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I. INTRODUCCION



ESTUDIO DIAGNOSTICO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
PUBLICA EN LA REPURLICA DE PANAMA

AREA DE PRESUPUESTO
| INTRODUCCION
A. Antecedentes

Dentro del marco del Proyecto Regional para Mejorar la Administracién Financiera de
América Latina y el Caribe (LAC/RFMIP), se acordé emprender un programa de

asistencia técnica de emergencia a la Contraloria General de Panama.

Por tai motivo, se estudié la Administracién Financiera de la Repiblica de Panam4,
teniendo muy presente el principio de que un sélido maneio de los recursos del Estado,
es esencial a la responsabilidad de la gesti6n financiera, entendida ésta, como el deber
de cualquier persona que maneja dinero o bienes o que lleva a cabo una tarea, de

responder piblicamente ante otros, de la forma como desempena dichos deberes.

B. Objetivos
Desarrollar un subsistema de presupuesto que sea el instrumento por excelencia para el
cumplimiento de la funci6n econ6mica del Estado, para coordinar y organizar la
produccién de bienes y servicios piiblicos y sus relaciones con el sector privado.

C. Alcance del Trabajo

El estudio se concret6 fundamentalmente en el subsistema de presupuesto, el cual no se
incluy6 en los términos de referencia inicialmente suscritos entre el Contralor General y

la AID. Por tal motivo el anlisis se enfoc6 en su primera etapa en la recoleccién de

..l’



informaci6n de carécter general, pero que permitiera a la vez llegar a conclusiones

vélidas para sustanciar las recomendaciones principales.

El presente diagnéstico constituye un estudio m4s completo e incluye secciones
descriptivas y analiticas y sus correspondientes conclusiones, recomendaciones y acciones

1 seguir para el subsistema de presupuesto.

Para la investigacion se seleccionaron las entidades representativas del sector piblico

que constituyeron la muestra institucional del diagnéstico. Estas fueron:

La Contraloria General de la Repiblica

El Ministerio de Hacienda y Tesoro (MHT)

El Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIPPE)

El Ministerio de Salud

El Ministerio de Educaci6n

El Instituto de Recursos Hidrdulicos y de Electrificacién (IRHE)
El Instituto Nacional de Telecomunicaciones (INTEL)

El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

El Municipio de Penonomé

El Municipio de Panam4
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Metodologia

La metodologfa utilizada consistié en revisar y evaluar lo siguiente:

0 Las normas juridicas vigentes para el subsistema de presupuesto.

0 La estructura organizativa de las entidades involucradas en el manejo de
los recursos piiblicos.

0 La responsabilidad de los administradores financieros del Estado y las
técnicas utilizadas en las fases de programacién, formulacién, discusién y
aprobacion, ejecucion, registro y fiscalizacién, seguimiento y evaluacién.

0 El recurso humano.



0 Los sistemas de informacién presupuestaria para ver si son adecuados y si
se utilizar. como soporte para la toma de decisiones, la evaluacién y
programacién presupuestaria.

Los puntos anteriores se desarrollaron mediante entrevistas a los funcionarios de la
Contralorfa General, ministerios de Hacienda y Tesoro, Planificaci6n y Politica
Econ6mica y de las entidades descentralizadas y los municipios. Igualmente, a través del
andlisis de las normas legales, disposiciones administrativas, los manuales de funciones,

los reportes estadisticos y demds documentos pertinentes.

El diagnéstico preliminar se someti6 a la consideracién de la Contraloria General y sus
directivos aconsejaron que se celebrara una reunién de trabajo con algunos funcionarios
de la entidad para discutirlo. Esta tuvo lugar el 9 de julio de 1990 y los aspectos

acordados han sido incluidos en el presente estudio.
D. Limitaciones
El contrato celebrado entre la Contralorfa General de la Repiiblica de Panam4 y la AID

no incluyé aspectos relacionados con la politica fiscal, monetaria y de balanza de pagos.

Al examinar las fases del proceso presupuestario se tuvo presente dicha limitacién.
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II.  ASPECTOS DESCRIPTIVOS

A. Base Legal

Las principales normas vigentes para la administracién del presupuesto del Estado en la

Repiiblica de Panam4, son:

0 La Constitucién Politica de la Repiiblica, Titulo VIII y IX en su capitulo
20.

0 La Ley 16 del 28 de febrero de 1973, que crea el Ministerio de
Planificacién y Politica Econ6mica (MIPPE).

0 La Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Orgénica de la Contralorfa General de la Repiblica.

o El Cédigo Fiscal de Panam4, edicién 1987.

0 La Ley de Presupuesto para cada vigencia.

Segiin el articulo 264 de la Constitucién de la Repiiblica corresponde al Organo
Ejecutivo la elaboraci6n del proyecto de presupuesto general del estado y al poder

legislativo su examen, modificaci6n, rechazo o aprobacién.

El presupuesto tendré carécter anual y contendr4 la totalidad de los ingresos y egresos
incluyendo las inversiones, de las entidades aut6nomas, semiauténomas y empresas

estatales, con las cuales se celebrarén consultas presupuestarias.

La Constituci6n considera los principios de equilibrio, universalidad, anualidad y

especializacion cualitativa y cuantitativa,



Los artfculos 273 y 274 de la Constituci6én de la Repiiblica determinan que no se
percibirén entradas por impuestos que la ley no haya establecido, ni se pagarén gastos

no previstos en el presupuesto.

Cuando una partida resulte insuficiente, o no hubiere sido asignada, podré abrirse un
crédito suplemental o extraordinario pero el mismo deber4 ser aprobado por la
Asamblea Legislativa, previo concepto sobre la viabilidad y conveniencia de su

expedicién por parte de la Contraloria.

El articulo 72 de la Ley 32 de 1984 reglamenta que la Contralorfa General de la
Repiblica, velard porque el Presupuesto General del Estado consulte la realidad
econdmica del sector piblico y porque su ejecucién se realice conforme a las normas

constitucionales y legales correspondientes.

Las notas generales de la Ley de Presupuesto anual sefialan que la finalidad de la
administracién y control presupuestal es la de establecer en cada entidad publica,
métodos y procedimientos adecuados en las fases de programacién, formulacién,

discusion y aprobaci6n, ejecucion, registro, fiscalizacién, seguimiento y evaluacién,

El articulo 239, capitulo 20, del titulo VIII de la carta fundamental establece que a nivel
municipal el Alcalde deber4 presentar proyectos de acuerdo, especialmente en el 4rea de
presupuesto de rentas y gastos. El Alcalde también tiene la funcién de ordenar los
gastos de la administraci6n local ajustédndose al presupuesto y a los reglamentos de

contabilidad.

El proceso de administracién presupuestaria de acuerdo a las disposiciones
Constitucionales y a las Leyes No.16 del 28 de febrero de 1973 y No. 32 del 8 de

noviembre de 1984, est4 compuesto de las siguientes fases:



0 Programaci6n y formulacién en el Organc Ejecutivo a través del (MIPPE).

0 Discusion y aprobacién en el Ejecutivo y es competencia de la Presidencia
de la Repiiblica y del Consejo de Gabinete. A la Asamblea Legislativa le
corresponde su examen, modificacién, rechazo y aprobacié6n.

0 Ejecucio6n financiera y fisica, ejercida por las distintas instituciones publicas
de acuerdo a los programas iniciales y las modificaciones sometidas al
(MIPPE).

o Registro y fiscalizacién ejercidos por la Contralorfa General, sin perjuicio

de los registros internos que debe llevar cada institucién.

0 Seguimient) y evaluaci6n por parte del (MIPPE), sin perjuicio de las
acciones que lleve a cabo la Contraloria General.

B. Organizacién

En la administracién del presupuesto participan principalmente el Ministerio de
Planificacion y Politica Econémica (MIPPE), la Contralorfa General de la Repiblica y

las entidades del sector piiblico.

Al MIPPE le estén asignadas las siguientes funciones presupuestarias:

0 Dirigir 1a administracién del presupuesto del sector piiblico que consiste en
la preparaci6n o formulacién, ejecuci6n financiera y fisica, contabilidad y
control, evaluacién, coordinacién y liquidacién de los presupuestos y sus
programas.

o Elaborar proyectos de reglamentos, métodos, normas e instrucciones para
la preparacién, ejecuci6n, control y evaluacién del presupuesto.

0 Realizar en coordinacién con la Direccién de Planificacién Econ6mica y
Social y el Ministerio de Hacienda y Tesoro, las estimaciones de ingresos
ordinarios y extraordinarios que sirvan de base para la preparaci6n del
presupuesto de la nacién.



0 Adoptar en coordinacién con la Contraloria General las medidas
tendientes a evitar que las dependencias oficiales incurran en pagos o
compromisos que excedan las asignaciones trimestrales.

0 Participar en la elaboracién de planes de reducci6n de gastos y otras
medidas similares para aumentar el ahorro corriente y la mayor eficiencia
en las operaciones presupuestarias.

0 Solicitar a las dependencias piblicas las informaciones que estime
necesarias en relacion con todas las fases del proceso presupuestario, con
facultades para examinarlas e investigarlas.

Para el desarrollo de sus funciones la Direccién de Presupuesto de la Naci6n cuenta con
las siguientes unidades administrativas: Divisién de Programacién y Estudios
Presupuestarios, integrada a su vez por los departamentos de Coordinacién y Asesoria
Municipal y Programacién Financiera; y Divisién de Administracién Presupuestaria,
conformada por los departamentos de Administracién Presupuestaria del Sector
Descentralizado y el Departamento de Administraci6n Presupuestaria del Gobierno

Central.
Las funciones de la Contralorfa vinculadas a la administracién del presupuesto son:
0 Participar en la elaboraci6n del presupuesto general del Estado en la

forma prevista en la Tonstituciéri.

0 Emitir conceptos sobre la viabilidad y la conveniencia de expedir créditos
suplementales y extraordinarios

0 Informar al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa sobre el estado
financiero de la administracién piiblica.

0 Establecer los métodos y sistemas de contabilidad procurando que los
registros sirvan para generar la informacién financiera y presupuestal
adecuada.

o Participar en los planes de reduccién de gastos, conjuntamente con ei

MIPPE y el MHT, cuando en cualquier época del afio consideren
fundadamente que el total efectivo de ingresos puede ser inferior al total
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de gastos autorizados en el presupuesto nacional. Este plan deber4 ser
presentado a la consideracién del gabinete y una vez aprobado ser4 de
ejecucioén obligatoria para la administracién.

En el sector descentralizado, gobiernos locales y en general en aquellas
entidades sobre las cuales la Contraloria ejerza la fiscalizaci6n, ser4
realizada por el delegado del Contralor ante la respectiva entidad,
conjuntamente con los otros funcionarios publicos ante el organismo
competente para adoptar la medida.

0 Presentar al Ejecutivo informes mensuales y anuales sobre el estado
financiero de la Administracién Piblica.

La Contraloria General es una institucién independiente dentro de la organizaci6n del
Gobierno y est4 bajo la direcci6n inmediata de un Contralor, quien ostenta la
representaci6n legal, secundado por un Subcontralor General. De acuerdo con la
Constitucién ambos son nombrados por la Asamblea Legislativa para un perfodo igual al

del Presidente de la Repiiblica.

La Contraloria est4 conformada por un organismo central y por los departamentos u
oficinas necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Su organigrama considera un
Contralor, un Subcontralor, la Secretaria General, el Consejo de Directores y las
direcciones y dependencias del caso, incluyendo las que tienen a su cargo el juzgamiento

de las cuentas.

El Contralor est4 facultado para establecer las subdivisiones de las distintas
dependencias de la Contraloria y para fusionar y suprimir dichas subdivisiones, fijandoles

las atribuciones especificas que les correspondan a través del Reglamento Interno.

Bajo su disposicién se encuentra todo el personal de la Contraloria General y sus

deberes y atribuciones se reglamentan de acuerdo con las funciones asignadas por la ley.



Para el desarrollo de ellas cuenta con una Secretarfa General, Asesorfa Legal,
Departamento de Auditorfa Interna, once (11) Dirceciones y las oficinas institucionales

de auditoria.

La Direcci6n de Contabilidad tiene las funciones de registrar la ejecucién presupuestal y
financiera del Estado, preparar las proyecciones y estimaciones de los ingresos del
Gobierno Nacional, asf como el an4lisis del comportamiento de los ingresos y gastos y

pagar todas las obligaciones contra el Estado.

Esta Direcci6n cuenta con las subdirecciones de Contabilidad y de Registro de
Presupuesto, la primera de ellas se encarga de la contabilizacién de los ingresos y de los
pagos de todas las obligaciones del Estado incluyendo la deuda piblica; la segunda
realiza el registro presupuestal del Gobierno Central y del sector descentralizado.
Adicionalmente, la Subdireccién cuenta con una oficina de servicios administrativos y

archivo.

Ademas de los instituciones citadas, participan todas las entidades del sector pablico a
través de la preparacién y el envio mensual al MIPPE de los anteproyectos de

presupuesto.

A nivel municipal el Alcalde es el encargado de presentar proyectos de acuerdo,
especialmente el de presupuesto de rentas y gastos. Asimismo, es el ordenador de los
gastos de la administracién local ajustdndose al presupuesto y a los reglamentos de

contabilidad.

En los documentos de trabajo se pueden visualizar los organigramas de los principales

organismos y entidades vinculadas con el presupuesto.



C. Instrumentos y Procesos de Trabajo

1. Preparacion del Presupuesto de Rentas y Gastos

Para cumplir las funciones asignadas, alcanzar los objetivos y metas de gobierno y
satisfacer las necesidades de informaci6n financiera y de control que le son propias, el

subsistema de presupuesto, se apoya en los siguientes instrumentos de programacién:

0 Las estimaciones de ingresos ordinarios y extraordinarios que sirvan de
base para la preparacién del presupuesto de la nacién, las realiza la
Direccién de Presupuesto del MIPPE en coordinacién con la Direccién de
Planificacién Econémica y Social y el Ministerio de Hacienda y Tesoro.

0 La preparacién y formulacién del Presupuesto General del Gobierno la
ejerce el Organo Ejecutivo a través de sus instituciones, coordinadas por el
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIPPE), quien
compatibiliza las solicitudes de gastos con los recursos disponibles,

0 El proyecto presupuestario surge de los saldos de ejecuci6n a una fecha
preestablecida, del anilisis del comportamiento presupuestarioy de la
evaluacién de las necesidades institucionales.

o) Cada afo, a més tardar el 31 de julio, cada uno de los ministerios debe
remitir al Departamento de Presupuesto un célculo detallado de los gastos
requeridos para sus servicios en el afio fiscal siguiente, acompaiiado de la
exposicién de motivos que indique las variaciones introducidas respecto al
presupuesto en curso. En este célculo s6lo se podran incluir erogaciones
autorizadas por leyes vigentes.

0 Con los célculos de gastos remitidos por las entidades, con los datos que se
tengan sobre el producto bruto de los ingresos en los veinticuatro meses
precedentes al mes de preparacién del proyecto de presupuesto y con el
célculo que se haga del rendimiento de las rentas en el afo siguiente, el
Departamento de Presupuesto formula y presenta al Consejo de Gabinete,
por conducto del Ministro de Flanificacién, antes del quince de septiembre,
un proyecto general de presupuesto
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Una vez aprobado el proyecto general de presupuesto por el Consjo de
Gabinete se envia a la Asamblea Legislativa deritro de los primeros diez
dias de sus sesiones ordinarias, acompafado de la exposicién de motivos.

La discusi6n del proyecto de presupuesto de rentas y gastos presentado por
el Organo Ejecutivo para el ejercicio fiscal que se inicia el primero de
enero y termina el 31 de diciemure, se hace en la Comisién de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa. Una vez votado el proyecto en la Comisién
sufre tres debates en la Asamblea Nacional para su aprobaci6n definitiva.

2. Presupuesto de Rentas

Segiin el Codigo Fiscal el Presupuesto de Rentas se divide en cinco secciones

principales, conforme al origen de los ingresos, asf:

© © O o o

Bienes Nacionales
Servicios Nacionales
Impuestos

Rentas, e

Ingresos Varios

Cada una de la secciones principales se divide en la forma que se estime conveniente y

cada una de sus especificaciones formaré una partida, éstas se numeraran en orden

consecutivo y ascendente.

Si al liquidarse el presupuesto de la vigencia en curso se produce un superévit, éste se

consignard en el nuevo presupuesto como saldo de caja.

No se incluird en el Presupuesto e Rentas partida alguna cuya percepcién no esté

autorizada en la ley.
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De acuerdo con la Constitucién la Asamblea Legislativa no podr4 expedir leyes que
deroguen o modifiquen las que establezcan ingresos comprendidos en el presupuesto, sin
que al mismo tiempo establezca nuevas rentas sustitutivas o aumente las existentes,
previo informe de la Contralorfa General de la Repiblica sobre la efectividad fiscal de

las mismas.

Todos los ingresos del Presupuesto constituirdn un fondo comin del cual se pagaran los
gastos en general, y en el Presupuesto no se apropiara ningiin ingreso con destinacién
especifica, salvo en el caso de que se creen por ley fondos especiales para determinados

fines.

3. Presupuesto de Gastos

El Presupuesto de Gastos se divide en las secciones que sean necesarias, éstas a su vez
se clasifican en capitulos y éstos en articulos. Los capftulos representan las distintas
unidades de sus respectivas organizaciones y en cuanto a la Seccién de Gastos Varios,
los distintos conceptos incluidos en ella. Los articulos representan los fines u objetivos

individuales para los cuales se necesiten apropiaciones.

El monto que se autorice en cada articulo de gastos incluido en el presupuesto debe
aplicarse exclusivamente al objeto determinado en el texto del articulo y no podra
excederse, salvo que dicho monto se modifique por medio de créditos adicionales

autorizados por el Legislativo.,

Los gastos imprevistos se computarédn a razén del porcentaje que fije el Organo
Ejecutivo; pero no podran exceder del 1% de la suma presupuestada para cada seccién

del presupuesto.

Al presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa se le pueden hacer modificaciones

por traslado de saldos disponibles entre partidas, pero no de inversién hacia
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funcionamiento, asf como créditos suplementales o extraordinarios, con lo cual obtiene el

presupuesto definitivo o vigente.

Los créditos suplementales o extraordinarios surgen como consecuencia de: reaforo de
rentas, ajustes por reducciones del gasto piblico debido a la cafda de los ingresos, y
creacién de gastos no previstos en el presupuesto inicial a rafz del incremento de los

ingresos corrientes y del crédito publico.

Todas las modificaciones al presupuesto inicial deben aprobarse por la Comisién de

Presupuesto de la Asamblea Legislativa

Una vez aprobado el presupuesto por la Asamblea Legislativa, se incluye en el sistema
central por cada una de las partidas del gasto y por entidades, incluyendo las

modificaciones.

De acuerdo con el capitulo II Je la normas generales de administracién presupuestaria
del presupuesto aprobado para 1990, los gastos se ejecutarén con base en el concepto

contable de compromiso.

Si en cualquier época del afio fiscal el Ministerio de Hacienda y Tesoro y el Contralor
General de la Repiiblica creyeren fundadamente que el total efectivo de entradas puede
ser inferior al total de los gastos autorizados en el presupuesto, presentaran al Consejo
de Gabinete un plan de reducciones de gastos conducente a evitar el déficit previsto por

ellos. Una vez aprobado por el Consejo de Gabinete se pondra en ejecuci6n.

Los pasos para cancelar las obligaciones financieras adquiridas por cuenta de una

institucién publica son los siguientes:
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Ley de presupuesto debidamente aprobada por la Asamblea Legislativa.

Asignacién presupuestal o autorizaciones maximas de gastos contenidas en
el presupuesto nacional y concedidas trimestralmente a las instituciones
publicas por el MIPPE, en funci6n de los programas de funcionamiento,
inversi6én y deuda y también de acuerdo con el comportamiento previsto en
el presupuesto de caja.

Solicitudes de materiales o requisiciones, contratos, notas de autorizacién,
cartas de crédito y 6rdenes de compra directa por parte de las entidades
ejecutoras, generadas en los ministerios a través d= la proveeduria General
del Ministerio de Hacienda y Tesoro.

Después de recibir la aprobaci6n de la oficina administrativa y de compras,
se solicita la reserva previa o afectacién de partida presupuestal en el
departamento respectivo, (compromiso contingente).

Compromiso u obligacién de cualquier orden, adquirida por cuenta de una
institucién piblica y que implique una erogacién financiera a favor de
terceros con cargo al periodo fiscal vigente.

Orden de compra, que cumple seis (6) pasos por las oficinas de:
presupuesto, compras, auditoria y proveedurfa, plan sectorial de hacienda y
oficina de registro presupuestario de la Contraloria en la entidad.

Luego de la entrega de los bienes, se entrega la orden de compra al
proveedor y este presenta la cuenta contra 2l Tesoro, la cual cumple siete
(7) pasos antes de ser enviada a la Contralorfa General para el pago
(compromiso corriente).

Cuentas contra el Tesoro Nacional por medio de las cuales se paga a los
contratistas y deméas acreedores de los ministerios y otras dependencias del
Gobierno Central, se pueden endosar a la orden si reciben la autorizacién
del Contralor antes de su radicacién en la Contralorfa e inventariarse en el
Departamento de Pagos y Deducciones varias.

Planillas de personal fijo y eventual procesadas en la Direccién de Sistemas
y los ckeques se envian a las entidades para su entrega.
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Cheques girados para pagar las cuentas contra el Tesoro, los cuales afectan
la cuenta general en el Banco Nacional de Panam4 si est4n firmados por el
Contralor y el Ministro de Hacienda. Estos cheques son entregados en las
cajas de la Contraloria.

Los Ministerios que tienen subvenciones para programas adscritos, envian
en algunos casos una relacién computarizada de los compromisos por
partidas del gasto. La Contralorfa les sitiia los dineros mediante cheque
global y la entidad ejecutora efectiia los pagos individuales.

Para efzcto de la ejecucién presupuestaria, también se tienen en cuenta los siguientes

aspectos:

D.

Segin las normas generales de Administracién Presupuestaria de 1990,
antes del 15 de enero de cada afo las instituciones ptiblicas deben enviar
al MIPPE y a la Contralorfa proyecciones mensuales del flujo de fondos,
las cuales serdn evaluadas y actualizadas por cada entidad durante todo el
periodo fiscal, conforme a las asignaciones trimestrales.

En el caso en que se detecten incumplimientos en los calendarios de
ejecucién trazados, el MIPPE y la Contraloria podran solicitar al
Ministerio de Hacienda y Tesoro la retencién de los pagos librados contra
las asignaciones del trimestre.

Las instituciones del Gobierno Central presentan una programacién de

pagos mientras que algunos institutos descentralizados preparan un flujo de
caja mensual.

Recursos Humanos

En el Minizterio de Planificacién y Politica Econ6mica existe una Direccién de

Planificacién y Desarrollo Institucional, encargada de orientar y desarrollar planes

tendientes a introducir mejoras en la organizacién administrativa y asesorar a las

distintas dependencias del Estado en materia de fortalecimiento de la administracién
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para el desarrollo. Igualmente, aprueba las estructuras de las plantas de personal de

todas las entidades del gobierno.

De otra parte, debe organizar el sistema de administracién de personal e investigar y
divulgar técnicas y procedimientos para el mejoramiento del recurso humano y
establecer, coordinar, organizar y evaluar los programas de capacitacién y adiestramiento

para los servidores piiblicos.

Segin la Ley 32 de 1984, norma orgénica de la Contralorfa General, corresponde al
Contralor como jefe superior de la instituci6n y responsable de su buena marcha
conjuntamente con el Subcontralor, el nombrar, sancionar, remover y cesar al personal

de la entidad con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes.

La Direccion de Contabilidad, que es donde se concentran las funciones de
administracién del presupuesto, cuenta con dos subdirecciones, la de Registro
Presupuestal que procesa las cifras de la ejecuci6n presupuestaria y la de Contabilidad
que se encarga fundamentalmente del manejo financiero en sus departamentos de

Contabilidad, Deuda Piblica y Pagos y Deducciones.

La estructura de la planta de personal se encuentra sistematizada y contempla
principalmente la codificacién y denominacién del cargo, el sueldo mensual de la
planilla, la anualizaci6n, el nombre del funcionario y los gastos de representacién para
los niveles de direccién y subdireccién. Por otra parte, los empleados al servicio del

Estado reciben una prima de un sueldo denominada el décimo tercer mes.
El costo de la n6mina de la Direccién de Contabilidad para la vigencia 1990 ascender4 a

US$1.470.891, representando 8% del presupuesto ordinario recomendado de la

Contraloria General.
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En Panam4 se otorgan entre otros, los siguientes titulos académicos: licenciatura después
de estudiar cinco afos de universidad; técnico con tres aios; bachiller con seis anos de

preparaci6n y perito con cinco afos de secundaria pero que actualmente requiere seis.

Los titulos se entregan con especializaciones en ciertas ramas, ejemplo: licenciado en
Comercio con énfasis en Contabilidad, Técnico en Comercio y Contabilidad; Bachiller en

Comercio, Contabilidad, Ciencias, Letras y Peritos en las mismas 4reas.

La Contraloria cuenta con un centro de capacitacién dentro de su estructura
organizacional el cual depende directamente del Subcontralor y tiene la funci6n de dar

adiestramiento a los funcionarios de la Contralorfa General.

E. Sistemas de Informacién

Para el procesamiento de la ejecucién presupuestal, el sistema computarizado dispone de
cinco (5) archivos a saber:

Archivo 1:  Ley de Presupuesto

Archivo 2:  Reserva Presupuestal, compromiso contingente

Archivo 3:  Orden de compra, compromiso corriente

Archivo 4:  Cuenta contra el Tesoro, obligacién de Pago
Archivo 5:  Pago

Los archivos 1, 4 y 5 se afectan en la sede central de la Contraloria y los archivos 2 y 3,
es decir, la reserva presupuestal y la orden de pago, se originan en las oficinas delegadas
de la Contraloria en cada uno de los ministerios y entidades descentralizadas

incorporadas al teleproceso.

Actualmente estan conectados al Teleproceso todos los ministerios, veinticuatro (24)
entidades descentralizadas y el Municipio de Panam4. Faltan por incorporar cerca de

veintitrés entidades auténomas y sesenta y cuatro municipios.

Las entidades descentralizadas incorporadas son:
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Caja de Seguro Social

Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de los Recursos Humanos
{IFARHU)

Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panam4 (IDIAP)
Instituto Nacional de Cultura (INAC)

Instituto Nacional de Deportes (INDE)

Instituto Panamefio de Habilitacién Especial (INPHE)
Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP)
Instituto Panamefio de Turismo (IPAT)

Universidad de Panam4

Universidad Tecnol6gica

Autoridad Portuaria Nacional

Corporacién Azucarera La Victoria

Direccién Metropolitana de Aseo (DIMA)

Aerondutica Civil

Ferrocarril de Panam4

Hip6dromo Presidente Remo6n

Instiiuto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
Instituto Nacional de Telecomunicaciones (INTEL)

Instituto de Recursos Hidréulicos y Electrificacién (IRHE)
Loterfa Nacional

Zona Libre de Colén
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o Banco de Desarrollo Agropecuario

o Banco Hipotecario Nacional.

1. Informes de los Ingresos del Gobierno Central

En el Departamento de Contabilidad Presupuestal y Financiera de la Direccién de

Contabilidad Nacional.

0 Informe diario de entradas monetarias de las entidades con el detalle de lo
recaudado, lo depositado y los valores pendientes de consignar por las
diferentes especies. Este reporte se recibe inicialmente por teléfono y
luego por escrito con frecuencia semanal o quincenal.

0 Ingresos del dia y consolidado, detallados por los principales rubros
presupuestales de rentas regulares y no tradicionales.

2. Informe de los Ingresos del Sector Descentralizado y Territorial

En la Direccién de Auditorfa, Subdireccién de Entidades Descentralizadas se recibe y

procesa la siguiente informacién:

0 Informe diario de entradas monetarias de las entidades con el detalle de lo
recaudado, lo depositado y los valores pendientes de consignar por las
diferentes especies. Este reporte se recibe inicialmente por teléfono y
luego por escrito con frecuencia semanal o quincenal.

0 Cada municipio remite a la Contralorfa un informe mensual de la
ejecuci6n presupuestaria de los ingresos con la especificacién de
presupuesto anual, recaudos a la fecha, del mes, trimestre y saldo por
recibirse.

19



3. Informes de los Gastos del Gobierno Central

En la Subdireccién de Registro de Presupuesto, con frecuencia mensual:

o

Acumulado de egresos del gobierno central y de las entidades, por objeto
del gasto y con las cifras del presupuesto modificado (vigente o definitivo),
comprometido acumulado, acumulado del afio, por pagar a la fecha,
comprometido mensual y pagado mensual.

La discriminaci6n utilizada en Panam4 para los gastos de funcionamiento,
es asi: servicios personales, servicios no personales, materiales y
suministros, maquinaria y equipo, trar .\rencias corrientes, intereses sobre
otras obligaciones, servicio de la deuaa y asignaciones globales.

La inversi6n se detalla por servicios personales, servicios no personales,
materiales y suministros, maquinaria y equipo, transferencias corrientes,
transferencias de capital a instituciones descentralizadas y a intermediarios
financieros y asignaciones globales.

Seguro educativo clasificado por servicios personales, materiales y
suministros, transferencias corrientes a las instituciones descentralizadas y
las transferencias de capital a las mismas entidades.

Reporte de gastos extrapresupuestarios, adelantos en impuestos sobre la
renta y transferencias corrientes, acumulado de gastos y pagos de vigencias
expiradas ordinarios y extraordinarios.

Pormenorizado de los gastos, que muestra el global de cada organismo del
Gobierno Central clasificado por funcionamiento, inversi6n y vigencias
expiradas.

Listado del movimiento mensual por cada una de las partidas, el cual se
envia a las entidades para la confrontacién con su contabilidad
presupuestaria. Esta informacién se produjo diariamente hasta finales de
1987.

20



4, Informe de los Gastos del Sector Descentralizado y Territorial

En la Subdireccién de Registro de Presupuesto, con frecuencia mensual:

0o

Acumulado del gasto por objeto, para cada una de las veinticuatro
entidades incluidas en el teleproceso, con la siguiente discriminacién:
presupuesto modificado, asignado modificado, comprometido acumulado,
saldo anual, saldo de lo asignado modificado y comprometido mensual.

Informe del movimiento al presupuesto de gastos, asf: terminal entidad,
operador, afio, partida, c6digo identificaci6n, ajuste, ntimero de documento,
valor, fecha y tipo.

Listado de las cuentas por 4rea y entidad, con la siguiente discriminacién:
proveedor, vigencia, nimero de documento, fecha y valor por pagar.

Archivo acumulado de cuentas contra reservas, con el detalle de: codigo,
reserva, anc, partida, proveedor, cuenta, valor, valor pagado y fecha.

Estado consolidado de las partidas del presupuesto por entidad, con la
siguiente informacién: partida, presupuesto autorizado, asignado a la fecha,
autorizado a la fecha, comprometido, saldo a la fecha, saldo por asignar.

Informe de reservas contra el presupuesto, por entidad, asf: reserva, afio,
partida, monto original, monto girado, ajustes, saldo, funcionamiento e
inversién.

Informe de pagos por entidad y proveedor, asi: fecha, proveedor, niimero
de documento, valor pagado de la cuenta, modo de registro, niimero de
cheque, concepto de pago

En la Direccién de Auditoria, Subdireccién de Entidades Descentralizadas se recibe y

procesa la siguiente informacién:

0o

Cada municipio remite un informe mensual de ejecuci6n presupuestaria de
egresos con la especificacién de presupuesto anual, egresos del mes,
egresos a la fecha, egresos del trimestre y saldo.
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III. ASPECTOS ANALITICOS



III. ASPECTOS ANALITICOS

A. En Cuanto a la Base Legal

En el diagn6stico del &rea de presupuesto, se ha podido evidenciar la existencia de
miultiples disposiciones legales y reglamentarias dispersas, que en ciertos campos llegan a
confundir. Tampoco se dispone de reglamentos, normas, manuales e instructivos de

carécter secundario, que faciliten la plena ejecucién de la legislaci6n sustantiva.

Las normas no est4n orientadas a facilitar la implantacién y plena vigencia de un
presupuesto integrado a la gestion financiera y al sistema de planificacién, incluyendo la
totalidad de los ingresos y los gastos. Tampoco se concibe el presupuesto como un
instrumento del plan operativo anual, de los planes de desarrollo y de las politicas

publicas de mediano plazo.

CONCLUSION

En suma, el marco juridico es inadecuado y no se cuenta con una legislacién orgédnica de
presupuesto que forme parte de una Ley de Administracién Financiera que de manera

completa, jerdrquica, arménica y coherente, regule la gestién financiera del Sector
Publico.

META RECOMENDADA

Dotar al sector piiblico del Estado Panamefio de un conjunto completo, jerarquico,

armonico y coherente de normas que regulen los subsistemas de presupuesto.
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METAS RELACIONADAS

0 Realizar un andlisis de las normas vigentes y codificarlas, a fin de preparar
o actualizar la legislacién orgénica sobre presupuesto.

0 Formular la legislacién orgénica de presupuesto, como parte de la ley de
"Arinistracién Financiera", asi como los reglamentos, normas, manuales e
wistructivos de cardcter secundario, que faciliten la plena ejecuci6n de la
legislacién sustantiva,

0 Mejorar la reglamentaci6n y demds normas compleme ntarias que permitan
una répida implantacién del esquema propuesto.

ACCIONES POR REALIZAR

0 En el corto plazo

- Elaborar un compendio de las disposiciones legales y reglzmentarias
actualmente dispersas, que permita la identificacién y coiificacién
de las normas juridicas sobre presupuesto, a fin de preparar o
actualizar la legislacion orgénica sobre presupuesto.

- Integrar una comisién de funcionarios gubernamentales, con
representantes de las dreas constitutivas del sistema financiero del
Gobierno Nacional y de las entidades piiblicas para recopilar,
modificar y proponer las enmiendas legales y reglamentarias sobre
el subsistema de presupuesto, de acuerdo con los nuevos modelos
conceptuales.

- La legislacién organica de Presupuesto deber considerar como
minimo los siguientes aspectos:

oo  El Sistema Presupuestal

oo  El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

oo  El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones

oo  El Tratamiento de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado

oo  El Presupuesto General de la Naci6n
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o0  La Presentacién del Proyecto de Presupuesto a la Asamblea
Legislativa

oo  El Presupuesto Complementario y su Financiacién

oo  El Estudio del Presupuesto General por la Asamblea
Legislativa

oo  La Repeticién del Presupuesto

oo  La Liquidaci6n del Presupuesto

oo  La Ejecucién del Presupuesto

oo  El Control Politico, Financiero y de Evaluacién de
Resultados

00  EI Tesoro Nacionai

oo  Las Disposiciones Varias

0 En el mediano plazo

- Proponer las nuevas normas a los 6rganos competentes para su
conocimiento y aprobacién y una vez aprobadas, difundirlas entre
quienes estdn llamados a aplicarlas.

- Dotar al Estado Panamefio de un conjunto completo, jerdrquico y
ordenado de normas que regulen el Subsistema de Presupuesto
Gubernamental.

B. En Cuanto a la Organizacién

La estructura organizativa del presupuesto se encuentra descoordinada y sin técnicas y

procedimie:itos claramente definidos en leyes, reglamentaciones, manuales y demé4s

normas.

La Contraloria tiene oficinas institucionales de auditoria, que efectiian el control previo,

participan en la ejecuci6n y realizan el registro presupuestario.

No se dispone de una identificacién de cada institucién dentro del concepto o esquema

conceptual, que facilite el cumplimiento de las funciones de planificacién y de

presupuestacion.
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Se carece de un plan de desarrollo organizacional, que constituya el soporte para el 4rea
de presupuesto, destacando el rol del nicleo central del 6rgano ejecutivo, las
dependencias sectoriales, las unidades institucionales y el papel que cumple el érgano
legislativo a través de la Comisi6n de Presupuesto y de la Contraloria General de la

Repiiblica.

No se cuenta con manuales que detallen en forma gréfica y narrativa las técnicas y los

procedimientos a utilizar en el subsistema de presupuesto.

CONCLUSION

No se dispone de una identificacién de cada institucién dentro del concepto o esquema
conceptual, que facilite el cumplimiento de las funciones de planificacién y de
presupuestacién. Tampoco se tienen manuales que detallen en forma gréfica y narrativa
las técnicas y los procedimientos, ni formularios, registros e informes que incorporen los

principios presupuestarios.

META RECOMENDADA

Dotar a los subsistemas de presupuesto de la estructura orgénica y funcional requerida
que constituya el soporte para el funcionamiento del subsistema, destacando el rol del
nicleo central del Organo Ejecutivo, las dependencias sectoriales y las unidades

institucionales, asi como el papel que cumple la Asamblea Legislativa y la Contralorfa

General.

METAS RELACIONADAS

) Reforzar la organizaci6n actual de modo que exista una oficina
responsable de la administracién financiera del Estado que se encargue de
fijar las estrategias y técticas del subsistema de presupuesto.
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0 Formular y realizar un plan de desarrollo organizacional, con un 6rgano
rector a nivel nacional, interrelacion4ndolo con los otros elementos de la
administraci6n financiera piiblica y con las entidades del nivel
descentralizado, auténomo y territorial, mediante la concepcién de un plan
organizacional concebido para el efecto.

ACCIONES POR REALIZAR

0 En el corto plazo:

- Preparar el proyecto de una nueva estructura orgénica funcional
posicional uniforme de las 4reas de presupuesto del sector publico.

- Identificar a cada institucién dentro del concepto o esquema
sectorial, de tal forma que se facilite el cumplimiento de las
funciones de planificacién y de presupuestaci6n.

- Sugerir la modificaci6n de la estructura orgénica de la Contraloria,
para que se cuente transitoriamente con un Director Financiero
bajo el cual se tendré toda funcién que tenga que ver con aplicar las
técnicas y procedimientos de presupuesto.

0 En el mediano plazo:
- Proponer reformas a la Constitucién y la Ley 32 de 1984, para que

la organizaci6n encargada de administrar el presupuesto general del
Estado pase al Ejecutivo.

C. En Cuanto a los Instrumentos y Procesos de Trabajo

En la Contralorfa General se entrelazan las funciones de administraci6n y control
presupuestal con las de auditorfa (pre-4udito), generdndose indefinicién y

coadministracion.

La funci6n administradora del presupuesto del sector piiblico, que consiste en la
preparacién y ejecucién financiera y fisica y en la contabilidad, control, evaluaci6n,

coordinaci6n y liquidacién de las partidas presupuestales Yy sus programas, estd a cargo
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del Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, quien lo presenta a la Asamblea

Legislativa.

Sin embargo, la Contralorfa General de la Repiiblica participa en la elaboracién y
ejecuci6n del presupuesto general del Estado y emite conceptos sobre la viabilidad y
conveniencia de la expedicién de créditos suplementales y extraordinarios; también sobre
los proyectos de leyes que suprimen ingresos y establecen rentas sustitutivas o en

aumento de las existentes.

La preparacion del presupuesto surge de los saldos de ejecucién a una fecha
preestablecida y de las necesidades institucionales para la vigencia siguiente, pero no se
discute ampliamente con las entidades en su cardcter de vehiculos de ejecucién de los

planes y programas de gobierno.

A pesar de que el regisiro se realiza en las fases de apropiaci6n, asignacién trimestral,
compromiso y pago, la contabilidad presupuestaria no es confiable, porque no existen

controles adecuados durante el procesamiento de los datos.

El envio de reportes a las entidades por parte de la Contraloria para efecto de cruce de

informacion, se da con un mes de retraso y no siempre son utilizados por ellas.
CONCLUSION

Todo lo anterior significa que existen varias instituciones que participan en el proceso de
administracién presupuestaria, desintegradas de las dem4s funciones de la administracién
financiera del Estado, y que se carece de una legislacién orgénica de presupuesto as

como los manuales que definan los instrumentos bésicos a utilizar y los procedimientos a

seguir para el sistema presupuestario.
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META RECOMENDADA

Dotar al pais de un subsistema de presupuesto que incluya a todas las entidades publicas
y a todos los ingresos y gastos del gobierno y relacione totalmente el presupuesto con la
clasificaci6n contable, teniendo en cuenta el sistema actual pero mejoréndolo para

asegurar que todos los recursos sin excepci6n se controlen a través del presupuesto.

ACCIONES POR REALIZAR

0 En el corto plazo

- Formular politicas de captaci6n de ingresos, y objetivos y metas
para los mismos, que se incluyen en el presupuesto, cuyos montos
deben estar bien sustentados.

- Evaluar el cumplimiento de los objetivos y de las metas de los
ingresos, a fin de procurar que los "ajustes presupuestarios" se
realicen ademés de la reduccién de gastos, por medio del aumento
de los ingresos.

- Realizar auditorias de morosidad como parte de la evaluacién
presupuestaria en la parte que corresponde a los ingresos.

- Disefiar el subsistema de presupuesto, como parte del sistema de
gestién financiera y del sistema de planificacién, a partir de la
situacion actual, que a pesar de los problemas de los altimos tres
anos, mantiene caracteristicas técnicas razonables.

- Proyectar el subsistema de presupuesto como parte de un sistema
conformado por un plan financiero a dos o mis afios de plazo, por
un plan operativo anual de inversiones y por el Presupuesto Anual
de la Nacién.

- Concebir al subsistema de presupuesto para todo el sector piblico,
incluyendo la totalidad de los ingresos y gastos.
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D.

Considerar al presupuesto como el instrumento o el plan operativo
anual de los planes de desarrollo y de las politicas piiblicas de
mediano plazo.

Considerai al conjunto de proyectos o "Sistema Nacional de
Froyectos, inscrito en una politica de inversiones de mediano plazo,
que asegure el financiamiento y la continuidad en la asignacién
anual de rccursos a través del presupuesto.

Dar énfasis, como parte del proceso o ciclo presupuestario, al
control y evaluacién a base de indicadores de gestién (globales), a
fin de facilitar entre otras labores, las de auditoria; analizar los
resultados obtenidos, el grado de cumplimiento de los objetivos y de
las metas de los planes de gobierno.

Diferenciar el control previo y el control posterior, para hacer més
eficiente la ejecucion y el control presupuestario.

Revisar, actualizar o elaborar los principales instrumentos técnicos,
para cada una de las etapas o fases del proceso o ciclo
presupuestario.

En el mediano plazo

Integrar comisiones y grupos de trabajo necesarios para modificar y
proponer las enmiendas legales y reglamentarias para el subsistema
de presupuesto.

Preparar el proyecto de normatividad correspondiente.

Proveer al organismo rector del subsistema de presupuesto de una
reglamentacién general y de los manuales necesarios, que definan
los instrumentos bésicos a utilizar y los procedimientos a seguir para
el sistema presupuestario.

En Cuanto a los Recursos Humanos

De acuerdo con la estructura de personal de la Contraloria para 1990 la Direcci6n de

Contabilidad tiene 168 funcionarios, de los cuales en la fecha de presentacién del

presente estudio respondieron la encuesta académica profesional practicada por esta

misién 151. Del procesamiento de dicha informacién se desprende lo siguiente:

29



Dentro de la estiuctura de personal de la Direccién de Contabilidad existen 34 cargos
para contadores, sin considerar las jefaturas. De los 151 empleados que contestaron la
encuesta, es decir, el 90% del total, trabajan en ella 14 licenciados, de los cuales S son
contadores, 6 tienen grados en 4reas afines y los tres restantes son dos ingenieros

agrénomos y un ingeniero de tecnologia industrial.

El recurso humano restante estd conformado por 118 bachilleres, 13 peritos y 6 personas

con estudios primarios aprobados.

En la Subdireccién de Registro Presupuestal la situaci6n es ain m4s critica, hay sélo dos
licenciados y dos técnicos del 4rea contable, casi todos los restantes no tienen ninguna
preparacién académica previa relacionada con las actividades que desempefan, lo cual

indica que la selecci6n del personal es bastante inadecuada.

En la Subdireccién de Contabilidad la situacién es un poco mejor pero sin ser la
apropiada, se dispone de diez licenciados y seis técnicos con profesiones vinculadas a las

tareas que realizan, casi todos los bachilleres son comerciales o de ramas afines.

Por su parte, la Contraloria General dispone de un centro de capacitacién dentro de su
estructura organizacional, que se encarga esporddicamente de organizar cursos y
conferencias a los funcionarios, pero no programa y ejecuta la capacitacién y

adiestramiento de sus colaboradores en forma continua.

El recurso humano de los departamentos financieros y de presupuesto es aceptable en el
MIPPE y en las algunas instituciones estudiadas, sin embargo en la mayorifa de ellas,
como en la Contralorfa y en los municipios, el personal del 4rea de presupnesto no es

apropiado.
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CONCLUSION

El recurso humano vinculado a las 4reas de presupuesto no es adecuado, ni se le
capacita continuamente en la aplicacién de instrumentos y procedimientos de

presupuesto.

META RECOMENDADA

Contar en todas las 4reas del subsistema de presupuesto con un equipo idéneo de
colaboradores y mantenerlo motivado mediante la definicién y ejecucién de un plan de

capacitacion,

METAS RELACIONADAS

0 Preparar en la Contraloria conjuntamente con la Direccién de
Planificacién y Desarrollo Institucional del MIPPE, los centros de
capacitacion del sector piblico, las instituciones de educacién superior y
con los colegios profesionales, el plan de capacitacién en presupuesto, para
el gobierno central, descentralizado y territorial.

ACCIONES POR REALIZAR
0 En el Corto Plazo

- Realizar un inventario de recursos humanos calificados en el campo
presupuestario, para elaborar un plan de actualizacién y si fuese
indispensable de capacitacién, en funcién de las mejoras del
subsistema de presupuesto.

- La Contraloria deber4 revisar con el MIPPE los requisitos
académicos minimos para acceder a los cargos de las oficinas de
programacién, ejecucién, evaluaci6én y control financiero del sector
piblico.
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- Mejorar el proceso de seleccién del personal de la Contraloria
mediante exdmenes tedrico-précticos, de tal forma que se garantice
un recurso humano id6neo y probo. Igualmente, ampliar el perfodo
de prueba a los nuevos funcionarios.

- Preparar la documentaci6n necesaria, seleccionar licenciados para
que reciban inicialmente la instruccién correspondiente y luego se
conviertan en monitores, asegurdndose un efecto multiplicacor de la
capacitacién. El adiestramiento deber4 ser continuo.

- Programar y dictar a los funcionarios piiblicos cursos de finanzas
publicas con énfasis en la administracién presupuestaria y en la
aplicacién de sus instrumentos y procedimientos.

- Preparar manuales de programacién y ejecucién presupuestal,
mandarlos a todas las instituciones del sector piiblico y dictar
seminarios a los funcionarios del 4rea de presupuesto.

- Las modificaciones propuestas en la organizacién administrativa de
la Contraloria deberdn acompaiarse de cambios en el perfil de los
fur.cionarios hacia el nivel de licenciados y técnicos en disciplinas
financieras.

0 En el Mzdiano Plazo

- Continuar con el plan de capacitacién y evaluar los resultados con
los objetivos y metas del mejoramiento del subsistema de
presupuesto.

- Coordinar con las instituciones de educacién superior y los colegios
profesionales la posibilidad de incluir dentro de sus programas
aspectos relativos a la administracién del presupuesto.

E. En Cuanto a los Sistemas de Informaci6n
Para el Gobierno Central se elaboran informes de ingresos diarios sin uniformidad de las
fechas de recaudo. Estos detallan las principales partidas presupuestarias de ingresos

corrientes, pero carecen de informacién de los recursos de capital. La contabilizacién de

éstos wltimos se realiza solamente en el momento de producirse el pago.
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Desde el punto de vista de los gastos, se produce informacién mensual del Gobierno
Central y de veinticuatro entidades descentralizadas a nivel funcional y por objeto, de las
principales fases de ejecuci6n presupuestaria. Sin embargo, en muchas oportunidades no
es confiable y oportuna por falta de colaboraci6n de la entidades en la entrega de los

documentos a las unidades de teleproceso de la Contralorfa en cada una de ellas.

La Subdireccién de Entidades Descentralizadas de la Contralorfa procesa y produce un
consolidado diario de ingresos y cheques refrendados de 20 instituciones que envian con
alguna regularidad la informacién, pero las cifras no son muy confiables, no
corresponden a cierres con fechas similares y adicionalmente no se las utiliza

adecuadamente.

Con la informaci6n enviada por las entidades, la dependencia citada prepara
mensualmente un flujo real de caja individual y consolidado de 13 instituciones, pero

€stos reportes no se confrontan contra una programacién previa.

CONCLUSION

La informacién que se produce es amplia, pero no incluye la totalidad de las rentas y
gastos, ni de las entidades del sector piiblico. Ademés, en algunos casos no es confiable

ni s le prepara adecuadamente para que sirva como apoyo para la toma de decisiones.
META RECOMENDADA

Coordinar con el subsistema de contabilidad, a fin de generar la informaci6n financiera
necesaria para la conduccién de las finanzas piblicas. El 4mbito debe incluir a todas las

entidades piblicas, procurando superar resistencias de caracter institucional, que no han

permitido obtener informacién integral de todo el sector publico.
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METAS RELACIONADAS

0 Revisar la clasificacién y codificacién de los ingresos y gastos, tomando en
cuenta los conceptos, la utilizacién y utilidad de las mismas.

ACCIONES POR REALIZAR

o En el Corto Plazo

- Capacitar a funcionarios piblicos del 4rea financiera en las técnicas
de anilisis, disefio y procesamiento de las cifras de ejecucién
presupuestaria.

- Integrar una comisién de expertos de los departamentos de
presupuesto del sector piblico para que preparen los manuales que
detallen el programa de informacién financiera y sus
procedimientos, incluyendo los formnatos y el contenido de ellos.

o En el Mediano Plazo

Mejorar y ampliar la cobertura de la comunicacién automatizada, de
tal manera, que sea més eficiente la transmisién de los datos entre
las entidades priblicas y la oficina del responsable del registro
presupuestario.

- Producir reportes oportunos para el control y la evaluacién de la
ejecuci6n presupuestaria, asf como para la preparacién del proyecto
de presupuesto de la vigencia siguiente y el programa financiero del
sector piiblico.
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