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DR. JORGE MARIO GARCiA LAGUARDIA

Director Ejecutivo de CAPEL

En este Segundo Curso, tenemos de nuevo con nosotros a
viejos amigos que han participado en otras reuniones, pero
también a muchos nuevos participantes, que engrosan nues-
tro grupo de trabajo.

Por eso, tal vez seria pertinente reiterar, que el Centro In-
teramericano de Asesorta y Promocién Electoral, es una sec-
cién permanente del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, que se rige por el Convenio Constitutivo del Insti-
tuto, acordado entre la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, organismo de la Organizacién de Esiados America-
nosy el gobierno de Costa Rica, y que tiene su sede en San Jo-
sé,

Fuecreadoen enerode 1985, y dioinicio a sus actividades,
atendiendo a los principios establecidos en el articulo 23 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y en el articu-
lo 21 de la Declaracién Universal, que recogen el derecho po-
litico tipico, el derecho a la participacién politica, a la integra-
cién de los ciudadanos en el proceso de poder. Derecho que ha-
ce referencia al papel del individuo en sus relaciones con otros
miembrosde la comunidad en busca de integrar el gobierno de
la misma, y que define el valor central de la teoria democra-
tica, que en su concepcién préctica se convierte en el presu-
puesto, en la condicién indispensable para que todos los otros
derechos puedan existiry tener vigencia real. Entendiendo la
derocracia como un mecanismo racional de convivencia, legi-
timado por el consentimiento ciudadano manifestado a través



10 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

de su participacién, gue persigue la identificacién de propdsi-
tos entre gobernantes y gobernados. Un compromiso que fija
canales de expresién y equilibrio de intereses plurales y a ve-
ces antagénicos.

Pero,la practicay la autenticidad del sufragio, las eleccio-
nes libres y limpias, constituyen vias de legitimacién del po-
der politico. Y !a promocién del derecho y los procesos electo-
rales democraticos deben entenderse como la defensa de un
derecho humano fundamental, que estd intimamente relacio-
nado con otros derechos bdsicos, especialmente los de libre
asociacién y de expresién. Y a través de la participacién poli-
tica expresada en el sufragio, se produce representacién, sein-
tegra gobierno pacifica y consensualmente, y se otorga legiti-
macién.

Suestructuralegal establece que los fines de nuestro Cen-
tro, serdn la asesoria técnica electoral y la promocién de las
elecciones, con un enfoque multidisciplinario que debe tener
en cuenta, en especial, los problemas de América. Establece
también que el Centro Sustentard su accién en los principios
delademocracia representativa y el estado de derecho, el plu-
ralismo ideolégico, el respetc de los derechos humanos y el
principio de las elecciones libres como parte esencial de la teo-
ria y la practica de los derechos humanos, condicién de la de-
mocracia y fundamento del derecho a la libre determinacién
y de la paz en la convivencia nacional e internacional.

Podriamosformularnoslainterrogante sobreiaconviven-
cia de la reiteracién de los conceptos en una temadtica tan es-
pecifica, tan clara en sus objetivos y con valores generalmen-
te reconocidos y compartidos, pero de tanta incertidumbre y
dificultad en su proceso de consolidacién y desarrollo en Amé-
rica Latina. Y precisamente ¢sa fragilidad en el proceso de
transito a la democracia, nos da la respuesta a esta interro-
gante, en el sentido de que es necesario reiterar, insistir, con-
frontar y afirmar cotidianamente, los conceptos sobre el ente
cultural delaselecciones. Nuestrainsistenciaentonces, no sé-
lose ve orientada en el esfuerzo de divulgacion de laimportan-
cia de los procesos electorales en los experimentos de demo-
cratizacién, sino en la promocién y la asesoria técnica para lo-
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grar mejores indices de tecnificacién, participacién y confiabi-
lidad en la toma de la opinién politica.

Desde las gestas de la independencia en América Latina,
hemos estado en una continua lucha en busca de la democra-
cia. Ni los periodos autoritarios mas largos, fandticos y crue-
les, han destruido una vocacién, posiblemente innata, haciala
convivencia democratica. En los distintos momentos en que
las muy importantes fuerzas que se oponen a ella son contro-
ladasy serepliegan, el espacio abierto es colmado subitamen-
te por la sociedad civil con sus propios valores, maltrechos, pe-
ro vivos. El extraordinario, reconfortante y emocionante es-
pectdculo que ha dado el pueblo chileno, en el proceso de ins-
cripeién en los registros que hubo de rehacer porque fueron
quemados, y en la participacién a niveles nunca alcanzados
antes, en el plebiscito de la semana pasada, ilustra esta ufir-
macién en forma dramdtica.

Nuestra experiencia electoral democrética se remonta a
1809, con motivo de la designacién arepresentantes a la Jun-
ta Central en Espaiia, y tenemos una caudalosa produccién de
leyes electorales. Y en los procesos de redemocratizacién que
se han producido en la dltima década, no se reimplanté el an-
damiaje institucional de los regimenes autoritarios, sino que
se constrayeron nuevos medelos en un amplio espectro, pero
en busca de un mismo fin.

Se ha dado en nuestra vida republicana, una mezcla de
continuidades y cambios en las instituciones y el comporta-
miento electoral. En todos los paises, con caracteristicas pro-
pias, se llama la atencién hacia aspectos institucionales y se
propugna por reformas en el sistema electoral orientados a ob-
Jetivos especificos en cada pais: superar una hipotética ingo-
bernabilidad; fortalecer el sistema de partidos; terminar con
el régimen de exclusién politica que imposibilité la participa-
cién de partidos y tendencias y bloqued la expresién de la opo-
sicién; o evitar una polarizacién ideolégica que impide coali-
ciones estables. Estas caracteristicas nacionales, condujeron
a diversas soluciones, pero todos los experimentos se realiza-
rondentro del marco de un objetivo comiin: la busqueda del ré-
gimen democrético.
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Por tanto, los procesos de transicion, carecen de una base
sélida porque interesesy fuerzasinternas yexternas son fuer-
tes, son importantes, estdn intactas y politicamente son muy
fandticas. Podriamos identificar algunas de ell::s: los intere-
ses econémicos privados, que quieren poner el aparatodel Es-
tado a su servicio; sectores duros de algunasfuerzas armadas,
que se atribuyen competencias que nadie les ha otorgado, y
que se han acostumbrado al ejercicio autoritario ¥y sin control
del poder; sectores antisistema que se oponen frontalmente al
régimen democritico optando por la via violenta y una politi-
ca exterior errética de las grandes potencias que ha influido
desde los arios de la independencia a principios del siglo pasa-
do hasta la fecha. ..

Seria ingenuo pensar que estos procesos en desarrollo son
irreversibles, pero ha quedado claro que el pueblo los apoya
por lo menos por dos indicadores. Ha habido una alta partici-
pacién electoral en los ultimos procesos y, adem4s, se han da-
do movilizaciones populares espontdneas, muchas veces al
margen de las dirigencias partidistas.

Este Segundo Curso, se celebra con una destacada coinci-
dencia. A nuestro empefio académico, por abrirle un amplio
cauce de conocimiento y debate a la via de las elecciones demo-
créticas, hoy se agrega aqui, donde celebramos nuestra reu-
nién, la demanda angustiada de la regién centroamericana,
para alcanzar en cada pais y en su dimensién comunitaria, la
sustitucién de la violencia politica belicista, por una metodo-
logia electoral libre y pacifica, como sendero de acceso al po-
der publico y superacién de diferencias.

En los tiltimos arfios, la regién se ha visto envuelta en una
crisis de impredecibles consecuencias sociales y el agudiza-
mientode un conflicto pcitico generalizado. En el mes de mar-
zo de mil novecientos ochenta y siete, el Presidente de Costa
Rica, doctor Oscar Arias Sanchez, propuso su proyecto “Una
Hora para la Paz”, propuesta en la que se complementa lz del
Presidente de Guatemala, licenciado Vinicio Cerezo Arévalo,
sobre la creacién de un Parlamento Centroamericano, como
instancia politica superior para resolver los problemas regio-
nales, integrado por medio de elecciones populares directas.
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Ambos proyectos, no solo han neutralizado el agudiza-
miento de la crisis politica, sinc que han sembrado justifica-
das esperanzas de entendimiento, democracia y bienestar pa-
ra la regién, sobre tesis de derecho, en busca de erradicar la
violencia y construir una regién de paz, bienestar y desarro-
llo acelerado.

Las secciones tres y cuatro del Plan de Paz para Centro-
américa, que se refieren a la democratizacién y a las eleccio-
nes libres, son un compendio de democracia social efectiva, y
se insta a una consulta permanente, para afianzar el sistema
democratico y superar los enfrentamientos internos y regio-
nales. Esperamos que se apruebe el proyecto de Parlamento
regional, y que las elecciones para integrarlo contribuyan al
proceso de consolidacién de los sistemas democraticos en pre-
cario desarrollo. La viabilidad de estas instancias politicas in-
dudablemente que es un baluarte para el desarrollo de las
elecciones libres en los paises de la regién y base efectiva pa-
ra consolidacién de la democracia, la libertad, la seguridad y
la plena vigencia de los derechos humanos en Centroaméri-
ca.

El Primer Curso celebrado el afio anterior, fue exclusiva-
mente teérico, y los participantes manifestaron su interés en
que se permitiera una mayor participacién de los asistentes.
Por eso, este Segundo Curso, lo hemos organizado en dos blo-
ques: una parte de conferencias magistrales, con un periodo
de discusién; y otra parte de talleres en los que los participan-
tes tendrdn la posibilidad de mayor acercamientoy cambio de
experiencias. La temdtica escogida, después de multiples con-
sultas, nodudamos que permitird un trabajo de primer orden.

Somos, en este caso, intermediarios para poner en contac-
to a funcionarios, autoridades electorales de la regién, y aca-
démicos interesados en la tem4tica, y proporcionar capacita-
cién al personal encargado de administrar, dirigir y colaborar
en los procesos electorales. Esperamos poder cumplir con es-
te objetivo.

EnesteSegundo Curso, nos sentimos altamente honrados
con la participacién de eminentes especialistas en el drea, que
han aceptado colaborar en nuestra actividad como exposito-
res, yde lacalificadisima presencia de Magistrados, funciona-
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rios electorales, académicos y politicos, interesados en la pro-
blemsética, todos de muy alto nivel.

Agradecemos su presencia aqui. Siéntanse como en sus
casas. Bienvenidos y buena suerte a todos en nuestra activi-

dad.
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Lic. GoNzALO BRENES CAMACHO

Presidente del Tribunal Supremo
de Elecciones de Costa Rica

Con gran regocijo nos reunimos hoy, por segunda vez con-
secutiva en los iiltimos dos afios, integrantes de organismos
electorales de América gracias al patrocinio del Centro Intera-
mericano de Asesorfa y Promocién Electoral que dentro de sus
programas ha instituido, con gran acierto, un curso anual so-
bre temas electorales.

Esa labor de ensanchamiento de los horizontes en una
materia que exige de un celo especial, que requiere una voca-
cién definida y firme en procura de que los paises de nuestro
continente vayan alcanzando los senderos de la democracia, y
que las justas electorales se conviertan, cada dia con mayor
certeza, en el medio unico de transmisién de mando de los go-
bernantes, reviste una trascendencia especial porque permi-
te que gracias a este contacto podamos ir conociendo formas,
medios y sistemas que pueden, a mediano plazo, enriquecer
los propios de cada estado.

La experiencia favorable ya la hemos tenido los integran-
tes de los organismos de Centro Américay el Caribe que cons-
tituidos en asociacién por la firma del Protocolo de Tikal nos
hemos venido reuniendo en forma periédica y nos hemos da-
do apoyo, cada cual en la medida de lo posible y dentro de las
necesidades propias de cada nacién. De esa forma hemos lle-
gado a conocer, en el sitio, ia organizacién, el sistema, y por
quénodecirlo, los apurosy congojas que se viven cuando se or-
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ganiza un proceso electoral; y es que esto dltimo es una rea-
lidad que para muchos es desconocida, pues se miran unica-
mente los resuitados ignorando las largas horas de planea-
miento, de relacién con los organismos internos y con los par-
tidos politicos.

Al final de la jornada electoral la fe del pueblo que concu-
rTi6 a las urnas no puede ser defraudada, no debe serlo, para
que se dé el principio de alternancia en el mando, y como una
méquina perfectamente ajustada, se cumpla el ciclo fijado por
la carta magna de cada estado para la renovacién de sus diri-
gentes. Esa opcién se debe practicar para que llegue a trans-
formarse en hébito. El hdbito de emitir el voto, de ejercer el de-
recho al sufragio. Asi la democracia se va consolidando.

Desde luego que este aspecto no es el inico, aunque si uno
de losmds importantes. Para llegar a él debe haber pluralidad
de participacién, igualdad de oportunidades, libertad para
emitir el pensamiento, para reunirse, en fin, para que haya
una verdadera opcién de ascender al poder. Sobre este tema
podriamos extendernos con una gran cantidac de enunciados
de tipodoctrinarioy préctico, peroal estarfrente a ustedes, to-
dos involucrados en estos quehaceres electorales, creo que re-
sultaria ocioso repetir conceptos por todos de sobra conocidos,
pero, mds importante, puestos en préctica en el desemperiode
los cargos que ocupan.

Ahora, retomando el tema de la colaboracién entre los or-
ganismos encargados de dirigir procesos electorales, y en vis-
ta de la experiencia verdaderamente satisfactoria que hemos
tenido en nuestra drea, me permito sugerir, con el mayor res-
peto, la posibilidad de que se formen, a otro nivel regional, aso-
ciaciones de organismos electorales que perfectamente bien
podrian funcionar, si se me permite la inmodestia, tomando
comobase laexperiencia de laAsociacién de Organismos Elec-
torales de Centro América y el Caribe. Esta proposicién la ha-
go a sabiendas de que perfectamente bien podria ser aprove-
chada la oportunidad de encontrarse en nuestro pais repre-
sentantes de casi todas las naciones de nuestro continente y
de contar, ademds, con la sede de Capel, aqui en San José.
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Creo, por otra parte, que el doctor Jorge Mario Garcia La-
guardia, distinguido Director eEjecutivo de ese Centro, esta-
ria presto a cclaborar, en lo posible, para que se aproveche es-
te encuentro e impulsar esta idea.

Distinguidos visitantes, colegas en el quehacer electoral,
bienvenidos. En el Tribunal Supremo de Elecciones estd su
otra casa, ya tendremos la oportunidad de compartir en ella.
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LicpA. MARUJA CHACON

Viceministra de Justicia de Costa Rica

Me encuentro muy complacida de representar en esta im-
portante actividad, al sefior Presidente de la Republica Dr.
Oscar Arias Sanchez, quien estd fuera del pafs, en actividades
propias de su alto cargo.

La celebracién en nuestro pais del II Curso Anual Intera-
mericano de Elecciones nos complace enormemente.

Nuestro paishareconocido a través de su larga vida demo-
crética, las bondades de los procesos electorales producto de
esta convivencia en detocracia, nuestra legislacién electoral
constituye un orgullo paratodoslos costarricenses. De ahi que
celebremos con beneplécito que en nuestro territorio se reali-
cen activida.ies como la que hoy inauguramos, en la que, con
absoluta libertad, sus participantes, expositores y asistentes
podrian exponer sus ideas, estudios, andlisis y consideracio-
nes sobre las elecciones, como pilar fundamental de la demo-
cracia, ademds de tener auspicio de un prestigioso organismo
internacional, ampliamente reconocido por su serio trabajoen
beneficio de los pueblos de la regién.

La necesidad de los pueblos de 1a América Indiana de con-
tar con unalegislacién electoral que venga a fortalecer sus cre-
cientes procesos democréticos y, a su vez, esté orientada a la
observancia y respeto de los derechos politicos, requiere una
respuesta sin postergaciones. Hoy nuestra América mira con
optimismo el fin de una larga noche en la que las bayonetas
sustituyeronlos votos, en laque los desaparecidos, las madres
sin hijos, los hijos sin padres, las cdrceles llenas de prisione-
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ros politicos, los jévenes frustrados, los politicos corruptos y
los militares haciecndode administradores, fueron los protago-
nistas de una cruel realidad.

Con regocijo los demécratasde todo el orbe hemos visto ¢6-
mo el pueblochileno através del sufragiodiounaleccion de ra-
cionalidad y rechaze de la violencia. Esto nos hace pensar que
ya casino habra sujeto en occidente capaz de discutir las bon-
dades de los procesos electorales como forma idénea de legiti-
macién del poder politico.

Inspirados en este orden de creencias y sentimientos, con
entusiasmo hemos propiciado en el marco de los procedimien-
tos para el establecimiento de una paz firme y duradera en
Centroamérica, la realizacién de elecciones libres y democra-
ticas en el drea las que junto al cese de hostilidades, la recon-
ciliacién racional, el desarrolloy lajusticia social, serdn la ga-
rantia de la convivencia en paz que todos anhelamos.

Concebimos la democracia como régimen politico, pero
particularmente como forma de vida, en la que todos estamos
involucrados y los que no lo estédn, quisieran estarlo.

En esta bisqueda constante y cotidiana, la préctica del
sufragio se ha constituido en un mecanismo de legitimacién
del poder politico, en tanto es el resultado del libre consenti-
miento y perticipacién popular.

Pero, i0s procesos electorales no son un fin en si mismos.
Si bien la veluntad expresada a través de las urnas es un ele-
mento constitutivo de la democracia, no son un mecanismo
mdgico para la realizacién de la misma. Se necesita, en todo
momento una decisién politica clara para establecer las con-
diciones reales sobre las que se fundamenta la democracia.
Nos referimos a la justicia social, o sea, a la realizacién plena
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Debemos
crear las condiciones inherentes a la democracia y en la agen-
da del hombre de politica debera estar siempre presente la
justicia social.

Estas arraigadas ideas del pueblo costarricense, han em-
pezado a traspasar sus fronteras, y asi, nuestro presidente a
través del plan de paz, ha logrado que los pueblos de Centro-
américa se comprometan a ...impulsar un auténtico proceso
democrdtico pluralistay participativo que implique la promo-
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cidn de la justicia social. El respeto a los derechos humanos, la
soberania, la integridad territo~ial de los estados y el derecho
de todas las naciones de determinar libremente y sin injeren-
cias externas de ninguna clase, su modelo econémico, politico
ysocial asi... como:...al perfeccionamiento de sistemas demo-
crdticos, representativos y pluralistas que garanticen la orga-
nizacion de partidos politicos y la efectiva participacién popu-
laren latomade decisiones y asegurarel libre acceso de las di-
versas corrientes de opinion a procesos electorales honestos y
periédicos, fundados en la plena observancia de los derechos
ciudadanos.

Concluyo mi intervencién deseando éxito en la actividad
y parafraseando al Dr, Oscar Arias al decir: América nos lan-
za el reto de conquistar la libertad para los pueblos que la han
perdido, confirmar la democracia en todo su territorio, afian-
zar la paz y desterrar ca pobreza. Cuando no haya un solo ti-
rano, cuando logremos que todos los gobiernos sean producto
solo de la voluntad libre y soberana de los pueblos, cuando
erradiquemos la pobreza, habremos consolidado la paz social
dentro de las fronteras de este hemisferio.



CONFERENCIAS
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El sistema electoral costarricense

Lic. Gonzdlo Brenes Camacho
Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones

Para los efectos de la exposicién acerca del sistema elec-
toral de Costa Rica es conveniente recordar que en nuestro
pais se sigue el sistema tradicional de la divisién de Poderes
de Montesquieu. Es asi como nuestra Carta Magna se refiere
al Poder Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial. No obstante
agrega la existencia de un Tribunai Supremo de Elecciones
con rango e independencia de los Poderes del Estado, que tie-
ne a s cargo en forma exclusiva e independiente la organiza-
cién, direccion y vigilancia de los actos relatives al sufragio,
asf como las demds funciones que le atribuyen esta Constitu-
cionylasleyes;de tal suerte se rompe en nuestropaislayatra-
dicional divisién tripartita de los Poderes del Estado y se nos
presenta un Tribunal Supremo de Elecciones con ese rango y
con independencia de los otros Poderes.

Enelarticulo 9 dela Constitucién que hemos transcritoen
parte, se define con claridad que el Gobierno de la Republica
es popular, representative, alternativo y responsable, ejerci-
do por poderes distintos ¢ independientes entre si. Este prin-
cipio de independencia no podemos considerar que sea abso-
luto, pues dentro del desenvolvimiento de las labores propias
de cada Estado debe admitirse que existe una interrelacién de
labores. En consecuencia debe hablarse de une interdepen-
dencia. Cac~ ano actia con autonomia en su esfera propia de
competencia, pero est4 obligado a colaborar en ciertos campos
establecidos por la propia Constitucién. No obstante, si exis-

B P U
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ten materias en que la independencia es, y asi debe serlo, ab-
soluta.

Volviendo muy rdpidamente sobre el tema, vale la pena
recordar que en nuestra Asamblea Nacional Constituyente, el
distinguido Jurisconsulto Lic. Fernando Baudrit Solera cuan-
do expuso sobre el tema estimé como un error consignar la di-
visién de Poderes enla propia Constitucién, pues consideré co-
mo principio l6gico la colaboracién arménica de los Poderes
del Estado o la inexistencia de la subordinacién de un Poder
a otro.

Citaré algunos ejemplos de esa interrelacién entre las
funciones que son propias de otros Poderes y en que el Tribu-
nal Supremo de Elecciones tiene participacién.

Corresponde a la Asamblea Legislativa legislar (articulo
105), lo que se reitera en el articulo 121, inciso 19), cuando se
expresa que es exclusiva de ese Poder la facultad de dictar las
leyes, reformarlas, derogarlasy darles interpretacicn auténti-
ca, salvo lo dicho en el articulo referente al Tribunal Supremo
de Elecciones, y es que, dentro de las atribuciones del Tribu-
nal se encuentra la de interpretar en forma exclusiva y obliga-
toria las disposiciones constitucionales y legales referentes a
materia electoral (articulo 102 inciso 3). Se quiebra aquj el
principio segin el cual la interpretacién auténtica de las leyes
corresponde al érgano legislativo y se le transfiere esa facul-
tad, constitucionalmente al Tribunal Supremo de Elecciones.
Porotraparte,y para citar también un unicoejemplo de orden
constitucional, ahora con referencia al Poder Ejecutivo, el ar-
ticulo 140 de la Constitucién sefiala como deberes y atribucio-
nes que corresponden conjuntamente al Presidente y al res-
pectivo Ministro de Gobierno: 6. disponer de la fuerza publi-
capara preservar el orden, defensa y seguridad del pals,y por
su parte el articulo 102 en su inciso 69, al referirse a las fun-
ciones del Tribunal Supremo de Elecciones le encarga lo refe-
renteadictar con respectoala fuerzapublica, las medidas per-
tinentes para que los procesos electorales se desarrollen en con-
diciones de garantta y libertad irrestricta, y sigue esa disposi-
cién regulando, incluso, situaciones que pudieran darse en ca-
so de que estuviere decretado el reclutamiento militar en pro-
cura de que los ciudadanos puedan emitir, libremente, su vo-
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to. Se aprecia, en las disposiciones comentadas, que el consti-
tuyente quizo garantizar el sufragio a tal extremo que llegé a
trasladar al Tribunal Supremo de Elecciones la fuerza publi-
caen procura del correcto desarrollo del proceso electoral. Es-
ta posibilidad se ha visto materializada gracias a !a concep-
cién civilista de nuestros gobernantes, por medio de un acto
simbdlico, segiin se hadicho, pero que conlleva la ejecucién del
principio constitucional citado: en los salones del Tribunal Su-
premo de Elecciones, después de la convocatoria a elecciones
generales, el sefior Presidente de la Republica, en compania
de los sefores Ministros de Seguridad Publica y de Goberna-
cién entrega el mando de la fuerza publica al Tribunal. Esta
ceremonia ha venido repitiéndose a través de lasiltimas elec-
ciones en forma tradicional, con el respaldo no solamente de
la norma citada sino también de la opinién publica.

Me referiré ahora, en forma suscinta, a la independencia
de Poderes desde el punto de vista que designaré funcional.

Dentro de la esfera de accién propia de cada Poder, segin
lo define nuestra Constitucién, y en lo que es motivo de esta
exposicién en cuanto al Tribunal Supremo de Elecciones es
necesario decir que la experiencia me ha ensefiado que exis-
te verdadero respecto a la funcién de organizar, dirigir y vigi-
lar los actos relativos al sufragio, por parte de los otros Pode-
res del Estado, como tales, asi como de las personas que los in-
tegran. Durante mi permanencia en el Tribunal como Magis-
trado, y ahora como Presidente, puedo decir con orgullo que
nunca he recibido, siquiera como insinuacién, solicitud algu-
na para que actie en forma determinada en cuanto a las fun-
ciones propias del cargo. Esto significa ni mas ni menos que en
nuestro pais existe independencia funcional en la esfera de
competencia propia de este organismo, en la préctica, en la
realidad verdadero respeto a la funcién electoral.

No obstante lodicho anteriormente, se podria hacer alguin
cuestionamiento con relacién a la independencia econémica.

Por disposicién constitucional, el Presupuesto Ordinario
ylos Extraordinarios, constituyen el limite de accién de los Po-
deres Publicos para el uso y disposicién de los recursos del Es-
tado y sélo podran ser modificados por leyes de iniciativa del
Poder Ejecutivo. Por su parte el 177 de 1a Constitucién, esta-
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blece que la elaboracién del Proyecto Ordinario de Presupues-
to, corresponde al Poder Ejecutivo por medio de un Departa-
mento que podria reducir o suprimir cualquiera de las parti-
das del anteproyecto elaborado porlos Ministros, la Asamblea
Legislativa,la Corte Supremade Justicia o el Tribunal Supre-
mo de Elecciones.

Dice ademds que en caso de conflicto decidirs el Presiden-
te de la Repuiblica, y, lo m4s importante en cuanto al organis-
mo electoral respecta, dispene que los gastos presupuestados
por el Tribunal Supremo de Elecciones, para dar efectividad
al sufragio, no podrdn ser objetados por el departamento a que
se refiere este articulo.

Esta disposicién en algunas ocasiones no ha tenido una
estricta aplicacién y debe el Tribunal, pasar dificultades pa-
ra que se respeten las previsiones presupuestarias. No quie-
re decir esto que se desconozca la crisis financiera del Estado;
poresarazénseha accedido en lo posible a lareduccién de gas-
tos, pero procurandono afectarlabores propias, concernientes
al sufragio, como la cedulacién y empadronamiento.

Dentro de este mismo orden de ideas, debo sefalar las
sub-ejecuciones presupuestarias a que se ha sometido a los
Organismos Electorales y la competencia de la Autoridad Pre-
supuestaria, para regular aspectos tales como sefialar limites
de empleo, cuando ya la Asamblea Legislativa ha aprobado el
Presupuesto con la relacién de puestos, y la Autoridad Presu-
puestaria fija limites de sustitucién.

Expuesto lo anterior no cabe m4s que esperar una refor-
ma legal para dar autonomia econémica al Tribunal y asi se
complemente la norma transcrita, que prohibe tocar las pre-
visiones presupuestarias para dar efectividad al sufragio.

A, Integracién del Tribunal

ElTribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica estd in-
tegrado ordinariamente por tres Magistrados Propietarios y
seis Suplentes, todos de nombramiento de la Corte Suprema
de Justicia y se requiere una votacién calificada de no menos
de dos tercios del total de sus miembros. No obstante, un afio
antes y seis meses después de la fecha fijada para la celebra-
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cién de las elecciones para Presidente de la Republica o Dipu-
tados ala Asamblea Legislativa, se amplia con dos de sus Ma-
gistrados Suplentes, para formar durante ese lapso un Tribu-
nal de cinco miembros. Debersn estas personas reunir igua-
les condiciones que los Magistrados que integran la Corte Su-
premadeJusticiay el periodo de sus cargos es de seis afios pu-
diendo ser reelectos. Un propietario y dos suplentes se reno-
vardn cada dos arios.

Por disposicién de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo
de Elecciones y del Registro Civil, est4 prohibido a los Magis-
trados, lo mismo que a los empleados de las dos instituciones
mencionadas, tomar parte en actividades de los partidos po-
liticos, asistir a clubes y reuniones de cardcter politico-electo-
ral, utilizar la autoridad o influencia de sus cargos en benefi-
ciode partidos, usar divisas o distintivos o colocarlas en sus vi-
viendas y hacer ostentacién partidista de cualquier género.
Esta absoluta obligacién de abstenerse de participar en acti-
vidades de cardcter politico-electoral no solamente se aplicaa
los Magistrados una vez que han tomado posesién de su car-
g0, sino que la Corte Suprema de Justicia, al hacer la designa-
cién de ellos, toma en cuenta en forma definitiva que el can-
didato haya estado alejado de ese tipo de actividades. Es por
eso que en la mayoria de los casos designa funcionarios del Po-
derJudicial o de carrera dentrode la institucién, para desem-
pefiar esos cargos; cuando asi no lo ha hecho, el profesional
que ha llegado a ocupar el cargo ha reunido esas mismas con-
diciones,

Se aprecia entonces la diferencia que existe en la forma de
integrar el 6rgano electoral a nivel superior entre el sistema
utilizado en nuestro pais y el que se aplica en algunas otras
naciones en las cuales son representantes de los partidos po-
liticos quienes dirigen los procesos electorales. El sistema cos-
tarricense, ofrece a nuestro modo de ver las cosas, una garan-
tia de imparcialidad a la hora de organizar, dirigir y vigilar el
desarrollo del proceso electoral, lo mismo que al momento de
conocer los asuntos propios de su competencia yderesolver co-
mo oérgano superior todo lo concerniente a la materia electo-
ral. Lo anterior no significa, desde luego, la creenciade que en
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los lugares donde se use otro sistema los asuntos no se resuel-
van en la misma forma expuesta.

B. Funciones

Como ya se expuso al principio, el Tribunal goza de inde-
pendencia en el desempeiio de su cometido y de él dependen
los dem4s organismos electorales. Le corresponde la organi-
zacién, direccién y vigilancia de los actos relativos al sufragio
en forma exclusiva, convocar a elecciones populares, nombrar
a los miembros de las Juntas Electorales, conocer en alzada
las resoluciones apelables que dicten el Registro Civil y aque-
llas Juntas, investigar y pronunciarse con respecto a las de-
nuncias formuladas por los partidos sobre parcialidad politi-
ca de los servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos, o
sobre actividades politicas de funcionarios a quienes les esté
prohibido ejercerlas, la declaratoria de culpabilidad serd cau-
sa obligatoria de destitucién e incapacitarg al culpable para
ejercer cargos publicos por un periodo no menor de dos anos.
Cuando la investigacién se refiere a altos funcionarios del Es-
tado la labor estd restringida a dar cuenta a la Asamblea Le-
gislativa del resultado de la investigacién correspondiente.
También tiene dentro de sus funcionesel Tribunal, como ya se
dijo antes, dictar medidas pertinentes respecto de la fuerza
publica para que el proceso electoral se desarrolle en condicio-
nes de garantias y libertad irrestrictas. Asimismo debe efec-
tuar el escrutinio de los sufragios y hacer la declaratoria de-
finitiva de la eleccién.

He dejado de ultimo lo concerniente a la interpretaciénen
forma exclusiva y obligatoria de las disposiciones constitucio-
nales y legales referentes a la materia electoral porque este
aspecto aunado a la disposicién constitucional que expresa
que las resoluciones del T'ribunal no tienen recurso alguno
salvo la accién de prevaricato, constituye un aspecto funda-
mental en el desarrollo del sistema electoral costarricense.

Estaiiltima norma, plasmada en el articulo 103 de la Car-
ta Magna, garantiza al Tribunal Supremo de Elecciones una
actuacién exclusiva en materia electoral -propia de su compe-
tencia- que ha motivado, inclusive, pronunciamientos de 1a
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Corte Suprema de Justicia por medio de los cuales se recha-
zan recursos de amparo expresando, entre otras razones
II1- En el presente caso se trata de una peticién sobre materia
reservada al Tribunal Supremode Elecciones. Comonoes pro-
piamente materia de amparo el recurso debe rechazarse de
planode conformidad con lodispuestoenelarticulo 9%delaley
de amparo. Por tanto: Se rechaza de plano el recurso estable-
cido (No. 11 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
15:00 hrs. 7-1-1987).

Cabe agregar aqui que bajo la dependencia exclusiva del
Tribunal se encuentra el Registro Civil.

Es conveniente hacer referencia, por otra parte, a la dis-
posicién constitucional que establece que en materia electoral
para la discusién y aprobacién de proyectos de ley, la Asam-
blea Legislativa debe consultar al Tribunal todos los proyec-
tos y para apartarse de su opinién necesitard las dos terceras
partes del total de sus miembros. En todo caso, dentro de los
seis /neses anteriores y cuatro posteriores de una eleccién, no
podra convertir en leyes los proyectos de dicha materia, res-
pecto de los cuales el Tribunal se hubiere manifestado en de-
sacuerdo.

Aqui se puede apreciar, c6mo el constituyente separé la
materia electoral de los vaivenes politicos para garantizar
permanencia a la ley electoral y evitar, al pedir una mayoria
calificada para la aprobacién de leyes electorales, que éstas
fueran modificadas por intereses temporales. Inclusive, en el
periodo que abarca los seis meses anteriores y los cuatro pos-
teriores, existe una especie de veto total en esta materia, pues
la negativa, o informe negativo del Tribunal a un proyecto de
ley, impide que éste pueda convertirse en norma de acata-
miento obligatorio. Esta es otra de las potestades amplias que
el sistema electoral costarricense otorga al érgano electoral.

C. Partidos politicos

Es de gran importancia la participacién organizada de los
ciudadanous para conformar un verdadero sistema electoral.
Ksta participacién se canaliza a través de la organizacién de
partidos politicos los cuales se encuentran garantizados porla
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propia Constitucién Politica que reconoce el derecho de los
ciudadanos de agruparse en ellos para intervenir en la politi-
ca nacional. Una obligacién decisiva para su aceptacioén, es el
compromiso de éstos, en sus programas de respetar el orden
constitucional de la Repiiblica. A partir de junio de 1975, se
eliminaron lasbarreras que ponian limites o que prohibian la
participacién de partidos politicos, que por sus programas
ideolégicos, medios de accién o vinculaciones internacionales,
tendieran a destruir los fundamentos de la organizacién de-
mocrética de Costa Rica, o que atentaren contra la soberania
del pais, todo a juicio de la Asamblea Legislativa por votacién
de las dos terceras partes de sus miembros y previo informe
del Tribunal Supremo de Elecciones. La modificacién a aque-
lla regla, ha permitido una apertura para la inscripcién de
partidos politicos de la mds diversa gama.

Las regulaciones propias para la organizacién de los elec-
tores, estdn desarrolladas en el Cédigo Electoral, que exige
unicamente la presencia de cincuenta personas para consti-
tuir un partido politico recurriendo a un Noterio, ademds se
requiere que se expongan los estatutos del partide. Estos de-
ben contener como aspectos mds importantes el nombre del
partido, la divisa, los principios doctrinales de tipo social, po-
litico, y econémico; la promesa formal de respetar el orden
constitucional,de acuerdo con el sistema de democracia repre-
sentativa; la némina de los organismos del partido, las facul-
tades y deberes de éstos, el quérum necesario para la celebra-
cién de sus sesiones (el cual no podr4 ser inferior a la mitad
mds cualquier exceso de sus integrantes) el nimero de votos
necesario para la aprobacién de los acuerdos, el que no puede
ser menor al de simple mayoria de los presentes; la forma de
convocar a sesiones a sus organismos, la cual debe garantizar
su celebracién cuando lo pida por lo menos la cuarta parte de
los miembros; la manera de consignar las actas de modo que
se garantice la autenticidad de su contenido, el modn de hacer
la eleccién de los organismos internos del partido, la forma de
publicar su régimen patrimonial y contable, y el de auditoria
interna, y la expresa manifestacién de no subordinar su ac-
cién politica a las disposiciones de organizaciones o estados
extranjeros, lo cual no impide que los partidos integren orga-
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nizaciones internacionales, participen en sus reuniones y sus-
criban declaraciones, siempre que no atenten contra la sobe-
rania e independencia del Estado costarricense.

Laorganizacion de éstostiene como base lasasambleas de
distrito, de cantény de provincia, y una asamblea nacional in-
tegrada por diez delegados de cada provincia (70 miembros en
total). Valga la oportunidad para hacer referencia a la refor-
ma del Codigo Electoral que dispone la obligacién del Tribu-
naldeenviar Delegados a las Asambleas provinciales y nacio-
nales de los partidos, lo cual tiende a fortalecer la democracia
interna de éstos, pues deben respetar, de tal suerte, lo estipu-
lado en los estatutos desde el punto de vista formal, y con ello
la voluntad de los afiliados.

Todos los partidos politicos deben inscribirse ante el Re-
gistro Civil y estar vigentes para poder participar en las elec-
ciones nacionales, asimismo son los propios partidos los que
inscriben las candidaturas paratomar parte en laselecciones,
bien sea de presidente y vicepresidente, de diputados o de re-
gidores y sindicos municipales.

Ahora bien, la inscripcién de los partidos puede ser a es-
calanacional, provincial o cantonal, y se requiere la adhesion
del 1 1/2% de la poblacién electoral respectiva.

Para estimular la participacién de los ciudadanos en la
politica nacional, existe la contribucién del Estado, para el fi-
nanciamiento de los gastos electorales. Esta no podra ser su-
perior al 2% del promedio de los presupuestos ordinarios de la
Republica durante los tres afios anterioces a aquél en que se
celebra la eleccién. El aporte se distribuira entre los partidos
que tomen parte en esa eleccién en estricta proporcién de los
votos obtenidos por cada uno de ellos, perono tendran derecho
a ella, los que inscritos en escala nacional, no hubieren obte-
nide el 5% de los sufragios validemente emitidos en todo el
pais. Los inscritos a escala provincial, que tampoco hubieren
obtenido ese porcentaje en la respectiva provincia, tampoco
tienen derecho a recibir la contribucién mencionada. Para to-
dos estos fines los partidos se encuentran obligados a compro-
bar sus gastos ante el Tribunal Supremo de Elecciones, y los
que se pueden justificar para este tipo de contribucién, son
unicamente los destinados a llevar a cabo la direccién, orga-
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nizacién, censo y propaganda. Esta dltima reducida a la que
se produzca a partir de los quince dias siguientes de la convo-
catoria a elecciones y segiin las limitaciones impuestas por
ley.

Existe una modalidad denominada contribucién previa a
la cual tienen derecho los partidos que en la eleccién inmedia-
ta anterior hubieren obtenido un 5% de la votacién vélida emi-
tida en todo el pais, para eleccién de presidente y vicepresi-
dentes, o paradiputados en escala provincial. Poreste cor.cep-
to existe derecho al 70% de la suma que para efectos de pago
de la deuda politica sea estimada, (articulos 193 y 194 del Cé-
digo Electoral).

Cabe agregar por otra parte, que también se encuentra
admitida en nuestra legislacién la coalicién o la presentacién
de candidaturas en comun, por parte de dos o méds partidos.

Los partidos politicos tienen, durante todo el proceso elec-
toral, el derecho de fiscalizacién, tanto a nivel del Registro Ci-
vil, como del Tribunal Supremo de Elecciones. Ademds ante
las juntas receptoras de voto y durante el escrutinio pueden a-
creditar fiscales, quienes tienen una amplia participacién.

b. El Registro Civil

Dependiendodirectamente del Tribunal Supremode Elec-
ciones, encontramos al Registro Civil como encargado de lle-
var todos los aspectos de inscripcién de nacimientos, matri-
monios, defunciones, y actos juridicos referentes a las perso-
nas. Estalabor estd centralizada desde la fundacién del Regis-
tro Civil a partir del mes de enero de 1888, lo que ha venido a
servir como base de datos para ir depurando cada vez mss no
sélo la inscripcién de los hechos y actos vitales, sino también
ha servido como soporte a la formacién de las listas electora-
les. Estas listas también estdn a cargo del Registro. Funcién
suya es, ademds, la de expedir la cédula de identidad.

En el aspectotocante ala inscripcién de nacimientos yde-
funciones que resulta esencial para contar con un padrén elec-
toral completo por una parte, y depurado por la otra, cabe des-
tacarel alto porcentaje de registrode ambos hechos. Al respec-
to, es necesario enfatizar que segin la publicacién Estimacio-
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nesy proyecciones de poblacién 1950-2025, el porcentaje de su-
bregistro para el quinquenio 1980-1985 fue de 0.08%, lo cual
significa que de cada 1.250 nacimientos ocurridos, 1 queda sin
registrar. Como se puede observar es una cifra muy baja, y po-
demos asegurar que los sistemas establecidos para el registro
de nacimientos son de los mds avanzados a nivel mundial.

A partir del 23 de octubre de 1958 se establecieron ofici-
nas auxiliares de registro de nacimientos en todos los centros
hospitalarios importantes del pais, y como ya en esa época ca-
si la mitad de los nacimier'tos ocurrian en hospitales, el regis-
tro de nacimiento mejoré enormemente.

En realidad el problema bdsico en la inscripcién de naci-
mientos lo ha sido la inscripcién tardia, pero segin estudios
recientes la mayoria de los nacimientos no registrados opor-
tunamente lo llegan a ser, y se ha estimado que un 99% de los
nacimientos son registrados antes de que transcurra un afio
desde su ocurrencia.

El problema de la no inscripcién inmediata se da, en los
nacimientos sucedidos en dias nolaborables (sdbados, domin-
gos y feriados), ya que los registradores del Registro Civil no
se encuentran en ese momento en los centros hospitalarios y
aunque es obligacién de cada centro llenar los certificados, es-
ta labor no se hace con el debido celo. Este problema también
actia cuando los nacimientos ocurren en vispera de dia no la-
boral (viernes y sdbado), ya que la salida de la madre del cen-
tro hospitalario se produce sin que ésta haya registrado el na-
cimiento. Otro factor que cobré importancia es el de los naci-
mientos ocurridos en fin de afio, los cuales no fueron registra-
dos sino hasta el afio siguiente (estudio realizado en 1987 por
el Lic. Juan Ernesto Cruz).

Los sistemas establecidos en Costa Rica, obligan a que los
nacimientos sean registrados en un plazo determinado. Ade-
mas, de hecho se requiere el registro pues se exige constancia
de nacimiento para dar atencién en el Seguro Social, para ma-
tricular a los nifios en los centros educativos, para extender
permiso de trabajo a menores, y cuando se cuample la mayoria
de edad el documento de identificacién que tiene comobase la
inscripcién de nacimiento, es requerido en cualquier activi-
dad comercial o social.
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En cuanto a defunciones, hasta la fecha no se ha hecho
una evaluacién completa y cuidadosa de la calidad del regis-
trode defunciones, sin embargo segiin la publicacién anterior-
mente mencionada, para el quinquenio 1980-1985 el subre-
gistro fue de 7.57%.

Segiin un estudio en 1964, ese subregistro era del 15%, y
énun nuevo estudio realizado en 1968, mostré un subregistro
del 8.7%. Esta disminucién fue atribuida a la disposicién to-
mada por el Tribuna) Supremo de Elecciones, en octubre de
1964, en el sentido de investir con cardcter de registradores
auxiliares a todos los hospitales, centros rurales de asistencia
y clinicas particulares, con el propésitc de lograr que todas las
defunciones ocurridas en esas instituciones quedaran inscri-
tas. Puede indicarse que aunque en estos estudios no se rea-
liz6 un an4lisis detsllado de las causas del no registro, si pu-
do observarse lo siguiente:

a) una proporcién importante de las defunciones no
registradas habia ocurrido en fines de semana y dias fe-
riados; y

b) un cierto niimero correspondia a casos en los cuales
el caddver no fue reclamado Yy por tanto, el entierro y log
gastos respectivos estuvieron a cargo de la Junta de Pro-
teccién Social, razén por la cual se habia omitido el requi-
sito de llenar el certificado de defuncién. -

Vemos asi que nuevamente se manifiesta el hecho de que
durante los fines de semanay feriados, el sistema de registro
no actia eficazmente y que esa falla afecta tanto las defuncio-
nes ocurridas en centros hospitalarios como fuera de ellos,
aunque existe la posibilidad de que en el caso de las muertes
ocurridas en los hospitales, actien ciertos factores de select;-
vidad que hagan que no sean registradas, como por ejemplo la
idea de que por haber ocurrido en un hospital no es necesario
registrarlo,

Si es real el hecho de que entre més urbanizada esté un
drea determinada menor es e] subregistro.

Asi el buen contrs] de los hechos vitales ha llevado aque
Se cuente con un padron electoral permanente, debidamente
depurado, pues existen diferentes medios para lograr incluir
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en él los nuevos electores, como lo es el empadronamiento am-
bulante, que consiste en que personal del Registro Civil, reco-
rra el territorio nacional mediante programas de cedulacién,
a los cuales se les da la publicidad debida con el objeto de que
los ciudadanos concurran a solicitar su cédula de identidad.
Dentro de estos programas se encuentra la visita a los centros
de segunda ensefianza, toda vez que ahi se encuentran una
gran cantidad de jévenes prontos a adquirir la mayoria de e-
dad.

La cédula de identidad es el principal y tinico medio legal
de identificacién en nuestro pais, todo costarricense de unou
otro sexo, mayor de dieciocho afios, tiene la obligacién inelu-
dible de adquirir y portar su cédula de identidad, la cual se le
expide sin ningun costo. En el aspecto electoral, la cédula de
identidad es necesaria para poder emitir el voto el dia de las
elecciones y para que el ciudadano se identifique ante la res-
pectiva Junta Receptora de Votos.

Otro documento importante que emana del Registro Civil
es el padrén fotografico que resulta ser un medio complemen-
tario de identificacién del votante ala hora de ejercer el sufra-
gio y consiste en una copia del documento de identidad con la
fotografia de cada uno de los electores asignados a una Junta
Receptora.

Cabe destacar que dentro de nuestro sistema es de suma
importancia el Padrén Electoral permanente. En él aparece la
lista de electores de todo el pais y se mantiene actualizado en
forma constante. Es asi como cada ciudadano con derecho a
portar cédula de identidad, cuando hace la solicitud para que
se le conceda, sabe que automdticamente, al autoriz4rsele és-
ta queda incluido en las listas electorales. Por otra parte las
exclusiones por defuncién también se realizan de oficio tan
pronto se practique la inscripcién respectiva en la oficina co-
rrespondiente. En ambas operaciones se cuenta con un con-
trol cruzado y actualizado por medio del sistema de c6mputo.
Latecnologia, en este caso, se pone al servicio del proceso elec-
toral y es utilizada como un aliado de importancia dentro de
los programas de trabajo en procura de perfeccionamiento del
sistema.



38 GonzaLo BReNEs CAMACHO

E. Aspecto humano

Hay en todo proceso, que contar con elemento humano
idéneo, y asi se ha logrado que durante afios el personal del
Tribunal Supremo de Eleccicnes y del Registro Civil trabaje
con gran empeio, con conciencia plena de la responsabilidad
que tiene cuando preparay ejecuta planes tendientes a lograr
un resultado 6ptimo en cada proceso electoral. Pero también
tiene conocimiento de que ain, sin encontrarse en época pre-
electoral, su labor, en un momento no muy lejano, tendré una
incidencia en el proceso que culmina con la eleccién presiden-
cial, de diputados y municipes.

Dentro de este mismo orden de ideas debe destacarse la
participacién de los miembros delasJuntas Receptoras de Vo-
tos, nombrados por los partidos politicos, pero verdaderos jue-
ces electorales el diadelas elecciones. Eiy manos de ellos el pa-
is deposita ese dia teda su fe. Son los primeros en escrutar el
resultado de la votacién y quienes van conformando io que a
la postre sera la decisién definitiva del electorado. En cada
uno de esos ciudadanos, no importa su posicién social, cultu-
ral o econémica, est4 la garantia del sistema. De ellos parte la
primera informacién publica, son los testigos directos, inme-
diatos, de la voluntad popular. Dentro de nuestra organiza-
cién existen grandes facilidades para crear centros de vota-
cién, los que se encuentran en los mas remotos lugares de) -
rritorio nacional, con lo que se pretende dar facilidades al mr.5-
ximo paraejercer el voto. En consecuencia, son muchos los que
participan directamente en el proceso de escrutinio. Este
vuelve a repetirse en las oficinas del Tribunal con la presen-
cia de los fiscales de los partidos politicos.

Para ir terminando esta exposicién, debe reconocerse el
aporte de los partidos politicos al sistema electoral de nuestro
pais, que con sus ideas y aportes har ayudado a consolidarlo.
Pero mencién especial merecen loc educadores queatravésde
sulabor han ido inculcando en el pueblo una vocacién especial
por la democracia y como aspecto importante dentro de ella,
por el proceso electoral, el respeto a las ideas ajenasy a la vo-
luntad del pueblo demostrada en las urras.



Proceso ELecToral Y REGIMENES PoLiTicos 39

Vale la pena citar, por el valor que tienen para el tema de
esta exposicidn, las palabras pronunciadas por el Presidente
de la Asamblea Legislativa en la legislatura anterior, licen-
ciado Fernando Volio, scbre el tema Parlamentos y Libertad:
“...Con el propésito de fortalecer el Parlamento para librarlo
de intereses bastardos, la experiencia costarricense, dura y
trdgica, a veces, nos ha llevado a sentar sus pilares en la Pro-
pia Constitucion Politica. El proceso que conduce, cada cuatro
anios, a larenovacién total de los 57 miembros de la Asamblea
Legislativa, estd dirigido exclusivamente, sin injerencia poli-
tica alguna, por un Tribunal Supremo de Elecciones, electo
por la Corte Suprema de Justicia, y con atribuciones podero-
sas, sut géneris, que lo hace el drbitro supremo yiltimo en to-
dos los comicios. De esta manera, el principio cardinal de to-
da democracia auténtica, como es el respeto absoluto a la vo-
luntad popular, permite constituir ur: parlamento que es re-
fiejo del pluralismo que vivimos”.

Con gran satisfaccién recibimos manifestaciones de apro-
bacién después de las elecciones nacionales, pero eso no hace
que nos sintamos con la misién realizada, todo lo contrario,
obliga a un mayor esfuerzo por mantener les logros, y parale-
lamente abuseur mejoras enla medida de lo posible porque so-
mos concientes de que toda obra humana es perfectible.

Finalmente cuando se busca una respuesta a la interro-
gante que se vuelve comun en nuestra patria y en el extran-
Jero de, en qué consiste que se haya logrado el nivel de respe-
toy credibilidad que tiene el Tribunal que con honra tenemos
en Costa Rica, llego a una conclusién: 1a honorabilidad de ca-
da uno de quienes participan en el proceso; ademads la visién
de quienes nos antecedieron, idea que mantenemos hoy, de
entender que el acercamiento durante el proceso electoral con
los partidos que luego serdn gobernantes, es temporal y ya
aquellos en el poder deben seguir su propio rumbo y el orga-
nismo electoral continua con lo que es su funcién; preparar
una nueva contienda electoral, sin solucién de continuidad y
con la misma naturalidad con que la ola llega a la playa en un
movimiento continuo, constante.
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El Derecho Electoral y su autonomia

Augusto Herndndez Becerra,
Profesor titular de la Facultad de Derecho
Universidad Externado de Colombia

I. Importancia de la cuestién

Nos disponemos a abordar en el presente estudio un pro-
blema teérico de capital trascendencia y considerable dificul-
tad.

La importancia del tema radica en que el desarrollo cien-
tificodel Derecho Electoral serd siempre precario e incierto en
tanto la comunidad cientifica no se persuada sobre la autono-
miade ladisciplina. Este es un desafio que, en un momento de
madurez, no ha podido eludir histéricamente ninguna espe-
cialidad significativa del Derecho, en su aspiracién a ser reco-
nocida como auténtica rama de las ciencias juridicas.

Asi, toca también al derecho electoral plantearse y propo-
ner a los estudiosos esta indagacién sobre su personeria cien-
tifica, para lo cual estimo que tiene sobrados titulos, como me
esforzaré en demostrar m4s adelante.

La dificultad del comproraisc tiene varias facetas. Poruna
parte, el Derecho Elrctoral no es una disciplina nueva sino,
por el contrario, antigua. Ello significa que su estado de inde-
finicién comoramadel Derecho haperdurado durante muchos
afos desde principios del siglo XIX, cuando sin embargo ya era
de hecho una indiscutibl: especialidad del Derecho Positivo.

Los juristas se han habituado, por el transcurso del tiem-
po, a que el Derecho Electoral sea una especie menor del De-
recho Publico, sin clara ubicacién ni filiacién con relacién a

MO
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ninguna de las ramas configuradas dentro de esa drea, Mu-
chos afios han transcurrido sin que los estudiosos hayan exte-
riorizado inquietud alguna en torno a esta anomalia, en con-
flicto con el natural proceso de clasificacién, estructuracion y
sistematizacion de las disciplinas del Derecho Piblico que se
ha verificado como inevitable consecuencia de los avances so-
ciales y cientificos.

Por otra parte, la autonomia del Derecho Electoral no ha
sido propiamente puesta en tela de juicio; en tales circunstan-
ciastoca arriesgar el anticipo de unasargumentacicnes sinco-
nocer de antemano los razonamientos adversos que hubiere
podido formular la doctrina.

Lamateria presenta, en cuanto a documentacién, un des-
balance manifiesto: en tanto que los legisladores se han afa-
nado en producir numerosas y exhaustivas leyes electorales y
en revisarlas persistentemente en bisqueda de un perfeccio-
nismo insaciable, el interés y la preocupacion de los cientifi-
cos del Derecho se han orientado hacia otros campos del De-
recho Publico, resultando de ese desvio una escasa y pobre bi-
bliografia, que contrasta con el nimero y calidad de las publi-
caciones que los estudios electorales han suscitado en otras
ciencias sociales.

Como el Derecho Electoral es una ciencia juridica, el pro-
blema de su autonomia hay que dirimirlo dentro del campo de
las cienciasjuridicas, que es el género al cual seremite estaes-
pecie, y particularmente frente a las ciencias juridicas que le
son mas afines, esto es, el Derecho Constitucional y el Dere-
cho Administrativo.

Toda ciencia con pretensiones de tal tiene necesidad de
afirmar supropiaidentidad, que lahagainconfundible con las
ciencias afines o aledanas de las cuales se ha desprendido o
trata de ~anciparse.

Este mec.>nismo de autoafirmacién es como instinto de
conservacion caracteristico de las ciencias jévenes que, al ir
madurando, so pena de perecer prematuramente, deben ase-
gurarse un espacio propio en el concierto de las ciencias ya es-
tablecidas y reconocidas como tales.

ElDerechoElectoral fue,inicialmente, un capitulodel De-
recho Constitucional,y, por tanto, un dreade conocimiento in-
tegrante de esta disciplina.
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Laprolija legislacién a que ha dado lugar el capitulo elec-
toral de las Constituciones Politicas, siendo tan absolutamen-
te singular, ha arrastrado una gris existencia, signada por
cierta ambigiiedad (ro obstante tratarse de una disciplina ju-
ridica, mucho mas se han ocupado de ella politélogos y socié-
logos que juristas)y por la falta de un status definido en el con-
Junto de las ciencias juridicas: no es ya simplemente Derecho
Constitucional pero no es, propiamente, Derecho Administra-
tivo ni, menos atin, parte de alguna cira de las especialidades
conocidas del Derecho Publico: in‘ernacional piblico, penal,
etcétera.

Lo queocurre con estarama, de antigua existencia, es que
no se ha desarrollado suficientemente, tiene poco “follaje” v
#un 20 ha florecido; acusa un crecimiento raquitico, su evolu-
cién se ha estancado prematuramente.

Por ello, para vigorizarla es menester hacernos los plan-
teamientos que se hacen a propésito de las nuevas ramas del
Derecho, que nunca se hicieron a propésito del Derecho Elec-
toral.

{Cudl es la savia que alimenta a esta rama, cudl su pro-
pia estructura y contenido, qué porcién ccupa en el conjunto
del drbol juridico, qué funciones cumple en el metabolismo del
ordenamiento juridico y cudl el cometido que le corresponde
cumplir ante el orden social y politico? ;Cémo podar otras ra-
mas del Derecho para suministrar el oxigeno, la luz y el espe-
cio indispensables para el adecuado crecimiento del Derecho
Electoral? Es el tipo de preguntas que debemos hacernos pa-
ra profundizar en nuestra inquietud.

II. Unidad del Derecho y autonomiu de sus ramas

Antes de hablar sobre el Derecho en forma tan general co-
mo nos lo proponemos en esta parte, conviene precisar, asi sea
provisional y brevemente, qué entendemos por la expresién
Derecho.

Tal como numerosos tratadistas contempcraneos han ob-
servado, es posible concebir vdlidamente el Derecho desde dos
principales puntos de vista: como conjunto de normas juridi-
cas y como disciplina cientifica en el concierto de las ciencias
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sociales. El profesor Héctor Fix-Zamudio lo ha expresado asi:
el objeto de conocimiento de la ciencia juridica estd constitui-
do tanto por el ordenamiento jurtdico como por los conceptos
sistemdticos elaborados por la dogmatica...*. Criterio similar
encontramos en la siguiente cita del profesor André De Lau-
badére: Como toda rama del Derecho, el Derecho Adrinistra-
tivo puede ser definido en cuanto disciplina cientifica, esto es,
como objeto de estudio y de ensefianza, y también en cuanto
cuerpo de reglas juridicas.?

Pues bien, del Derecho, sea en el sentido de mera legisla-
cién o sea en el sentido de ciencia social, se predica el princi-
pio de su unidad.

Por una parte, hace referencia este principio a que cada
Estado cuenta con solo una legislacién, un derecho positivo,
un ordenamiento juridico. Se trata de la necesaria correspon-
dencia que existe entre la unidad del Derecho y la unidad del
poder soberano al que aquel est4 referido.

Porotra parte, el principio de unidad del Derecho alude a
su identidad como ciencia social singular, que tiene un obje-
tode estudio definidoy se halla estructurada conforme a prin-
cipios, conceptos, instituciones y métodos propios e inconfun-
dibles.

En la préctica observamos, sin embargo, que el derecho
estd dividido en muiiltiples partes. Ha de advertirse que esta
diseccién del Derecho se realiza sin desmedro de su intangi-
ble unidad. La divisién que los juristas hacen del Derecho (co-
mo legislacién y como ciencia) en partes o “ramas”, como han
dadoenllamarse, es una técnica convencional quenotienein-
tencién de refutar la unidad del Derecho sino facilitar la per-
cepciény comprensién de este todo complejo mediante la apre-
ciacién de los elementos principales que lo componen indiso-
lublemente. Se trata, pues, de una técnica simplemente “ana-
témica”.

1 FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Metodologta, docencia e investigacion jurtdicas®. México,
editorial Pornia S.A., 1984, p. 97.

2 DELAUBADERE, Andre¢. “Traité de Droit Administratisf”, Parfs 1.G.D.J., 1973, p.
11. Segun Agustin Gordillo, el Derecho Administrative “no es un mero complejo de
normas sino una rama del conocimiento o disciplina cientifica, In que estudia ese
complejo normativo™ (“Tratado de Derecho Administrativo”. Buenos Aires, editorial
Macchi, tomo I, 1977, p. IV - 19),
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Ladivisién del Derecho en partes o ramas persigue unica-
mente efectos précticos de orden politico o diddctico: en cuan-
to al Derecho concebido como normatividad, la racionaliza-
cién de las tareas legislativas en términos de especializacién
de las comisiones parlamentarias y de produccién de cuerpos
legales que se distinguen por la materia que regulan; en cuan-
to al Derecho concebido como ciencia, un orden adecuado pa-
ra su estudio y exposicién.

Ladoctrina se ocupa de diversas formas de divisién del de-
recho en ramas que, aun cuando conocidas varias de ellas de
mucho tiempo atrds, suscitan todavia hoy encendidas contro-
versias, siendo la principal de ellas la que distingue entre De-
recho Publico y Derecho Privado. Principal porque es, quiz4,
la més antigua, pues se remonta al derecho romano y fue es-
tablecida por Ulpiano en frase lapidaria que se lee en el Diges-
to’ y porque es la mds general de todo el Derecho, puesto que
lodivide en solo dos partes. Las demds ramas se derivan de es-
tos dos troncos principales.*

No existe un nimero determinado y preciso de ramas del
Derecho. Unas son antiguas y otras de reciente aparicién; u-
nas sucumbieron al paso del tiempo y es de esperar que otras
surjan en el futuro. Sobre el particular afirma Marin Pérez:
las ramas del Derecho aparecen ast en nimero no limitado ¥,
en rigor, no en una clasificacion cerrada sino en una serie
abierta. Los avances de la técnica y las modalidades de la vi-
da pueden crear indefinidamente nuevas ramas o también ha-
cer desaparecer o refundir en una sola, otras ya existentes.b

La existencia de ramas diversas obedece a fenémenos ta-
les como: diversos campos de especializacién cientifica, divi-
sién en cédigos, tribunales con competencias especiales, etcé-
tera.

3 “Derecho Puiblico es el que atafie ala conservacion dela cosa romana; privado, el que
concierne a 1a utilidad de loe particulares®. (cit. por MONROY CABRA, Marco Ge-
rerde. “Manual de Introduccién al Derecho®. Bogots, editorial Temis, 1971, p. 117).

4 “Ladistincién entre Derecho Privado y Derecho Publico es el ¢je en torno al cual gi-

ra la jurisprudencia técnica, en su aspecto sistem4tico. Cada una de las dos grandes

ramas dividese en varias disciplinas, a las que sucle darse ¢l rombre de especiales”

(GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccion al estudio del Derecho®. México, edito-

rial Porria S.A., 1975, p. 136).

MARIN PEREZ, Pascual. "Mznual de Introduccion a la ciencia del Derecho”,

Barcclona, editorial Bosch, 1959, p. 417.

[#11
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La doctrina ha considerado indispensable, como condi-
cién previa al reconocimiento de una parte del derecho como
“rama”, la demostracién de su autonomia. Consiste la autono-
mia de una rama del derecho en la reunién de unos requisitos
miniraos que le otorgan singularidad como disciplina cientifi-
¢a,y que ameritan que de ella se ocupen los estudiosos de ma-
ners esnccializada, separdndola en su tratamiento del resto
del 1)arecho.

£si, toda nueva especialidad juridica que ha querido
emancipaise de la masa del derecho, solo pudo ganarpersone-
ria propia al persuadir a la comunidad cientifica de su “auto-
romia” con relacién a las disciplinas juridicas afines. Es lo
que, dentro del 4rea del Derecho Publico, por ejemplo, en su
momentodebieron hacer especialidades tales como el Derecho
Constitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho Finan-
ciero, cte.®

Atin cuandi noesunédnime el pensamiento de los tratadis-
tas al tocar la cuestién de la autonomia, y es muy desigual la
calidaa de las argumentaciones sobre el particular, en gene-
ral puede afirmarse que la autonomia denota aquellos atribu-
tos propics de toda ciencia, que normalmente se caracteriza
por poscer un objeto de estudio propio, unos principios, unas
fuentes, un métedo. La suma de estas cualidades confiere a di-
cha ciencia una identidad propia Y, por tanto, una inconfun-
dibilidad con las ciencias que con ella entran en relacién,

Es interesante observar cémo ha sido siempre necesario
demostrar primero la especialidad de un drea del derecho (de-
mostracién que se hace empiricamente, en el terreno précti-
co, de los hechos, de la realidad normativa o derecho positivo)
para sobre ella sustentar la autonomia, es decir, la necesidad
o conveniencia de tratar esa realidad normativa como objeto
singular de estudio cientifico.

Dichc deotra manera, si un drea determinada del derecho
resulta ser “especial” en el conjunto de la legislacién, solo po-
drd seradecuadamente conocida mediante métodos ytécnicas

6  Asf, para Pargja, v.gr., “El Derecho Administrativo es una ciencia auténoma, por-
que se rige por principice propios y regula actividades del Estado que no cstdn some-
tidas a otra ciencia” (PAREJA, Carlos H. *Curso de Lerecho Administrativo Tedri-
co y Prdctico”. Bogot4, editorial E) Escolar, 1939, p.p. 20 y 21.
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apropiados a la singularidad de dicho objeto. Tendremos, asi,
objeto y método propios, que son las condiciones minimas de
identidad propin de cada campo de conocimiento o ciencia.

Dado que laautonomiade lasramasdel derecho es soloun
artificio para facilitar su aprehensién, la autonomia no riiie
con la natural interdependencia de las diversas disciplinas ju-
ridicas, en cuanto son partes, de hecho inescindibles, del todo
orgdnico y unitario que, como ya antes se ha dicho, es el dere-
cho.

¢Por qué al surgimiento de nuevas especialidades del de-
recho suele acompariar un vigoroso empefio por demostrar su
autonomia? Porque laautonomia confiere a la especialidad ju-
ridica el status de “rama” del Derecho, y la posibilidad de go-
zar de Jo mucho que ello significa, esto es, emancipacién te-
rica y metodolégica, y, por tanto, mayor consideracién y res-
petabilidad cientifica.

La lucha por la autonomia, no sobra reiterarlo, es como el
instinto natural de conservacién que observamos en toda cria-
tura que recién nace, y que pugna no solo por sobrevivir sino,
ademds, por crecery multiplicarse. La autonomia permite a la
nueva rama del derecho, en primer lugar, asegurar su subsis-
tencia y, al estructurar su propio complejo teérico-metodolé-
gico, sentar las bases indispensables para su posterior desa-
rrollo y florecimiento.

ITI. Razones que permiten sostener la autonomia
del derecho electoral

En estaparte analizaremos sucintamente aquellos rasgos
que dan singularidad al derecho electoral, en el conjunto de
las disciplinas juridicas. Su apre:iable nimero e indiscutible
cualificacién indican, como se verd, que el derecho electoral es
no simplemente una “especialidad” sino una auténtica rama
del Derecho Publico.

Se advertird que parte de los argumentos aqui esgrimidos
estd tomada de aquellos que muchos autores, en su momen-
to, utilizaron para defender la tesis de la autonomia con rela-
cién a otras ramas del Derecho y que bastaron para sacar
avante su posicién. Toda esa gama argumentativa la hemos
encontrado fdcilmente aplicable al caso que nos ocupa.
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No pareciéndonos ello bastante, hemos agregado varios
razonamientos de alguna novedad, que se desprenden de la
poderosa personalidad del derecho electoral, y del papel ex-
cepcional e indispensable que cumple en los procesos de es-
tructuracién institucional del Estado y de generacién del or-
denamiento juridico.

A. Tradicién histérica

Atin cuando a algunos pueda sorprender, el derecho elec-
toral no es una especialidad “nueva” del Derecho. Por el con-
trario, cabria pensar que es una de las m4s antiguas. Por su
naturaleza, el derecho electoral es hijo primogénito de todo
nuevo sistema politico, especialmente desde cuando se ins-
taura el constitucionalismo.

En efecto, siempre que la historia nos da noticia sobre el
ejercicio del derecho al voto y sobre la practica de elecciones,
sean estas para adoptar decisiones o para designar autorida-
des, es de presumir la existencia de las correlativas reglas ju-
ridicas.

No nos son del todo desconocidas las normas, especiales y
numerosas, a que dichas elecciones o comicios estuvieron su-
Jetos entre griegos y romanos cuando los practicaron, como
tampoco las vigorosas corrientes de pensamiento que desde la
antigiiedad cldsica sascité la cuestién electoral.

La cultura de occidente registra en su devenir histérico
numerosos y significativos antecedentes de préctica, teoria y
legislacion electoral, antes de que se convirtieran las eleccio-
nes en puntal ideolégico e institucional de los sistemas de go-
bierno contemporédneos. Importantes sistemas politicos, pre-
cursores de la moderna republica, son deudores de las institu-
ciones electorales y se apoyaron en legislaciones electorales:
la Iglesia Catslica, el Sacro Imperio Romano Germadnico, las
ciudades libres medievales, las republicasitalianas del Rena-
cimiento, la monarquia, los parlamentos, los estados genera-
les, etcétera.

Las instituciones electorales y, por tanto, el derecho elec-
toral, no se inventaron, pues, de la nada, ab initio, al momen-
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to de las revoluciones burguesas y de la repiiblica democréti-
ca liberal durante los siglos XVIII y XIX. Muchos de sus ele-
mentos recogieron aspiraciones y experiencias diseminadas a
lo largo de la historia de occidente y que constituyen una de
sus mas constantes y firmes fuerzas espirituales: el ideal de
democracia.

Claro est4, con el ascenso de la burguesia a la conduccién
de la politica y del Estado, surge un nuevo derecho electoral,
porque lo esporddico o excepcional se convierte en ordena-
miento permanente y normal, y porque el derecho electoral se
convierte en pieza angular del nuevo edificio politico, ocupan-
do el neurélgico lugar que antes estuviera reservado al dere-
cho divino.

El derecho electoral es aquella parte de la nueva concep-
cién juridica de cufio burgués que permite, en tltima instan-
cia, desmontar el absoiutismo monsrquico y sustituirlo por
instituciones democratico representativas.

Débese a la inteligencia, escriipulo y minuciosidad de las
leyes electorales, que redujeron a normas juridicas las tesis
politicas de los filoséficos ingleses y de los pensadores france-
ses del siglo de las luces, la cristalizacién de objetivos politi-
cos profundamente revolucionarios en su momento y modela-
dores de la vida social contemporsnea: el paso de la teocracia
a la democracia, de la monarquia autocrética a la monarquiza
constitucional y la repiiblica, del absolutismo a las libertades
constitucionales, del fatalismo y la fe al libre arbitrio y la ra-
z6n como sustento de la politica, de la sociedad feudal a la so-
ciedad moderna, del privilegio y la exclusién al igualitarismo
y la participacién. Nada de ello se hubiera logrado si el meca-
nismo de sucesién hereditaria no es conveniente y eficazmen-
te reemplazado por un procedimiento electoral democratico,
que es precisamente el objeto del derecho electoral moderno.

B. Legislacion propia

La existencia de un cuerpo especial de legislacién es im-
prescindible punto de partida para la generacién de una rama
del Derecho. Esta condicién, por si sola, no basta para dar
autonomia cientifica 1 un campo determinado del derecho,
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porque podria tratarse de un simple capitulo de una auténti-
ca rama del derecho, o de mera legislacién subalterna de una
especialidad mayor. Pero es condicién necesaria para la exis-
tencia de una rama, pues seria inconcebible una rama de la
ciencia del derecho que no pudiera referirse a un conjunto or-
ganico, sistematico y especial de disposiciones juridicas.

Este requisito se cumple a cabalidad con relacisn al Dere-
cho Electoral, pues formalmente siempre se ha distinguido
por referirse a regulaciones juridicas especiales, de ordinario
designadas por el mismo legislativo con el nombre de “leyes
electorales” y no pocas veces estructuradas en auténticos “c6-
digos electorales”.

Las leyes o codigos electorales han formado tradicional-
mentie una categoria especial, un compartimiento separado,
en el conjunto de los distintos cuerpos de legislacién que cons-
tituyen el Derecho positivo de los paises, y a ello estamos tan
habituados que a nadie suena exético ni traido de los cabellos
que se hable de la “legislacién electoral” (y, por extensién, de
derecho electoral) para indicar aquel conjunto de normas ju-
ridicas que, de manera especial, reglamenta las elecciones.

C. Singularidad de los sujetos del cerecho electoral

Ninguna otra especialidad ni rama del Derecho se ocupa
sistemdticamente de los sujetos o protagonistas del derecho
electoral, que son principalmente: el ciudadano singularmen-
te considerado como titular de derechos politicos y particular-
mente del derecho del sufragio; la masa de los ciudadanos,
considerados como cuerpo electoral; los ciudadanos asociados
paraactuar en el proceso electoral, como partidos, grupos y co-
rrientes politicas; la organizacién electoral como estructura y
funcién especiales del Estado.

La singularidad o especialidad de los sujetos suscita la
singularidad o especialidad de las normas juridicas que de
ellos se ocupan pararegular su actividad. Precisamente porla
naturaleza de tan peculiares sujetos y por el original papel
que cumplen en funcién del Derecho Electoral (ciudadania,
derecho de sufragio, cuerpo electoral, partidos politicos, orga-
nizacién electoral, procedimiento electoral), se delinean otros
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rasgos distintivos de esta rama juridica, relativos a su objeto
y a su contenido, como seguidamente se vers.

D. Objeto propio

El objeto de estudio del Derecho Electoral tiene claridad
tan meridiana que permite deslindar sin litigio la materia de
las dem4s disciplinas juridicas. A nadie se le ha ocurrido po-
ner en duda que las elecciones son el objeto de estudio y de re-
gulacién propio del Derecho Electoral. Las elecciones no son
solamente un hecho politico (y legitimo objeto de estudio, por
tanto, de ciencias no juridicas tales como la ciencia politica, la
sociologia, la estadistica, etc.) sino, adem4s, un hecho juridi-
co.

dJuridicamente las elecciones son abordadas, en primera
instancia, porla Constitucién. Pero las elecciones no son tema
unico de la Constitucién, que se ocupa de muchos otros aspec-
tos fundamentales del orden institucional, ni son alli regula-
das con la técnica y la minuciosidad que solo es posible obte-
ner en virtud del desarrolle legal especializado, como ocurre
con las demds ramas propias del Derecho Publico.’

Propio es de la técnica constitucional que en la ley funda-
mental solo se fijen, para cada institucién, pautas generales.
Antiguamente el estudio del Derecho Constitucionaly del De-
recho Electoral se hacia en comiin, debido en buena medida a
que las primeras cartas politicas solian explayarse en porme-
nores electorales. Las cartas modernas ya no lo hacen. La le-
tra menuda de lo electoral es asunto de ley.

Se trata, pues, del mismo proceso evolutivo que, por fuer-
za de la creciente complejidad legislativa, del incremento de
la actividad estatal y de la mayor importancia intrinseca de
determinadas legislaciones, llevé a la aparicién de importan-
tes ramas en el Derecho P:iblico, tales como el Derecho Admi-

7 “Antailo, entre ¢l Derecho Administrativo, el Dereche Constitucional y el Derecho
Financiero, existfa una interdependencia conceptual fntima, que trascendfa inclu-
8o al estudio de dichas disciplinas, el cual generalmente hacfase en coman® (MA-
RIENHOFF, Miguel S. “Tratado de Derecho Administrativo®. Buenoe Aires, edito-
rial Abeledo-Perrot, 1970, tomoe L., p. 141).
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nistrativo y el Derecho Financiero.? Es lo que acontece tam-
bién con el importantisimo instituto juridico de las elecciones,
objeto propio del Derecho Electoral, puesto que no se lo dispu-
tan dreas distintas o0 mas amplias de la legislacién ni de la
ciencia juridica, ni lo reclama disciplina juridica que pudiera
tener mayor especificidad que el mismo Derecho Electoral.

Evidentemente, asi como el comercio ha requerido un De-
recho Comercial, las finanzas publicas un Derecho Financie-
roy la administracién publica un Derecho Administrativo, las
elecciones requieren un Derecho Electoral.

E. Contenido propio

A partir de la definicién de los sujetos y del objeto propios
del Derecho Electoral, y de 1a identificacién de los principales
temas regularmentc tocados por las leyes electorales, la doc-
trina ha venido definiendo gradualmente el especifico conte-
nido de esta disciplina juridica. Dicho contenido se expresa
bdsicamente en las siguientes materias o capitulos: fuentes
del Derecho Electoral, fundamentos juridico-politicos del sis-
tema democratico-representativo, derecho de sufragio, capa-
cidad electoral, circunscripciones electorales, sistemaselecto-
rales, partidos politicos y camparia electoral, organizacién
electoral, preparacién y proceso de las elecciones, escrutinios,
garantias del sufragio (disciplinarias, penales, reclamaciones
administrativas, contencioso electoral).

No conocemos tampoco pleito pendiente, entre el Derecho
Electoral y otras disciplinas juridicas, por la cuestién del con-
tenido, que impida en este punto dictaminar la autonomia de
la disciplina electoral.

F. Derecho regulador de toda una actividad del Estado:
la funcién electoral

Debido a la necesidad de garantizar la mas absoluta im-
parcialidad en el proceso de las elecciones, es cada vez mds cla-

8 “El Derecho Constitucional es 1a parte general y fundamental del Derecho Publico:
es ¢l tronco del cual parten las ramas” (ibid., p. 158).
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rala tendencia a confiar su preparacién, organizacién, impul-
sién y vigilancia a 6rganos del Estado que sean neutrales des-
de el punto de vista partidista y auténomos con relacién a los
demés 6rganos estatales.

Tal es el caso de la organizacién electoral en Colombia, cu-
yo maximo organismo, el Consejo Nacional Electoral, es de
origen judicial. En su actividad no tienen injerencia alguna el
gobierno, el congreso ni los partidos politicos y goza de plena
autonomia administrativa y financiera.?

Ain cuando se presentan muchas variaciones de detalle
al pasar de un pais a otro, la autonomia de la organizacién
electoral a cargo del Estado es una preocupacién comuin y se
registra como una tendencia creciente. Todo ello parece indi-
car que la administracién de las elecciones por parte del Es-
tado es un servicio publico especial, la funcién electoral, que
en condiciones ideales deberia operar como una auténtica ra-
ma del poder publico y de hecho es asi en varios paises latino-
americanos,

Pues bien, esa funcién especial y auténoma del Estado, la
funcién electoral, esta regulada por un derecho propio, el De-
recho Electoral. No es de extraiiar, en consecuencia, que esta
disciplina exhiba precisamente los rasgos de especialidad y
autonomia que distinguen a la funcién estatal por ella regu-
lada.

Siempre que una funcién del Estado se encuentra some-
tida a un derecho propio, surge la autonomia de dicha discipli-
na. Asi ocurre con el Derecho Administrativo como normati-
vidad propia de la rama ejecutiva o administrativa del Esta-
doy con el Derecho Parlamentario como normatividad propia
de la rama legislativa.

G. Es un derecho codificado
Siendotodo cé6digo un cuerpode leyes dispuestas segiin un

plan metédico y sistemdtico mediante el cual se regula inte-
gramente una materia, el que una porcién de ia legislacién

9 Cfr. HERNANDEZ BECERRA, Augusto. “Derecho Electoral. La eleccion popular de
alcaldes®. Bogot4, editorial Universidad Externado de Colombia, 1988, p. 75 y ss.
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puedareducirse a un cédigo es indicativode la singularidad de
la materia, dc =t especialidad, de su importancia y del alto
grado de madurez por ella alcanzado.

El honor de la codificacién ha sido reservado tinicamente
a los mas principales cuerpos del Derecho Positivo, a las ma-
terias mds generales del Derecho, en forma tal que a cada c6-
digo corresponde normalmente una rama del Derecho y vice-
versa.

Frecuentisimamente las leyes electorales de cada pais es-
tan contenidas en codificaciones, siempre voluminosas y sub-
divididas en numerosos capitulos. Obsérvese que no hacemos
alusién a simples compilaciones o colecciones de leyes electo-
rzles, en donde estas aparecen agrupadas sin sistematizacién
alguna, sino a auténticos cédigos en el sentido técnico de la ex-
presidn,

H. Jurisdiccién propia

Las ramas mads caracterizadas del Derecho se distinguen
porque la solucién de los conflictos que se susciten en la ma-
teria por ellas regulada, est4 confiada a una jurisdiccién pro-
pia. Contrariosensu, la existencia de unajurisdiccién especial
remite normalmente a una rama del Derecho,

Hay jueces penales, civiles, laborales, administrativos,
aduaneros, mercantiles, de familia, etc., y su esperial compe-
tencia estd en cada caso enmarcada por una distinta rama del
Derecho.

En la medida en que sean creadas autoridades judiciales
con competencia especialmente atribuida para decidir litigios
de naturaleza electoral, surge un nueve argumento en pro de
la autonomia del Derecho Electoral. En Colombia, con la ley
14 de 1988 se ha dado un paso en este sentido, mediante la
creacién, en el seno del Consejo de Estado, de una seccién elec-
toral, permanente y especializada, compuesta de cuatro ma-
gistrados. La jurisdiccién contencioso administrativa, cuyo
tribunal supremo es el Consejo de Estado, existe en Colombia
desde 1914 y desde entonces ha tenido a su cargo, entre otros
asuntos, el contencioso electoral.
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I. Terminologta propia

El Derecho Electoral, como acontece con toda ciencia es-
tructurada y desarrollada, cuenta con un lenguaje técnico
propio, un extenso cédigo de expresiones de uso exclusivo, en
unos casos, y en otros con sentido distinto del vulgar.

No puede ser de otra manera, dado que todo 1o que hay de
especial en el Derecho Electoral, en punto a sujetos, objevo,
contenido, funcién regulada, etc., reclama ser nominado con
vocablos igualmente especiales.

Abstencionismo, escrutinios, calidades, inhabilidades, can-
didaturas, censo, circunscripcién, sufragio, jurados, listas, ur-
nas, sistemas electorales, papeletas, representacioén, etc., son
palabras que, con un significado muy particular, se inscriben
en ese vocabulario para iniciados caracteristico del lenguaje
electoral, cuyo sentido técnico no siempre puede averiguarse
en los diccionarios de consulta ordinaria.

En buena hora el Centro Interamericano de Asesorta Y
Promocién Electoral se impuso como una de sus principales
tareas la elaboracién de un Diccionario Enciclopédico Electo-
ral, obra que ha sido felizmente concluiday estd a punto de sa-
lirala luz publica. En esta forma, CAPEL se ha encargado de
hacer la demostracién indestructible del argumento que aqui
tratamos: laterminologia del Derecho ELectoral estan suige-
neris y tan nutrida que se ha hecho indispensable la elabora-
cién de an diccionario téenico, con la participacién de nume-
rosos especialistas iberoamericanos.

dJ. Argumento negativo

Hasta aqui se ha defendido la autonomia del Derecho
Electoral con base en el sefialamiento de diversas caracteris-
ticas que distinguen a la disciplina. Esta es auténoma debido
a sus rasgos intrinsecos: el objeto, los sujetos, el contenido, su
propia legislacién, etcétera.

Pues bien, todos los rasgos del Derecho Electoral hasta
aqui analizados son no solo propios del Derecho Electoral, si-
no exclusivos de esta rama del Derecho. No encontramos tra-
tados con esa sistemnatizacién, ni ese rigor, ni ese grado de de-
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talle, en ninguna otra rama del Derecho. Es decir, que por ex-
clusién también se demuestra la autonomia del Derecho Elec-
toral, porque no lo estudia sistematicamente ninguna otra es-
pecialidad del Derecho Publico. Notorio es que el Derecho
Electoral no pasa por ser mero Derecho Constitucional, y no-
torio es también que ningin tratado de Derecho Administra-
tivo presenta un capitulo dedicado a esa materia puesto que,
ni siquiera, lo mencionan para ningin efecto,

Muy elocuente es, para los fines de esta monografia, com-
probar que nada ha tenido que hurtar a otras disciplinas ju-
ridicas el Derecho Electoral para construir su acervo cientifi-
co, asi como que este acervo, a su vez, no es reclamado, ni to-
tal ni parcialmente, por otra rama del Derecho Publico.

K. Fuentes propias

Se entiende por fuentes del Derech 0, en sentido estricto o
formal, todas las normasy principios que, con cardcter de im-
peratividad, integran la normatividad actualmente aplica-
ble.1°

No sin controversia, la literatura juridica considera como
fuentes formales del Derecho las siguientes: la ley en sentido
amplio (es decir, la Constitucién, la legislacién, los actos ad-
ministrativos), la jurisprudencia, la doctrina, los principios
generales del Derecho, los tratados internacionales, la cos-
tumbre. Esta dltima es rechazada como fuente formal del De-
recho Publico por algunos publicistas y administrativistas,!
Para otros la doctrina es, mds bien, fuente material del Dere-
cho, porque en si mismano es “manifestacién” del Derecho co-
mo normatividad imperativa.

Para los efectos del presente estudio tan solo nos intere-
sa por lo pronto demostrar que el Derecho Electoral, como es
de rigor en toda rama o disciplina auténoma del Derecho,
cuenta con sus propias fuentes.

En cuanto concierne a la ley, ya abundantemente se ha
ilustrado sobre la especificidad y riqueza de esta fuente del

10 Cfr. GORDILLO, Agust(n, op. cit., p. V.2,
11 Ibid,, p.p. V-55yV . 56.
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Derecho Electoral, como se deduce de lo explicado en todos los
anteriores numerales,

En los paises donde existen las acciones judiciales de na-
turaleza electoral y tribunales con competencia especial para
conocer de tales litigios (como es el caso de Colombia) es abun-
danteydeimportancialajurisprudencia en materia electoral,
tanto m4s si, como ocurre en Colombia, la accién electoral es
publica o populary se puede ejercer no solo contra todo tipo de
eleccién (sea esta de cardcter popular o de las que se reclizan
al interior de las corporaciones de representacién popular) si-
no, aun, contra el nombramiento de cualquier funcionario en
todos los 6rdenes de la administracién publica.

Cuenta también el Derecho Electoral con principios gene-
rales propios de su ciencia. La fuente primaria de esos princi-
pios es la Constitucién, sin perjuicio de que surjan también de
otras normas. Expresan dichos principios el sustrato doctri-
nario de las instituciones, en materia electoral son, en espe-
cial, todos los que fluyan de la forma republicana de gobierno,
del régimen de los derechos poiiticos y del sistema democrd-
tico-representativo.

La legislacién ordinaria puede también enriquecer esta
fuente del Derecho. E1 Cédigo Electoral colombiano, por ejem-
plo, consagra en su Art. 1° unos principios orientadores, que
deberdn tener en cuenta el Consejo de Estado, el Consejo Na-
cional Electoral y, en general, todos los funcionarios de la or-
ganizacion electoral del pots, en la interpretacion yaplicacion
de las leyes. Dichos principios son: imparcialidad, secreto del
voto y publicidad del escrutinio, eficacia del voto, capacidad
electoral, proporcionalidad.

También los tratados internacionales son fuente formal
del Derecho Electoral. Baste mencionar la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, que en su Art. 23 consagra
los derechos politicos'2y en su Art. 27.2 los incluye entre aque-

12 *Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechoe y oportunidades: a)
de participar en la direccién de los asuntos publicoe, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones perié-
dicas avténticas, realizadas por sufragio universal e igual por voto secreto que ga-
rantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y c) de tener acceso, en con-
diciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pafs”.
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llos que no pueden ser suspendidos en ningin caso y por nin-
guna razén, Por su parte, la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos también consagra esta categoria de derechos,
con énfasis en el aspecto electoral, en el Art. 21.3.13

Sobre las fuentes materiales del Derecho Electoral he ex-
presado en ocasién anterior las siguientes ideas: Hemos in-
cluido en este grupo de fuentes del Derecho Electoral a la doc-
trina, a las ciencias auxiliares del Derecho Electoral y a deter-
minadas instituciones y fenémenos sociales que protagonizan
lavida polttica de un patsy, por tanto, tienen la especial poten-
cialidad de incidir, tanibién, en las evoluciones del régimen le-
galdelaselecciones. Todoellointegra el entornomaterial (rea-
lidad econdmica, cultural, social, politica, histérica, etc.) en
que hunde sus rafces la normatividad.

Se entiende por doctrina la opinién de los estudiosos del
Derecho acerca de cuestiones jurtdicas. Diversos especialistas
del Derecho contribuyen con su obra cientffica a estructurarla
doctrina en el campo electoral: constitucionalistas, adminis-
trativistas, procesalistas e, inclustve penalistas.

A la visién de la doctrina como fuente del Derecho interno
del pafs es indispensable agregar la perspectiva de la doctri-
na que se produce incesantemente en el plano del Derecho
Comparado, tantopor partede organismos internacionales es-
pecializados como de estudiosos e instituciones extranjeros.

El investigador del Derecho Electoral no puede dejar de
considerar las contribuciones de la cultura y de las ciencias a
la formacidn de las normas jurtdicas. Numerosas son las cien-
cias (sociales, naturales) que podemos considerar auxiliare;
del Derecho Electoral y que, por su profusién, tienden a hacer
del Derecho Electoral una ciencia inevitablemente interdisci-
plinaria: historia, demografita, geografia electoral, estadfsti-
ca, matemdticas, ciencia polttica, sicologta, sociologta, antro-
pologta, comunicacién social, derecho constitucional, derecho
administrativo, derecho procesal, derecho penal. '

13 “La voluntad del pueblo es 1a base de 1a autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresard mediante clecciones auténticas que habréan de celebrarse periédica-
mente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equi-
valente que garantice la libertad del voto®.

14 HERNANDEZ BECERRA, Augusto. op. cit., p.p. 32y 33.
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L. Autonomta diddctica

Este argumento se desprende forzosamente de los ante-
riores. Una disciplina tan vasta, compleja y rica, necesaria-
mente requiere ser estudiada por separado de las otras disci-
plinas juridicas. La suerte del Derecho Electoral en este as-
pecto ha sido desigual y en ocasiones adversa.

Con esta disciplina no ocurre como con otras cuya autono-
mia es disputada: que no se estudian por separado porque for-
man parte del programa de un curso mds amplio y general.
Con el Derecho Electoral ocurre, en cambio, que cuando en las
universidades no se hace de é] un curso especial, sencillamen-
tenoseestudia, debido a su autonomia, pues ningunaotra dis-
ciplina juridica admite que sea un capitulo de su propia cien-
cia. Curiosamente, por la razén expresada, el hecho de que es-
casamente se estudie el Derecho Electoral de manera especial
en las Universidades, es un fen¢émeno que contribuye a de-
mostrar su autonomia.

Urge, en consecuencia, formalizar la catedra universita-
ria v multiplicar los foros, los simposios, los seminarios v los
cursos, nacionales e internacionales, que periédicamente se
realizan sobre la especialidad, de lo cual es importante mues-
tra este II Curso Anual Interamericano de Elecciones organi-
zado por CAPEL, en el cual tengo el honor de participar.

IV. Conclusiones

Las elecciones son, quiz4, el instituto politico y juridico
que mejor expresa y define la actual etapa de la civilizacién.
Son labase firme de la democracia como sistema politico y co-
mo forma de gobierno. Cumplen una funcién permanente-
mente renovada de construccién y organizacién del poder ins-
titucionalizado, conforme a la voluntad mayoritaria de guie-
nes participan en los procesos electorales.

Las elecciones son a la vez, ya se ha dicho, un hecho poli-
ticoy un fenémeno juridico. Las elecciones, desde el punto de
vista juridico, son el objeto propio del Derecho Electoral, en
donde encontramos una reduccién de las teorias politicas de-
mocratico-representativas a disposiciones juridicas. El Dere-
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cho Electoral regula todo el proceso de los comicios en sus di-
versas etapas, para asegurar que el acto de eleccién de los ciu-
dadanos cumpla su finalidad politico-constitucional, tradu-
ciéndose en representacién, constituyendo gobierno y gene-
rando legitimidad.'®

El Derecho Electoral es el cuerpo normativo mds estraté-
gico desde el punto de vista de la conservacién del orden ins-
titucional. Cada vez que el pueblo vota, recrea el orden esta-
tal y, ademas, fundamenta tudo el proceso de produccién de
normas juridicas. No existen otras vertientes de la legislacién
que cumplan misién tan delicada y decisiva.

El Derecho Electoral es ejecutor primario dei plan politi-
co previsto en la Constitucién, es garante de la participacién
democrética del pueblo en la conduccién de su destino histé-
rico y partero del orden de la legalidad.

El Derecho Electoral es un derecho en continua elabora-
cién y evolucién, como suele acontecer con todas las discipli-
nas del Derecho Publicc. Pero se distingue por seguir con sin-
gular dinamismo la reslidad politico-social y sus transforma-
ciones. Es quiz4 la ra'na del derecho que con mayor agilidad
yprontitud responde a los cambios politicos (muchas veces los
protagoniza directamente). Los cambios que en tales circuns-
tancias cabe registrar al resto del ordenamiento juridico se
producen con mayor lentitud y parsimonia.

Dada la impcortancia excepcional del papel que a las elec-
ciones se ha asignado con respecto a la vida politica y al orde-
namiento juridico de un pais, todo lo que a ellas concierne re-
sulta ser especial y singular en grado sumo. Siendo tan espe-
ciales las elecciones, como objeto de estudio, con relacién a los
diferentes objetos de estudio de las ciencias juridicas, solo po-
drdn ser adecuadamente conocidas mediante métodosy técni-
cas apropiacos a la singularidad de dicho objeto. Es decir, la
especialidad del objeto proclama la de la ciencia que de este se
ocupa, el Derecho Electoral.

Laespecialidad del Derecho Electoral se eleva al rango de
autonomia merced al cimulode caracteristicasquele otorgan

15 Cir.CARRERAS, Francescdey VALLES, Joscp M. “Las elecciones”. Barcelona, edi-
torial Blume, 1977, p. 17 y ss.
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singularidad en el universo de las disciplinas juridicas: pro-
fundas raices histéricas que se nutren de riquisimos antece-
dentes de préctica democrética, filosofia politico-juridica y le-
gislacién electoral; un cuerpo de legislacién especializado y
propio, de normas tanto de derecho sustantivo como de dere-
cho procedimental; ciencia juridica con sujetos, objeto y con-
tenido propios; derecho propio de la funcién electoral del Es-
tado; derecho codificado; derecho con una jurisdiceién propia;
ciencia con lenguaje técnico propio; derecho no subordinado a
otra rama del Derecho Piblico; derecho con fuentes formales
y materiales propias y con autonomia didéctiea.

La ciencia juridica ha sido negligente en el estudio de las
elecciones a la luz del Derecho. Son escasos los estudios cien-
tificos del Derecho Electoral, la voz “Derecho Electoral” no se
encuentra en los diccionarios enciclopédicos de Derecho, la
Universidadno le ha concedido la atencién que merece, lasin-
vestigaciones ocasionales que pretenden ser juridicas con fre-
cuencia resultan desnaturalizadas por una excesiva “conta-
minacién” politolégica, sociolégica y estadistica. Los juristas
deben efectuar un gran esfuerzo por construir un marco teé-
rico que permita articular los numerosos fragmentos en que
hoy se halla disperso el corpus del Derecho Electoral, a efec-
to de lograr una visién int; gral, sistemética, metédica, es de-
cir, cientifica, de esta importante rama del Derecho Publico.
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El plebiscito chileno
del 5 de octubre de 1988

Dr. Jorge Precht,
Profesor Titular de Derecho Internacional Piblico yde
Derecho Administrativo, Universidad Catélica de Chile

Esta charla tiene como propésito informar a ustedes de
una manera coloquial acerca del plebiscito chileno del 5 de oc-
tubre de 1988 y lo voy a hacer como jurista y como académi-
co. Lo haré con el apasionado carifio que tenemos todos por la
suerte de nuestras tierras, de manera que la objetividad que
se me puede pedir es la objetividad de un cientifico pero de un
cientifico comprometido. No estoy ajeno a la busqueda del re-
torno chileno, a una democracia sin apellidos. Y de hecho ya
me tocé ser en agosto de 1980 uno de los once hombres de de-
recho que publicamente se pronunciaron por la ilegitimidad
del plebiscito que aprobé la llamada constitucién de 1980. He
sostenido que esta llamada constitucién mereceria otro nom-
bre.

En efecto en la historia de las ideas politicas, Cromwell,
llamé a su constitucién Instrument of Government (Instru-
mento de Gobierno) y Franco, con el mismo pudor, llamé a su
constitucién Las leyes fundamentales del régimen. Ni uno ni
otro la llamaron constitucién, porque si aplicamos las ense-
fianzas del Lally-Tolendall, uno de los constituyentes france-
ses, en 1789, un instrumento que no asegura adecugsdamen-
te la divisién de los poderes y la proteccién de los derechos in-
dividuales. No merece el nombre de constitucién.

He estado en la primera linea de toda la batalla juridica
de la oposicién chilena por obtener la vuelta a las tradiciones
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electorales de nuestro pais. El Dr. Garcia Laguardia nos de-
cia ayer que en Costa Rica se remontan a 1809. Para nosotros
se remontan a una fecha muy cercana, al reglamento consti-
tucionalde 1812. Apartirde 1812, entre leyes electoralesy re-
formas a estas leyes electorales tenemos 35 cuerpos legales,
referidos a materias electorales en un proceso siempre cre-
ciente de perfeccionamiento de un sistema electoral limpio.
Labatalla, portanto, en que nos encontramos en Chile esté le-
jos de acabar, y yo quisiera analizar esta manana el proceso
chileno en tres aspectos dejando un amplio margen para pre-
guntas. Quisiera tocar tres aspectos: los aspectos juridicos, los
aspectos de participacién politica y de educacién civica y un
breve excurso sobre los aspectos politicos del resultado obte-
nido y de su proyeccién futura.

Veamos primero los resultados

Se llevaron en la prdctica tres cémputos o cuatro cémpu-
tos en paralelo. Un cdmputo oficial llevado de las mesas recep-
toras a los colegios escrutadores que debe ser calificado por el
tribunal calificador de elecciones, que se reine 10 dias des-
pués de una eleccién o plebiscito, es decir debe reunirse el 15,
el 20 de este mes, puesto que el plebiscito fue ei 5. De mane-
ra que un resultado oficial del plebiscito no se tendr4 hasta
después de que el tribunal calificador haya resuelto todas las
reclamaciones de nulidad que puedan haberse levantado en
estos dias y todas las rectificaciones de escrutinio que pudie-
ran haberse levantado también en estos mismos dias. No hay
puesunresultadoabsolutamente oficial en el momento en que
pronuncio esta conferencia.

Losotrostres cémputos que se llevaron fueron los siguien-
tes: un cémputo llevado por el Ministerio del Interior. El Mi-
nisterio del Interior, tradicionalmente en Chile, hallevado un
cémputo que si bien era oficioso siempre fue en nuestras tra-
diciones electorales, dado la prescindencia politica del Minis-
terio del Interior, como un cémputo oficial o que se acercaria
mucho al cémputo final del tribunal calificador. Sin embargo
en esta ocasién, dada la peculiaridad del plebiscito,y dadoque
el Ministro del Interior encabeza la camparia, como funciona-
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rio de la exclusiva confianza y jefe del gabinete del presiden-
te en ejercicio, la oposicién entendié que este cémputo era el
cémputo oficia del “Si”, y no reconocié desde el primer momen-
to que sus resultados iban a ser los resultados que ya acepta-
ria el mismo dia o la misma noche del plebiscito. Por lo tanto,
monté su propio sistema de c6mputo, llamado cémputo del co-
mando del “No”, que iba también desde las mesas receptoras
a centrales por ~ircunscripcién y estas centrales por circuns-
cripeidn a una central en Santiago, a través de los apoderados
de mesa de los partidos de oposicién. La Ley Electoral Chile-
na exige que el presidente de cada mesa entregue una copia
del acta final del escrutinio de mesa a cada uno de los apode-
rados oficialmente representados en la mesa, de manera que
esa copia de escrutinio es una copia oficial; sobre esas copias
de escrutinio, en la medida que se iba cerrando la mesa, se iba
realizando este computo del “No”. Al mismo tiempo se estable-
ci6, otro sistema que se llamé de conteo rdpido por un comité
denominado de elecciones libres, es decir, un grupo de perso-
nalidades chilenas que habia tratado de reformar la constitu-
cién para hacer elecciones abiertas, con presentacién de va-
rios candidatos. Este grupo que desisti6, una vez que ya sees-
tablecié que se cumpliria estrictamente lo dispuesto en la
constitucién de 1980, creé este sistema mediante una metodo-
logia norteamericana, de proyeccion, a partir de ciertas mesas
seleccionadas previamente, sistema que habia sido probado
dltimamente en Ecuador con muy poces diferencias finales
con los resultados definitivos.

Los resultados empezaron a recibirse en la noche del ple-
biscito a las ocho de la tarde. El Ministerio del Interior da el
siguiente resultado: 37% por el Si y el 41% por el No. (Por qué
esta diferencia inicial? Porque primero se hace sobre una ba-
se de 186 mil votos y porque las primeras mesas receptoras de
sufragio eran de personas que desde primera hors aceptaron
entrar en la lid electoral. Uds. saben que los partidos de opo-
sicién entraron a esta batalla con un afio de retardo, de mane-
ra que los partidos inscritos en general eran todos partidarios
del Si. Las primeras mesas entonces que se constituyeron mu-
chas veces eran mesas partidarias del Si, por lo dem4s vota-
ban los militares, y 1¢gicamente en ciertas regiones del pais
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los contingentes militares fueron llevados muy temprano a la
constitucién de las mesas y a votar. Eso ia oposicion lo sabia
y no se inquietd por estos resultados de un total de 7.216.391
votos emitidos. El comando del No, empezé a dar sus prime-
ros resultados a las 10 de la noche, sobre 531 mil votos que
mostraban un 46% del No y un 37% del Si, y alas 10:35 p.m.,
el comando de elecciones libres a través de este sistema depro-
yeccidn, que luego les puedo explicar como fue montado,da un
55.2% para el No y un 42% para el Si. Los resultados finales
dados por el sistema de proyeccién, los cuales fueron dados a
las 12 p.m. del mismo dia, arrojaron un 42.7% parael Siyun
55% para el No. El Ministerio del Interior, doce horas mas tar-
de, a las doce del dia seis, sefiala que el No ha obtenido un
54.68%y el Siun 43.04%. Entiendo que estos porcentajes pue-
den haber sido corregidos desde mi salida de Chile, y puede
que estén aun mds precisos. (Los resultados finales oficiales
del plebiscito se publican en un anexo al final del trabajo).

Pero lo que quiero apuntar en este momento , €s que hon-
ro a quien monté esta metodologia, (y entiendo que es uname-
todologia norteamericana de proyeccién de elecciones) ya que
todo el sistema de célculo proyectivo, resulté de una precisién
extraordinaria; practicamente a las 10 p.m., tenia dos puntos
de diferencia con el resultado final, yalas 12 p.m. tenia un so-
lo punto de diferencia incluso con el resultado final proviso-
rio.

Veamos ahora los cémputos por regiones y provincias.
Chile esta dividido en trece regiones - en dos regiones gana el
Siy en once gana el No. Sin embargo, si nos vamos a la distri-
bucidn por provincias, Chile est4 dividido en 44 provincias de
las cuales en 26 provincias gana el No y en 17 provincias ga-
na el Si, y en una practicamente se produce un empate de
47,46% para el Si, 48,86% para el No. Esto es importante pa-
ra andlisis politico. El andlisis se traduce en sefialar queenlas
provincias con mayorias urbanas y con gran densidad de po-
blacién triunfa fuertemente el No, y que en las provincias
agricolas en general y sobre todo en las que hay innovacién
tecnolégica aplicada a la agricultura triunfa el Si. Estas pro-
vincias estdn teniendo una bor.anza econémica que en estos
momentos en Chile es admirable, porque se ha producido un
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proceso de diversificacién de exportaciones y de exportacién
de {rutas, maderas y otros productos agropecuarios no tradi-
cionales, que han permitido un nivel de vida bastante mas al-
to a estas provincias. Hay que agregar a ello las provincias del
sur de Chile, sobre todo las provincias de la regién de Aysen,
que por primera vez se han visto vinculadas al territorio na-
cional através de la carretera austral, carretera que en suma-
yor parte ha sido construida por el ejército. Esas personas que
durante épocas han vivido aisladas, que han visto abrirse esa
via de comunicacién han votado por el si, y a eso hay que su-
marque son provinciasfronterizas con Argentinay en las cua-
les ha habido disputas territoriales, y que hay por tanto con-
tingentes militares importantes y ellos también han votado.
(Véase resultados finales de la Regi6én del Aysén).

En todo caso, hace un siglo que la tropa no votaba pero los
oficiales si. Pero estos resultados indican que las tropas tam-
bién se dividieron, porque si masiva y disciplinadamente la
tropay sufamilia se hubieran orientado en una disciplina ha-
cia el si, el si hubiera triunfado, de manera que eso es impor-
tante tenerlo en cuenta.,

Esta distribucién provincial es importante tenerla en
cuenta para las elecciones parlamentarias futuras del 14 de
diciembre de 1989, porque va a depender del sistema electo-
ral, que finalmeite se adopte el que si pueda tener un peso
muy importante en el futuro parlamento chileno. Si se acep-
ta el proyecto del ejecutivo, actualmente en la Junta de Go-
bierno, el cual es un sistema binominal, 16gicamente es muy
probable que en estas provincias puedan obtener hasta dos di-
putados incluso, proclives al gobierno actual.

La situacién a futuro hay que analizarla con sintonia fina
y, légicamente en esta conferencia sélo podré utilizar la sinto-
nia gruesay actuaré como un pintor de brocha gorda. Aqui se
necesitan pinceles mucho m4s finos para entrar en un an4li-
sis politico, y ello no se puede hacer a cuatro dias de un plebis-
cito, ya de por si confrontacional, y a miles de kilémetros de
distancia.

Lasituacién politica chilena es una situacién complicada,
una situacién que no admite a aquellos que estén adictos al
discurso ideolégico, vale decir no caben las conclusiones ma-
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sivas y los slogans publicitarios. Se necesita un analisis que
incluso para mi persona resulta dificil de realizar ya que ha-
ce muy poco que se celebrg el plebiscito.

Entraremos a la parte juridica. Aqui puedo actuar como
un testigo no solamente de oidas sino como presencial y como
actor, y por lo tanto ser también tachado como testigo porque
he sido actor. Esta ha sidouna larguisima batalla juridica. No
solamente nace esta batalla juridica con la Constitucisn de
1980, que es objetada, sino cuando se comienza a implemen-
tar esta Constitucién.

Dosobservaciones respecto a esto. Primero: Chile tiene un
sistema constitucional complejo, fuera de su politica que es
muy compleja tiene un sistema constitucional conplejo. Lla-
mo a este sistema constitucional, un sistema constitucional
modular, porque diria que tenemos cinco constituciones, con
todas las posibilidades que les voy a senalar. Una es la Cons-
titucién Permanente, cuya vigencia plena comienza el 11 de
marzo de 1990; otra es la Constitucién que ha estado vigente
para el periodo de transicién, vale decir desde el 11 de marzo
de 1981 al 11 de marzo de 1990. Pero estd también la Consti-
tucién de los estados de excepcién constitucional, porque la
Constitucién de 1980 hizo una multiplicacién de estados de
excepcién constitucional. De manera que si leo el texto de la
Constitucién chilena en su capitulo tercero, respecto a las je-
rarquias y a los derechos individuales, me llevo la impresién
de estar en un pais europeo o de estar en los Estados Unidos.
Pero si sumo a eso las restricciones posibles a través de esta-
dos de excepcién constitucional, entonces el panorama varia
fundamentalmente, y como hay 5 estados de excepcidn cons-
titucional, todos combinables y yuxtaponibles, resulta que la
Constitucién que ha regido o que rige exactamente es la Cons-
titucién Permanente, en ciertos articulos, mds la Constitu-
cién del periodo de transicién, que es la parte gruesa, mas to-
dos esos agregados que vienen de los estados de excepcion
constitucional. Porque el pais ha vivido bajo estado de emer-
gencia y bajo estado de perturbacién de la pazinterior duran-
te todos estos aiios -8 arios-, y durante algunos se ha agrega-
do adems4s el estado de sitio, y cuando hubo un terremoto en
elarfio 1985, ciertas regiones se declararon en estado de catds-
trofe, de manera que ;qué queda del capitulo tercero de dere-
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chos individuales cuando se puede yuztaponer todos estos es-
tados de excepcién constitucional? Esto hace, entonces, vuel-
vo a repetir, que el proceso de andlisis constitucional chileno
sea un proceso bien complejoy se pueda prestar a cazabobos,
esto es a observadores inexpertos.

Pero, adem4s, la Constitucién chilena se remitié a leyes
orgdnicas constitucionales. Lo mismo que la Constitucién es-
parola de 1978, ciertas materias, entre las cuales caben las
materias electorales, deben ser reguladas por leyes orgénicas
conistitucionales. Estas leyes orgdnicas constitucionales no
plantean ningin problema durante el periodo de transicién,
porque el Poder Legislativo es la Junta de Gobierno, la Jun-
ta de los Comandantes en Jefe, es decir, el Poder Legislativo
reside en manos de la Junta Militar. Por ello, estas leyes no
plantean ningiin problema en este periodo de transicién, ya
que la Constitucién define la ley orgdnica constitucional como
aquella que para su modificacién, derogacién o aprobacién se
requiere de los tres quintos de los diputados y senadores en
ejercicio. Entonces vean ustedes el problema que se plantea
desde el punto de vista constitucional.

La Junta de Gobierno hoy dia constituida por si y ante si
de cuatro miembros m4s sus asesores, aprueba una ley orgé-
nica constitucional sobre cualquier materia. Cuando rija la
Constitucién Permanente se requerir4n los tres quintos de los
diputadosy senadores en ejercicio para modificar, derogares-
tas leyes, entonces esto establece un mecanismo de rigidez
constitucional que en todas estas materias es enorme, y entre
esas leyes estdn las leyes electorales. De repente nos hemos
llevado sorpresas como la Constitucién, que era muy enérgi-
ca en determinadas materias. La ley orgdnica constitucional
trae su regalo envenenado y escondido, y la Constitucién par-
te por un camino que no habia sido provisto en el texto mismo
de la Constitucién, (los quérum han sido significativamente
modificados por la Reforma Constitucional de 30 de julio de
1989).

Existe esta otra cuarta Constitucién, la Constitucién de
las leyes orgénicas constitucionales y la quinta Constitucién,
es la que emana de los fallos del Tribunal Constitucional, por-
que la creacién constitucional Pretoriana en Chile ha sido fun-
damental, y desde el punto de vista electoral ha sido clave. Si
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tuviera que decir quién es el gran actor juridico institucional
vigente del plebiscito de 1988, ha sido el Tribunal Constitucio-
nal chileno, porque todas las leyes organicas constitucionales
tienen que pasar por un control preventivo de constituciona-
lidad de este organismo formado en su mayoria por jueces de
la Corte Suprema y juristas reputados. Son siete miembros,
que han hecho una interpretacién de ciertas materias, inclu-
s0 yo dira audaz de la Constitucién de 1980, tratando en la
medida que fuera posible de meter esta Constitucién en los
cauces constitucionales chilenos, y vamos a ver que esta labor
fue fundamental para el plebiscito, de manera que pasode in-
mediato al tema. (En los primeros meses de 1989 unarenova-
cién de los miembros del Tribunal ha afectado significativa-
mente su independencia y calidad juridica.)

La primera ley que se dicta es la Ley del Tribunal Califi-
cadoren el afo de 1985, fuerade la Ley Orgédnica Constitucio-
nal del propio Tribunal Constitucional que se dicta en mayo
de 1981. La segunda ley, entonces, que incide en las materias
que anosotros nos interesa es la Ley Organica Constitucional
del Tribunal Calificador, dictada en setiembre de 1985. Alliya
hay un fallo muy importante del Tribunal Constitucional. Un
articulo transitorio de la Constitucién chilena disponia que el
Tribunal Calificador de Elecciones, también conformado de
acuerdo a la usanza chilena por magistrados de la Corte Su-
prema o ex-magistrados de la Corte Suprema en su mayoria,
entraria en funciones con ocasién de la primera eleccién de di-
putados y senadores. Sin embargo, el articulo de la Constitu-
cién Permanente decia que el Tribunal Calificador debia te-
ner el control de todos los escrutinios de las elecciones y ple-
biscitosy la calificacién de las elecciones del plebiscito. Enton-
ces, 4qué dijo el Tribunal Calificador? Que hay que hacer una
interpretacién arménica, orgdnicay extensiva. Porlo tanto no
puede admitirse en el espiritu de la Constitucién nien la le-
tra de la Constitucién Permanente que haya elecciones o ple-
biscitos sin Tribunal Calificador, y por lo tanto no admitimos
la constitucionalidad de la Ley Organica Constitucional en el
articulo que dice que el Tribunal Calificador empezar4d a en-
trar en funciones con ocasién de la primera eleccién de dipu-
tados o senadores, sino que cualquier eleccién o plebiscito que
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se haga bajo la vigencia de esta Constitucién, tiene que tener
su Tribunal Calificador ya constituido. Un pasoimportantisi-
mo y capital, creacién pretoriana, sin lugar a dudas, contra
texto expreso del articulo 11 Transitorio de la Constitucién.

Curiosamente la disposicién transitoria 27 que regia este
plebiscito hablaba de que se llevars a cabo conforme a la ley.
En cambio cuando habla de las consecuencias del caso del
triunfo del si, se habla de ley orgdnica constitucional. Enton-
ces se planteaba el siguiente problema: ({Qué naturaleza va a
tener laley querige este plebiscito, orgdnica constitucional de
eleccionesovaaseruna simple ley “ad hoc” como fue en el ple-
biscito de 19807 El Tribunal Constitucional en ese momento
dijo “no”, si el Art. 18 de 1a Constitucién habla de una Ley Or-
géanica Constitucional de Elecciones, toda eleccién o todo ple-
biscito bajo el régimen de la Constitucién de 1980 debera
orientarse por esta Ley Orgdnica Constitucional. Por lo tan-
to no puede haber ley ad hoc. Segunda interpretacién del Tri-
bunal Constitucional, importantisima: la misma Ley Orgéni-
ca Constitucional que rige para toda eleccién o plebiscito de-
be regiren este plebiscito. Eso yafueestablecido en el fallo del
Tribunal Constitucional en 1985, por lo tanto esa sentencia
del Tribunal Constitucional con respecto a la Ley Orgdnica
Constitucional del Tribunal Calificador es importantisima.
En 1985 también se dicta la Ley Orgénica Constitucional del
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electorel. Ahi
se hace una interpretacién que a los juristas de oposicién nos
deja en una situacién dificil, porque el Art. 18 hablaba de una
ley del sistema electoral puiblico y el Gobierno divide el siste-
ma electoral publico, y empieza a enviar leyes orgénicas cons-
titucionales con cuenta-gotas. Entonces, comprenderédn el
problema en un sistema electoral que esunitario, por esencia.
Si me envian la Ley del Tribunal Calificador primero, la Ley
de Inscripciones luego, la Ley del Servicio Electoral luego, la
Leyde Votaciones con posterioridad, la Ley de Circunscripcio-
nes Electorales después, nunca voy a saber exactamente cusl
es el rol exacto que una disposicién va a jugar en el conjunto.

Asi los juristas de oposicién tuvimos que ir imaginando
cudl iba a ser el sistema global y entraren esta batalla juridi-
ca de leyes orgdnicas del sistema electoral, entregadas con
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cuenta gotas. A pesar de que se hablaba de una ley del siste-
ma electoral, el Tribunal Constitucional acepté eso: pueden
enviarse y deben enviarse sucesivas leyes que establezcan en
su conjunto un sistema electoral, pero esto nosignifica que de-
ba enviarse en una sola ley todo el sistema electoral. Esto
planteé una serie de dificultades politicas y juridicas, la juri-
dica ya 1z expliqué y la politica también resulta obvia: ;se ins-
criben o no se inscriben los partidos politicos de la oposicién?
Pero, ;c6mo dar un cheque en blanco, si numerosas disposicio-
nes no son conocidas? Ese era un riesgo enorme para la opo-
sicién y que dificultaba la participacion ciudadana y la cohe-
sién de las fuerzas opositoras.

En 1987 se dicta la Ley de Partidos Politicos y ahi llegé la
hora para los mismos. En marzo se dictala Ley de Partidos Po-
liticos y el debate politico dura hasta finales de ese afio entre
los partidos de oposicién acerca de su inscripcion en el regis-
tro de partidos.

Vamos a la inscripcién, lo cual significa reconocer por lo
menos sociolégicamente la legitimidad de la institucionali-
dad, o nos quedamos con “las manos limpias pero sin manos”,
seguin el dicho de Pegay.

Esta disyuntiva es clara.

Sociolégicamente -no digo juridicamente- se legitima la
situacién institucional existente y se entra en juego. ;Se com-
batia desde adentro, o se mantenia la estrategia politica que
habia existido desde siempre: que era no reconocer nada e ir
a la protesta callejera, a la movilizacién popular, a buscar el
paro de actividades para hacer caer un gobierno que la oposi-
cién cantaba “y va a caer y va a caer”, siguiendo el slogan ar-
gentino? Los partidarios del Gobierno después del 83 canta-
ban con la misma entonacién “y no cayéy no cayé”, y lo siguen
cantando. Y en ese momento comienza directamente la cons-
truccién del triunfo del NO, porque se logra inscribir primero
un partido de formacién heterogénea, el Partido Humanista.
Seinscribe el Partido Demécrata Cristiano, se inscribe al mis-
mo tiempo un Partido Instrumental mas bien de orientacién
Social Demécrata, izquierda, centroizquierda. En Partido por
la Democracia y sigue en su vieja linea de no inscripcién el
Partido Comunista y ciertos sectores de los Partidos Socialis-
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tas. Ylos partidos afines al régimen, légicamente, se inseriben
desdela primera hora; para ellos esto no planteaba problema.
El Partido Comunista incluso no alienta la inscripcién electo-
ral, que era el otro problema. Al inscribirse un Partido, se
alienta de inmediato la inscripcién electoral misma, no sola-
mente de los afiliados al partido sino también de todas las per-
sonas que tienen que inscribirse en los Registros Electorales.
Ahi ya hay otro problema. Vean ustedes la astucia del régi-
men. A pesar de que era muy fécil establecer un patrén com-
putarizado de inscripcion electoral, de manera que no fuera
necesaria la inscripcién manual, el régimen pide la inscrip-
cién manual. Esto hace que la oposicién tenga que luchar al
mismo tiempo, por dar confianza de que se puede lograr el
triunfo por esta via y a la par nedirle a la gente que se inscri-
ba, lo cual significaba sacar nueva cédula de identidad, pagar-
la, luego de obtenida la nueva, ir al Registro Electoral a rea-
lizar lainscripcién manual, etc., etc. Pero una vez tomada esa
decisién, comienza la batalla politica y la juridica.

La batalla juridica, que es de la que puedo dar testimonio
mds directamente, se realiza en las siguientes etapas: la pri-
mera etapa se ubica a mediados de 1987. Por primera vez el
Gobierno hace conocer el Proyecto de Ley de Elecciones (Ley
de Votaciones Populares y Escrutinios), y lo hace publicar en
los diarios. Previamente habia enviado a las Facultades de
Derecho de las universidades este proyecto en consulta y ha-
bia recibido las observaciones. Es bastante sesgada esta con-
sulta porque en nuestras universidades se ha practicado el
spoil-system, por cierto adecuadamente durante quince afios,
de manera que juristas catedraticos de oposicién no hay mu-
chos en las Universidades. Mds bien somos los negros de Har-
vard, como se decia en un momento determinado con respec-
to a la Universidad de Harvard, que habia sido muy partida-
ria de no admitir a ciudadanos de color en sus aulas antigua-
mente. De manera que los que quedamos somos pocos y bas-
tante bien cuidados. Esa consulta a catedraticos - decia mu-
cho, pero al publicar la Ley de Elecciones se desata 16gicamen-
te una polémica. El grupo de los 24, que es un grupo de juris-
tas que desde el 74 y 75 habia estado estudiando alternativas
institucionales (pero siempre en este plano extra-institucio-



74 JORGE PRECHT

nal, sin entrar al sistema para combatir desde ahi), tenia mu-
cho material sobre esto. Empiezan a salir los informes en de-
recho de distintos juristas de oposicién, ligados directa o indi-
rectamente al grupo de los 24 para ir sobre la Ley, objetdndo-
la, viendo cudles eran las posibilidades defraude que tenia esa
Ley de Elecciones.

El Gobierno acoge algunas de esas observaciones, y el 14
deenerode 1988, en plenas vacaciunes, los chiienos recibimos
oficialmente el proyecto aprobado porla Junta de Ley de Elec-
ciones. En losiltimos dias de enero cuandonos preparabamos
para lasvacaciones. Ahi comienza un trabajo que noha termi-
nado hasta el dia de hoy. Varios de nosotros sacrificamos las
vacaciones de febrero y se estudia detenidamente la ley. Por
lo menos de cinco a seis constitucionalistas de oposicién estu-
diaron detenidamente la Ley de Elecciones, llamada también
la Ley de Votaciones Populares y de Escrutinios, y el 31 de
marzo de 1988 llevamos al Tribunal Constitucional (un par-
ticular en Chile no puede recurriral Tribunal Constitucional),
un escrito de “Téngase presente”.

Es el escrito que tiene menos valor juridico, y seis juristas
de oposicién presentamos este escrito, “téngase presente” el
31 de marzo de 1988. Dos muy buenos amigos de esta casa,
Francisco Cumplido y Humberto Nogueira y otros desconoci-
dos, pero que la historia juridica del pais tendrd que recordar
porque efectivamente aqui se desata un problema serio. En
ese momento, y lo digo con un legitimo orgullo, alego que se ha
incurrido en inconstitucionalidad por omisién, figura absolu-
tamente inaceptable desde el punto de vista de las ortodoxias
de los Tribunales Constitucionales. Pero me aferro al Art. 18
de la Constitucién Chilena que decia que la Ley Electoral es-
tablecerd en todo lo que no regulare la Constitucién (estoes en
forma completa), un Sistema Electoral Publico. Se alega al
Tribunal -solamente mediante un escrito, porque no hay ale-
gatos orales- que debe regularse en todos los puntos esencia-
les las materias electorales, y el Tribunal Constitucional
acepta esc alegato y dice: “Sefiores legisladores, Uds. no han
cumplido con el mandato de la Constitucién en tales y cuales
puntos esenciales y, por lo tanto, no acepto la Constituciona-
lidad de la Ley Orgédnica Constitucional de Elecciones en tan-
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to Uds. Junta de Gobierno y usted Presidente de 1a Republi-
ca, no me envien un proyecto aprobado que regule estas ma-
terias”. Sin entrar en detalles, pero materias tan importantes
como la propaganda electoral, sobre todo por radio y televisién
no estaba regulada, y ciertos aspectos del Tribunal Califica-
dor de Elecciones. Tampoco estaban regulados el funciona-
miento de las sedes de los partidos politicos el dia mismo de la
eleccién, materic fundamental para llevar cémputes parale-
los y la vinculacién de los apoderados con los partidos en las
mesas receptoras del sufragio; tampoco estaba regulado el sis-
tema electoral para el plebiscito en una serie de aspectos in-
cluso la fecha del plebiscito permanecia hasta ese momento
incierta; el sistema era claramente incompleto.

Y fue gracias al Tribunal Constitucional que acepta esto
y dicta esta sentencia que ¢l Gobierno se vio obligado a tener
que enviar una ley modificadora de la Ley Organica Constitu-
cional. Esto crea un debate enorme a la par que otros organis-
mos empiezan a trabajar desde el afio 87 fuertemente en la
movilizacién electoral y en la formacién civica, entre ellos la
Cruzada porla Participacién Cindadana. Estos movimientos,
algunos ligados a la Iglesia Catélica y otros mds independien-
tes, pero en general casi todos vinculados a la Iglesia Catéli-
ca realizaron una gran labor. En 1973 en Chile quedaron dos
grandes actores politicos: las Fuerzas Armadas y la Iglesia
Catélica. Esos dos grandes actores politicos tienen nombre,
por un lado se llama el Capitdn General, don Augusto Pino-
chet Ugarte y por el otro lado se llama Cardenal Silva Henri-
quez, hoy dia Cardenal Emérito, porque ha pasado a retiro.
Este hombre fue providencial y la historiz lo va a sefialar no
solamente en la defensa de los derechos humanos sino tam-
bién en el mantenimiento de ciertos institutos e instituciones
que luego juegan un rol clave en esta tarea de participacién,
de formacidn civica de la poblacién. Tienen ustedes que pen-
sar que hay quince afios de régimen sin elecciones, un 40% de
la poblacién que no ha votado nunca y eso significa entonces
una labor inmensa de formacién que hay que hacer en un afio
y medio de pluzo, desde ensefiar a votar, primero desde inte-
resar por votar, de sefialar que la politica no es una cosa su-
cie, de que los politicos no son todos unos crapulas, (lo que ha
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sido la prédica constante del régimen durante todos estos
afos), y todo ello sin acceso a la televisién. Esa fue una tarea
gigantesca que se logrégraciasaladedicaciéninmensade una
serie de personas anénimas que son los grandes héroes coti-
dianos, que sacrificaron sus horas para formar apoderados,
los padres para formar a sus hijos, etc. También los partida-
rios del SI, tenian el mismo problema. Cuan o el Miami He-
rald sefiala en un editorial que Chile es el gran ganador, creo
que esa es la primera conclusién: Chile es el gran ganador.
Nosotros hemos vuelto como pais a nuestras tradiciones elec-
torales y es todo el pueblo el que se ha movilizado para ello.
Desde ese punto de vista no podria decir que gané el NO o el
SI. Yo soy partidario del NO, estoy muy contento con que ha-
ya ganado el NO, pero estoy feliz de que haya ganado mi pa-
is, de que haya vuelto a encontrarse con sus tradiciones elec-
torales. Esa es la gran victoria, porque incluso el hombre que
fue a votar por ¢l SI, adoctrinado, tuvo que volver a despertar
su conciencia civica. Fue un plebiscito lento, con un 40% de
inexpertos vocales de mesa, quizds menos, pero con un porcen-
taje importante de vocales qua por primera vez constituian
una mesa, que nunca habian votado, que tenian que estudiar
los manuales, las instrucciones, que veian por primera vez
una cédula, etc. etc. Ese trabajo fue fantastico, el trabajo que
ha hecho la Cruzada Civica, el Grupo Belén, los distintos par-
tidos politicos, acerca de movilizacién de la formacién civica
ha sido formidable, y desde ese punto de vista ha sido admi-
rable el corrportamiento del pueblo chileno.

Hasta la iltima hora la batalla juridica se mantiene, en
primer lugar porque los juristas como muchos que estamos
aqui, lo sabemos, somos como los griegos: tres juristas, cuatro
opiniones. Y entonces siempre hay algo dentro de nosotros
mismos, que es medio esquizofrénico, y estamos acostumbra-
dos a aserrucharnos el piso nosotros mismos; es un deporte
que practicamos masivamente. El hecho es que hay gran des-
confianza de un lado y de otro, y por lo tanto quien hace laley
estd pensando en c6mo gana el SI, y quien critica la Ley est4
tratando de buscarle pero todos los resquicios posibles para
ver cdmo puede evitar que gane el Sl y lograr que gane el NO.
Desde este punto de vista en este momento no se puede pedir
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un anélisis aséptico de esto, pero la historia hard un anélisis
objetivo respecto a esto. Todos los juristas chilenos estuvimos
enun momento en alguna trinchera. Ese erael clima, peroen-
tonces como se trataba de una batalla juridica, el Gobierno re-
tarda la Ley Modificatoria de Elecciones y deja a la oposicién
con problemas. Solo el 30 de agosto se designa el candidato y
se sabe que es Pinochet. En agosto se manda la ley modifica-
toriay curiosamente, lo digo con cierta vergiienza, el canal de
televisién de mi Universidad, plantea un escrito de téngase
presente al Tribunal Constitucional, objetando el sistema
propaganda televisiva. De acuerdo a las tradiciones chilenas,
ella es gratuita, quince minutos diarios por televisién. Quin-
ce minutos para el SIy quince minutos para el NO, punto cla-
ve para cualquiera que haya llevado una campaiia electoral
moderna. Y dice ese eserito que la propaganda tiene que ser
pagada; alguien tiene que pagarle a mi canal, o le pagan los
partidarios del SI o los partidarios del NO, y los partidos que
lo apoyan o le paga el Estado, pero pague... Si se hubiera pa-
gado, el SI hubiera ganado, estoy absolutamente seguro de
eso, porque la oposicién no tenia como pagar espacios que al-
canzaran sumas estratosféricas.

Por el impacto televisivo que después hubo, nos reunimos
los seis juristas citados una noche de un viernes de agosto, El
Tribunal Constitucional se iba a constituir a las 9:00 a.m. del
dialunesy se sabia queiba a pasar rdpidamentela aprobacidén
de constitucionalidad de la Ley Modificatoria, porque el Tri-
bunal Constitucional se encontraba entre la espada y la pa-
red. El gran obst4culo para el plebiscitono iba a ser el Gobier-
no que habia demorado la Ley Modificatoria tres meses y me-
dio, siro que iba a ser el Tribunal Constitucional que nueva-
mente levantaria objeciones de inconstitucionalidad, y enton-
ces los Ministros no estaban dispuestos a Jugar este riesgo,
iban a pasar la Ley, debian hacerlo, porque ya habian hecho
lo suyo. Sabiamos que no les podiamos pedir m4s dz lo que ha-
hian hecho. El dia martes sale la sentencia y ésta por unani-
midad dice hay que seguir tal como est4 el proyecto del Ejecu-
tivo, vale decir, quince minutos gratuitos de televisién parael
SI'y quince para el NO. Si el Tribunal Constitucional hubie-
ra aceptado la otra postura hubiera hundido la camparia de la
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oposicién, y aqui viene la tercera y ultima observacién que
quiero hacer. Sucede, que los publicistas del SI vuelven a in-
sistir sobre un punto que creo les costé en gran medida el ple-
biscito y que es lo siguiente practicamente: el NO es la vuel-
ta al régimen de la Unidad Popular. Para grandes sectores de
la poblacién chilena, sobre todo el ltimo afio del Gobierno de
Allende, fue un afio al cual no se quisiera volver. No se la per-
cepcion que se tiene en el extranjero, pero esa percepcién en
el extranjero es distinta a la que tiene una parte importante
del pais que no quiere esa vuelta y esa prédica llega a ese sec-
tor rauy fuertemente. Astutamente el Gohierno levanta el e-
xilio, pocos dias antes, el dia antes de la eleccién y vuelven so-
bre todo los exiliados de izquierda, entre ellos personeros del
partido comunista, con un lengusje ideolégico que realmente
recordaba el lenguaje ideolégico del afio 1973, y eso fortalece
esa campafia. Lo quieran o no, este es un dato a mi juicio de
lacausa, en este sentidofortalecia esa prédica. Se teme que es-
to sea un punto fundamental para el piebiscito a favor del SI.
Pero hay un sector muy importante que los publicistas del SI
olvidan, el sector de la juventud, ese 40% que era nifio cuan-
do Allende estaba en el poder, que las colas las hacian sus pa-
dres o sus abuelos, pero no ellos, que el problema de lo que pa-
s6 son cuentos de viejos, lo mismo que me pedirdn a mi, mis
nietos, dime que pasé ese cinco de octubre, ¢c6mo era Pino-
chet...
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Status constitucional y legal
de los partidos politicos

Dr. Daniel A. Sabsay,
Asesor de la Comisién de Asuntos Constitucionales
de la Cémara de Diputados de la Repiiblica Argentina

I- Introduccién

La historia de los partidos politicos en el estado democra-
tico presenta aristas sumamente reveladoras. Queremos de-
jar aclarado que nuestra exposicién se ubica dentro del mar-
code lademocraciay del Estadode derecho que hacealaesen-
ciade su funcionamiento. En razén de ello no abordaremos las
problemdticas del apartidismo ni del partido \inico; este tra-
bajo apunta exclusivamente a aquellos regimenes politicos
que presentan un sistema de partidos caracterizado por la
existencia de por lo menos dos agrupaciones de esta natura-
leza. Hecha esta salvedad retornamos a la evolucion sufrida
por los partidos politices en el terreno del derecho constitucio-
nal como institucién propia a un régimen pluralista.

El constitucionalismo cldsico no sélo ignoré la existencia
de los partidos, sino que los consideré como enemigos del Es-
tado de Derecho. Su propio nombre inspiraba desconfianza ya
que se trataba de enarbolar los intereses de una “parte” del
“iodo”, en oposicién -a juicio de los iluministas- al bien gene-
ral. Se los identificaba con la faccién, la que constituia una
simple agrupacién de personas que perseguia la toma del po-
der por el poder mismo y para la satisfaccién de intereses par-
ticulares. Adem4s, como toda asociacién intermedia trafa re-
miniscencias de las antiguas corporaciones, las que se inter-
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ponian entre los individuos y el gobierno atentando contra la
libertad y el interés general.

No obstante esta repulsa los partidos politicos surgieron
sorprendentemente en los nuevos sistemas inspirados en el
constitucionalismo. Fue asi tanto en los Estados Unidos de
Norteamérica, como en Gran Bretafia y Francia. Recién la
aguda observacién de Tocquevil le,importaria un primer reco-
nocimiento de una institucién que aunque considerada como
un mal, se imponia como una necesidad propia del Estado de
Derecho, como un complemento obligado de la teoria de la re-
presentacion.

A partir de alli comienza una larga relacién entre la rea-
lidad politica que conlleva el partidoy el mundo juridico. Des-
puésdel rechazo categérico, viene un periodo de silencio, de to-
lerancia sin que el Estado se de directamente por aludido de
la existencia del fenémeno, ni considere necesaria su norma-
tivizacién. Pasarian largos afios hasta que terminada la Pri-
mera Guerra Mundial aparecieran en algunas de las nuevas
constituciones europeas disposiciones sobre partidos politi-
cos. Este fenémeno que Mirkine -Guetzevich categoriza como
de “racionalizacién del poder”, produce la definitiva incorpo-
racién del partido politico al mundo juridico y su reconoci-
miento como institucién fundamental de la democracia mo-
derna.

Esta evolucién que a vuelo de péjaro acabamos de descri-
bir, pone de manifiesto que el partido politico, contrariamen-
te ala mayoria de las instituciones, no es creado por laley, si-
no que debe su existencia a la propia dindmica de las institu-
ciones democraticas que le ha reservado un lugar de honor
dentro de su universo politico juridico. El partido se crea es-
pontdneamente y el Estado frente a la importancia que toma
se ve obligado finalmente a ocuparse de él encauzando su ac-
tividad a través de normas. Esta observacién debe ser medi-
tada en el momento de decidir sobre el alcance de lareglamen-
tacién normativa, ya que la recepcién por el mundo juridico de
fenémenos propios al mundo politico debe ser llevada a cabo
con suma precaucién,

Este trabajo comenzara por analizar el significado y las
funciones de los partidos en la democracia, para luego sumer-
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girse en les aspectos constitucionales y legales. Para ello se
har4d una compulsa de los principales ejemplos del derecho
comparado y se tratarédn de definir los aspectos a contemplar
en la constitucién y en la ley, como asi también el contenido
que debe presentar cada uno de ellos.

Por ltimo, haremos algunas recomendaciones a manera
de conclusién.

I1- Significado e importancia de los partidos politicos
en la democracia

Los partidos politicos paradéjicamente a pesar del recha-
zoy dela desconfianza con que fueron recibidos por el ideario
constitucional, cumplen un rol instituible en la democracia.
Lejos de expresar el interés faccioso de un grupo, el partido co-
mo intermediario entre la sociedad y el Estado actiia como un
canal de las aspiracienes de la opinién piblica. De este modo
se erige en un medio insustituible como vehiculo del consen-
so general existente en la base social. En el interior del parti-
do se agrupan individuos que provienen de diferentes clases,
grupos profesiones, intereses, es en esa puja, en esa interac-
cién enmarcada en un ideario comin de donde surgirén solu-
ciones concertadas en las que se resumen acuerdos funda-
mentales que de otro modo resultaria muy dificil conseguir.

¢De no existir los partides politicos c6mo llegarian al go-
bierno las metas de los protagonistas del universo de fuerzas
que pueblan a las sociedades modernas? Seguramente de ma-
neraindividual, desordenada, anérquica. Todo terminaria en
unapuja dela cual surgirian como gananciosas las partes mds
fuertes del “todo” en detrimento de los més débiles, de confor-
midad con una dindmica politica refiida con la democracia. El
gobierno seric una fdcil presa de las presiones sociales, desa-
pareciendo su papel fundamental de representante de la sobe-
rania popular en su conjunto.

Los partidos politicos permiten, también que se concrete
y canalice pacificamente algo esencial y que no puede estar
ausente de todo régimen democratico que se precie de tal: la
pluralidad de opiniones y el disenso. Pero esas opiniones ex-
presan desde distintas 6pticas una cosmovisién que importa
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soluciones a los problemas globales de 1a sociedad y del Esta-
do en aras a la satisfaccién del interés general. Estas son las
funciones fundamentales que llevan a cabo los partidos poli-
ticos en las democracias consolidadas asegurando asi desde el
gobierno o desde la oposicién -en una relacion que importa la
alternancia en el ejercicio de dichos roles por parte de los prin-
cipales protagonistas -, opciones validas para el conjunto so-
cial.

Este hasido el papel que ellos han jugado exitosamente en
todas las democracias consolidadas que nacen con la segunda
post-guerra. Basta para ello con observar el desarrollo insti-
tucional sufrido por paises como Italia, Francia o Alemania
Federal; o m4s recientemente la situacién vivida en los nue-
vos estados sociales de derecho, como Portugal, Esparia y Gre-
cia, para comprobar que Duverger tenia razén cuando ya a
principios de la década del 50 caracterizaba a las democracias
modernas como democracias de partidos.

Inclusive en nuestra realidad latinoamericana la vitali-
dad de las democracias costarricense o venezolana, responde
en gran medida a Ja fortaleza del sistema de partidos politicos
que en ellas impera.

A esta altura de nuestra exposicién observamos clara-
mente el interés primordial que le asiste al Estado en regular
actividad de tan importantes actores politicos. Los partidos
politicos a nuestro parecer son personas juridicas publicas no
estatales. Ello, en razén de las funciones eminentemente pu-
blicas que ellos desarrollan. No estén dentro del Estado, per-
tenecen a la sociedad, pero posibilitai al mismo tiempo la vin-
culacién entre ambos. De la sociedad surgirdn las plataformas
y los hombres del gobierno a través de los partidos. Ellos ac-
tian como un filtro indispensable en este proceso de interme-
diacién sociedad-Estado. De este modo se erigen en un com-
plemento de la teoria de larepresentacién, una de las técnicas
fundamentales del Estado de Derecho. Son los partidos poli-
ticos los que posibilitan jue los representantes del pueblo ac-
tien dentro del gobierno realizando una actividad que se le
imputa al gobierno en nombre de los representados, y que es-
to sea convertide, scu percibide como legitimo por la comuni-
dad en su conjunto.
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En consecuencia, consideramos agotada la discusién so-
bre la naturaleza o condicién juridica de los partidos. No son
personasde derecho privado porlas finalidades que persiguen
y por las funciones que cumplen; debido a ello ingresan en el
mundo de lo publico, ya que su actividad interesa a todos por
igual y a que desarrollen aspiraciones y etapas fundamenta-
les del Estado de Derecho. Tampoco son personas puiblicas es-
tatales pues estan fuera delaérbitadel Estado, a pesar de que
el partido o los partidos que ejercen el gobierno convierten a
sus hombres en ocupantes de los poderes estatales.

Aclaradalalégicay deseable intervencion estatal enlare-
glamentacion de los partidos politicos, se impone definir cud-
les son los cauces mas adecuados para ello.

Ante todo, debemos ponernos de acuerdo sobre el sistema
de partidos politicos deseado. ;Queremos que sea vigorozo,
que posibilite la mediacion de las aspiraciones sociales, que
coadyuve a la concrecion de una accién de gobierno eficiente?,
40 nos contentamos con meros actores de la vida politica que
coparticipan en igualdad de condiciones con los demés grupos
sociales? Pareciera ser que el primero es el tinico camino v4-
lido para la consolidacién del sistema democritico. Al menos
asi lo demuestran las democracias m4s firmes.

En el continente latinoamericano, la cuestién cobra espe-
cial relevancia, ya que en nuestro medio, salvo escasas excep-
ciones, la vida politico-social, se ha debatido en un péndulo
que casi sin solucién de continuidad, ha importado la alter-
nancia regular entre dos legitimidades, la democratica pro-
ducto del sufragio, de la soberania popular y la autoritaria,
impuesta por la fuerza. Esta azarosa e inestable vida institu-
cional ha coadyuvado a establecer en nuestros paises un sis-
tema politico donde desde la sociedad resulta manifiesta la
fortaleza de las corporaciones. Por este término tan utilizado
entendemos a aquellas asociaciones o grupos que persiguen la
satisfaccién de los intereses propios a sus respectivos miem-
bros seguin cual sea la actividad que ellos realizan. En estas
circurstancias, los partidos politicos aparecen como timidos
protagonistas, s6lo durante los “interregnos” democraticos.
Es alli donde deben luchar conjuntamente con poderosisimos
grupos de interés y de presion, habituados a ocupar la escena
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politica para la consecucién de sus intereses e inclusive para
ejercer directa o indirectamente las funciones de gobierno.

Es evidente que s6lo a través de la superacipén de seme-
jante estado de cosas, las jé6venes democracias latinoamerica-
nas, que con gran esfuerzo y esperanza han ido surgiendo en
nuestro continente, podrdn consolidarse e interpretar y per-
seguir el interés y el bienestar de toda la poblacién.

Légicamente no creemos que la magia de la ley lo puedu
todo, menos aun sobre instituciones que como viéramos han
sido el fruto de una creacién esponténea ynolegal, pero sin lu-
gar adudas un adecuado dispositivo normativo puede favore-
cer la instauracién de un sélido sistema de partidos que logre
estabilizar al régimen democrético.

Le atribuimos al sistema de partidos la calidad de conso-
lidador de la democracia, pues consideramos a la participa-
cién ciudadana como una de las garantias de su buen funcio-
namiento. En tal sentido los partidos politicos constituyen in-
valorables canales dz participacién. En ellos los ciudadanos
pueden actuar de manera orgdnica, en la discusién de ideas,
en la formacién de la futura clase dirigente, en la elaboracién
de consensos sobre los temas fundamentales que interesan al
devenir de cada pais.

Alli donde la participacién flaquea, cuando como produc-
todelaindiferencia, de la desidia o del descreimiento popular,
los ciudadanos permanecen en sus casas sin identificarse con
las instituciones democraticas, siempre ha aparecido la vio-
lencia como un protagonista diabélico, preludiando la instau-
racién de distintas formas autocraticas.

También desde el partido politico se cumple con una fun-
cién que no debe estar ausente en un Estado de Derecho, la
funcién de control.

Lalégica de todo sistema plural de partidos, posibilita que
el partido politico que gana gobierne, mientras que aquel o
aquellos que pierden controlen. Este es el rol fundamental de
la oposicién, vigilar, fiscalizar, criticary preparar propuestas
de gobierno para el caso en que debe asegurar la alternancia
en el ejercicio del poder.
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1I1- La reglamentacion de los partidos politicos
A. Alcance

Contemplamos dentro de este acdpite a los contenidos
normativos que merece el funcionamiento de los partidos po-
liticos, tanto de origen constitucional como legal.

Unaprimera cuestion a tratar consiste en determinar qué
técnica legislativa se considera mds apropiada para abordar
el problema. Al respecto desconfiamos de la sobreabundancia
legislativa; somos enemigos de aquella normativa que so pre-
texto de regularlo todo termine fosilizando la vida partidaria,
impidiendo la evolucién de una institucién que pertenece a la
sociedad y de cuya vitalidad y buen funcionamiento depende
en gran medida la salud del sistema politico en su conjunto.

{Qué legislar? Para saber qué aspectos es necesario nor-
mativizar se debe cornenzar por identificar cudles son las fun-
ciones que cumple el partido, que actividades comprometen
cada una de ellas y qué incidencia tienen en el proceso politi-
co. Luego por tratarse de personas piblicas no estatales debe-
ran ser objeto de regulacidn todas aquellas cuestiones que los
incumban, que comprometan al interés general y respecto de
las cuales el estado considere que tiene que definirse. Para co-
menzar, la normativa deberd determinar a qué tipo de asocia-
cién le concede el cardcter de partido, luego operara sobre su
estructura y funcionamiente, el control a que debe estar suje-
to, y asi sucesivamente.

En segundo término se debera definir qué materias deben
incluirse en la constitucién y cudles en la ley. La constitucién
como ley fundamental es dictada con la pretensién de que ri-
ja por un lapso prolongado de tiempo. Por lo tanto, sus dispo-
siciones deben superar la coyuntura. En funcién de le antedi-
cho, la ley fundamental -no obstante distintas tendencias del
derecho constitucional comparado que luego analizaremos-
debe contener ciertos preceptos generales; el reconocimiento
de los partidos politicos, l1a igualdad que debe existir entre to-
dos ellos, 1a libertad de afiliacién, el principio de control esta-
tal y el de democracia interna, etc., dejando para la ley el tra-
tamiento de las demés cuestiones.
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Pensamos, coincidiendo con Vanossi que hay tres interro-
guntes fundamentales a definir en cuanto al status de los par-
tidos politicos, a saber:

a) minimalismoy maximalismo: es decir, siel gradode in-
tervencién del poder estatal en lase:tructuras partidarias de-
be reducirse a lo que ese poder practica con respecto a las de-
mas manifestaciones del derecho de asociacion, o si, en cam-
bio, debe profundizarse hasta alcanzar niveles de penetracién
que =on propios de las personas juridicas estatales;

b) control cualitativo o control cuantitativo: la alternativa
entre la exigencia de una conformidad sustantiva de los par-
tidos con los principios Yy creencias de una “superlegalidad
constitucional”; o, en su lugar, la limitacién de esa exigencia
alareunién de requisitos numeéricos, tales como un nimero
minimo de afiliados o una cantidad minima de votos, cual-
quiera sea la ideologia que cubra el pabellén convocante;

¢)democracia “enire” partidos o democracia “de”partidos:
lahumildad o modestia constitucional de aspirar al libre jue-
go de varios partidos politicos, sin entrar a contar con la con-
formidad democratica de su funcionamiento interno; o la po-
sibilidad m4s rigurosa de apuntar a la exigencia de partidos
politicos cuya coexistencia vaya acompariada de pautas ohje-
tivas de vida democratica interna, a semejanza de las que se
reclaman para la vida democratica toda del Estado.!

Ademés de estas definiciones es preciso determinar qué
dérgano se encargara de controlar a los partidos y conforme a
qué procedimiento, la problematica del financiamiento, la
pertenenciade las bancas o disciplina partidaria, afiliaciones,
candidaturas, rol de la oposicién, entre otras cuestiones.

B. Los partidos poltticos como integrantes de un sistema

En la actualidad existe criterio formado en el sentido de
que el estudio de un régimen politico determinado, no se ago-
ta en el andlisis de la estructura del poder Estatal estableci-
da en su constitucién.

1 Vanossi, Jorge R.A.; “El Estado de Derecho en el Constitucionalismo Social®, pe.
22879,
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Se impone conocer, igualmente, las caracteristicas que
presentan los grupos y asociaciones que actian en la sociedad,
entre los cuales, en una democracia los partidos politicos ocu-
pan un lugar de preferencia. For ello, el Estado regula el fun-
cionamiento de los mismos y a través de la normativa que pro-
duce, influye sobre el disefio del sistema de partidos. Estos co-
mo auxiliares del Estado cumplen, como ya hemos visto, la
funcién de intermediacién entre éste wltimo y la sociedad, en
lo relativo a la provisién de los ocupantes de los cargos de go-
bierno.

Este delicado proceso, ligado a la teoria de la representa-
cion, requiere que se defina la cues:ién electoral. Es decir, el
criterio que se utilizard para determinar -apelando al lengua-
je de Nohlen- de qué modo los votos se convertirdn en bancas
y en consecuencia cudl serd su reparto entre los distintos par-
tidos actuantes.

Este criterio, denominado férmula electoral surgird de
unz ley distinta a la de los partidos politicos, que tendré una
influencia directa y determinante sobre esta iltima, en par-
ticular, sobre la configuracién del sistema de partidos.

La ley electoral segiin aplique el principio mayoritario o el
principio de representacién proporcional en todas las varian-
tes en materia territorial o de listas que ellos presentan, pro-
ducird un efecto inmediato sobre los partidos, en cuanto a su
cantidad, vigor, posibilidad de constituir alianzas o confede-
raciones, ctcétera.

La ley electoral también a través de otras cuestiones in-
fluird sobre los partidos. Por ejemplo, estableciendo el cardc-
ter directo o indirecto de las elecciones o determinando un
“umbral” minimo de votss que debers obtener todo partido pa-
ra poder acceder al reparto de las bancas en juego.

La forma de gobierno imperante en cada pais es otra no-
ta determinante del sistema politico que el constituyente y el
legislador deben tener especialmente en cuenta a la hora de
dictar normas sobre partidos politicos. El papel de estos tlti-
mos es muy diferente en el presidencialismo que en el parla-
mentarismo, o en las formas mixtas.

En el régimen parlamentario los partidos politicos desa-
rrollan un papel de primeros protagonistas. Elio en razén de
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la colaboracién existente entre los poderes politicos del Esta-
do, que lleva alos partidos a influir directamente sobre el des-
tinode los gobiernes, estableciéndose una interaccién muy es-
pecial entre el gobierno y la oposicién.

C. Tendencias en el derecho constitucional comparado

Nuestro informe abordar4 exclusivamentela compulsade
la cuestién en los textos constitucionales. La limitacién en
cuanto a la extensién del trabajo nos impide abundar en las le-
yes de los discintos paises, ya que ello, dada su longitud me-
rece la redaccién de un estudio particular.

De todos modos la determinacién de la materia constitu-
cional en los paises que hemos elegido como modelo nos per-
mitird establecer por exclusién aquellas cuestiones que han
quedado en mar.os del legislador.

Eltratamiento de los partidos a nivel de las constituciones
muestra en el mapa de las naciones democraticas las siguien-
tes tendencias:

1. Ignorancia en el mundo anglosajén, cuyas constitucio-
nes guardan un silencio total sobre la cuestién. Al respectore-
sulta muy ilustrativo el hecho de que en Gran Bretafia recién
en 1969 una ley ha establecido que las boletas electorales de-
ben mencionarla filiacién partidaria de los candidatos. Es evi-
dente que en estos paises se ha preferido interferir lo menos
posible en la vida de agrupaciones consideradas como propias
de la sociedad.

Lomismo ocurre en paises que aunque no forman partede
este grupo, han sido muy influenciados por el constituciona-
lismo briténico, como por ejemplo: Japén e Israel.

2. Lasituacién es similar en aquellos paises que no perte-
necen al universo anglosajén y que poseen constituciones san-
cionadas en el siglo XIX, es decir totalmente fieles al constitu-
cionalismo clasico.

3. Poriiltimo, cabe mencionar aquellos paises donde se ha
producidounainclinacién hacia la “racionalizacién del poder”
de que nos hablara Mirkine-Guetzevich. En este proceso de
institucionalizacién de los partidos politicos y su posterior
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constitucionalizacién fue determinante lainfluenciaintelecu-
tal de Kelsen quien afirmaba que: La democracia... sélo pue-
de seriamente existir cuando los individuos se agrupan de con-
formidad con sus fines y afinidades politicas, es decir, cuando
entre el individuo y el Estado se insertan esas formaciones co-
lectivas, cada una de las cuales representa cierta orientacién
comiin atodos sus miembros, un partido politico. La democra-
cia es por lo tanto necesaria e inevitablemente un Estado de
partidos.? Asi es como aparecen normas sobre partidos politi-
cos en muchzs constituciones posteriores a 1919, como las de
Uruguay, Bi asil, Panamd, Guatemala, Cuba y en paises de
Europa Oriental, entre las que se destaca por la originalidad
de sus disposiciones la constitucién checa.?

Luego de la Segunda Guerra Mundial la mayoria de las
nuevas constituciones se ocupan de los partidos politicos (en
e) Anexo adjunto al presente informe se incluyen las normas
constitucionales de varios de estos paises).

El tratamiento de la cuestién en las leyes fundamentales
es objet de dos modalidades diferentes.

Un grupo de constituciones alude a los partidos politicos
demanera genérica, reconociendo surol de intermediarios en-
trelasociedad y el Estado, do canalizadores de la opinién y es-
tableciendo los principios de igualdad entre las agrupaciones,
la libertad de afiliacién y de publicidad de los actos partida-
rios. Inclusive algunas fijan ciertas reglas minimas sobre fun-
cionamiento interno democratico y financiamiento.

Se deja para la ley la reglamentacién de los asuntos par-
ticularesy dedetalle. Entre los paises que han elegido este ca-
mino podemos citar a Alemania, Francia, Italia y Peru.

Otro grupo de constituciones, en cambio, se ocupa de los
partidos politicos de manera detallada, dedicdndoles un im-
portante catdlogo de disposiciones, dejando un espacio limita-
do ala actuacién del legislador. Entre otros paises han adop-
tado esta actitud, Colombia, Portugal, Suecia y Uruguay.

2 Kelsen, H.; “Esencia y Valor de la Democracia®, p. 20.

3 Es de destacar que en la Argentina cuya Constitucién nada dice sobre partidos polf-
licos ya que data de 1853, en muchas de las constituciones provinciales -la Arentina
es un Estado federal- se han incluido normas relativas a cllos. La primera referencia
la encontramos en la lcy fundamental de la provincia de Cérdoba de 1923,
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IV- Conclusiones. Recomendaciones

A. Los partidos politicos son instituciones fundamentales
delas democracias modernas. En funcién de ello resulta indis-
pensable su inclusién en los textos constitucionales. De este
modo se le pone énfasis a una cuestién que hace al buen fun-
cionamiento de todo el sistema y se establecen ciertos princi-
pios bdsicos relativos a estas agrupaciones, quedando en ma-
nos del legislador la reglamentacién pormenorizada.

B. La normativa relativa a los partidos politicos debe es-
tar inspirada principalmente en las caracteristicas particula-
res que presenta cada pais. Sin embargo, se deben desechar
las leyes excesivamente analiticas y adoptar, por el contrario,
una normativa 4gil y lo menos detallista posible, que defen-
diendo el interés general, no interfiera en el libre funciona-
mientoy evolucién de las fuerzas politicas. Asimismo, las nor-
mas sobre partidos politicos deben compadecerse con las dis-
posiciones en materia de sistema electoral, forma de gobierno
y demés elementos propios al régimen politico del estado.

C. La democracia tiene a la libertad, en sus distintas ver-
tientes, como una de sus piedras basales. Toda forma de con-
trol, que invocando su defensa, impida que una asvciacién
pueda convertirse en un partido politico, importa una grave
contradiccién con ese principio. Ademds, seguramente lejos
de “desactivar” de ese modo la actividad del “partido autosis-
tema”, se fomentard su crecimiento desde la clandestinidad y
sin que éste tenga que afrontar directamente las reglas que
imponen el pluralismoyy la participacién en los poderes del Es-
tado o desde la oposicién legalizada. Desechada toda forma de
control cualitativo, nos inclinamos exclusivamente por el con-
trol cuantitativo a fin de posibilidar que el sistema de parti-
dos sea eficiente y contribuya a vigorizar las instituciones pu-
blicas.

D. La legislacién no sélo debers ocuparse de la actuacién
interna, sino que deberd introducirse en el interior de los par-
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tidos a efectos de posibilitar que la democracia no sea ajena a
su estructura y funcionamiento internos.

En tal sentido se deberd contemplar, principalmente, que
los 6rganos partidarios actien conforme al principio de sepa-
racién de poderes y que se celebren elecciones internas donde
participen en igualdad de condiciones las distintas expresio-
nes partidarias a fin de elegir a las autoridades de los parti-
dos. Para la eleccién de los candidatos se podrd recurrir a dis-
tintos sistemas, siempre que los mismos garanticen una par-
ticipacién genuinay efectiva de los afiliados, o dado el caso, del
electorado en su conjunto.

E. Un é6rgano independiente actuard como autoridad de
aplicacién de la ley sobre partidos politicos. Dicha autoridad
sea judicial o administrativa debers actuar conforme a los
principios de igualdad y publicidad y debers estar sujeta a un
procedimiento donde se contemplen recursos y garantias que
hagan a la total transparencia de sus actuaciones.

F. La ley deber4 ocuparse igualmente del rol de la oposi-
cién, de manera de que los partidos que no ocupen el gobier-
no, posean ias mayores garantias que les permitan desempe-
fiar con la mds amplia libertad tan destacada funcién de con-
trol. De esta manera se evitar4 la identificacién entre Estado
partido, ya que la misma resulta totalmente ajena ala concep-
cién del Estado de Derecho.

G. Se deberan instrumentar métodos eficaces de control
del patrimonio y del financiamiento de los partidos politicos.
La creacién de una autoridad de fiscalizacién compuesta, en-
treotros, porrepresentantes de todos los partidos reconocidos
podria constituir un adecuado medio de accién.

H. Porltimo, resulia necesario recalcar el rol central que
cumplen los partidos politicos en las democracias modernas.
De su vigorizamiento depende, en gran parte, la consolidacién
del Estadode Derecho. Esta observacién cobraun especial sig-
nificado en los paises latinoamericanos, en muchos de los cua-
les la recurrencia de los periodos de facto ha traspasado las
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funciones que deben cumplir los partidos, a otro tipo de aso-
ciacionesintermedias, preocupudas exclusivamente porla sa-
tisfaccién de sus intereses particulares. En consecuencia, to-
das las normas que se elaboren sobre partidos politicos debe-
rdn tender al robustecimiento de los mismos. Temas como la
“disciplina partidaria” de los ocupantes de las asambleas o el
monopolio en materia de candidaturas, s6lo deben ser resuel-
tos en funcién de este criterio; de lo contrario, soluciones que
en abstracto podrian ser consideradas satisfactorias, tal vez
resultaran disfuncionales desde el punto de vista del sistema
en su conjunto.

Buenn.. Aires, septiembre de 1988
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Anexo

Disposiciones sobre partidos politicos contenidas
en constituciones de diferentes patses

Constituciéon de Alemania;

Art. 21: (Partidos) (1) Los partidos cooperarén en la for-
macién de la voluntad politica del pueblo. Su creacién ser4 li-
bre. Su organizacién interna deberd respondera los principios
democréticos. Los partidos deber4dn dar cuenta piiblicamente
de la procedencia de sus recursos.

(2) Los partidos que por sus fines o por actitud de sus ad-
herentes tiendan a desvirtuar o destruir el régimen funda-
mental de libertad y d2mocracia, o a poner en peligro la exis-
tencia de la Repiiblica Federal de Alemania, son inconstitu-
cionales. Sobre lainconstitucionalidad decidird 1a Corte Cons-
titucional Federal.

(3) La reglamentacién se hard por leyes federales.

Constitucién de Colombia:

Art. 83: Pardgrafo transitorio: La derogacién o reformade
las normas constitucionales relativas a la alternacién de los
partidos liberaly conservador en la Presidencia de la Repuibli-
cay a la paridad en el Senadec y CAmara de Representantes,
requerirdn hasta el 7 de agosto de 1974, el voto favorable de
los dos tercios de los votos de los asistentes en una y otra cd-
mara. Igual votacién se exigird hasta el 7 de agostode 1978 pa-
ra la derogacién o reforma de la paridad de los mismos parti-
dos en la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado...
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Art. 120: Corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe del Estado y suprema autoridad administrativa:

1- Nombrary separar libremente a los ministros del Des-
pacho, los jefes de Departumentos Administrativos y los Di-
rectores o Gerentes de los Establecimientos Publicos Nacio-
nales,

Pardgrafo: Los ministros del Despacho serdn de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Repuiblica, pe-
ro la paridad de los Partidos Conservador y Liberal en los mi-
nisterios, las gobernaciones, alcaldiasylos demés cargos de la
administracién que no pertenezcan a la carrera administrati-
va, se mantendrd hasta el 7 de agosto de 1978.

Para preservar, después de la fecha indicada, con cardc-
ter permanente el espiritu nacional en la rama Ejecutivay en
la administracién piblica, el nombramiento de los citados
funcionarios se haré en forma tal que se dé participacién ade-
cuada y equitativa al partido mayoritario distinto al del Pre-
sidente de la Republica. Si dicho partido decide no participar
enel Ejecutivo, el Presidente de 1a Republica constituirs libre-
mente el gobierno en la forma que considere procedente.

Lo anterior no obsta para que otros partidos o miembros
de las Fuerzas Armadas puedan ser llamados simultdnea-
mente a desempefiar cargos en la administracién publica.

Lareforma de lo establecido en este parrafo requerir4 los
dos tercios de los votos de los asistentes de una y otra C4ma-
ra.

Art. 172: Afin de asegurar larepresentacién proporcional
de los partidos, cuando se vote por dos o més individuos en
eleccién popular o en una corporacién publica, se emplear4 el
sistema del cociente electoral...

Parrafo transitorio: En las elecciones para Senado y Cé-
mara que se realicen en el afio de 1970, y en las que estas cor-
poraciones efectiien hasta el 19 de julio de 1974, si hubiere dos
o m4s listas de un mismo partido y los puestos que a este co-
rrespondieran fueran dos omds, se aplicar4 para adjudicarles
el cociente del sistema electoral, pero teniendo en cuenta tini-
camente los votos emitidos por las listas de tal partido.

En las elecciones para asambleas departamentales y con-
cejos municipales que se verifiquen a partir del 1 de enero de
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1974, dejar4 de regir la regla transitoria sobre composicién
paritaria de dichas corporaciones y en consecuencia, se apli-
card en toda su plenitud el sistema del cociente electoral pa-
raasegurar larepresentacién proporcional de los partidos po-
liticos.

Art. 173: Para los efectos del Art. 172 de la Constitucién
la Corte Suprema, al elegir magistrados de Tribunal, el Pre-
sidente al nombrar fiscales de Tribunales, y el Procurador a!
nombrar fiscales de los Juzgados, tendrén como base la pro-
porcién en que estén representados los partidos en la respec-
tiva Asamblea Departamental. La ley reglamentara la mane-
ra de hacer la eleccién.

Constitucidn de Costa Rica:

Art. 96: El Estado contribuird a la financiacién y a los gas-
tos de los partidos politicos para elegir los miembros de los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo, de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

a)- La contribucién total no podr4 ser superior al dos por
ciento (2%) del promedio de los presupuestos ordinarios de la
Republica durante los tres afios anteriores a aquel en que se
celebra la eleccién;

b)- La suma que aporte el Estado se distribuir4 entre los
distintos partidos que tomen parte en la eleccién, en estricta
proporcién al mimero de votos obtenidos por cada unode ellos,
en favor de sus respectivas papeletas;

¢)- No tendrén derecho a recibir contribucién alguna los
partidos que, inscriptos a escala nacional, no hubieran obte-
nido un cinco por ciento (5%) de los sufragios validamente
emitidos en el pais; 0 los que, inscriptos a escala provincial, no
hubieren obtenido ese mismo porcentaje en los sufragios va-
lidamente emitidos en la provincia o en provincias respecti-
vas.

d)- Para recibir el aporte del Estado, los partidos estén
obligados a comprobar sus gastos ante el Tribunal Supremo
de Elecciones. Cuando la suma aceptada por el Tribunal fue-
re inferior a la suma que a un partido le correspondeiia de
acuerdo con el inc. b) de este articulo, dicho partido sélo ten-
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dré derecho a percibir como contribucién del Estado la canti-
dad que el Tribunal estimare como efectivamente gastada por
el partido en su campaiia electoral.

e)- El Estado contribuir4 a la financiacién previa de los
gastos que demanden las actividades electorales de los parti-
dos politicos, dentro de los montos de pago fijados anterior-
mente y mediante los procedimientos que con tal objeto deter-
mine laley. Esta ley deberd ser aprobada pordos tercios de los
votos de los diputados que forman la Asamblea Legislativa.

Art. 98: Todos los ciudadanos tienen el derecho a agrupar-
se en partidos, paraintervenir en la politicanacional, siempre
que estos se comprometan en sus programas a respetar el or-
den constitucional de ia Republica.

Constitucién de Ecuador:

Art. 36: Se garantiza el derecho de fundar partidos politi-
cos y participar en ellos en las condiciones establecidas en la
ley. Los partidos politicos gozardn de la proteccién del Estado
para su organizacién y funcionamiento.

Art. 37: Unicamente los partidos politicos reconocidos por
laley pueden presentar candidatos para unaeleccién popular.
Paraintervenir como candidato en toda eleccién popular, ade-
m4s de los requisitos exigidos por la Constitucién se requiere
estar afiliado a un partido nolitico.

Art. 38: Para que un partido politico pueda ser reconoci-
do legalmente e intervenir en la vida publica del estado, debe
cumplir con los siguientes requisitos: sustentar principios
doctrinarios que loindividualicen y un programa de accién po-
litica en consonancia con el sistema democratico; contar con el
nimero de afiliados, estar organizado a escala nacional y ob-
teneren las elecciones el cociente electoral de conformided con
la ley. El partido politico que no obtenga, por lo menos el co-
ciente sefialado por la ley queda disuelto de pleno derecho.

Art. 56, 2° pdrrafo: Los diputados son elegidos entre los
candidatos presentados por los partidos politicos reconocidos
legalmente en listas que son calificadas por la Funcién electo-
ral de acuerdo con la ley...
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Art. 57, 32 pdrrafo: Para ser electo diputado provincial se
requerira... estar afiliado a uno de los partidos politicos reco-
nocidos.

Constituciéon de Espaiia:

Art. 6: Los partidos politicos expresan el pluralismo poli-
tico, concurren a laformacién y ala manifestacién de la volun-
tad populary son instrumento fundamental para la participa-
cién politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad son li-
bres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estruc-
tura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Constitucidéu de Francia:

Art. 4: Los partidos y las agrupaciones politicas concurren
a la expresién del sufragio. Ellos se forman y ejercen su acti-
vidad libremente. Deben respetar los principios de la sobera-
nia nacional y de la democracia.

Constitucion de Italia:

Art. 49: Todos los ciudadanos tienen el derecho de asociar-
se libremente en partidos para concurrir, con método demo-
critico, a determinar la politica nacional.

Constitucién de México:

Art. 9Ira. parte: No se podrd coartar el derecho de asociar-
se o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero sé-
lo 10s ciudadanos de la Republica podrén hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais.

Art. 35: Son prerrogativas del ciudadano:

I.Votar en elecciones populares.

11. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién po-
pular y nombrado par: cualquier otro empleo o comisién te-
niendo las calidades que establezca la ley.

I11. Acaciarse para tratar los asuntos-politicos del pais.
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Art. 41, 2°parte: Los partidos politicos son entidades de in-
terés piblico; la ley determinard las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la parti-
cipacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la in-
. tegracién de la representacién racional y como organizacio-
nes de cindadanos, hacer posible el acceso a estos al ejercicio
del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, se-
creto y directo.

Los partidos politicos tendrén derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezea la ley. En los
procesos electorales federaies, los partidos politicos naciona-
les deber4n contar en forma equitativa, con un minimo de ele-
mentos para sus actividades tendientes a la obtencién del su-
fragio popular.

Los partidos politices nacionales tendrsn derecho a parti-
cipar en las elecciones estatales y municipales.

Constitucién de Peru:

Art. 64: Los ciudadanos tienen el derecho de participaren
los asuntos piiblicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos en comicios periédicos y de acuer-
do con las condiciones determinadas por la ley. Es nulo y pu-
nible todo acto por el cual se prohibe o limita a todo ciudada-
no o partido intervenir en la vida politica de la Nacién.

Constitucién de Portugal:

Art. 10: (Sufragio Universal y Partidos Politicos):

1. El pueblo ~jerce el poder politico a través del sufragio
universal, igual, directo, secretoy periédicoy de las dem4s for-
mas previstas en la Constitucién.,

2. Los partidos politicos concurren para la organizacién y
para la expresién de la voluntad popular, con respecto por los
principios de laindependencia nacional ydelademocracia po-
litica.
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Art. 40: (Derecho de Antena):

1. Los partidos politicos y las organizaciones sindicales y
profesionales tienen derecho a tiempos de antena en la radio
yenlatelevisién, de acuerdo con su representatividady segin
los criterios que sean definidos por la ley.

2. Lor partidos politicos representados en la Asamblea de
la Repuiblica, y que no formen parte del gobierno, tienen dere-
cho, en los términos de la ley, a espacios en las publicaciones
periodisticas, pertenecientes a entidades publicas o de las de-
pendientesy a tiempos de antena en la radioy en la televisién,
a prorratear de acuerdo con su representatividad, de dimen-
sién y duracién y en todo o ms iguales a los concedidos al go-
bierno, bien como derecho de respuesta en los mismos érga-
nos, a las declaraciones politicas del gobierno.

3. En los periodos electorales, los concurrentes tienen de-
recho a tiempos de antena,enlaradioyenla televisién, regu-
lares y equitativos.

Art. 51: (Asociaciones y Partidos Politicos):

1. Lalibertad de asociacién comprende el derecho de cons-
truir y participar en asociaciones y partidos politicos y a tra-
vésde ellos concurrir democraticamente para la formacién de
la voluntad popular y la organizacién del poder politico.

2. Nadie puede estar inscripto simultdneamente en mds
de un partido politico ni ser privado del ejercicio de cualquier
derecho por estar o dejar de estar inscrito en algun partido le-
galmente cor stituido.

3. Los partidos politicos no pueden, sin perjuicio de la fi-
losofia o ideologia inspiradora de su programa, usar denomi-
naciones que contengan expresiones directamente relaciona-
das con cualquier religién o Tglesia, asi como emblemas con-
fundibles con simbolos nacionales o religiosos.

Art. 117: (Partidos Politicos y derecho de oposicién):

1. Los partidos politicos participan en los 6rganos basados
en el sufragio universal y directo, de acuerdo con su represen-
tatividad democratica.

2.Sereconoce alasminoriasel derecho de oposicién demo-
cratica en los términos de la Constitucion.

3. Los partidos politicos representados en la Asambiea de
la Repuiblica, y que no formen partedel gobierno, gozan, desig-
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nadamente, del derecho de los principales asuntos de interés
publico.

Art. 154: (Candidaturas):

1. Las candidaturas son presentadas, en los términos de
la ley, por los partidos politicos, aisladamente o en coalicién
pudiendo las listas integrarse con ciudadanos no inscriptos en
los respectivos partidos,

2. Nadie puede ser candidato por m4s de un circuito elec-
toral o figurar en m4s de una lista.

Constitucién de Suecia:
Capfttulo 3- El Parlamento

Art. 7: Las bancas se distribuirdn entre los partidos. To-
da asociacién o grupo de votantes que aparezca en las eleccio-
nes con una designacién especifica ser4 considerado un parti-
do.

Sélo un partido que haya obtenido por lo menos el cuarto
por ciento de los votos emitidos en todo el Reino tiene derecho
a participar en la distribucién de las bancas. Sin embargo, un
partido que haya recibido menos votos puede participar en la
distribucién de las bancas correspondientes a las circunscrip-
ciones permanentes, en aquella circunseripcién en donde el
partido haya recibido al menos el doce por ciento de los votos
emitidos.

Art. 8: Las bancas correspondientes a las circunscripcio-
nes permanentes serdn distribuidas proporcionalmente entre
los partidos sobre la base de resultados de las elecciones en di-
cha circunscripcion.

El resto de las bancas (adjustment seats) seran distribui-
das entre los partidos en tal modo que la distribucién de las
bancas en el Riksdag, con la excepcién de aquellas bancas co-
rrespondientes a las circunscripciones permanentes que ha-
yan sido adjudicadas a un partido con meno: del cuatro por
ciento de los votos emitidos, sea proporcional al mimero total
de votos emitidos en todo el Reino para el respectivo partido
participante.
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Si a través de la distribucién de las bancas de circunscrip-
ciones permanentes, un partido en el Riksdagde acuerdoala
representacién proporcional, el partido ha obtenido m4s ban-
cas que las que le correspondieran a dicho partido en el Riks-
dag de acuerdo a la representacién proporcional, el partido y
las bancas de circunscripeién que haya obtenido no serdn te-
nidas en cuenta para la distribucién de los adjustment seats.
Luego de que hayan sido adjudicados los adjustment seats en-
tre los partidos, ellos serdn allocated a circunscripciones.

Art. 90: Por cada banca que un partido haya obtenido, se-
réd designado un miembro del Riksdag y uno o m4s sustitutos
para él.

Constitucién de Uruguay:

Art. 58: Los funcionarios estén al servicio de la Nacién y
no de una fraccién politica... No podrén constituirse agrupa-
ciones con fines proselitistas utilizéndose las denominaciones
de reparticiones piiblicas o invocgndose el vinculo que la fun-
cién determine entre sus integrantes.

Art. 77: Todo ciudadano es miembro de la soberania dela
Nacién; como tal es elector y elegible en los casos y formas que
se designarén.

El sufragio se ejercerd en la forma que determine la ley,
pero sobre las bases siguientes:

...4) Los magistrados judiciales, los miembros del Tribu-
nal de lo Contencioso administrativo y del Tribunal de Cuen-
tas, los directores de los Entes Auténomos y de los Servicios
Descentralizados, los militares en actividad, cualquiera sea
su grado, y los funcionarios policiales de cualquier categoria,
deberédn abstenerse, bajo pena de destitucién e inhabilitacién
de dos a diez arios para ocupar cualquier empleo publico, de
formar parte de comisiones o clubes politicos, de suscribir ma-
nifiestos de partidos, autorizar el uso de su nombre y en gene-
ral ejecutar cualyuier otro acto publico o privado de cardcter
politico, salvo el voto.

No se considerard incluida en estas prohibiciones, la con-
currencia de los Directores de los Entes Auténomos y de los
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Servicios Descentralizados a los organismos de los partidos
que tengan como cometido especifico el estudio de los proble-
mas de gobierno, legislacién y administracién.

Serd competente para conocer y aplicar las penas de estos
delitos electorales, la Corte Electoral. La denuncia deberd ser
efectuada ante ésta por cualquiera de las Cdmaras, el Poder
Ejecutivo, o las autoridades nacionales de los partidos...

5)- El Presidente de la Republica y los miembros dela Cor-
te Electoral no podran formar parte de comisiones o clubes po-
liticos, ni actuar en los organismos directivos de los partidos,
ni intervenir en ninguna forma en la propaganda politica de
cardcter electoral.

...8)- La ley podr4 extender a otras autoridades por dos
tercios de votos del total de componentes de cada Cdmara la
prohibicién de los numerales 4) y 5).

...11) El Estado velar4 por asegurar a los partidos politi-
cos la mds amplia libertad. Sin perjuicio de ello, los Partidos
deberdn:

a) ejercer efectivamente la democracia interna en la elec-
tién de sus autoridades;

b)darlamédxima publicidad a sus Cartas orgdnicas y Pro-
grama de Principios, en forma tal que el ciudadano pueda co-
nocerlos ampliamente.

Coastituciéon de Venezuela:

Art. 114: Todos los venezolanos aptos para el voto tienen
el derecho de asociarse en partidos politicos para participar,
por métodos democraticos en la orientacién de la politica na-
cional,

Ellegislador reglamentar4 la Constitucién y actividad de
los partidos politicos con el fin de asegurar su cardcter demo-
crdtico y garantizar su igualdad ante la ley.
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Incertidumbres de 1a transicion
en América Latina!

Francisco C. Weffort,
Centro Brasilefio de Andlisis ¥y Planeamiento

Elproceso de transicién, por sus cualidades Y por sus pro-
pias caracteristicas, estd repleto de incertidumbres. Podemos
considerar esta idea casi como algo obvio. Hasta podemos ir
mds alld, bajo la misma légica » astar de acuerdo con Adam
Przeworski en algo que no es de viinkona manera obvio y que
es, afin de cuentas, esencial: la incers, - wmbre constituye uno
de los aspectos esenciales del juego democratico. La democra-
ciadice Przeworski, Surge como un contingent outcome of con-
flicts, “un resultado contingente de conflictos”, En esta senti-
do, la preocupacién por la certeza en los resultados del juego
politico puede ser un rasgo de la mentalidad autoritaria. Co-
mo dice el sugestivo titulo de la traduccién brasileiia de un ar-
ticulo, justamente celebrado, de Przeworski, “ama la incerti-
dumbre y serds democratico.?

1 Este texto, en su forma inicie; cirviode apertura para las discusiones del *IV Encon-
trodo Forum Cone Sul”, realizads ron o tema general de “Democracia; jc6mo se par-
ticipa?”, del 13 al 15 de novicmbre de 1987, en Santa Catarina, Brasil. Participaron
del Encuentro, patrocinado por ILDES, polfticos e intelectuales democraticos y so-
cialistas de Argentina, Bragil, Chiir, Paraguay y Uruguay. En una segunda oportu-
nidad, este texto fue discutido en un Seminario del CEDEC (22-04-1988), Agradez-
coa todos loa colegas y compaiicros que, en estas reuniones, me ayudaron con sus cr{-
ticas y comentarios. Agradezco en particular, a Marfa Victoria Benavides y Guiller-
mo O’'Donnell que revisaron este trabajo en su “penultima” redaccién Yy me ayuda-
ron a legar hasta su forma actual,

N. de E. Original en portugués. Traduccién y revisién de Eva Schnell y Eva Abreu.

2 Przeworski, Adam, *Ara o incerteza e serds democrdtico”, revista Novos Estudos,
CEBRAP.
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Sin embargo, razonamientos como estos no deben, (ade-
mds de que no lo pretenden) llevarnos a tomar en forma lige-
ra la atmdsfera en que ocurren las transiciones politicas que
presenciamos hoy en el Cono Sur. Me parece evidente que, por
lo menos en algunos casos, existen motivos para tener mucho
cuidado. Una cosa es la incertidumbre que se entiende como
algonormaly necesarioen el juego democraticoy otra es zque-
lla que acomparia al proceso histérico de paises recién salidos
deregimenes autoritarios y que da cuenta de las posibilidades
mismas de implantar un régimen democratico.

Tampoco cabe, me parece que por lo menos todavia no,
identificar esta atmdsfera de inseguridad, en relacién con el
cursode la transicién, con el desencanto que se observa en al-
gunos paises, como Esparia. El desencanto puede significar,
en el caso de Espana, decepcidén, desinterés, desmovilizacién,
etc., ante un cuadro institucional democrdtico que se puede
considerar como algo no sélo adquirido sino también consoli-
dado. Si quisiéramos una definicién, tal vez podamos ver en el
desencanto la decepcién de la participacisn, o la decepcién de
los participantes. Son los suenos democraticos -muchos de
ellossinbasereal, nienlaexperiencianien lateoria, peroafio-
rados desde hace mucho tiempo- que se desmoronan ante los
primeros fracasos y las muchas dificultades, tan comunes en
las etapas iniciales de la consolidacién de las democracias.

El desencanto agrava la incertidumbre pero no es lo mis-
mo. No niego que ya se pueda encontrar un poco de desencan-
to en algunos paises del Cono Sur, especialmente en Argenti-
nay en Brasil. Pero esto tiene en todo caso, un sentido diferen-
te. Aqui, las personas no se desencantan con la democracia a
la que se llegé sino que, al coritrario, parecen creer cada vez
menos en las posibilidades de llegar a la democracia. En otras
palabras:las preocupacionesconla suerte de la democraciaen
el Cono Sur arrojan luz sobre la posibilidad misma de la con-
solidacién de los procesos de transicién democrética en curso.

De este modo, la cuestién central en otros contextos, de cé-
mo participar en lademocracia, no es todavia para nosotros la
de cémo participar en una democracia consolidada. Este es un
problema en si muy importante, <ue podemos reconocer en las
democracias mds firmes y tradicionales del mundo, entre
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ellas, 1a de la propia Inglaterra. El punto central aqui es, an-
tesbien (en algunos casos, como en Chile y en Paraguay), el de
conquistar la democracia o, comoen Brasily en Argentina, de
construirla. Nisiquieraen el casomds avanzado del Uruguay,
donde se trata de reconstruir la democracia, podriamos decir
que estamos ante una democracia consolidada. La cuestién de
‘la participacién en la democracia’ en América Latina nos lle-
va a la pregunta sobre la posibilidad de la propia democracia.
De este modo, aqui la incertidumbre tiene que ver no solo con
los resultados eventuales del jurgo democrético sino, sobre to-
do, con la posibilidad de que este juego se consolide.

Existen 1umerosos escritos sobre las luchas por la demo-
craciay sobre los procesos de transicién hoy en curso en Amé-
rica Latina, en particular en el Cuno Sur. No pretendco hacer
aquiunbalance bibliogréficosobreel tema, lo que hubiera exi-
gido mucho mas lectura de lo que me fue posible en el tiempo
que tuve para preparar este texto.

Pero si no puedo hacer un talance de los escritos, preten-
do, eso si, hacer un balance de los temas a los cuales ellos se
refieren, por lo menos, los mas importantes. Por lo tanto, lo
que el lector tiene en sus manos es, un trabajo preliminary
confieso que inconcluso.

Creo que la atmésfera de la incertidumbre en que se de-
senvuelve la transicién exige de los investigadores, en lugar
de conclusiones, la capacidad de formular las preguntas per-
tinentes. Esestalaintencién de este trabajo. Sien este esfuer-
zo llegaramos aalgunas conclusiones definitivas, tanto mejor.
Y seria todavia mejor si, ademads de un cuestionamiento que
satisfaga nuestra curiosidad intelectual, llegaramos también
a examinar las perspectivas de accién que contribuyan al per-
feccionamiento de la orientacion de nuestra lucha por la de-
mocracia o, donde esto se haya logrado, entonces a su conso-
lidacién,

I- Las incertidumbres de la transicién y la orden
de retroceso

En el simposio sobre la transicién brasilefia, realizado a
principios de 1987 en 1a Universidad de Sao Paulo, Guillermo
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O’Donnell afirmé que la transicién brasilefia estaria amena-
zada de “muerte lente” y, al hacerlo, expresé una inquietud
compartida por muchos de sus colegas brasilefios. Podemos
decir de paso que, ademas de pesimista en relacién con el pro-
ceso brasilefio, O’'Donnell no llega a ser exactamente optimis-
ta en relacién con las posibilidades que tiene la transicién en
su propio pais, Argentina. En el caso del Brasil -lo que intere-
saba en forma m4s directa en las discusiones realizadas en la
Universidad de Sao Paulo- era que las razones por la preocu-
pacién de O'Donnell son, sobre todo, de naturaleza politica.
Son razones politicas diversas que empiczan por el alto grado
de control que tienen los herederos del régimen anterior sobre
el proceso de transicién, la continuidad de las précticas patri-
monialistas y clientelistas predominantes en el escenario po-
litico brasilerio, 1a heterogeneidad y la desorganizacién de los
sectores popula.es que facilitan la existencia de una “simbio-
sis”entre laburguesiayel Estadohaciendo, de este modo, més
dificil el camino hacia la modernizarién y la democratizacién
de las relaciones sociales en el pais.®

Observadores brasilefios de 1a politica del pais, en espe-
cial cuando estan situados a laizquierda (o cercade alguna po-
sicién de izquierda), han sido todavia mas duros al evaluar las
rerspectivas actuales de la transicién. Hace ya algin tiempo
que empezaron las criticas a la transicién brasilefia, sefialan-
do insuficiencias e impases que tenderian a llevarla a un fa-
tal inmobilismo y, a una subsiguiente regresion autoritaria,
Quien pretenda captar la situacién desde el principio, haria
bien en leer una famnsa entrevista que le hicieron a Raymun-
do Faoro en 1985, bajo el sugestivo y polémico titulo de “E] Es-
tado Nuevo del PMDB”. Faoro se refiere a la continuidad del
autoritarismo en el mismo centro de la transicién democrati-
ca, cuando asocia la Nueva Republica al recuerdo del Estado
Novo, o sea ala dictadura Vargas de 1937-1945, y cuando re-
cuerda las imagenes del régimen de 1964 como habiendo sido

3 O'Donnell, Guillermo, “Transicoes, Continuidades e Alguns Paradoxos”, preser. a-
cién en cl Simposio subr. Transicion, ' ISP, abril 1987. Un extenso resumen de es-
ta presentacién puede ser encontradu en ¢l pesitdicn “O Estado de Sao Paulo”®, 20-
09-1987, con el titulo, por cierto muy sugestivo, de “A Dictadura Pode Voltar Sem
Golpe”,
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el “Estado Novo de la UDN™.* Hay quienes también, come Lu-
ciano Martins, critican la propia nocién de una “transicién de-
mocrética”, afirmando que al pretender ser “democratica” una
transicién cuyo fin no se puede conocer de antemano solo se lo-
gra hacer un ejercicio de wishful thinking

Polémicas, siempre polémicas e inevitablemente polémi-
cas. Los juicios sobre la transicién surgen en todos los secto-
res de laizquierda brasileria. ;Tenemos que considerar o nola
posibilidad de que haya retrocesos? Ante pregu 1tas como és-
tas, son frecuentes en la izquierda observaciones de este tipo:
“la transicién est4 parada”, “congelada”, “podrida”. etc... En
el PT (Partido Dos Trabalhadores), partido que siempre se ca-
racterizé por una nitida oposicién al régimen militar y al go-
bierno de la Nueva Republica, la opinién predominante es la
de que estamos ante una transicién conservadora que, ade-
més, acentua cada vez m4s sus rasgos conservadores. Evalua-
ciones pesimistas también se encuentran en los partidos em-
pefiados, desdz el principio, en sostener la Nueva Republica,
como el PCB (Partido Comunista Brasileiro), el cual busca,
desde hace alpin tiempo mantener distancia, al menos, enre-
lacién con el gobierno. Otro ejemplo es la ola de criticas que se
originé en el PMDB contra el gobierno federal cuando fue
aprobado el presidencialismo y el mandato de cinco afios pa-
ra los Presidentes de l.. Republica. Desde entonces se agrava-
ron las divisiones dentro del PMDB, con el surgimiento del
bloque disidente de los “histéricos”, dando inicio a un movi-
mientoque llevé alacreacién del PSDB (Partido Da Social De-
mocracia Brasileira).

Como erade esperarse, las evaluaciones oscilan con las co-
yunturasy con la posicién que adopten las fuerzas politicasen
determinado momento. Pero el pesimismo es generalizado on
cualquiera de las posiciones del espectro politico. Si las eva-
luaciones de los politicos sirven de criterio para determinarla
antenticidad del proceso, podriamos concluir que estamos en
Brasil frente a una transicién sin salida. Y si tal conclusién
puede parecer precipitada, estariamos, en todo caso, anteuna

4 Faoro, Raymundo, “0 Estado Novo do PMDB*, revista Senhor, diciembre, 1985,
5 Yo me reficro a un seminario de Luciano Martirs, en ¢l CEDEC, 1987,
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transicién que, al menos aparentemente, no satisface las ex-
pectativas de nadjie.

Vale la pena tomar muy en cuents las evaluaciones de al-
gunos de los “herederos del régimen anterior”. Dice, por ejem-
plo, Mario Henrique Simonsen, ex-Ministro del Gobierno del
General Ernesto Geisel y todavia hoy ligado a grupos politicos
Yy econémicos que apoyaron al régimen militar en Brasil: “con
el gobierno super endeudado, con los politicos concentrados en
distribuir puestos sin trabajo y con la idea de que los slogans
llenan el estémago de los pobres, estamos camino al retroce-
so”. Esta frase se encnientra en un articulo publicado, por cier-
to muy realzado, en la revista de mayor circulacion del pais.
En estearticulo, donde Simon sen selanza a una ambiciosa re-
flexién politica sobre las dificultades de la situacién econémi-
ca brasileda, €l inclusive encuentra la posibilidad de hacer
comparaciones a nivel internacional ¢

Ademés de mencionar a Esparia, la China, URRS, Esta-
dos Unidos, etc. siempre sobra espacio para algunas referen-
cias a América Latina aunque, como de costurbre entre los
neoliberales brasilerios, negativamente, como el ejemplo que
no se debe seguir. Después de afirmar que estamos camino al
retroceso, dice Simonsen: “No nos hagamosilusiones: el hecho
de que hayamos crecido el 7% al afio en los ultimos cuarenta
anos no significa que estemos destinados al progreso y que la
hazaria se vaya a repetir en los préximos cuarenta afios, Es-
tamos amenazados porunestancamiento, semejante al que el
populismn peronista implant6 en la Argentina desde 1945”7
Es decir, después de tanto crecimiento, siempre puede apare-
cer alguin irresponsable que eche todo a perder. En otras pa-
labras, el riesgo del retroceso radica, precisamente, en la po-
sibilidad de que el Brasil de hoy vaya a imitar a la Argentina
de hace 4C afios.

3 Simonsen, Mario Henrique, “O risco de se optar pelo atrazo®, revista Veja, # 997,
14-10-1987.

7  Atntomando en cuenta la intencién polémica de Simonsen, intencién no siempre
comprometida con la precisién histérica, no se puede pasar por alto una equivoca-
€i6n cronoléyica evidente. La Argentina de 1945 vivia una €poza de afluencia que
duré, por lo menos, hasta el principio de los aftos 1950. O sea, nose ve cdmo podria
Perén, eri otras condiciones, llevarala préctica una polftica deaumentosalarial rea]
de loe trabajadores y de redistribucitn de la renta,
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Tratemos de colocarnos por encima de las disputas polé-
micas circunstanciales, para captar lo que ellas pretenden de-
cirene! fondo. Simonsen noentra en detalles, perono creoque
esta referencia a una posible “argentinizacion” del Brasil sea
simplernente casual. Referencias alaAmérica Latina siempre
tienen un fuerte significado simbélico en la historia politica
brasilefia. Sea cual fuere la opinion de cualquier argentino so-
bre el significado de Perdén en 1945, en la opinién de un neo-
liberal brasilefio el significado es de redistribucién de la ren-
ta (o, si se quiere, el distributivismo desenfrenado y demagé-
gico),de estimulo ala organizacién sindical (o deimplantacién
de una “republica sindicalista”) y de presencia de masasen la
politica (o de deragogia populista).

Para que no haya equivocos, tengamos presente, desde
luego, que una imagen como ésta, verdadera o falsa, atribui-
da al Peron de 1945, puede asustar a los neoliberales brasile-
fios casi tanto como la notable ruptura representada por el
Presidente Alfonsin en relacion con el régimen militar argen-
tino. Aunque muchos argentinos consideren que el proceso so-
bre 1a responsabilidnd de los militares yuedara por debajo de
lo requerido, en el Brasil, los juicios de Jos militares hicieron
eco, especialmente para los “herederos del régimen anterior”,
como un ruido insoportable. Laimagen de ruptura, de sobera-
niu popular y de altivez del poder civil, representada por Al-
fonsin, puede parecer si es transferida al Brasil, como el deva-
neo radical de algin demdcerata enloquecido. Cualquiera de
las posibles salidas democraticas de la Argentina -sea ror el
peronismo, sea por el radicalismo, si hablar de las alternati-
vas mds a la izquierda- aparece para un neoliberal brasilefio
como un ejemnplo temible.

Pero hay algo que merece un comentario especificamente
brasilefio en el articulo de Simonsen. Estd lleno de alusiones
histéricas, personalizadas unas, impersonales otras, a los
grandes conflictos politicos de la historia brasilefia de este si-
glo. El evoca- apenas evoca- la figuura histérica de Getulio Var-
gas, aunque sin mencionar el nombre. El Getulio de 1945 en
definitiva pero también el de 1950 y, evidentemente también
sin decirle el nombre, la figura de Joao Goulart, jno fueron
ambos representantes de un nacionalismo, de un distributi-
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vismo y de una aproximacién a los medios sindicales que un
economista neoliberal tendrg que considerar tanto como no
viables asicomo indeseables? Ej gran riesgo que ve Simonsen
€S-en sus propias palabras- que Brasil vayaa“ratificar simul-
tdneamente una opcién irracional por el atraso tecnologico,
por la xenofobia, por el estatismo y por el mas nefando de los
tipos de capitalismo cartulario que ya se haya precipitado so-
bre su Historia. Todo eso a nombre de un “progresismo” que
nadie sabe qué significa porque, en realidad no significa nada
que no sea un progresivo estado de tumulto mental”. Para Si-
monsen, la izquierda es el atraso y la confusién mental. ¢Es-
taria él pretendiendo decir que ia derecha significa la moder-
nidad y la claridad?

Todo este juegode alusiones busca ciertos efectos. Tratan-
dode asustara algunosbrasilefios con el pasado argentino, en
realidad, Simonsen est4 buscando argumentos parajustificar
unretornoasu propie pasado, o seaala politica neoliberal que
él,Camposy Delfin ejecutaron en Brasil. Con las peculiarida-
desde lasituacién brasilefia que impiden los excesos de desin-
dustrializacién a los cuales se lleg6 en Ja Argentina y en Chi-
'e,1a politica de estos neoliberales brasilefios se inspiraen cri-
terios familiares, aquellos que dictaron las politicas de los
Chicago boys en Chile y de Martinez de Hoz, en Argentina.

Témese el problema por laizquierda o por la derecha, pa-
rece claro que nuestros paises del Cono Sur pasaron por una
época de ajuste de cuentas con el pasado, como una forma de
decidir cual camino tomar para construir el futuro. Y no creo
que se trate apenas de una metafora para politicos y para in-
telectuales, sino de un sentimiento que alcanza, sin duda, a
amplios sectores de la sociedad.

Del pasado podemos sacar lecciones y motivos de inspira-
cién, tanto en relacién con la inseguridad como con el miedo.
Es en este punto que puede tener efecto, tanto en Ia Argenti-
na como fuera de ellay, en este caso, particularmente en Bra-
sil, una alusién a la trgica historia de la inestabilidad social
y politica, posterior a 1955 Y, peor todavia, posterior a 1966,
0O, bien, mucho peor todavia, posterior a 1976, Una historiade
tragedia a la cual no se debe querer regresar, ni en Argentina
ni en Brasil,
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Pero debe quedar claro también que si buscamos ejemplos
de inestabilidad, tendremos muchos en cualquier pais de
América Latina. El caso argentino es apenas un caso. Se pue-
de prever que, dentro de algun tiempo, los neoliberales dejen
de hablar mal de Perén para volver a hablar mal de Allende.
El efecto que se busca, del lado de la derecha, con ejemplos co-
mo éste, es siempre el mismo. El otro lado de la incertidumbre
no es exactamente una busqueda ansiosa del orden, de algiin
orden. De nuevo, Espana es un ejemplointeresante: la memo-
ria de la guerra civil no impidié que la mayoria quisiera la de-
mocracia pero, como ya se ha dicho, “la querian al menor cos-
to posible”. ;Y entre nuestros pueblos de: Cono Sur cudntosno
seran los que, despusés del largo periodo de inestabilidad por
el cual pasamos o estamos pasando, anhelan la perspectiva de
un orden politico estable? ;Cudntos no serén, entre los pue-
blos del Cono Sur, los que temen los conflictos que un proce-
so més profundo de democratizacién reforzaria inevitable-
mente? ;Quién puede, por ejemplo, ignorar el hecho de que el
propio proceso de democratizacién ponga en debate el tema
del socialismo, con su reconocida capacidad para polarizar el
cuadro politico, movilizando a unos cuantos y asustando a
otros tantos?

Quien arguya en nombre del orden no estd impedide pa-
rahablartambién de democracia y de progreso. Tal vez se pue-
da tomar al neoliberal brasilefio, Mario Henrique Simonsen,
como un ejemplo que, en este aspecto, vale para muchos neo-
liberales latinoamericanos. Aparentemente habiendo olvida-
do que habia sido servidor de un régimen de fuerza -donde el
neoliberalismo en la economia se combiné bastante bien con
la doctrina de seguridad nacional en la politica, que hizo uso
abundante del sigilo, de la politica secreta (sin olvidar la
policia secreta) y de la violencia- él anda ahora por ahi, dispa-
rando alegremente sus lecciones de democracia. “Sin trans-
parencia, lademocraciaesunafarsa”-heaquiun conceptoque
hace sentir envidia a muchos demécratas. Lastima que él dis-
pare contra la farsa y haga blanco en la democracia, como el
que juega a nino con el agua del bafo. “Un régimen democra-
tico, montado en la maquina centralizada, farisaica, gastado-
raeirresponsable que seencastillé en el Estado, tendrd el mis-
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mo destino que su antecesor: el colapso”. (Estamos frente a
una advertencia o una amenaza? El matrimonio del neolibe-
ralismo con la doctrina de seguridad nacicnal, de los tecnéera-
tas con los militares, tuvo como lo sabemos, su fase de fariseis-
mo que pretendia ser democrdtico. ;A propésito, no fue tam-
bién lo que ocurrié, en diferentes momentos histéricos, en Ar-
gentina, Chiley Uruguay? ;Estaremos volviendo a eso en Bra-
sil?

Evidentemente, no debemos creer que el malestar ante
las posibilidades de un retroceso se limite al caso brasilefio.
Argentina, que marcha frente al Brasil y,engeneral, a un pa-
somucho masrdpido en el proceso de transicion, podria tal vez
sugerir otros ejemplos. Tomando el caso argentino desde el
punto de vista optimista, empiezo por sefalar que las expe-
riencias electorales recientes de los argentinosindican la pre-
sencia, si no de un sistema partidario consolidado, por lo me-
nos de dos grandes partidos (;0 dos grandes “movimientos his-
téricos™?) emperiados en luchar por el poderen el terrenode la
opinién publica, de la sociedad civil ydelademocracia. Nopre-
tendo ignorar la contribucién de los partidos minoritarios, en
general de perfiles ideolégicos m4s nitidos y ubicados m4s ha-
cialaizquierda. Pero entiendo que, del mismo modo que en las
primeras elecciones de la fase de transicién, la gran novedad
histérica fue la victoria del radicalismo sobre el peronismo,
mostrando la vitalidad politica que tiene la sociedad civil ar-
gentina para buscar alternativas, por medio de la creacién de
una nueva mayoria y de una nueva fuente de legitimidad pa-
ra el reinicio de la democracia, -sefiales semejantes de salud
democratica se manifestaron después con la formacién de una
nueva mayoria en el campo opuesto. Me parece claro que las
dos grandes fuerzas democraticas, o sea el radicalismoy el pe-
ronisino, llegaron, o estdn llegando a ese punto de reconoci-
miento y legitimacién reciprocos que, a pesar de todas las di-
vergencias sobre otros aspectos, permite que la convivencia
democritica sea posible. Aunque opacada por la victoria de
Menem, ligado al lago mds tradicional Y autoritario del pero-
nismo, Argentina parece indicar una posibilidad de reorgani-
zacién de las fuerzas politicas segun criterios democréticos.
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Es poco, pero, con todo, es mas de lo que tienen otros paises,
inclusive, el Brasil.

Perono todo es color de rosa. Existen los “de afuera” en re-
lacién con el proceso democratico: los “herederos del régimen
anterior” contindan siendo lo suficientemente fuertes como
para crear problemas. No se puede omitir la ob: zrvacién de
que la transicion argentina -caso tipico de una transicién por
ruptura, donde el nuevo régimen democratico fue capaz de
marcadas e incontrastables afirmaciones sobre la soberania
del poder civil -deja un sabor amargo después de las dos olas
recientes de manifestaciones militares. Soy de los que piensan
que las primeras manifestaciones, en torno a las discusiones
politicas sobre la ley de “obediencia debida”, acabaron por
obligar al Presidente a hacer las concesiones que afectaron su
autoridad y las propias instituciones. Fue solo en la oportuni-
dad que brindé la segunda amenaza de golpe del Coronel Ri-
co, que el gobierno de Alfonsin tuvo condiciones de darle a los
rebeldes el tratamiento debido. En el caso del Brasil, los “he-
rederos del régimen anterior” amenazan con las palabras, en
Argentina usan las armas directamente. En los dos paises, el
climadeincertidumbre tiene similitudes, lo que menoscaba la
confianza popular en los politicos civiles y en lasinstituciones
democridticas.

(Existen posibilidades de un retroceso en Argentina?
¢Existen posibilidades de un retroceso en Brasil? Por lo me-
nos, un aspecto parece claro: en 2l clima de incertidumbre en
que vivimos todos, los fantasmas del pasado se mezclan con
los fantasmas del retroceso. Los argumentos son, evidente-
mente, diferentes segun el paisy seguin la posicién politica que
se prefiera. Son diferentes también las soluciones que se pro-
ponen. Pero se siente, en medio de ladiscusién, que algonoan-
dabien, y que lasincertidumbres sobre la tran:icién son de in-
dole muy diferente de la que se esperaria como normal en el
Jjuego democratico.

Por lo menos, hasta donde se puede ver y prever, no hay
ni en Brasil ni en Argentina posibilidad de un golpe militar.
Tal vez amenazas, pero sin mayores posibilidades de éxito. En
Argentina, debido a que la ruptura de la sociedad y de los par-
tidos con los militares fue lo bastante profunda como para ha-
cer que las tentativas de golpe no sean viablesy, que, si exis-
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ten o si existieron, estas se manifiestan como fenémenos ais-
lados, tanto en al plano militar cuanto, y lo que es mds rele-
vante ain, en el plano de la sociedad y las fuerzas politicas
predominantes. En Brasil es por la razén opuesta: es tanta la
continuidad entre el antiguo régimen militar y el actual que
las tentativas de golpe militar ni parecen necesarias. Eso, sin
embargo, no ha sido suficiente para eliminar las nubes que se
ciernen sobre el horizonte. En los dos paises, la transicién de-
mocrdtica se encuentra en la misma situacién que la de un
ejército que debe proseguir la marcha en terreno pantanoso.

Entre los paises del Cono Sur, el Uruguay, como ya varios
lo han observado es el que mas se aproxima a una democracia
consolidada, hasta porque es, junto con Chile, el pais de ma-
yor tradicién democrética. Si el Brasil es un pais de crénica
inestabilidad partidaria, Uruguay (al igual que Chile o tal vez
m4ds) tiene una historia de estabilidad de partidos. Blancos y
Colorados habrén cambiado en el transcurso del tiempo, des-
de una época distante en que eran bandos armados en dispu-
ta porel poder de una sociedad agropastoril, pasando por la fa-
se en que fueron las organizaciones de poder de las oligar-
quias, hasta la época actual en que aparecen como grandes or-
ganizaciones politicas (sobre todo electorales), de una socie-
dad urbana y moderna, que enfrenta la necesidad de buscar
un nuevo modelo de desarrollo bajo un régimen democratico.
Los “partidos tradicionales” cambiaron pero siguen presen-
tes. Tal vez se hayan modernizado. En todo caso, si bien es
cierto que los “partidos tradicionales” no se modernizaron, el
sistema partidista si se modernizé, o empezé a modernizarse
con el reconocimiento de los partidosy los liderazgos que com-
ponen el Frente Amplio, como el “tercero” del juego.

La posible modernizacién de los partidos y del sistema
tradicional no basta, sin embargo, para descaracterizar su
continuidad. Los “partidos tradicionales” son una construc-
cién especifica de la historia uruguaya y, seguin parece, son
bastante eficaces, al menos para organizar elecciones. Como
dice Juan Rial, ellos componen un sistema de partidos con dos
instancias: una bipartidista y otra polipartidista, pero ambas
scurren simultdneamente. Se trata de dos grandes partidos
(...) que en realidad constituyen confederaciones de fraccio-
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nes partidarias casi totalmente auténomas, unidas unica-
mente para la accién electoral. En este tipo de juego, estos dos
partidos sobrevivieron al régimen autoritario de 1933-1942 y
al de 1973-1985, convirtiéndose, en las dos ocasiones, en im-
portantes soportes de la redemocratizacién del pais. Desde
1971, surge por la izquierda una tercera fuerza, con los gru-
pos, partidos y liderazgos que se colocan bajo la bandera del
Frente Amplio, representando cerca del 30% de los votos en
Montevideo y cerca del 20% en todo el pais. ;Podriamos decir,
junto con algunos investigadores del juego politico uruguayo,
que Uruguay habria pasado de un sistema bipartidista tradi-
cional a un sistema tripartidista moderno?

Esta es una importante duda sobre el caso uruguayo:
JTendran los partidos uruguayos, ademss de su reconocida
capacidad para organizar elecciones, la necesaria capacidad
también para formar gobiernos?

Ademas de los partidos, la modernidad de Uruguay se re-
fleja en las circunstancias en que transcurre la transicién. En
1980, Uruguay aparece como un caso excepcional de victoria
de la democracia en un plebiscito organizado por la dictadu-
ra. Y las huelgas generales del periodo final del régimen mi-
litar son prueba suficiente de que el fenémeno de la moderni-
zacién puede incluir también el crecimiento de la capacidad de
organizacion de la sociedad civil, en especial la de los trabaja-
dores. Que queden estas rdpidas notas sobre una pequeria so-
ciedad moderna y de cultura politica acentuadamente demo-
craticapararegistrarla excepcién que, esperamos, pueda con-
vertirse en regla en el Cono Sur.?

Pero si el proceso va en forma tambaleante en Brasil y en-
cuentra dificultades en Argentina, en circunstancias en las
que no se ven grandes sefiales de cambio en Chiley Paraguay,
(cémo, entonces, definir las perspectivas de la transicién de-
mocraticadel Cono Sur? Esta pregunta también puede ser for-
mulada en los siguientes términos: ;Estariamos entrando, co-

8  Rial,Juan, Partidos Poltticos, Democracia y Autoritarismo (tomol), CIESU, Edicio-
nes de la Banda Oriental, Montevideo, 1984. Véase también Gillespie, Charles,
Uruguayian transition from collegial military-technocratic rule, capitulo del libro
colectivo Transitions, organizado por O'Donnell, Schmitter y Witehead, The Johns
Hopkine University Press, USA, 1986.
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mo esperamos, en una nueva etapa histérica en América La-
tina, marcada por la revalorizacién de la democracia, y rom-
piendo, por lo tanto, con un pasado de tradiciones autorita-
rias? ;O es que las transiciones que vemos ante nosotros se-
rian apenas algunos ejemplos de mds de una historia latino-
americana marcada por ciclos alternados de aperturas y de
cierres? ;La historia de América Latina estaria condenada a
Ser un movimiento pendular, un movimiento de “sistole y
didstole”, para usar las expresiones del principal estratega
politico del régimen militar brasilefio, el General Golbery do
Coutoe Silva? ;Estarian las transiciones actuales destinadas
a quedar sumidas en otro periodo autoritario?

De eso es que se habla cuando se mencionan las incerti-
dumbres de la transicién en Latinoamérica. Si es verdad que
la democracia nace de los conflictns emergentes en la sociedad
¥y que tiene que ser entendida como un sistema de administra-
cién de conflictos, ;se podrd excluir la posibilidad de que, una
vez mds en nuestra historia, ella vaya a morir por los m'smos
conflictos que, en teoria, deberian darle vida? Tengo mis du-
das en cuanto a que si las incertidumbres que rodean las tran-
siciones del Cono Sur serian de la misma saludable naturale-
zade aquellas que Przeworski define comoinherentes alasre-
glas del juego y a las instituciones de la democracia. Hasta
donde yo puedo ver, ellas reflejan m4s el sentimiento de an-
gustia de quien ve aumentar en el horizonte las nubes oscu-
ras de una tempestad que puede llegar a imposibilitar las re-
glasy lasinstituciones que lademocracia desearia establecer.
No hay, evidentemente, c6mo decidir ex-ante en torno a este
asunto, pero creo que seria, por lo men os, imprudente ignorar
la posibilidad de un riesgo tan grave.

Haremos a continuacién un esbozo sobre el conjunto de la
situacién econémica y social de los paises del Cono Sur, Creo
que se percibirg, en las lineas del cuadro, tan genérico e indi-
cativo como lo permitan las limitaciones de espacio, que nues-
tras incertidumbres sobre el rumbo de la transicién no son
simplemente subjetivas. Los riesgos existen. Si es asf, la cues-
tién central de la lucha por la democracia en esta parte del
mundo debe ser entendida como la de continuar el proceso de
transicién y ver cémo consolidar la democracia. Y pienso que
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continuar y consolidar la democracia requiere una perspecti-
va que permita profundizar la democracia, darle raices en el
terreno social y econémico de los paises del Cono Sur. Esto con
el fin de mencionar aquellos paises, como Brasil y Argentina,
donde la transicién todavia no ha llegado a una democracia
consolidada. Es evidente que en los casos, tan diferentes en-
tre si,de Chile y de Paraguay, las dificultades son todavia ma-
yores. En estos dos paises, las expectativas democraticas se
concentran hoy en dia en la esperanza de un desenlace feliz en
las sucesiones (jal fin previsibles!) de Stroessner y de Pino-
chet.

I1I- Proyectos histéricos: los de ellos y los nuestros

Despues de los grandes cambios en los afos 20 y 30, los
afos 60y 70 surgen estos comootrogran momento deinflexién
en la historia de América Latina. Y si estos dos “momentos”
histéricos pueden ser considerados como de grandes embates
politicos es porque, para bien o para mal, han puesto a la or-
dendel diadelas decisiones politicas las grandes perspectivas
de cambio (o de conservacién) de las sociedades latinoameri-
canas. Las décadas de 1920y 1930 sefialan la crisis general de
las sociedades agrarias tradicionales de los paisas del Cono
Sur. Las décadas de 1960 y 1970 recogen lus frutos de la cri-
sis y asisten a los primeros embates tratando de determinar
la direccion de la modernidad y de la democracia en esta par-
te del mundo. De modo general, en América Latinay, en loque
interesa a este trabajo, de modo especifico en los paises mds
modernos del Cono Sur, se buscaba por todos lados darle res-
puesta a las necesidades reales y objetivas del desarrollo his-
térico de las sociedades latinoamericanas. Parte importante
de los temas de esas épocas histéricas sigue vigente en el “mo-
mento” actual.

El ejemplo del Paraguay, aparentemente tan diferente a
los otros paises del Cono Sur, vale tal vez mds que los demsés,
para la percepcién de los rasgos de continuidad que persisten
entre estos diferentes “momentos” histéricos. A pesar de estar
mds préxima a la tipica sociedad tradicional latinoamericana
(o tal vez por eso mismo), Paraguay se anticipa, de algin mo-
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do, alos otros paises. La dictadura del General Stroessner, im-
plantada en 1954, puede ser considerada como una anticipa-
¢ién, en algunos aspectos, de los regimenes militares de las dé-
caaas de 1960 y 1970, de los paises del Cono Sur.?

Stroessner llega al poder dentro de un cuadro internacio-
nal de fuerte presién norteamericana sobre América Latina,
Termina, en los arfios 50, bajo el clima pesado de la guerra fria
(agravado por la guerra de Corea), algunos de los intentos na-
cionalistas-pepulares que: surgieron en algunos paises, en el
seno de la crisis de la sociedad agraria. Es la época de la po-
litica estilo big stick, de Foster Dulles, que contribuyé a la ca-
ida de Getiilio Vargas en 1954, en Brasil, de Perén en Argen-
tina, en 1955y de Rojas Pinilla en Colombia, en 1957. Llegan-
do al poder en estas circunstancias, Stroessner se consolida
bajo la sombra de las dictaduras emergentes de Brasil y
Argentina, en el nuevo marco de los afios 60. La dictadura
Stroessner, la de m4s larga duracién en América Latina, apa-
rece, por consiguiente, como un puente entre dos grandes épo-
cas histéricas.!®

En los afios 60, los debates politicos en todos los paises
presentaban, con las variaciones de énfasis y de estilo que las
diferentes circunstancias nacionales imponian, los gra..des
temas del cambio de la estructura de la sociedad, de la econo-
mia y del Estado. El tema de la democracia estaba presente
pero, en la mayoria de los casos, en una posicién de menor re-
levancia. Mds importante para la mentalidad dela épocaeran
los temas de la estructura agraria, del crecimiento (o desarro-
llo) econémico nacional, de los desequilibrios regionales, de la
formacién del mercadointerno, de las desigualdades sociales,
de ladistribucién de larenta, de la marginalizacién social. La
cuestién delademocraciay de la modernizacién del Estado es-
tarian, tal vez, al final de esta lista. Busco una forma neutral,

9  Acevedo, Euclides e Rodriguez, José Carlos, Manifiesto Democrdtico - Una Propuesta
para el cambio, Editorial Aravera, Asuncién del Paraguay, 1987.

10 Acompado, en las anotaciones sobre Paraguay, el andlisis de Acevedo y Rodrigues,
op. cit.. Cuandoa las “derribadas” de este perfodo, conviene no olvidar que 1a L.=me-
ra [ue la de Jacob Arbenz, en Guatemala, con el apoyo manifiesto y comprobado de
el gobicrno de los Estados Unidos. E) gobicrno americano ya tenta, entonces, defini-
da para la América Central, una polftica que sigue hasta hoy practicamente igual,
con todas las consecuencias que se conocen en aquella region.
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si es que existe, de formular estos temas precisamente para
sugerir que ellos surgian como puntos centrales dentro e dis-
putasy de grandes conflictos histéricos sobre los caminos a se-
guir por América Latina, y que podrian recibir soluci.nes,
buenas o malas, que vendrian de cualquier parte dentrode las
fuerzas presentes en el juego politico.

A propésito, Manuel Antonio Garretén sugiere una idea
interesante para discutir el significado de las grandes decisio-
nes de aquella época. Sobre los regimenes militares implanta-
dos en los afios 60 y 70 en el Cono Sur, dice el soci6logo chile-
no que ellos tuvieron y que todavia tienen, como parece ser el
caso de Chile, algo més que una dimensién de reaccién a los
movimientos popularesy alos regimenes democraticos enton-
ces vigentes. La evidente excepcién es la de Paraguay, donde
la dictadura militar-civil de Stroessner sucede a la dictadura
civil del Partido Colorado, sin surgir, asi, del cuadro de un ré-
gimen democratico en crisis. En los demas paises, ademais de
reaccionar, en general de modo represivo y con extrema vio-
lencia, a los “proyectos histéricos” de la izquierda y de la de-
mocracia, los regimenes militares también habrian formula-
do su propio “proyecto histérico”, en general de sentido neoli-
beral y modernizador.

Garretén recuerda que los regimenes militares tenian (y
tal vez, todavia tienen, en algunos casos) un proyecto de reor-
ganizacion de la sociedad, de modernizacién de sus vinculos
con el sistema capitalista internacional. En el caso de Chile,
con su frustrada experiencia de transicién socialista, el p1o-
yecto militar tendria, como base insertar al pais otra vez den-
trode los marcos del sistema capitalista. En algunos casos, co-
mo es notoriamente el de la Argentina posterior a 1976, el
“proyecto histérico” de los militares se basa en la idea sinies-
tra, de resonancias por cierto, nitidamente totalitaras, a pe-
sar de sus origenes supuestamente liberales, de que ellos es-
tarian frente a una sociedad enferma y que, como tal, merecia
tratamientos de choque y de un esfuerzo de regeneracién ba-
jo la direccién de las Fuerzas Armadas.

11 Garrcton, Manuel Antonio, “The Political evolution of the Chilean military regime
and proble. in the transition to democracy”, capftulo de Transitions, ya citado,
Para un andlisis del caso argentine, Cavarozzi, Marcelo, Auloritarismo y Democra-
cia (1955-1983), Centro Editor de América Latina, Bucnos Aires, 1983.
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Aqui se ubican algunos problemas bastante significativos
parael conocimiento de la realidad de los paises del Cono Sur.
En todo caso, son problemas muy importantes para analizar
el tema dela transicién democratica Y sus perspectivas de con-
solidacién. El primero de estos puede ser formulado de la si-
guiente manera: jhasta qué punto tuvieron éxito los regime-
nes militares en sus proyectos de cambiar la sociedad? {Cam-
biaron ellos la sociedad segun sus propios proyectos o fracasa-
ron en sus propios proyectos? En el plano econémico, al menos,
creo que se puede admitir que hay un claro caso de éxito: el de
Brasil. Y hay un claro caso de fracaso: el de Argentina. ;Qué
decir de los dems pafses? ;Qué decir del plan social y del plan
politico e ideolégico?

Senalo, a propésito, que la dimensién de “proyecto histé-
rico” de los regimenes militares fue, en el inicio, un proyecto
anti, no un proyecto afirmativo, de derecho propio. En el len-
guaje de ellos, fue un proyecto antlestatista, anticomunista,
antipopulista y antirevolucionario. Fue también, aunque en
momentos muy especificosy como bandera de minorias menos
significativas, un proyecto confesadamente antidemocratico,
de cufio fascista o corporativista. Como se sabe, y como es pro-
pio de la légica perversa de los movimientos reaccionarios,
ellos derribaban la democracia en nombre de la defensa de la
democra.ia. En todo caso, lo que importa sefialar aqui es que
los proyectos de los regimenes militares fueron, en su origen,
una reaccién al proyecto histérico (o a ios proyectos histéricos,
porque en realidad, eran y siguen siendo diferentes) que los
movimientos nacionalistas-populares, los movimientos revo-
lucionariosy los partidos democraticosy socialistas les propu-
sieron a las sociedades del Cono Sur en los afios 60 y,en algu-
nos casos, a principios de los afios 70.

Eso significa que la pregunta anterior sobre los proyectos
deellos se reduce a una pregunta sobre nuestros proyectos. En
el actual “momento”, o sea en los afios 80, en esta fase de las
transiciones del Cono Sur, ;qué permanece de nuestros pro-
yectos de los afios 60? En la bisqueda de respuestas a estas
preguntastal vez podamos encontrar los cabos sueltos que nos
permitirian desenredar el nudo de nuestras incertidumbres
actuales en cuanto a la direccién del proceso de transicién de-
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mocrética. Hay que hacer un balance histérico para poder de-
finir cudnto cambiaron las ¢ ~~iedades del Cono Sur y cudnto
tales cambios pesan, para bien o para mal, sobre 1as posibili-
dades de la democracia y de las perspectivas de cambio de es-
ta sociedades.

En primer lugar hay que hacer una observacién impor-
tante: la unidad posible de los paises del Cono Sur se ubicaen
el terreno de la cuestién de la democracia. Esta observacién,
felizmente obvia hoy entre los demdcratas y las izquierdas de
los paises de la regién, dice una verdad relevante.'? Es una
verdad que no define apenas objetivos sino que también des-
cribe realidades. Decir que la unidad posible de los paises del
Cono Surse ubicaen el terreno del tema de la democracia, sig-
nifica decir también que los regimenes militares nos legaron
estructuras autoritarias de Estado mucho m4s consolidadas
que las que existian antes de ellos, estructuras autoritarias
que nos toca cambiar. Pero significa algo m4s: que, después de
las experiencias de los regimenes militares, el tema de Ia de-
mocracia adquirié, en el pensamiento de los deméceratas y de
la izquierda en general, una relevancia que no se conocia en
los anos 30 ni en los anos 60.

Esta similitud de la condicién politica implica una altera-
cién del propio concepto del Cono Sur, con la inclusién de Pa-
raguay y de Brasil en el ¢lub. Evidentemente, cuando decidi-
mos considerara Paraguay y Brasil como paises del Cono Sur,
perdimos algo de la claridad sociolégica de la época en que po-
diamos hablar del Cono Sur como constituido por Argentina,
Chile y Uruguay, precisamente los paises mads urbanizados,
industrializados y modernos de América del Sur y, en reali-
dad, de toda América Latina. Esperemos que lo que se pierde
en claridad sociolégica pueda ser compensado por una mayor
claridad politica.

Se trata, en todo caso, de una claridad amarga. Si el Pa-
raguay tiene el discutible privilegio de haberse anticipado a
los demds con el cesarismo militar-civil de Stroessner, Brasil

12 Spocrer, Sergio, “Evolucion socio-polftica en el Cono Sur”, revista Leviatan, n# 23/
24, 1986, pag. 96. Este autor observa que en los pafses del Cono Sur, “pese a la di-
versidad de situaciones nacionales- hay un tema comun y prioritario: la democra-
caa” (pag. 96).
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tiene el privilegio, no menosdiscutible, de inaugurarlafase de
las dictaduras latinoamericanas de corte moderno. Empiezan
alli, en 1964, los tristemente conocidos regimenes burocrati-
co-autoritarios, los cuales se apoyan més en el poder burocra-
ticoy en la capacidad de violencia de las instituciones milita-
res que en el poder personal y discrecional de un jefe militar
de estilo caudillista tradicional. Fue después del golpe de Es-
tado de 1964, en Brasil, que tales regimenes burocratico-au-
toritarios se extendieron también r la Argentina (1966), Chi-
le (1973), y Uruguay (1973).1

Si estamos en una situacién semejante en cuanto a un cri-
terio politico fundamental- la lucha de la democracia contrala
dictadura- no creo que se pueda decir lo mismo de los criterios
econémicos y sociales. Cuando se consideran los aspectos ecc-
némicos y sociales, la diversidad del Cono Sur aparece con
gran nitidez. Y aqui no se puede minimizar los resultados del
anélisis comparativo de los éxitos y de los fracasos de los re-
gimenes militares. Después de tanto tiem:o de dominacién
militar, la realidad de estos paises es, en buena medida, para
bien o para mal, “fruto” de la dominacién militar.

Fernando Fajnzylber, en un excelente trabajo presentado
al Foro Cono Sur, realizado en Uruguay, en 1986, destaca im-
portantes diferencias en el proceso de crecimiento del Brasil
cuando se le compara con Argentina, Chile y Uruguay. Segun
el autor, estas diferencias llevan a caracterizar, en el caso del
Brasil, el dinamismo econémico y en el caso de los paises mo-
dernosdel Cono Sur, el estancamiento. Y las explicaciones pa-
ra estas diferencias deberian buscarse en los regimenes mili-
tares. “El primer aspecto a destacar en la politica neoliberal
aplicadaalos paises del Cono Sur (¢l se refiere esprcificamen-
te ala Argentina, Chiley Uruguay) seria la dramatica erosién
de la posicion con relacién tanto al Brasil como al conjunto de
laregidn (él aqui se refiere a América Latina): en 1950, Argen-
tina, Chiley Uruguay generaban el 32% del producto interno
bruto de América Latina, superando casien un 50% la dimen-

13 Existe amplia litcratura sobre estos regimenes, tanto de los de América Latina co-
mo de los de Europa del Sur. Véase O'Donncll, El Estado Burocrético Autoritario,
Editorial de Belgrano, Buenos Aires, 19682, También O'Donnell, Schmitter y Whi-
tehead (organizadores), Transitions, ya citado,
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si6n econémica del Brasil; en 1983, su gravitacién relativa se
habia reducido al 16% con relacién a América Latina y equi-
valia prdcticamente a la mitad del Brasil. En 1950, Argenti-
natenja una participacién en el PIB regional levemente supe-
rior a la de Brasil y, en la actualidad, éste ultimo pais précti-
camente la triplica”. !

En un estudio especifico sobre el Brasil, Wanderley Guil-
herme dos Santos llega a conclusiones semejantes en cuanto
a la intensidad del ritmo de industrializacién y de urbaniza-
cién brasilenas en los dltimos treinta afios. El crecimiento in-
dustrial brasilefio solo es comparable al de la URSS, entre los
anos 20 y los 50, al de Jos Estados Unidos en la época de cam-
bio del siglo XIX al siglo XX y al de la Inglaterra de la revolu-
cién industrial.'®

Constatada la diferencia de ritmo, témese nota de queello
conduce a la paradéjica aproxime<:ién entre esos paises. Hay
un acortamiento de las distancias estructurales entre Brasil
y los tres paises de modernizacién mds “avanzada” —Argenti-
na, Chile y Uruguay. Segun sugieren algunos indicadores so-
cio-econ6micos de la CEPAL, tal vez el mismo razonamiento
valga también para otros paises comparables al Brasil, o se-
a paises de modernizacién “atrasada”- o, si se quiere, de mo-
dernizacién reciente y rapida- como Colombia o México.

Es necesario afiadir que también existen, junto a las dife-
rencias, semejanzas estructurales muy significativas. Para
empezar, todos los paises de la regién estdn afectados grave-
mente por la deuda externa. Todos ellos, asi como los demas
paises de América Latina, sufren el peso de la depresion ac-
tual, de 1987 y 1988, asi como sufrieron fuertemente los efec-
tos de la de 1980-1983. Segun la CEPAL, esta 1ltima fue la
peor de este medio siglo, reduciendo los niveles de vida, en
1983, a los niveles de 1977. Alin m4s: el PIB por habitante ca-
y6 en un 16% en Uruguay, 12% en Argentina, 11% en Chile,

14 Fajnzylber, Fernando, “Reflexién sobre limiies y potencialidades econémicas de la
demreratizacion®, Foro Cono Sur, ILDIS, julio, 1985.

15 Sa.:-:, Wanderley Guilherme, “A pés-Revolucao Brasileira®, capftulo en libro co-
lectivo organizado por HelioJaguaribe, Brasil, Sociedade Democrdtica, Editora Jo-
5¢ Olympig, Rio de Janciro, 1985. Véase también de Wenderley Guilherme dos San-
tos, Crise ¢ Castigo.
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¥ 9% en Brasil. Segun datos de 1985, presentados por Fajnzyl-
ber, Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, estdn casi en el mis-
mo nivel en cuanto a la renta por habitante, entre $2,240 y
$2,650 (la mitad de la renta por habitante en Espaiia, 1/4 de
la renta por habitante en Japén e Inglaterra, 1/6 de la renta
por habitante en los Estados Unidos y Suecia).

M4s que una aproximacién estructural, se trata de una
aproximacién relativa a los efectos de la crisis. Persisten dife-
rencias importantes entre los paises del Cono Sur en cuanto
a los indices de desigualdad social, que es mucho mayor en
Brasil que en los demads paises. Lo que no impide, al consta-
tar una nueva diferencia importante, el reconocimiento de
que el éxito econémico del régimen militar brasilefio estable-
cié también las premisas de los cambios culturalesy de las po-
liticas relevantes. Leios de tener una cultura politica demo-
crédtica al estilo de Uruguay, Brasil adquirié, no obstante, co-
mo efecto del intenso proceso de crecimiento econémico, as-
pectos de una cultura econémica de tipo capitalista. Como lo
sefiala Luciano Martins, el Brasil de las dltimas dos décadas
fue presade una notable e histéricamente sorprendente gene-
ralizacion del ethos capitalista.'s A pesar de las restricciones
al acceso de la poblacién al régimen militar, el sistema econé-
mico capitalista alcanzé, en este periodo, una gran aceptacién
populary, de este modo, una legitimidad mucho mas notable
que en cualquier otra época de la historia del pais.

Es obligatorio reconocer que se trata de un éxito politico
y econémico del régimen militar brasilefio, cuando se le com-
para con sus congéneres latinoamericanos. Es cierto que se
trata de un éxito relativo, en mas de un aspecto. Como obser-
va Waiderley Guilherme dos Santos, el crecimiento econémi-
co-industrial brasilerio, de corte moderno, no empieza con el
régimen militar, sino que viene desde los afios 50, por lo me-
nos, desde Juscelino Kubitshek. A propdsito, los cdlculos so-
bre el ritmo de crecimiento brasilefio nosretrotraen, habitual-
mente, a los ultimos cuarenta anos, empezando, por consi-
guiente, no con la dictadura de 1964, sino con la retomada de
la democracia durante la segunda postguerra. Pero esta ob-

16 Luciano Martins en Seminario del CEDEC, 1987.
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servacién, importante en si misma, no impide reconocer, de
nuevo secundando a Wanderley Guilherme, que la intensifi-
caci6én del crecimiento econémico ocurre en las décadas de los
60y 70, o sea durante el régimen militar.

El desemperio de los regimenes militares en los demds
paises significd el desastre total, como en caso de Argentina,
o bien, sefala éxitos menos patentes. Se registré, para el ca-
so de Uruguay, un crecimiento del 4,2% entre 1874 y 1980, y
hay datos semejantes también para Chile, en diferentes mo-
mentos. Hasta hay quien diga que el periodo de Pinochet fue
como una “revolucién invisible” en el plano econémico. 7 Esto,
sin embargo, no cambia el cuadro general de fracaso de los re-
gimenes militares de aquellos paises en su propio proyecto de
darle un nuevo perfil alaeconomiay alasociedad. Sobre Uru-
guay, dice Juan Rial: “No estamos en Uruguay como en el ca-
so del Brasil, donde el dindmico sur costanero rompié6 el ante-
rior estilo de desarrollo de industrializacién sustitutiva de im-
portaciones y donde la industrializacién aliada al capital
transnacional conmovié profundamente la sociedad”. Algo se-
mejante se podria decir sobre Chile,

Esto quiere decir que los pequeiios éxitos no cambian, por
consiguiente, el cuadro general indicado por Fajnzylber y por
otros autores sobre las pesadas consecuencias de larepresién
a escala de masas y de las politicas econémicas de los neolibe-
rales sobre los paises mas modernos del Cono Sur.

Existe amplia concordancia entre diversos autores en
cuanto a estas consecuencias: reduccién de la importancia de
los sectores productivos, en especial de la industria, creci-
miento del sector terciarioy de las actividades financieras, re-
duccién de los gastos del sector publico, reduccién de los gas-
tos en salud y educacion, concentracién de la riqueza y del ca-
pital productivo, penetracién del capitalismo en el campo, ma-
yor dependencia de los bancos internacionales, desempleo
(sinembargo, con algunasvariaciones, masen Chiley en Uru-
guayy menos en Argentina), reduccién y einpobrecimiento de
laclaseobrera, aumento del nimerode trabajadores indepen-
dientes y de los trabajadores no manuales.'

17 Mereficroa Chile, Revolucion Silenciosa, de Ricardo Lavin, Editorial Zig Zag, 1987,
Santiago, Chile, que describe aspectos de la modernizacion de Chile bajo Pinochet.

18  Los numeres y anotaciones de cardcter econémico vienen de Garretén, Spoerer y
Fajnzylber, artfculos citados.
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No se puede, evidentemente, dejar de considerar las dife-
rencias, en particular, en el caso de Brasil. Y estas diferencias
contribuyen a un ci:adro en el cual las similitudes econémicas
entre los paises del Cono Sur aparecen menos nitidas que sus
similitudes politicas. Ademas, hay que considerar que trata-
mos con niimeros demasiado agregados, los cuales pueden di-
simular diferencias entre cada vno de estos paises y dentro de
cada uno de estos paises y dentro de cada uno de ellos. Con to-
das las salvedades del caso, permenece, 5in embargo, la idea
de que los paises de la regién tienen para unirlos mucho mds
que la cuestién, de suyo extremamente importante, de la de-
mocracia. Ademads del elemento democracia, el Cono Sur estd
unificado también por la crisis, la deuda externa, el estanca-
miento econémico (que ahora es general, afectando incluso al
Brasil), inflacién, crecimiento del desempleo y aumento de la
desigualdad social. Nada de lo que se pueda alegar contra el
cardcter general de los datos utilizados puede disminnir su
significado como indicadores de condiciones estructurales ex-
tremadamente graves. Son ellos los que, junto ccn las circuns-
tancias politicas e deoldgicas, dan el tono y el sentido de los
grandes movimientosy de las grandes olas que sefialan 1a épo-
ca en que vivimos,

Volviendo a los términos de Manuel Antonio Garretén, es
evidente que nuestra participacion en llevar adelante la tran-
sicién hacia la democracia no puede presentar apenas una di-
mensidn “reactiva”, frente a las misenas politicas, culturales
o sociales que los regimenes militares nos legaron. Tenemos
que presentar también una “dimensién proyectiva”. Creo que
sele puede afiadir al andlisis de Garretén sobre la “dimensién
reactiva”yla“dimensién proyectiva” dellado de ellos, o sea del
lado de los regimenes militares, un razonamiento sobre a “di-
mension reactiva” y la “dimensién proyectiva” de nuestro la-
do, o sea de los movimientos nacionalistas-populares y de los
movimientosy partidos democraticos y socialistas. Quiero de-
cir que es relevante considerar la distincidn entre la reaccién
y el proyecto, tamkién del lado de las perspectivas de nuestra
participacién en el proceso de consolidacién de la democracia.

Esta distincién analitica tiene un interés politico. La épo-
ca actual impone a los demécratasy a los socialistas del Cono
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Sur construir (o reconstruir)la democracia. Pero impone tam-
bién construir (o reconstruir) la economia y la sociedad alli
donde éstas fueron desorganizadas o destruidas. Ademads,
donde, como en el caso de Brasil, los militares tuvieron éxito
en cambiar la economia y la sociedad en direccién hacia el au-
toritarismo y el neoliberalismo, se trata de definir la perspec-
tiva de un nuevo modelo de sociedad y economia.

Setrata, por consiguiente, de abrir un debate (y donde di-
chodebate ya esté abierto, entonces de profundizarlo) que per-
mita revivir, renovar o cambiar, si fuese necesario, los “pro-
yectos histéricos” que fueron, en los afios 60y 70, los de los mo-
vimientos nacionalistas-populares, de los demdcratas y de los
socialistas de los paises del Cono Sur. ;Si Simcnsen y sus ami-
gos en Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, o donde
quiera que estén, vuelven a su pasado, y entonces, hasta qué
punto deberiamos regresar nosotros a nuestro pasado? Si
nuestros “proyectos histéricos” tiene que ser proyecciones ha-
cia el futuro, ;tendremos algo que recoger del pasado para
construirlos?

Si estos temas quedan en el tapete, que quede claro tam-
bién que los nuevos “proyectos histéricos” de los demdécratas
y de laizquierda, en el Cono Sury en el conjunto de los paises
de América Latina, deben dar cuenta de un conjunto de pro-
blemas que la descripcién, en extremo sucinta, que acabamos
de hacer solo es capaz de sugerir.

III- Modernizacién, democracia y socialismo

Elhecho de que luchemos por la democracia politica como
un valor en si no puede (ni debe) impedir que reconozcamos
que lademocracia politica tiene que poner a prueba su compe-
tenciay eficacia. La construccién (o eventualmente, la recons-
truccién) de la democracia politicano encontrard perspectivas
sélidas que no sea una visién del futuro que nos permita en-
contrar respuestas para los graves problemas econémicos y
sociales de nuestros paises. Sisalimos felizmente, de una épo-
ca histérica en la cual las izquierdas y los deméceratas no fui-
mos capaces de ver en la democracia, mas que su valor instru-
mental, no hay ninguna razén para que dejemos de reconocer
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que la democracia también tiene un valor instrumental. En
una época como la nuestra que es tanto de democracia como
de modernizacién, nada seria peor que si los demécratas (y las
izquierdas) dejaran las banderas de la modernizacién en ma-
nos de la derecha y de los autoritarios.

Es evidente que la construccién de la democracia politica
tiene que estar relacionada con el desarrollo econémico y so-
cialde nuestros paises. Perotambién es necesario dejaren cla-
ro que si entendemos la democracia como un valor en si, esto
no quiere decir que la tomemos “en lugar de” alguna otra co-
sa. No quiere decir que la tomemos como un valor que susti-
tuiria otros valores. No se trata de decir “si Ud. desea la demo-
cracia, entonces luche por la modernizacién (desarrollo, ete.)”,
ni de decir “si Ud. desea la democracia, entonces luche por el
socialismo (por la revolucién, por la igualdad social, ete.)”.
Quien desea la democracia, la desea por sus propios méritos,
esencialmente vinculados a la dimensién politica. Pero, ;por
qué razén deberia alguien desear la democracia por sus pro-
pios méritos y dejar de desear también el desarrollo econémi-
co? ;O dejar de desear también la igualdad social o el socialis-
mo? ;El hecho de que valores como la libertad politica y la
igualdad social no sean intercambiables entre si, deberia sig-
nificar que tendrian que ser, necesariamente, incompatibles?

Podernos admitir que existieron alolargode la historiade
América Latina circunstancias que dificultaron una asocia-
¢i6én entre la lucha por la igualdad social y la lucha por la li-
bertad politica. Pero, ;tendria que seguir siendo asi? Yo creo
que unode los aspectos centrales de la época actual y una bue-
na parte de las circunstancias que explican las dificultades de
consolidacién de la democracia politica, ayudan a explicar
también las dificultades que en estos paises viene enfrentan-
do el desarrollo econémico. Si es asi, este conjunto de circuns-
tancias podria propiciar una combinacién entre lalucha porla
igualdad social y la lucha por la igualdad politica. Al menos
desde el punto de vista de las izquierdas, la posibilidad de es-
ta combinacién estd presente en estos anos 80, como en nin-
guna época anteriorde nuestrahistoria. Esdentrodeeste con-
texto que hablo de la necesidad de una eficacia de la democra-
cia. Democracias politicas y frdgiles tendrdn que convivir con
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una situacion de crisis econémicay social de las mas graves de
la historia moderna. Digamos con toda claridad que, en situa-
ciones de este tipo, sobrevivir, simplemente seguir vivo, ya es
algo. Pero tanto mejor si, ademds de sobrevivir a la crisis,
nuestras democracias politicas son capaces de -como resulta-
dode unaluchaque las amplien, las consoliden y profundicen-
crear los espacios politicos que permitan resolver la crisis. No
estd escrito que tiene que ser asi, jPero por qué excluir, de an-
temano, la posibilidad de que pueda ser asi?

Quien habla de la época actual, habla del mundo actual.
Si los partidos socialistas, los movimientos nacionalista - po-
pulares y los demécratas en general tienen alguna oportuni-
dad de combinar en forma competente la cuestién de la demo-
cracia (politica) con las grandes cuestiones sociales y econémi-
cas de nuestro tiempo, eso quiere decir que ellos no pueden ig-
norar la realidad de los procesos actuales de redefinicién del
orden econémico internacional, tanto en el area de influencia
de los Estados Unidos, en que nos encontramos, cuanto en el
drea de influencia de la URSS, y en el mundo socialista en ge-
neral. La democracia resurge en nuestros paises en las condi-
ciones de una crisis y de un proceso de cambios que caracteri-
zan al mundo contempordneo en general.

Estamos en el dmbito de una crisis internacional y en el
dmbito de un proceso de cambio econémico de cardcter mun-
dial. En un cuadro como éste, nosélo las viejas industrias pue-
den ser chatarrcadas como, de hecho, lo estdn siendo en mu-
chos lugares. Existe, mds que eso, el riesgo de que paises en-
teros vayan a ser chatarreados. Es que con la crisis interna-
cional se mezclan los efectos de un proceso de reorganizacién
de las relaciones econémicas que algunos califican como una
verdadera revolucién econémica dentro del marco del sistema
capitalista. Tenga o no el significado de una revolucién, es evi-
dente que el capitalismo comprueba- a través de una capaci-
dad de renovacién tecnolégica que muchos socialistas, comu-
nistas y otros criticos de izquierda crefan agotada- su hegemo-
niaen el plano internacional. Asistimos, en el plano mundial,
a un intenso proceso de modernizacién del sistema capitalis-
ta, 2l menos en aquellas partes que est4n revelando su capa-
cidad de sobrevivir a la crisis. Es una modernizacién, hasta
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aqui, de signo conservador, que reproduce, en una escala am-
pliada aquello que ocurre, desde ya hace tiempo, en el interior
de muchos paises de América Latina y de otras partes del
mundo. En el Cono Sur, el ejemplo més evidente es el de Bra-
sil.

Si en el interior de nuestros paises la modernizacién con-
servadora se iniciaa partir de mediados de los afios 50, con las
derrotas de los gobiernos y de los movimientos nacionalista-
populares, como también de sus politicas de desarrollo capita-
lista-nacionalista- a escala internacional, la modernizacién
conservadora empieza en los afios 70 con las derrotas de la so-
cial-democracia europea, en los paises en que ésta venia ejer-
ciendo funciones de gobierno. Empezando por Suecia (aunque
en este pais ha habido una recuperacién) y, después de modo
mads permanente, por las derrotas de la social-democracia en
Alemania y en Inglaterra. Como este proceso se hizo acompa-
fiar de una caida todavia mayor de la influencia de los parti-
dos comunistas en paises como Francia y, aunque en menor
grado, en Italia, las alternativas a la crisis de la social-demo-
cracia europea surgieron, casi siempre, del lado de la derecha.
En ese mismo periodo, los Estados Unidos salian de las inde-
cisiones del gobierno Carter y entraban en la llamada “época
Reagan”. Agreguemos a esto el resurgir de ese campeén del ca-
pitalismo autoritario, (no de hoy, sinodesde hace mucho tiem-
po) que es el Japén. Emergen, también en los afios 70, los
“NICS”, los “nuevos paises indusirializados”. Son verdaderas
plataformas de la politica de exportacién del capitalismo in-
ternacional, como Corea del Sur, Formosa y Singapur, y que
a los neoliberales les gusta presentar como ejemplos a ser
emulados por América Latina.

En el plano internacional, son éstas tal vez las sefiales
mds evidentes de una crisis del Estado de Bienestar (Welfa-
re State)y de un sorprendente renacimiento del liberalismo e-
conémico. Parece terminada la época de la gran influencia de
los reformismos inspirados en Keynes (o en los teéricos de la
social-democracia), y empieza la era de la “economia de mer-
cado”, al estilo de Milton Friedman. Desde los paises mas im-
portantes del mundo capitalista, se ve una reorientacién de la
politica econémica en un sentido neoliberal y un fuerte impul-
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so de la modernizacién tecnolégica del capitalismo, con con-
sencuencias en toda la economia mundial. Después de la gran
ola histérica que viene de los arfios 30, en el sentido del creci-
miento del Estado en la economia, la nueva direccién es la de
larevitalizacién de las funciones del mercadoy dela disminu-
cién de los controles del Estado. Se trata de un proceso de am-
plioalcance, de cuyas consecuencias no escapan nisiquieralos
paises socialistas, empezando porl-s ejemplos ofrecidos porla
China y 1a URSS.

André Gorz, tratando de sugerir la necesidad de oponer
una perspectiva de izquierda (¢é] prefiere llamarla utopia) ala
perspectiva conservadora, presenta una interesante imagen
de los desafios que presenta la revolucién tecnolégica. Dice
que esta revolucién, basada en la microelectrénica, es la ma-
yor de los ultimos 200 afios. El crecimiento, desde la postgue-
rra en adelante, habria llegado a un callején sin salida a prin-
cipios de los afios 70, por medio de una crisis de la rentabili-
dad del capital y de una crisis de la productividad de la mano
de obra. Habria empezado asi, el proceso de la “tercera revo-
lucién industrial” que él prevé capaz de eliminar lamayor par-
te del trabajo asalariado y de tornar iniitiles las leyes econé-
micas del capitalismo.!®

Adam Schaff propone imdgenes semejantes: “la revolu-
cién tecnoldégica es mas profunda que larevolucién industrial
delatransicién del feudalismo al capitalismo. Crece el desem-
pleo estructural: 40 millones en los paises del mercado comin
europeo, los cuales, sumados a los jévenes que buscan nuevo
empleo, llegan a 60 millones. Para finales de siglo, seran 100,
150 millones. En el Tercer Mundo son 400 millones, y serdn bi-
llones para final de siglo”. Y agrega: “En el fondo, se trata de
esto: el trabajo estd desapareciendo gracias al fantastico de-
sarrollo tecnoldgico de nuestro tiempo”™.?

JImdgenes de visionarios? Tal vez. A Propésito, buena
parte de lo que él dice sobre la crisis y los cambios tecnoldgi-
cos de nuestra época se parece mucho a las imdgenes de los vi-
sionarios. En la mayor parte de los casos, sin embargo, (y al
contrario de los esfuerzos de Gorz y Schaff que buscan nuevas

19 Gorz, André, “El Socialismo de MaRana®, revista Leviabin, n# 26, 19886,
20 Schafl, Adam, “Rumo ao Século XXI”", entrevista a la revista Veja.
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perspectivas) esla propia realidad la que parece ser uti inven-
to de imaginaciones enfermizas Y perversas. Para recordar
apenas un “deliric” de nuestra realidad latinoamericana:
¢quién, en los aiios 60, cuando se hablaba tanto del cardcter
dependiente de los paises de América Latina, hubiera podido
imaginar a cudnto subiria nuestra deuda externa bajo el im-
pulso de las manipulaciones del gobierno y de las institucio-
nes financieras de los Estados Unidos sobre el mercado finan-
ciero internacional? Aiin aquellos escritores que insisten en
una visién optimista sobre las posibilidades de la época ac-
tual, hablan de ésta como la época de “la muertedel industria-
lismo”, lo que parece una exageracion, y también como sinto-
ma del surgimiento de una nueva civilizacién, lo que parece
bastante probable 2! ({Quién hubiera podido, en los afios 60,
imaginar que China, entonces sumergida en el igualitarismo
radical de la revolucisn cultural, llegaria a adoptar la politi-
ca econémica de hoy, abierta hacia el mundo y ... al mercado?
{Quién se hubiera imaginado en aquel momento, Ia politica de
Joint ventures, huy seguida por la URSS?

Las politicas més recientes en los paises socialistas ense-
fian de modo nitido, las dos caras de la época actual. Y estas
dos caras de la época actual son la democracia y la moderni-
zacién. De un lado el “glasnot”, y del otro la “perestroika”. El
razonamiento que tales politicas implican tal vez tenga un ca-
racter mds general de lo que haria suponer su aplicacisn den-
tro de les limites del campo socialista. La pregunta general es
la siguiente: en las condiciones del mundo contemporéney,
¢seria posible modernizar una sociedad sin democracia? O
mejor aun: enlascondiciones del mundo contemporarien jpue-
de una sociedad modernizarse sin topar con la “cuestién de la
democracia”, cualquiera que sea la solucién que se le encuen-
tre? Corea del Sur y Brasil dieron pasos rumbo a la moderni-
zacién capitalista bajo regimenes autoritarios, los cuales, al
cabo de cierto tiempo, no encontraron manera de evitar la
“cuestién de la democracia”.

Esto parece indicar que cuando se quiere una sociedad con
capacidad para competir internacionalmente en cualquier

21 Que se mencione, por ejemplo, escritos &l estilo de A Terceira Onda, de Alvin Tof-
fler, Editora Record, Rio de Janeiro, 1980,
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4rea que se relacione con la tecnologia de punta, se tiene que
modernizar la creacién de tecnologia y, para tal, se tiene que
liberalizar los flujos de informacién en la sociedad, lo que, en
dltimainstancia, conduce a la liberalizacién politica. Noesne-
cesario imaginar que lasrelaciones entre modernizacién y de-
mocratizacién sean necesarias e inevitables. Parece claro, sin
embargo, que en las condiciones de la época actual, la moder-
nizacién no puede evitar en determinado punto del proceso, la
discusién de lademocracia politica, cualquiera que sea su sig-
no (radical, conservador, socialista, liberal, etc, etc.) que tal
democracia vaya a tener. Parece claro que es muy dificil con-
tinuar modernizando una sociedad que permanece siempre
cerrada.

Elotrolado de la moneda tal vez sea aiin més visible. Des-
de hace mucho, la experiencia histérica ensefia que no se pue-
de construirunademocracia politica s6lida que nosea en el te-
rreno de una sociedad moderna. Y si ésta nonecesita ser siem-
pre capitalista- o sea sometida ala hegemonia de la propiedad
privada capitalista sobre los medios de produccién- parece
claro que implica la competencia y vitalidad de las funciones
del mercado. Las politicas actuales de los paises socialistasin-
dican que competencia y mercado son necesarios ain cuando
los medios de produccién fundamentales se encuentran socia-
lizados o sometidos al control de una planificacién central. Y
que quede clarc que no todo es color de rosa cuando se resta-
blece el funcionamiento del mercado, aunque (todavia) de ca-
rdcter marginal, en una sociedad socialista. Crecen la eficien-
cia de la economia y las posibilidades para la democracia. Pe-
ro surgen también problemas nuevos o, lo que es tal vez mds
probable, viejos problemas antes sumergidos en los nimeros
agregados de la planificacién central u ocultados por las som-
bras de la burocracia. Por medio del “glasnot”, o sea la ‘trans-
parencia’, aparece también el desempleo que la “perestroika”
puede suscitar. Significa decir que, aiin en las sociedades so-
cialistas, la modernizacién cobra su precio.

Ante este cuadro, no se puede subestimar las dificultades
que tiene por delante el proceso de consolidacién de las demo-
cracias del Cono Sur de América Latina. Como en los aiios 20-
30y en los afios 60-70, los problemas del desarrollo de la eco-
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nomia, de la sociedad y del Estado se presentan y exigen so-
luciones a quienes puedan ofrecerlas, Unode los aspectos po-
sitivos de la situacién actual es que los dem‘cratas y las iz-
quierdas ya no tienen muchus dificultades en reconocer esta
realidad. No est4 escrito en ninguno de los libros sagrados de
la democracia y del socialismo que las respuestas aprobadas
porlahistoria tengan que ser las de los demécratasylasdelos
socialistas,

Ha pasado la época en la cual las izquierdas latinoameri-
canas seautonombraron, tanto por voluntarismo como porau-
to-complacencia, como las dueiias del futuro, Sabemos que la
historia se decide en luchas politicas, las cuales se pueden ga-
nar o perder. Y esto significa que si las respuestas exigidaspor
lahistoriano vienen con la participacién popular, vendran sin
ella. Si no vienen con el pueblo, vendrén en contra del pueblo.
Si no vienen con las fuerzas que se definen en el campo de la
democracia, vendrdn por la via autoritaria. Las exigenciss
histéricas, colocadas en el cuadro nacionial como en el interna-
cional, de crisis y de reorganizacién econdémica, tienen que ser
enfrentadas con la m4s posible claridad. Por poco que nos
agrade reconocerlo, la historia es siempre la historia de los
vencedores,

La cuestién de la democracia se remite, entonces, a la
cuestion social y otra vez, una vez maés, a la cuestién nacional.
Guillermo O’Donnell, en la misma linea de razonamiento, in-
siste en unode sus escritos en que la consolidacién de la demo-
cracia exige la creacién de un sistema institucional represen-
tativo. “Esta tareade construccién institucional representati-
va (...) es absolutamente fundamental. Es el hilo central que
lleva hacia una democracia consolidada; sin ella, cualquier
grado de democraticidad alcanzado es precario y potencial-
mente explosivo”.? Es el mismo O’Donnell quien, en otro tra-
bajo hecho con Philip Schmitter, insiste, con igual fuerza, en
laarticulacién entre la dimensién in stitucional yladimensién
econémca y social. La construccién de la democracia com-
prende también la conjugacién entre el aumento delalibertad
y la participacién politica y el aumento de las condiciones que

22 O'Donnell, Transicoes, continuidades e alguns paradoxos, ya citado.
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favorezcan la igualdad social. Y quienes proponen el tema de
la igualdad social, llegan siempre al tema del socialismo. Co-
mo dicen O'Donnell y Schmitter, “en el mundo contempors-
neo, estas dos transiciones -hacia la democracia politica y ha-
cia el socialismo- estan simultdneamente en la agenda”® Y
que quede claro que estos autores no estdn hablando de una
necesidad histérica que vincularia las “dos transiciones” sino,
simplemente, que ambas aparecen en los debates actuales.

Para O'Donnell y Schmitter, el proceso de transicién de-
mocratica plantea los temas mds variados a discutir, entre los
cuales los de la liberalizacién, democratizacién y socializa-
cion. La liberalizacién —normalmente la primera fase de la
transicién—, significa la realizacién de ciertos derechos (ha-
beas corpus, libertad de opinién, de peticién, derecho de defen-
sa, libertad de asociacién, ausencia de censura en los medios
de comunicacidn, etc.) que protegen tanto a individuos como
a grupos ante el ejercicio arbitrario del poder. La democrati-
2acidn significa participacion en las decisiones o sea, ejercicio
efectivo de la ciudadania tanto en sus derechos como en sus
deberes. Sila liberalizacién tiene el sentido “negativo” de sus-
pender constrefiimientos ejercidos por el poder, la democrati-
zacién tiene el sentido “positivo” de la participacién del ciuda-
dano enlavida publica. Como afirman O'Donnell y Schmitter,
sin las garantias liberales, los derechos democréticos se tor-
nan una formalidad inutil; sin participacién democratica, los
derechos liberales pueden ser manipulados. Una democracia
politica consolidada significa, entonces, que liberalizacién y
democratizacion se refuerzan reciprocamente. Finalmente, la
socializacidn se refiere a la democratizacion de las decisiones
en las empresas, escuelas, etc, llevando el principio de la ciu-
dadanta a la vida “real” de la fdbrica, de la empresa, de la es-
cuela, etc. (democracia social) y la participacion igualitaria de
los ciudadarnos en los bienes y servicios generados por la socie-
dad (riqueza, renta, educacién, salud, habitacién, informa-
cién, recreacion, etc.).

Debo afiadir, de mi parte, que el hecho de que estos proce-
sos estén simultdneamente en la agenda actual es, en si, sig-

23 O'Donnelly Schmitter, Tentative Conclusions about Uncertain Democracies, Tran-
sitions, ya citado.
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nificativo en cuanto al car4cter de 1a época actual. Al menos
en la historia europea, ademé4s de ser procesos diferentes en
su contenido, estos son fenémenos de épocas diferentes, no son
dela misma “agenda”, como ocurre con las transiciones actua-
les. Y afiado algo mé4s: particularmente en América Latina, la
agenda de la construccién de la democracia comprende, jun-
to a la construccién de un sistema representativo y el progre-
so de la igualdad social, lo que es mas, la afirmacicn de la so-
beranta de la Nacién. La cuestién nacional, tan presente en
los afios 60, queds injustificadamente olvidada en los afios 80.
Pero a pesar de todo, ahi estd, m4s fuerte que nunca, las im-
posiciones del imperialismo, hoy con su punto fuerte en el sis-
tema financiero internacional y en la presién de la deuda ex-
terna. Esto sirve para recordar que, en América Latina (y de
esto no se escapan ni sus paises mds modernos), la construc-
cién de la democracia marcha a la par de la construccién de la
Nacién.

Si quisiéramos enfrentar el tema de la consolidacién de la
democracia politica en toda su amplitud, tenemos que hacer
un esfuerzo para tratar de unir todos estos hilos. Son conexio-
nes dificiles de lograr en el plano de las ideas y, atin m4s to-
davia, dificiles de realizar en el desairollo de la accién. Perono
veo cémo se pueda suavizar esta exigencia. Lo que supone, es-
pecialmente en el planodelaaccién, que deberemcs teneruna
confianza en el futuro de nuestros paises conio raram.v.s la
hayamos tenido a lo largo de nuestra historia.

Me parece claro que una de las sefiales de esta confianza
radica en nuestra capacidad para formular proyectos. En
nuestros paises, toda espontaneidad es engariosa cuando se
estd frente a la construccién de la democracia y la busqueda
de soluciones para los grandes problemas del desarrollo eco-
némico y social. He ahi una virtud que los afios 60 exageraron
hasta el equivoco opuesto del voiuntarismo mds cxtremado.
Una virtud, sin embargo, que ias décadas siguientes simple-
mente olvidaron. Si tomamos la cuestién por el lado estricta-
mente politico-institucional, el caso del Paraguay ofrece un
ejemplo a seguir, en el tanto que existe la necesidad de clari-
dad en cuanto a la formulacién de los proyectos.
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Mi4s que cualquier otro pais del Cono Sur, el Paraguay
aparece, como dicen Acevedo y Rodriguez, como “sinénimo de
dictadura”, expresion lamentable, creada por la historiadeun
pais que nunca conocié ninguin periodo de democracia. Fren-
te a las circunstancias previsibles de 1a muerte de Stroessner,
que llevaria al pais hacia las luchas de) proceso de sucesién,
vale felicitar la lucidez de los autores del Manifiesto Democr4-
tico cuando les propusieron un proyecto politico-institucional
a las diversas fuerzas politicas, incluso a los sectores disiden-
tes del Purtido Colorado, hasta ese momento ligado con la dic-
tadura. Ellos proponen un pacto politico, un compromiso de-
mocrdtico de cardcter politico, que permita definir las “reglas
deljuego”. Nadie puede tener ilusiones en cuanto a las dificul-
tades que se encontrardn en el camino. Pero parece claro que
sélo la movilizacién de la voluntad politica de los demécratas,
por medio de un proyecto histérico de amplio alcance nacional,
podra abrir el camino hacia la construccién institucional de la
democracia en Paraguay. Si Burkhardt ya lo habia dicho, ha-
blando del Renacimiento italiano, que el Estado es una “obra
dearte”, estd claro que, en un pais como el Paraguay, la demo-
cracia tendra que ser, en buena medida, una obra de la volun-
tad politicamente organizada. Pero ;ser4 asi sélo en Para-
guay?

La capacidad para formular proyectos histéricos y de
transformarlos en fuerza eficaz en la politica no es exclusiva
de la historia de América Latina. Pero es tipica de los paises
delaregion. Es tipica tal vez del Nuevo Mundo, de América en
general. Entre los proyectos m4s significativos, mencionouno
deprincipios de este siglo, en el pequeiio Uruguay, del cual Jo-
sé Batlle decia en 1908, con notable lucidez, que deberia trans-
formarse en un “pequerio pais modelo”. Y Batlle, digase de pa-
so, consiguid transformar al Uruguay en un “pequefio pais mo-
delo”, lo que tiene mucho que ver con el hecho de que hoy Uru-
guay pueda ser considerado como una “transicién modelo” en-
tre los paises del Cono Sur.

Las relaciones entre la democracia, el desarrollo nacional
y la justicia social exigen hoy una clarided en la definicién de
los proyectos futuros de nuestros paises del mismo género que
laclaridad de Batlle cuando él establecia, en su época, unano-
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cién del Estado y del derecho que pudiera tornar posible la
existencia misma de una nacién moderna. Si se adaptan los
términos del problema a la época actual, el razonamiento per-
manecerd ejemplar: “Si todo derecho protector fuese suprimi-
do entre nosotros, no se podria sostener mds que una indus-
tria: la pastoril. Y todos nuestros trabajadores que se dedican
aotras cosasy que no pueden ocupa.se del servicio de los pas-
tores, tendrian que buscar un medio para vivir en los grandes
centros de poblacién de otros pueblos que se adelantaron a no-
sotros en el camino del progreso (...). El pais empezaria a des-
poblarse poco a poco”. La época en que Uruguay empieza a
convertirse en una nacién moderna y democratica es también
la misma época en que, segiin el historiador T. Halperin Dong-
hi, habia una “confianza optimista en las posibilidades nacio-
nales que pasaron a ser algo mds que una fe politica y se trans-
formaron en una linea de conciencia nacional”.?* Fue con ¢l pa-
trociniode este proyecto nacional que Uruguay encontré su lu-
garen elmundoy establecié las bases de sus cultura democré4-
tica.

Lo esencial en la América Latina de hoy, especialmente en
el Cono Sur, radica en la capacidad de formular perspectivas
que puedan servir para formar una voluntad colectiva nacio-
naly popularen direccién ala construccién y consolidacién de
lademocracia. Y esto, evidentemente, exige una visién que va-
yamaés alld del campo politico-institucional. Conviene repetir
esta idea central: la disyuntiva ya célebre en América Latina,
entre el cardcter “formal” de la democracia y su contenido
“sustantivo”, encuentra en la época actual el momento para
una posible superacién. Ya no se puede mantener la separa-
cién clasica y siempre lamentada, tanto en el campo del pen-
samiento cuanto en el de la accién, entre las cuestiones socio-
econémicas y las cuestiones politico-institucionales. Podrs,
ciertamente, permanecer en éste o en aquel caso, en ésta o en
aquella circunstancia, pero, bajo cualquier hipétesis, yano co-
rresponderd alas condicionesy exigencias de la época contem-
pordnea.

24 Lasrefercncias a Batlle estdn en Juan Rial, librocitado. La cita de Halperin Dong-
hi esté en Spoerer, artfculo citado.
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Loimportante es establecer, desde luego, que estamos ha-
blando de perspectivas, de puntos de vista sobre la realidad.
Porque en la dura realidad de los hechos, nunca existi6, en la
historia politica latinoamericana ni en cualquier otra, la sepa-
racién rigida que se supone que existe entre, por ejemplo, lo
puramente “formal” de las leyes o de las instituciones y lo de-
finitivamente “sustancial” de la economia o de las clases socia-
les. Lo que sucedié fue que nuestros Estados y nuestras demo-
cracias (donde éstas existian) tuvieron origenes “sustancial-
mente” oligdrquicos. Estuvieron durante mucho tiempo fir-
memente apoyadas en sélidos y dominantes intereses sociales
y econémicos que se defendian y se organizaban por medio de
las formas de una democracia que en aquel entonces aparecia,
para todos los demés sectores de la sociedad, como puro dis-
fraz, una simple fachada.

Cada contenido tiene la forma que merece. Si los conteni-
des sociales y econémicos son oligdrquices entonces, ;qué po-
dria serla forma politica sino solounatachada? Cuando se ha-
bladelcaracter formal de la democracia liberal-oligdrquica, lo
que se dice es que ella se rehusaba a absorber los contenidos
socialesy econémicos que provenian de la participacién popu-
lar. Era forma exclusiva de los contenidos oligdrquicos. Y eso
¢slo que viene cambiando, de varias formas, en la historia de
los paises mas modernos de América Latina, en particular los
del Cono Sur.

Esta situacién empieza a cambiar a principios de este si-
glo. Como ejemplos, tenemos las reformas de José Batlle en
Uruguay, las de Irigoyen en Argentina, las de Alessandri en
Chile, las de 1a revolucién de los 30 en Brasil. Tiene inicio, en-
tonces, la caracterizacién cldsica de Gino Germani —una lar-
gay dificil i ~ensicién de una democracia liberal-oligdrquica,
de élites, de pa. ‘icipacién restringida, hacia una democracia
de masas, de amplia participacién social y popular. La mayor
parte de lo que llamamos etapa de inestabilidad politica del
periodo que viene de los afios 30 y que llega hasta los afios 50
y 60, puede ser entendida como parte de esterecorrido. El pais
que m4s se adelanté a este proceso de cambios fue Chile. Tam-
bién es el pais de mds antiguas raices democraticas en el Co-
no Sur,



144 Francisco C. WEFFORT

Comodice Garretén, en Chile las cuestiones sociales tran-
sitaron dentro del sistema institucional al menos desde los
afios 30, uniéndose asi la democracia formal y 1a democracia
sustantiva que en otros paises permanecian separadas. Tal
vez este mismofenémeno—que Umberto Cerroni calificaria, al
mirar la historia de Europa, de “socializacién de la politica”,
o sea, de apertura de los espacios institicionules de la demo-
cracia para la acogida y el procesamiento de las demandas so-
ciales y de los conflictos que de ellas resultan— esté volviendo
a ocurrir ahora, como parte norinal de las actividades demo-
criticas en Uruguay y en Argentina. Hasta en la transicién
brasilefiaque transcurre m4s despacio que lastransicionesde
Argentina y Uruguay, tal vez se pueda observar algo de esto
en el interior de la actual Constituyente.

Pero también es cierto que hasta muy recientemente, la
“socializacién de la politica” no ha tomado, o no ha podido to-
mar, los espacios normales, recnnocidamente legitimos, del
sistema democritico. Con frecuencia, fue realizada por medio
de liderazgos ¢ de movimientos populistas y nacionalista-po-
pulares que o bien no buscaban un lugar rezonocido como nor-
mal en el juego democrético o eran recibidos alli como intru-
sos. El otro ejemplo de las dificultades del sistema institucio-
nal en asumir los contenidos sociales, (o si se quiere, del mo-
vimiento popular para presentar sus reivindicacicnes en el
ambito de la democracia) se encuentra en el tratamiento, sis-
temdticamente excluyente, dado en la mayor parie de estos
paises a los partidos comunistas. Una vez m4s, como bien
observa Garretén, la excepcién es Chile.

Tal vez porque haya sido el pais que mds se adelanté en el
camino hacia la “socializacién de la politica” o en el encuentro
de la democracia fermal con la democracia sustantiva, Chile
ha sido también, hasta ahora, el winico pais de América Lati-
na en intentar construir un camino democratico hacia el socia-
lismo. Es que la democracia alli apuntaba, como en todos los
paises modernos, hacia un posible cambio, hacia una posible
transformacién de la sociedad. Tal vez también por eso, la dic-
tadura militar tenga alli caracteristicas que no se encuentran
en otros paises: es una dictadura (de organizacién) de las fuer-
zas armadas pero que toma la forma de la supremarigidez de
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la dictadura (personal) de Pinochet. Se tiene la impresién de
que en Chile sobra muy poco espacio para mover la forma del
régimen politico sin que se empiece, desde luego a sacudir to-
do el edificic de poder, con todos sus inevitables contenidos y
sustancias. Por todas estas razones, la transicién chilena ten-
dria que transcurrir m4s lentamente que en los dem4s paises
del Cono Sur.

Los términos de debate que acomparian la transicién chi-
lena ofrecen, asi, un enfoque mas amplio del que también se
preser:ta en los demds paises del Cono Sur, aunque, cierta-
mente, de forma menos nitida. Mencionamos, en primer lu-
gar, el ineludible compromiso de la forma politica con los con-
tenidos sociales. Ejemplo de esto es el hecho de que se haye
generalizado en los paises del Cono Sur una actitud nueva en
relacién con el significado social y econémico de las institucio-
nes formales de la democracia politica. Mencionemos, en se-
gundo lugar, que el caso chileno, por su propia historia, mues-
tra de modo m4s nitido, que el tema del socialismo tiene algo
que ver con la realidad, cualesquiera que sean las preferen-
cias ideolégicas, a favor o en contra del socialismo, de quien
quiera que sea. El caso chileno muestra que los paises del Co-
no Sur estdn llamados a decidirse sobre el socialisino, como
uno de los posibles caminos, evidentemente no el dnico.

Herederos de una tradicién democratica de caracteristica
liberal, elitista y oligdrquica, estos paises pasan por un proce-
sode democratizacién que superalos horizontes cldsicos del li-
beralismo latinoamericano, especialmente de aquellos libera-
les que, hasta ayer, estuvieron comprometidos con las dicta-
duras militares. jPodemos considerar la nueva ola neo-libe-
ral, en curso en todo el mundo, como capaz, en la actualidad,
de absorber contenidos sociales que los liberales al estilo lati-
noamericano siempre han rechazado? ;0 serd que esta nueva
ola, nueva en las partes mads modernas del mundo euroame-
ricano, aparece en América Latina apenas como una cara ma-
quillada de la viejay conocida reaccién liberal latinoamerica-
na? En América latina no se habla de crisis del Estado de Bie-
nestar por la evidente razén de que todavia no hemos llegado
a él. Estamos rumbo a una democracia social de masas fren-
te a la cual el liberalismo que conocemos en estos paises tien-
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de a aparecer como en el pasado. Es en vista de las perspecti-
vas de construccién de una democracia social de masas que el
socialismo aparece comouna posibilidad. Una posibilidad his-
térica que se propone, pero no solo por nuestros deseos, sino
como una posibilidad, por la propia realidad.

IV- Por una nueva politica

Si el tema del socialismo se torna obligatorio como impo-
sicién de la historia, tanto mejor si la discusién puede tomar
en cuenta las realidades histéricas de los paises alos cuales se
refiere. Se debe mencionar aqui dos puntos.

En primer lugar, parece claro que no hay ninguna forma
razonable de discutir las perspectivas de la transicién politi-
caen el Cono Sur de los afios 80 si mantenemos intocables cier-
tas ideas que persisten en conformar a estos paises a los pa-
tronesvigentes en los arios 60. Paraguay es, ciertamente la ex-
cepcidén. En cuantoa los demads, seria absurdo pretender igno-
rar todos los cambios, los buenosy los malos, tal vez hasta mas
estos que aquellos, que se acumularon en estos iltimos 206 30
anos. Seria absurdo, 0 al menos inconsistente, pretender pen-
sar las perspectivas del socialismo en estaregién, tomando co-
mo paradigma lo que ocurre, por ejemplo, en América Central.
En este punto, es necesario decir algo fundamental respecto
del Estadoy de las nuevas condiciones paradefiniruna estra-
tegia de transformacién politica y social.

Como dice Edelberto Torres Rivas, en América Central la
violencia es “coextensiva a la existencia y consolidacién del
Estado”. Alli, el Estado es “la traduccién en el poder de inte-
reses econémicos que impulsaron la reconstitucién violenta
dela propiedad agraria, basada en el despojo campesino-indi-
gena”.® Fuera del caso de Paraguay, pienso que es bastante
evidente que los demas paises del Cono Sur ya pasaron, bien
o mal, por esta fase. El reconocimiento de que, aqui el Estado
no puede ser entendido apenas como violenciani apenascomo
Jjuego egoista (y violento) de los propietarios, tal vez haya si-

25 Torres-Rivas, Fdelberto, “Centro América: guerra, transicién y democracia®, revis-
ta Leviatdn, #26, 1986.
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do e} precio m4s alto que los pueblos de nuestros paises p 1ga-
ron por los fracasos de las estrategias guerrilleras de la iz-
quierda de los arios 60.

En los paises del Cono Sur, las iltimas formas de la ecua-
cién Estado = Violencia fueron exactamente los regimenes mi-
litares. Esperemos que, ademds de :iltimas sean también las
finales.

Hoy, algo més tendria que afadirsele a esta ecuacién pa-
re que describalarealidad ~on cierta aproximacién. Yenlain-
vestigacién de este “algo més”, siempre seria til traer a cola-
cién la vieja férmula Estado = coercién + consenso creada por
Antonic Gramsci.

En todo caso, las experiencias de los afios 60y 70 sugieren
que, en estos paises del Cono Sur, la violencia tal vez sea més
eficaz para conservar que para cambiar la sociedad. Ni los
guerrilleros llegaron al poder para poner en practica los cam-
hios revoluricnarios en que crefan, ni fueron capaces los regi-
menes militares de cambiar la sociedad en la medida en que
lc deseaban. Si lograron, en éste o en aquel punto, algiin cam-
bio en la sociedad, fue porque, adem4s de la violencia, conta-
ron en ciertos momentos con el expreso apoyo de sectores de
lapropia sociedad. A propésito, nilos golpes de Estado que dan
origen a los regimenes militares en Argentina, Brasil, Chiley
Uruguay, habrian sido posibles sin un amplio apoyo de secto-
res de la sociedad. Es también de este apoyo, o de su conquis-
ta en nuevars bases, que se habla cuando se afirma, con razén
al menos para el casc de Brasil, que el régimen militar consi-
guié consolidar enel paisun ethos capitalista. Buenapartedel
cardcter conservador de la transicién brasilefia seria dificil dz
comprender sin que consideremos las premisas econémicas y
sociales creadas por el régimen militar.

En segundo lugar, creo que es necesario dejar explicito
que, entre los demécratas, los socialistas y los nacionalista-
populares, se vueive imperioso transitarhaciaunanuevacon-
cepcién de la politica que tome en cuenta el grado de moder-
nidad que nuestros paises ya alcanzarony el proceso de demio-
cratizacién en que se encuentran. Creo quelas experienciasde
los afios 60 y 70 declararon inviable, tal vez hasta indeseible
en paises con el grado de modernizacién y democratizacién al-
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canzado por nuestros paises, la concepcién cldsica de revolu-
cidn, entendida como corte abruptoy violento, capaz de produ-
¢ir, en corto tiempo, rupturas fundamentales en la sociedad,
en la economia y en el Estado. Hablando de los “paises atra-
sados”, Fernando Claudin habla de una persistencia del leni-
nismo, entendido como la “creenciaen lu vanguardia”, en ellos
“hay condiciones para que esta via leninista pueda tener éxi-
to y, sobre todo, para que sea un modelo”. Son situaciones se-
mejantes a las de la vieja Rusia. Ya en los “paises modernos”,
tal concepcién no encontraria las mismas Justificaciones.?

Lasexperiencias delos afios 60y 70 demuestran quenues-
tras sociedades no son facilmente modificables por decretos
emitidos por el Estado, vengan estos por la derecha o porlaiz-
quierda. También nos ensefian que, bien pensadas las cosas,
tenemos un trabajo de revisién intelectual (y politica) por ha-
cer. Afinde cuentas, el concepto de revolucién que conocemos,
actuante en la tradicién latinoamericana, no es sélo aquel for-
madoen la historiade las revoluciones latinoamericanas, em-
pezando por la revolucién Mexicana. También es el concepto
heredado de las grandesrevoluciones europeas, la Francesa y
la Rusa. Las dos, por cierto ocurridas en paises predominan-
temente agrarios, cuyas estructuras de poder y de mando se
encontraban, como las nuestras en los tiempos de las oligar-
quias, altamente concentradas en el aparato del Estado. Aqui
se ubica el meollo de esto que vengo llamando ‘un necesario
cambio de nuestras concepciones politicas’. Si las revolucio-
nes al estilo de “la toma de la Bastilla” y “la toma del Palacio
de Invierno” (0 “la toma de La Habana” y “la toma del bunker
de Somoza”) no son posibles, ;deberiamos concluirqueninguna
revolucién es posible? ;o debsriamos empefiarnos en vislum-
brar nuevos caminos de revolucién, es decir, de transforma-
cién de la realidad de nuestros paises?

En undebate que con mirasa renovar las concepciones po-
liticas de izquierda, las cuestiones son, en realidad, mds com-

26 Claudin, Fernando, “Reflexionar sobre la Experiencia Historia", revista Convergen-
cia, Santiago, Chile n# 11, 1987. Claudin sefiala, sin embargo, que Nicaragua, aun-
que “atrusada” busca un caminodemoctatico, 1o que significa que no admite ningun
automatismo ensu razonamiento. Segun Claudin, lag consecuencias dela experien-
cia rusa habrian alo largo del tiompo, apagado mucho de su antiguo cardcter cjem-
plar.
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plicadas de lo que yo pueda haber sugerido hasta aqui. Si no
sabemos bien lo que significan las revoluciones en paises co-
mo los nuestros, la verdad es que ni siquiera las reformas an-
dan tan claras como lo que se podria desear. No se trata aqui,
por consiguiente, de sugerir un debate, tan anacrénico cuan-
to inuitil, al estilo del dilema “;revolucién o reforma?”. Es ob-
vio, o deberia serlo, que una perspectiva revolucionaria no ex-
cluye, necesariamente, las reformas. Siempre existen, por
cierto, algunos sectores supuestamente radicales que se ima-
ginan que tenemos una revolucién esperando a la vuelta de la
esquinay que las reformas significarian un desvio en el cami-
no. Me parece, sin embargo, que ni tenemos una revolucién a
la vuelta de la esquina nitenemos reformas tan faciles de rea-
lizar cuanto se supone. Lo més terrible de la situacién de los
paises del Cono Sur y, posiblemente de toda la América Lati-
na, con las excepciones evidentes de Cuba y de Nicaragua, es
que las alternativas de derecha aparecen como mucho més
probables, al menos en el horizonte mds préximo, de lo que
cualquiera de las variantes, reformistas o revolucionarias, de
izquierda ;Ejempios? Después del fracaso del Plan Austral en
Argentina, y del Plan Cruzado en Brasil, las alternztivas de
politicas que aparecen en el horizonte, en el drea del comba-
te contrala inflacién, son todavia méds duras o, si se quiere, to-
davia mds insuficientes. Es esta situacidn, dificil hoy pero que
amenaza volverse peor mariana, lo que hay que cambiar.

De tanto maltratar la idea de las reformas con una reté-
rica que pretende ser revolucionaria, buena parte de las iz-
quierdas viene encontrando grandes dificultades en formular
una politica de reformas. Mucha gente, entre los demécratas
y las izquierdas, simplemente perdié de vista el grado de cla-
ridad politica y de esfuerzo organizativo que unas “miseras”
reformas pueden exigir, Tal vez sea tiempo de que empecemos
a percibir que existen reformas de reformas,.

Una cosa son las reformas en el campo institucional, o sea
en el campo de los derechos politicos y de los derechos socia-
les, ddndoles mayor capacidad de organizacién a los sectores
mads pobres de la sociedad. Son ejemplos de esto las reformas
sindicales de Perén y los derechos sociales de Getiilio Vargas
0, en los Estados Unidos de los afios 30 y en un contexto bas-
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tante diferente, los derechos sociales y sindicales del New
Deal de Franklin Roosevelt. Otra cosa son las reformas es-
tructurales, por ejemplo, en el campo de la propiedad (refor-
ma agraria por ejemplo) o en el 4rea de la distribucién de la
renta, en el drea de las posibles nacionalizaciones (o, siesel
caso, estatificaciones) de monopolios o de empresas oligopsli-
cas que actuian en sectores considerados estratégicos para el
desarrollo.

Retomemos, desde otro punto de vista, la explicacién an-
terior. Una cosa es, por ejemplo, incrementar, por mediode re-
formas institucionales, la capacidad de defensa de los traba-
jadoresy de losgrupos mas pobres para queellosalcancen, por
sus propios medios, una mayor parte de las rentas de la socie-
dad. Otra cosa es, por ejemplo, determinar, a partir del Esta-
do, reglas para una distribucién progresiva de la renta. Estos
son ejemplos de distinciones posibles en un drea en la cual se
impone ampliar nuestros conocimientos y experiencias, con el
fin de capacitar a las izquierdas y alos demécratas para que
formulen politicas adecuadasa la situacién en la cual vivimos.

En todo caso, me parece claro que nay mucho por hacer en
esta drea de factores que nos permitan superar algunas he-
rencias desactualizadas. A la par de una diferenciacién entre
reformas institucionales y reformas estructurales, es necesa-
riotambién distinguir entre reformas de efectos acumulativos
en el sentido de una transformacién de la sociedad y reformas
cuyo significado se agota en su campo parcial de aplicacién.
Estoy lejos de afirmar que tales diferenciaciones sean faciles
en la préctica de la lucha politica. En todo caso, el debate en
torno a su posibilidad se hace hoy indispensable si quisiéra-
mos llegar a una politica de reformas que pueda contribuir a
la transformacién de la sociedad asi como a la consolidacién y
profundizacién de la democracia.

¢Tenemos en el Cono Sur una revolucién por delante? Tal
vez. Perosi llegara serd con toda seguridad, muy distinta alo
que las izquierdas tenian en mente hasta los afios 60y 70. Se-
ria seguramente 1itil, en la investigacién de nuevas perspec-
tivas politicas para las izquierdas del Cono Sur, que volvamos
aexaminar la vieja metdfora de Gramsci en torno a la “guerra
de posicién” y a la “guerra de movimiento”. Comparados con
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los afios 60 u hoy, con la América Central, parece claro que los
paises del Cono Sur, con la excepcién del Paraguay, se volvie-
ron definitivamente “paises occidentales”, en el sentido de la
acepcién de Gramsci. Nos transformamos o nos vamos trans-
formando en socicdades modernas, articuladas en grado sufi-
ciente como para convertir el aparato del Estado en apenas
una fortaleza y, a lo sumo, en un campo de lucha que incluye
muchas otras fortalezas y fortines.

Aqui, el Estado ya no es sélo violencia. Es m4s, aqui el Es-
tado ya no lo es todo. Ya no es el soberano absoluto de una so-
ciedad amorfay gelatinosa. Hay mucho mé4sen la politica ade-
mds del Estado, lo que, lejos de facilitar la tarea de definiruna
perspectiva para les cambios, la vuelve todavia mds comple-
jay dificil. Ya no es suficiente para el discurso que tiene como
objetivola transformacién de la sociedad, hablar de organiza-
cién politica y de toma del poder del Estado. Es que el poder
estd también en la sociedad, en lasorganizaciones privadasde
la sociedad civil, sean estas de cardcter econémico, de cardc-
ter social o de naturaleza cultural. Lo que significa que, en pai-
ses con tales caracteristicas, nadie cambiard la sociedad si no
es capaz de disefiar una perspectiva econémica, social, cultu-
ral y también, evidentemente politica, que sea capaz de refor-
mar la sociedad y, como tal, de acumular fuerzas para movi-
mientos més amplios de cambio. Esto no significa que sélo se
debe acumular fuerzas para llegar, no diré que en forma final
pero si eficaz, al Estado. No significa apenas que se acumulen
fuerzas para la transformacién que ha de venir. Significa que
tenemos que bosquejar perspectivas que hagan posible que
las transformaciones empiecen desde ahora, dentro del 4mbi-
to —aunque restricto y gradual- de las propias reformas.

Si una revolucién es posible en estos paises, ella tendr4
que darse a lo largo de un lento proceso. En este sentido, ella
no ocurrird como un corte abrupto en el tiempo, en algunos
meses 0 en unos pocos aios, pero cubrird toda una época his-
térica. Asi, o estd contenida, aunque apenas er germen, en ca-
da acto, en cada lucha, en cada realizacién, o no vendrd jamsés.

Un texto coino este, destinado a abrir un debate, no podria
terminar con una conclusién. Quedan, sin embargo, algunas
~bservaciones a titulo de sugerencias. No estoy entre los que
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piensan que todo lo pasado pasé. Ni entre los que piensan que
el futuro es un punto distante de un tiempo que vendra y que,
como tal, poco o nada tiene que ver con el tiempo en que vivi-
mos. Entiendo apenas que la democracia politica sélo alcan-
zaréd su consolidacién en nuestros paises si camina a la par de
una politica de reformas o, al menos, si propicia las condicio-
nes politicas e institucionales que hagan viables las reformas
inmediatamente necesarias en la economia y en la sociedad.
En cuanto a lo demés, yo me coloco del lado de aquellos que
pretenden también construir una perspectiva de transforma-
cién socialista de la sociedad y del Estado.

Estoy convencido de que la incertidumbre en que vivimos
hoy en relacién con la direccién de la transicién exige una ca-
pacidad de definicién de politicas globales que estd muy redu-
cida ultimamente. El pensamiento politico latinoamericano
todavia no ha sido capaz de sustituir sus apresuradas globa-
lizaciones de los afos 60 y 70 por visiones més adecuadas.
Pero hay algo aiin peor: desconfiamos de las visiones globales
y-obligados aunaluchade cardcter defensivo (tanto en el pla-
no politico cuanto en el plano econémico y social), y de cardc-
ter fragmentario y de cortisimo plazo, casi pedazo por pedazo,
milimetro por milimetro— muchos lideres e intelectuales de la
izquierda perdieron tanto los vicios como las virtudes de los
afios sesenta. Creo poder afirmar que el pensamiento de la iz-
quierda se vio gravemente afectado por las circunstancias
creadas por los regimenes militares y por las propiasluchasde
resistencia. Y creo que esto se agrava como resultado de la cri-
sis internacional que lleva a movimientos populares en gene-
ral a una lucha sectorialista y corporativista de tipo “sélvese
quien pueda”, al mismo tiempo que refuerza el sentimiento de
impotencia de los partidos y de los liderazgos democraticos.

En unasituacién como ésta, las oportunidades paralare-
flexién y andlisis no se pueden desperdiciar. Y tienen que ser
utilizadas conla conciencia clara de que las nuevas preguntas
que puedan surgir (y sobre todo y, principalmente, las nuevas
respuestas) siempre encontrardn quién las acoja, quién las
critique y quién las desarrolle. Por modestas y limitadas que
puedan ser en una formulacién como ésta, todavia preliminar,
ellas tal vez susciten la discusién que pueda conducir a algo
mejor. Fue con esta esperanza que me atrevi a escribir estas
péginas.
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DR. FROILAN TAVARES

Presidente de la Junta Central Electoral
de la Republica Dominicana
en nombre de los participantes

Para la Repiblica Dominicanay para mi, en la calidad que
ostento de Presidente de la Junta Central Electoral de ese
pais caribefio que aspira seguir disfrutando de una cada dia
mds plena democracia, constituye unahonrapronunciar unas
palabras en el acto final de clausura de este Il Curso Anual In-
teramericano de Elecciones, organizado por el Centro Intera-
mericano de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL), en re-
presentacién de todos los paises concurrentes.

Si es una honra es también una satisfaccién porque nun-
ca mi pais ni yo mismo, se han sentido mds espontdnea y pro-
fundamente unidos a esta cruzada civica y humanista que no
es otra cosa que la valiosa contribucién de CAPEL al robuste-
cimiento, resurgimiento si cabe y consolidacién de las institu-
ciones democraticas de nuestra regién y del continente, por-
que ya con su abierta actitud, recoge cada dia m4s la contri-
bucién de toda América.

Asilo demuestra la presencia de nuestros colegas de toda
América.

Y es que CAPEL, como institucién, asombrosamente ya
no es un simplemente nifo, dado su breve periodo de existen-
cia. Ha desarrollado una precocidad connotada, con lo cual ha
engendrado con sus ideas, técnicas que se han convertido en
précticas especificas de gran utilidad en el devenir politico de
nuestros paises.
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A primera vista, se nota que se ha convertido en el prin-
cipal foro abierto a la deliberacién, discusién, disensién y con-
clusién de los temas electorales, siempre haciendo y creando
fuerza para que no se olvide que las facultades de votar y vi-
vir en democracia en un pais determinado son también dere-
chos humanos irrenunciables.

Pero esa criatura precoz también camina por el mundo di-
fundiendo sus ideas, técnicas y prdcticas, plasmadas en sus
cuadernos y libros publicados que no sé6lo son ya de obligada
consulta para el técnico avezado sino también verdaderos tex-
tos para el neéfito o estudiante.

Con esa promocién, CAPEL se est4 consagrando comoun
noble adoctrinador de la teoria democratica y un temible con-
tendor de todo aquello que visible o solapadamente promue-
ve lo cuntrario, por el medio mas leal, 1a abierta presentacién
de su proyecto de vida ciudadana, con respeto al derecho aje-
no, locualtambién eleva el nivel de la discusién en materia po-
litica.

CAPEL, con sus actuaciones, en muchos aspectos hacrea-
do jurisprudencia, como se dice en el lenguaje de abogado, si-
no fijemos la atencién en el papel de los observadores interna-
cionales, los cuales con el auspicio de CAPEL, han desborda-
do su posicién anterior de timidez y carécter esporddico. No
para intervenir sino para circunscribir técnicamente sus mi-
siones pero a la vez también para expandir y regularizar la
presencia del observador en las elecciones. Asi también pue-
den mencionarse los programas de capacitacién para los inte-
grantes de las mesas electorales.

Este, nuestro II Curso que hoy finalizamos, ha revelado
que las técnicas de CAPEL no sélo prueban su eficacia en lo-
grar fines précticos de aprendizaje y perfeccionamiento, sino
que se afina el procedimiento al introducir el Taller, un medio
directo de discusién y conclusién.

He afirmado y este Curso lo demuestra una vez mds, que
el secreto del éxito de CAPEL en la celebracisn de sus eventos
radica en buena medida en la seleccién de sus conferencistas
o0 exponentes amén de su apego a una técnica administrativa
correcta.
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Todos sin excepcién llenaron sus respectivos papeles a sa-
tisfaccién de nuestro auditorio y los temas fueron desarrolla-
dos no sélo con técnicas acabadas, sino que mantuvieron al
mismo tiempo siempre atento e interesado, sin que en ningin
momento asomara el tan temido tedio de la c4dtedra magistral.

Evidentemente, el momento de las preguntas y respues-
tasnosélo enriquecié cada conferencia sino que demostré nue-
va vez la calidad de los exponentes.

¢Qué nos llevamos nosotros los invitados y participantes
en este Curso?

En primer término la conciencia cada vez m4s firme de
que esta unién para fines tan nobles ha creado una solidari-
dad que cada dia se hace m4s completa. Hemos saltado poren-
cima de la tradicional diplomacia, que sin desmero de su va-
lor e importancia, no engendra comiinmente tanto calor hu-
mano, como éste que sentimos cada vez que de lejos o de cer-
ca vemos esa cara y figura amiga que sonrie.

Creo que expreso el sentir generado de los participantes
si afirmo que de este Curso regresamos con la conciencia de
haber aprendido nuevas cosas, en cuya adquisicién de conoci-
mientos noha intervenido ningin maestrotitulado. Cada uno
en cada taller, ha sido maestro del otro, transmitiéndose mu-
tuamente sus experiencias y vivencias, como si renaciera
aqueilauniversidad de la vida, eco de los que claman porlaes-
cvela del practicismo.

Haré una pausa antes de terminar para cumplir una pe-
ticién de los integrantes del Taller No. 3, quienes otorgaron
mandato a su moderador Dr. Alfonso Cataldi para que hicie-
ra mencién del representante de Antigua y Barbuda, Dr. Col-
vin Sobers, como un reconocimiento al participante de m4s
edad fisica en el Curso pero de menos edad en su emperfio, en
convivir con nosotros y extraer beneficios de la misma.

Retornamos a nuestros pueblos, los cuales recorren a pie
el trdnsito a la democracia, a veces con retrocesos porque cier-
tamente aunque ellos saben dénde van y qué quieren, suelen
nuestros lideres o pretensos lideres no enteder que sus respec-
tivos papeles son transitoriosy el de los pueblos permanentes,
virtualmente eternos. Porque ademss el planeta Tierra toda-



158 FROILAN TAVARES

via anida la ambicién de lideres poderosos de nuestros paises
y de otros que todavia viven en el pasado.

Pese a ese volcdn ideolégico y contradictorio con el cual te-
nemos que convivir, nos sentimos alguien en nuestros queri-
dos paises al servicio del bien comtin aun a riesgo de las pro-
pias vidas.

A nombre de todos los participantes, expositores e invita-
dos, las gracias més sentidas a CAPEL por habernos propor-
cionado el honory el privilegio de estar aqui, en esta tierra ge-
nerosa, ejemplo de democracia plena, de institucionalismo y
solidaridad continental.

Muchas gracias.
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Lic. Luis ALBERTO CORDER" ARIAS,

Viceministro de la Presidencia
de la Republica de Ccsta Rica

Conversaba esta tarde con el sefior Presidente Arias des-
de Oviedo, Espafia, recién llegado, para enterarlo no sélo de
los iiltimos acontecimientos desde su salida el domingo pasa-
do, sino también para testimoniarle nuestra gran satisfaccién
por tenerlos aqui, acomparidndonos en la clausura del Segun-
do Curso Anual Interamericano de Elecciones, que al igual
que el afio pasado se celebra en este mismo recinto, sede del
gobierno de Costa Rica. Me pedia el Presidente Arias al igaal
que el Ministro de la Presidencia Rodrigo Arias Sdnchez,
-quien se encuentra de visita por la zona norte del pais-; que
les expresara su m4s cédlido afecto y una efusiva felicitacién
por la clausura de este nuevo curso organizado por CAPEL.

Centroamérica sigue atin viviendo el producto de la into-
lerancia y sigue sufriendo las causas de la desigualdad en to-
do sentido. En cada momento en que repasamos la evolucién
de un proceso iniciado en la ciudad de Esquipulas, hace poco
maés de un afio, la administracién del Presidente Arias siente
que de ninguna manera puede desmayar en esta iniciativa,
hecha tambiénr suya por sus colegas centroamericanos. Y que
no puede claudicar en pretender del mundo entero apoyo, no
solo para palear los efectos de la crisis centroamericana en lo
politico, en lo social, en lo econémico, sino fundamentalmen-
te, para discutir con franqueza y afrontar con hidalgusa, los
errores que se han cometido y que se siguen cometiendo en es-
ta regidn.
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La intolerancia se traduce por tanto de muy variadas for-
mas. Se traduce en una desproporcionada distribucién de la
riqueza y de la propiedad de los medios de produccién. Se tra-
duce en la desigualdad manifiesta en el acceso a los beneficios
del desarrollo. Se manifiesta también en la falta de oportuni-
dad de una participacién democratica en los procesos electo-
rales. Y se manifiesta desde luego, en sus causas mds dram4-
ticas, en los flujos de refugiados y desplazados por todo el drea
centroamericana.

Y las democracias, que en el pasado disfrutaron de inalte-
rables condiciones en el fuero interno, para desarrollar sus
economiasy para proporcionar a sus ciudadanos el acceso ple-
no y el disfrute irrestricto de las libertades individuales; se
sienten ahora nuevamente amenazadas por la intolerancia,
cuando no de la extrema izquierda, lo es también de la extre-
ma derecha.

Y en este pais, con una democracia casi centenaria, tam-
bién en ocasiones sentimos los embates de las fuerzas deten-
tadoras de la intolerancia y de las que se creen poseedoras de
la verdad. En nuestro pais, la extrema izquierda, de vez en
cuando, bloquea las carreteras y demanda del gobierno solu-
cionesinalcanzables. Por su parte, la extrema derech a,queen
otros lugares aniquila a sus enemigos, en Costa Rica escribe
editoriales. Sin embargo, tenemos esas fuerzas presentes,
conviviendo con nosotros, gracias a la voluntad sagrada del
elector costarricense, del elector que sabe distinguir entre
esos dogmatismosy entre esos extremosy que fijaun puntode
convergencia de los mejores intereses del costarricense.

Esporello que el costarricense comparte la ilusién, de que
todos los hermanos latinoamericanos puedan disfrutar plena-
mente de sus libertades individuales, de la garantia de elegir
a sus gobernantes y de que su voluntad mayoritaria, expresa-
da en el voto, sea respetada con plenitud. Los costarricenses
por tanto, cada vez que se escoge a nuestro pais como sede de
un Curso como éste, no hacemos otra cosa que agradecer a us-
tedes que nos permitan compartir nuestras vivencias, expre-
sarles el honor que representa para Costa Rica, tenerlos ac4;
no sélo por el acontecimiento mismo del curso, sino también,
-abusando de su tiempo y de su paciencia- para poder reiterar
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la satisfaccién que sentimos de depositaren las manos del Tri-
bunal Supremo de Elecciones, no un simple escrutinio, sino la
soberania plena del ejercicio de la garantia electoral, cuando
cada cuatro afios elegimos a nuestros gobernantes.

Y en ese ejercicio practico y no académico de la eleccién de
nuestro destino reiteramos, nuestro respeto a la tradicién
inalterable ya por mucho tiempo, de elegir sin presiones, de
escoger sin amenazas y de llevar a la Presidencia de la Repu-
blica, a la Asamblea Legislativa y a los Gobiernos locales, a los
hombres que, sin limitantes, han ofrecido sus nombres para
ser electos por los costarricenses.

Desafortunadamente esta realidad no es igual para toda
América Latina. No es igual porque, ya no sélo en el drea cen-
troamericana sino en el resto del hemisferio, la intolerancia
sigue perfilando la vida de sus conciudadanos, sigue manci-
llando periédicamente las m4s elementales voluntades de sus
pueblos. Y recordaba, a propésito del curso clausurado aqui
mismo el afio pasado, unas palabras del Ministro de la Presi-
dencia, expresadas en esa ocasién, cuando decia don Rodrigo
Arias cue habia tenido lugar este curso en un momento cru-
cial para América Latina en general y para Centroamérica en
~articular,

En efecto hace pocos afios comenzé a despertar en estos te-
rritorios una esplendorosa primavera democréatica. Los pue-
blos comenzaron a respirar el vivificante aire de los gobiernos
civilistas y democraticos 21n cuando el retorno a la democra-
cia en América Latina y en Centroamérica, no ha sido pleno.
Todavia subsisten gobiernos autoritarios, decia el Ministro
Arias, que atentan contra las libertades de los pueblos. Por
eso, toda lucha que se de en favor de procesos electorales au-
ténticos, libres, puros, fieles a la voluntad y a les derechos de
los pueblos, representa un paso més en laconsolidacién del ré-
gimen dernocrético para todo el continente americano.

Un ejemplo claro, es 1a ciertamente vivificante experien-
cia que ha vivido un pueblo hermano suramericano, muy re-
cientemente. Una experiencia que a los demdcratas nos llena
de absoluta satisfaccién. De c¢6mo, a pesar de un proceso de
maés de quince afios de restricciones ilegitimas al ejercicio de
la voluntad electoral, finalmente la voluntad de ese pueblo
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hermano suramericano pudo representarse, pudo manifes-
tarse sin cortapisas y pudorealmente reivindicar la voz de los
procesos democréticos, la voz de la democracia misma y la vo-
luntad del pueblo limitada por tanto tiempo por la falta de ac-
ceso a la libertad electoral.

Eso nos demuestra entonces, que en cada lugar en donde
haya oportunidad del ejercicio irrestricto del derecho electo-
ral, debe siempre alzarse la voz del demécrata para exigir, a
cualquier precio y a cualquier costo, el disfrute pleno de ese
ejercicio. Pero también como es triste e inaceptable no poder
ejercer libremente el derecho a elegir a nuestros gobernantes,
también es inaceptable que teniendo ese derecho no se ejeiza
plenamente, como ocurre y ha ocurrido recientemente en de-
mocracias de naciones poderosas, que enfrentan o enfrenta-
rdnen menos de treinta dias, una nueva eleccién Yy quesin em-
bargo, mantienen en sus elecciones uno de ios m4s altos indi-
ces de abstencionismo que conoce este planeta. Es entonces
cuando uno s¢ pregunta ;Cémo es posible que disfrutando de
tantas libertades, entre ellas la electoral, ese pueblo herma-
no, ese pueblo culto, ese pueblo desarrollado, se niegue volun-
tariamente a mar.ifestar cuél es su decisién para elegir a sus
gobernantes?

Tampoco ahi, entonces, puede claudicar la voz del demé-
crata para exigir un ejercicio pleno, completo, mayoritavio de
sulibertad electoral. Porque tan imperdonable es el no luck ar
por la recuperacién o el ejercicio del derecho, como lo es dejar
de ejercerlo plenamente cuando se ostenta.

Ambos casos, el que acabamos de vivir en América del Sur
y el que se vivird muy pronto en una nacién del norte, deben
hacernos reflexionar a los demécratas de que esa también es
una forma de intolerancia. Porque intolerancia es en suma la
convergencia del irrespeto del hombre al hombre en el no dis-
frute pleno de sus libertades; pues cuandono se ofrece asi mis-
mo el ejercicio pleno de sus libertades, peca tanto, como cuan-
dono lucha por recuperar aquéllo que naturalmente le corres-
ponde.

Para terminar, no es sé6lo en la vivencia académica como
esta en donde los pueblos y sus ciudadanos aprenden el ejer-
cicio del derecho electoral. Es también en la manifestacién en
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las urnas, en los comicios de cualquier naturaleza, en donde
al igual que en otras actividades el hombre debe demostrar
que pelea dignamente por el ejercicio de sus derechos y no se
pelea con dignidad por el ejercicio de esos derechos cuando vo-
luntariamente se renuncia a ejercerlos plenamente, o cuando,
a pesar de las circunstancias, se claudica en la lucha por recu-
perarlos. Esto resulta ain mds importante ahora que nuestra
Ameérica Latina vuelve, paulatinamente, de la tirania del pa-
sado a la participacién pluralista del presente. Ahora que el
sueiio del Presidente Arias, transmitido, aceptado y acogido
por sus colegas centroamericanos, se torna en la realidad de
una sociedad m4s justa, mds pluralista, absolutamente demo-
cratica, en donde las injusticias sean una cosa del pasado, el
irrespeto a la voluntad del hombre sea un asunto para los li-
bros de historia, y la participacién plena en todos los procesos
electorales, sea el norte que oriente la vida y destino de todos
los ciudadanos latinoamericanos.

Esto es un poco, con irrespeto de mi parte, la pretension
de haber interpretado el mensaje que el Presidente Arias des-
de Oviedo, Espaiia, les transmite esta noche, una vez més rei-
terdndoles el honor que él siente y que siente su Gobierno por
haber sido nuestro pais el anfitrién de este II Curso, y la se-
de del Fobierno de la Repub ica, aqui en Zapote, la sede del ac-
to de clausura.

Muchas gracias.
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