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La dépendance des pays du Maghreb sur les richesses minérales pour les revenus
d'exportation et pour le financement des programmes de I'état a été un facteur important sur lequel
se basent des réformes de "ajustement structurel. Dans les années 1970, la Tunisie a pu supporter
des subventions couteuses sur les intrants agricoles et des denrées alimentaires & cause de
Faugmentation du prix du pétrole. Par contre, les années 1980 ont éié caractérisées par une baisse
des revenus d'exportction et un gonflement des déficits budgétaires. Par exemple, la dette
publique a atteint cinq milliards de dollars U.S. en 1987. Depuis 1986, la Tunisie a dévalué son

. taux de change réel par 25 pour cent pour essayer de stimuler les exportations et d'attirer le
tourisme. Elle a aussi exécuté un programme d'ajustements structurels de la politique agricole en
diminuant les subventions d'engrais, d'aliments du bétail, de viande et d'autres denrées de base.

Ces ajustements ont été motivés par la performance médiocre du secteur agricole tunisien au
début des années 1980 aussi bien que par la pression venant des hallleurs de fonds tels que la
Banque Mondials. Dans les cing demiéros années, le Ministére de I'Agriculture a mené des études
pour améliorer la planification de lu politique agricole avec I'assistance du Projet de Mise en Oeuvre
de la Politique Agricole (APIP). Le présent rapport sert de sominaire a l'analyse de la politique
entreprise corjointement depuis 1988 par I'Université de Wisconsin et le Ministére de I'Agriculture
de ia République Tunisienne. Il discute la portée politique d'un nombre F'études économiques sur
nlusieurs aspects de I'agniculture {unisienne, comprenant les fermes privées aussi bien que les
fermes de I'Etat.

I\- Le Champ d'Astion et les Limi*ations de Ia Politique des Prix

Avant I'inception du programme tunisien d'ajustement sectoriel agricole en 1988, le
gouvemement subventionnait fortement les prix des engrais commerciaux tout en maintenant les
prix des céréales en dessous des pi.x de parité a importation. Les consommateurs recevaient des
subventions implicites sur les denrées alimentaires. Les producteurs étaient taxés implicitement.
Los subventions d'engrais aidaient 4 compenser les producteurs pour les bas prix des céréales. Au
fur ot @ mesure que la Tunisie se dirige vers I'économie du marché, une questicn est I'anticipation
ces effets do I'élimination des subventions agricoles. Dans une économie du marché, les
changements des niveaux des prix influencent toujours les bénéfices économiques et dong le
bien-étre. En général, les béndfices plus (moins) élevés doivent stimuler (atténuer) les activités de
production agricole. Mais les efiats de la politique des prix peuvent varier d’un sous—secteur
agricole & l'autre.

A-_Une Analyse Agrégée des Efiels das Prix

Un moddle économeétrique de Pagriculture tunisienne a été développer (voir Chavas, 1930). Le
modéle agrégé consiste en cing outputs et deux intrants. Les cing outputs sont: 1 céréales; 2/
fruits; 3/ légumes; 4/ élevage; et 5/ autres cultures. |.es deux intrants sont: 1/ intrants variables
(engrais, produits chimiques, etc.) ; 2/ autres intrants. Le mcddlo sa base sur des données
annuelles allant de 1971 & 1988, obtenues des Ministdres de I'Agriculture et du Plan. Deux
versions du modéle sont spécifiées et estimées. Une version est un modale écoromique structurei
qui incorpore le risque et les ajustements partiels. L'autre version est un moddle de fome réduite
des fonctions d'offre et de demande.

Le modéle structurel indique que la vitesse dajusts ment (mesurée par les coefficients
d'ajustement partiel) différe selon le secteur. Ces coefficients varient de 0,01 & 0,23. Les résultats
montrent que les ajustements sont trés lents pour les kégumes, l'élevage et les intrants varinbles.
Pour chacune de ces activités le coefficient d'ajustement partiel n'est pas significativement diftérent
de zéro et n'excdde pan 0,03. Ceri veut dire que 3 pour cent au maximum des “aiustements
souhaités” auraient lleu d'une année & la prochraine. Dans ke contexte d'un moddle



d'ajustement partiel, ceci implique que l'effet des prix sur I'offre des ldgumes ou das procuits de
I'élevage, ou sur la demande d'intrants variables, est presque nul. Par contre, les coefficients
d'ajustement partiel sont de 0,23 pour les céréales, 0,17 pour les fruits, 0,21 pour les autres
cultures et 0,09 for les autres intrants. Ceci suggeére des mesilleures possibilités d'cjustements aux
prix duu marché pour ces souc-secteurs—ci. .

Le modale de forme réduite donne des estimations des lasticités d'offre et de dernande pour
chaque sous-secteur. L'élasticité d'offre a long terme pour les céréalss et les fruits avoisine 1,0. En
d'autres termes, une augmentation du prix d’output de 10% stimulerait la produstion per 10%
environ pour ces activités. L'élasticité d'offre a long terme pour les légumes et I'élevage est estimée a
0,37 et 0,07, respectivement. Cos demidres élasticités ne sont pas significativement différen? de
zéro, ce qui est compatible avec les résultals du moddle structurel. L'élasticité da demande des
intrants variables est estimée a ~0,20; encore une fois en accord avac le modéie structurel cette
élasticité n'est pas significativement différent de zéro. Ces élasticités sont en générale consistantes a
celles trouvées dans I'étude APIP sur la réduction des subventions, en uiilisant de données
différentes et plus désagrégées. D'autres résultats intéressants incluent le fait que I'élasticité de
I'offre des céréales par rapport au prix des intrants variables se trouve & environ ~0,50. Aussi,
I'élasticité de I'offre des fruits par rapport au prix des intrants variables ast de -0,49 dans le court
terme et -0,75 dans le long terme.

Ces résultats indiquent que la réponse aux évolutions des conditions du marché varie selon le
secteur. Pour les céréales et les fruits, les élasticités de I'ofire sont relativement élevées, ce qui
indique l'influence important des prix sur les décisions de production. Pour ces secteurs, I'on peut
donc anticiper que la politique des prix ait des effets importants sur les niveaux de production.

Par contre, les légumes, I'élevage et les intrants variables ont des coeflicients d'ajustement
moins élevés, et répondsnt donc moins rapidemsnt aux changemonts des conditions du marché.
Ceci indique que des facteurs autres que les prix (tels qua laccés au crédit, la disponibilité
d'intrants, etc.) jouent un réle important en guidant les décisions de production. Par exempls, deo
tels facteurs pourraient imposer das contraintes aux cultivateurs qui les empéchent de répondie
aux incitations des prix. Ceci suggére qu'une politique des prix qui vise ces damiers sectours
influencerait les revenus agricoles, mais n'aurait qu'un petit impact sur les décisions do produciion.
Pour les légumes, I'élevags et les intrants variables, une politiqua visant la stimulation de la
production devrait donc se concentrer sur des instruinents de politique autres que les prix, tels que
le crédit agricote, I'amélioration de la commercialisation, |'utilisation pius eificace de I'eau
d'imigation, et/ou une amélioration des programmes de rechesche et da vulgarisation.

B- Analyses Désagrégées

L'analyse désagrégée foumit des apergus utiles sur I'évolution de l'agriculture tunisienrie ot sa
réponse a I'dlimination des subventions. L'analyse se base sur 'analyss des tendances, sur
I'estimation de la réponse des rendements, sur I'analyse de budgsts par cullure, et sur l'analyse de
programmation linéaire du secteur agriccle. LA ol il a été possible (étant donnée la disponibiliié des
données) I'analyse se feisait au niveau régional pour refléter les différences agro—ciimatiques
importantes entre les régions. Dans chaque cas, il y avait un effort dexaininer les revenus par

iture aux prix actuels et aux prix de parité a l'importation.

Des fonctions de réponse des rendements des céréales ont ét¢ spécifibes et estimées en
utilisant des données chronologiques (veir Kristjanson et al., 1990). Cas fon~iions montrent que
I'engrais a un effet important et significatif sur les rendements du blé tendre, du blé dur ot de l'orge.
Pour le blé dur au Nord, I'élasti+ité estimée de I'engrais total (azete plus phosphates) est da 0,24, ce
qui implique qu'une augmentation (réduction) de I'utilisation de I'engrais de 10% entrainerait une
augmentation (réduction) de 2,4% du rendement du bié dur. Le bl$ tendre montre une réponse un



peu plus élevée, avec une élasticité de 0,27. La réponse du rendement de I'orge est inférieur aux
deux types de blé (0,14). L'analyse séparée de chaque type d'engrais montre que chacun, azote et
phosphate, a un effet significatif sur les rendements de chacun des trois cultures. L'effet de I'azote
est quelque peu plus élevé que celui du phosphate. Le rendement du blé tendre montre la réponse
la plus élevée aux engrais individuels. '

La pluviométrie s'est montrée aussi d'atre un facteur significatif dans l'explication des
rendaments des céréales. L'élssticité des rendements par rapport a la pluviométrie est 0,32 pour le

rendements augmente pour toutes les céréales dans les années récentes, ce qui refidte une
pluviométrie moins prévisible. L'incersitude de la pluvicmétrie donne une incitation négative pour
Futilisation de I'engrais a cause de Ia possibilité d'un échec des cultures, L'effet compensateur de la
sécheresse sur I'utilisation des intrants suggere que les effets du programme d'ajustement
structurel varieront selcn les régions en fonction des conditions climatiques.

La réponse relativement élevée du rendement du blé tendre a I'engrais, et sa réponse
ralativement bas & la pluviométrie, refldtent le fait que le blé tendre est gé: .éralement cultivée sur
Jes meilleurs scls avec une capacité supérieur de retention de I'eau. Da tels sols réduisent
généralement le risque de I'utilisation de Fengrais et protégent contre las effets néfastes de la
sécheresse. La disponibilité des terres de haute qualité est pourtant limitée, ce qui uxpiiquerait la
stagnation de la superficie du blé tendre depuis 30 années:; l'augmentation de la production
s'explique plutét par une augmentation des rendemenits associée a des variétés améliorées ot
Iutilication plus intensive des engrais. La plupart de cette croissance s'est produite dans les
régions du Nord-Ouest et du Centre-Quest.

La production, la superficie et e rendement du blé dur ont stagné a travsrs le pays.
Seulement le Sud a manifesté une tendance vers la hausse en production, superficie et rendement
pendant les demidres années. Par contre la production de I'orge augmente, due pour la plupart &
une augmentation réguliére de la superficie, en méme tewnps que le rendement baisse & cause de
l'extension sur des terres marginales et des bas niveaux d'utilisation d’'engrais. L'expansion la plus
rapide a 6té dans le Centre-Ouest, lo Nord-Ouest et le Sud.

Le rendement d'orge est le plus bas des céréales, et montre la réponse la plus faible a
l'engrais et la réponse Ia Plus élavée & I'ecu. Ceci refldte le fait que l'orge est principalement cultivé
sur des sols pauvres ayant la vuinérabilité la plus grande a la sécheresse. L'orge est généralement
plus résistant que les blés a la sécheresse; donc pour répondra & une pluvioméirie plus variable et
en diminution, un nombre de cultivateurs ont apparumment modifié la composition de leurs cultures
vers ['orge, surtout dans le Centre~Ouest et le Sud.

décisions concemnant I'engrais. La poriée de cette constatation est que I'élimination des
subventior:s des engrais n'aurait qu'un effet minimal sur I'utilisation de F'engrais et la production des
céréales. Dans ce contexte, l'effet principal des prix d'engrais plus élevés serait d'augmenter les
colts de production et de réduire a rentabilité de la production. L'on obtient de l'évidence
supplémentaire pour I'absence d'une réponse aux prix en estimant des fonctions de demande de
I'engrais: celles—ci montrent que les prix relatifs n'ont aucun effet statistiquement significatif sur la
demands d'engrais. Des explications possibles Pour ce résultat incluent: a/ la tendance des
cultivateurs d’escompter Ia réponsa des rendements aux intrants modemes; b/ le rationnement de

suggeére les objectifs politiques suivants: a/ le développament de programmes de vulgan’saiion pour
accélérar I'adoption de



nouvelles technologies; b/ l'amélioration du systéme de commercialisation des intrants agricoles; et
¢/ 'amélioration du systéme de crédii agricole. En d'autres termes, cette politique mettrait
F'ernphase sur ias instruments de politique agricole autre que les prix.

2. L'analyse des Budgets par Culture

Des moditles de budgets par cuiture ont été développés sur la base des enquétes agricoles
menées chacque année par le Ministére de I'Agriculture (voir Roth, Bloch et al., 1990). Des modéles
ont été construits pour les cing régions économiques de la Tunisle, et ont été utilisés pour évaluer
Iimpact de I'élimination des subventions des intrants et de la politique des prix des produits, sur les
revenus par cufiuire. Ceci foumnigsait des renseignements utiles sur I'impact de la réforme de la
politique sur ia 1épartition des revenus.

Plusisurs scénarios da politique agricole ont 616 évalués: |- les effets de I'augmentation des
prix au preducieur officiels de laurs niveaux de 1987 a ceux de 1989; II- I'influence d'un
changemsni des prix au producteur A leurs niveaux de parité a limportation; Iil- les effets de
I'élimination des subventions des intrants; et IV~ la combinaison des effets de I'élimination des
subventions cur les intrants et les produits.

Sous 1> scénario | ou I, 'augmentation ciu revenu net par hectare est ls pius élevéc pour
I'orge et le moins élevée pour le blé tendre. Er. comparant les prix de parité & I'importation aux prix
de 1987, le revenu net par hectare de I'orge augmente de 183 pour cent au Nord-Ouest, 95 pour
cent au Nord-Est, 282 pour cent au Centra-Ouest et 37 pour cent au Centre-Est. Pour le blé
tendre, le revenu net par hectare n’augmente que par 50 pour cent au Nord-COuest, 38 pour cent au
Nord-Est, 28 pour cent au Centre-Ouest et 25 pour cent au Centre-Est. Ces différences résultent
de deux facteurs: 1/ l'augmentation du prix est le plus élevée pour 'orge et le moins élevée pour le
ble tendre (le prix officiel du blé dur a augmenté de 13 pour cent, celui du blé tendre de 8,8 pour
cent et celui de 'orge de 16,7 pour cent depuis 1987); 6t 2/ les revenus utilisés pour calculer les
changemants en pourcentaga sont les plus bas pour Porges.

Ces augmentations du revenu i:e sont pas réparties uniformément parmi les exploitations. Le
revonu du blé tendre tend & étre concentré sur un nombre plus faible d'exploitations dans toutes les
régions, et sur les trds grandes exp'aitations au Nord. Le ravenu du blé dur et de l'orge tend a étre
réparti de fagon plus uniforme. Donc les avaniages des prix plus élevés de I'orge (et de moindre
mesure du blé) bénéficieront surtci:t les petites at moyennes exploitations. Des revenus plus élevés
du blé tendre bénéficieront principalement les grands et moyens producteurs.

Dans Is scénario Ill, les prix des intrants augmentent de par I'élimination des subventions. La
baisse da rentabilité la plus importante est supportée dans les régions utilisant les plus grandes
quaniités d'inirants. Pour le blé dur, le revenu net par hectare diminue ds 9 pour cent au Nord-Est,
6,2 pour cant au Nord-Ouest et $,3 pour cent au Centre-Ouest. Dans le Centre-Est et le Sud ot
I'utilisation des intrants est plus éparss, la diminution des revenus est minime. Sous les pratiques
agricoles acluels, les producteurs du blé tendrs soutfrent Is plus de i'augmentation des prix des
intrants, et les producteurs de I'crge souttrent o meins.

En ragroupant les effets e I'élimination des subventions sur les prix aussi bien des intrants
que des produits (scénario iV), le revenu nominal augmente dans toutes les régions et pour toutes
lee cultures sous des conditions climatiques inormales. Le revenu s'améliore de fagon importante
pour i'otge dans le Nord-Ouest et le Nord~Est, parce qu'il bénéficie de la plus grande augmentation
du prix et an méme tams il soutfre lo moins des colits des intrants plus élevés. L'augmeiitation du
revenu tend a étre importante aussi pour le blé dur et le blé tendre dans le Centre~Est et le Sud, ot
limpact de I'augimentation des prix des intrants est modu'$ par la faible utilisation des intrants. En
tenant compte de l'infiation, I'on trouva que sous des conditions climatiques normales, I'élimination
des subventions sur iss intrants et sur les produits tend 4 se compenser, avec comme résultat



aucun changement des revenus réels, sauf au Sud. Dans le Sud, le revenu réel augmente pour
toutes les céréales. Enfin, le revenu réel augmente de tagon importante pour 'orge dans toutes les
zones.

Ces résultats sont pourtant influencés par la pluviométrie. Par exemple, une sécheresse tend &
avoir moins d'effet sur le blé tendre A cause de la meilleure qualité et rétention d'eau des sols sur
lesquels il est généralement cultivé, par opposition a I'orge. Ceci suggeére que la pluviométrie peut
avoir une influence significative sur I'impact de la politique des prix, notamment sur trois groupes
parmi les plus vuinérables: 1/ les producteurs dans les zones susceptibles a la sécheresse dans le
centre et le sud; 2/ les producteurs de I'orge sur les sols les plus marginaux; et 3/ les
consommateurs & bas revenu dans les centres urbains. Ceci suggere le besoin de considérer des
programmes d'appui aux revenus et I'assistance allmentaire aux pauvres (tout en supposant que
I'on peut les idantifier).

L'on pourrait donc s'attendre & ce que I'élimination des subventions des prix des denrées
alimentaires aussi bisn que sur les intrants agricoles ait de I'influence sur le bien—atre économique
des ménages tunisiens. Son etfet pourrait varier de fagon important selon les cultures aussi bien
que selon l'intensité d'utilisation des intrants. '

Les décisions de politique agricole exigent I'analyse détaillée de la performance économique
du secteur agricole. Pour ce but, deux moddles de programmation linéaire d'une exploitation type
ont été développés pour Ia région du Nord-Ouest, I'un pour le secteur privé, et I'autre pour le secteur
public (voir Roth, Chavas et al., 1991a, 1991b). Les fermes d'état sont généralement grandes,
fortement mécanisées et centralisées de gestion. Par opposition, les exploitations privées sont
relativement petites et sujettes & une gestion décentralisée. Cette analyse a été accomplie pour
permettre une meilleure §valuation des effets de politiques altematives des prix et des réformes
institutionnelles proposées dans le cadre du programme d ajustement sectoriel. L'impact de cette
politique sur le revenu net, I'assolement, Ia réponse de la praduction, I'utilisation des intrants et le
colt d’opportunité des ressources propres est simulé par un moddle de programmation linéaire
développé & partir de sources de données primaires et secondaires.

Pour les deux moddles, une solution de base sert de point de repére pour mesurer la capacité
du modéle de se rapprocher des opérations réelles du secteur public. La solution de base
comprend les produits, I'utilisation des sols, I'utilisation des intrants, et le coit d'opportunité des
ressources fixes (terre, eau, main-d’oeuvre permanente, animaux) générées par le modale. Les
résultats des modales se comparaient plutét bien avec les données officielles, ce qui indique que les
modéles représentent assez bien les dicisions de gestion des cultures et des intrants dans le
Nord-Ouest.

- L'on a simulé plusieurs scénarios de politique avec le modale. Premidrement, I'on investiguait
leffet de I'élimination des subventions d'engrais. L'augmentation du prix dAmmonitre de 118 DA &
128 DAt n'a qu'un effet marginal sur la solution de base. Revenu agricole net diminue Iégérement.
L'assolement ne change pas, ce qui indique que les changements de rentabilité ne sont pas
suffisants pour réorienter la culture vers des activités moins intensives en engrais. L'utilisation
d'engrais reste le méme aussi, résultat sembiable & un autre résultat APIP qu'il n'y a aucun rapport
significatif entre I'utilisation de I'engrais et le prix de I'engrais dans le Nord sur la période 1975-87.
Les prix fictits (shadow prices) de la terre diminuent de fagon minime & cause des coiits de
production plus élevés. La valeur économique des unités animales diminue un peu a cause des
colts plus élevés de production des céréales tourragéres et des aliments du bétall.

Deuxiémement, l'effet de I'élimination de la subvention du prix de I'eau d'imigation a 6t
analysd. Si le prix de 'eau augmente de D-25,000 4 D 60,000 par mitlion m3, le revenu du secteur
agricole diminue nettement, mais la produciion, I'assolement et I'utilisation des intrants rie sont pas
influencés. Si I'on augmente le Prix de 'eau en méme temps que I'on augmente la disponibilité



d'eau, il y a un effet profond sur la production et le revenu. Comparé au scénario ot seul le prix de
I'eau est augments, le revenu agricole net augmente de 19 pour cent dans le secteur public et la
superficie imigué augmente aussi. Le prix fictif de la terre irrigable évolue presque du simple au
double lorsque la terre irrigable, et non plus I'eau, devient ia contrainte principale. La rentabilité
accrue des cultures relativement intensive en eau résulte en une substitution des cultures
fourragdres aux céréales sur les terres imguées. Les coits d'opportunité des animaux augmentent
fortement & cause de la diminution du cout des aliments du bétail.

~ Les résultats de la simulation du modale du secteur public indiquent que les fermes d'état

pourraient augmenter leurs bénéfices de plusieurs fagons: 1/ en augmentant les cultures
maraichéres; 2/ en diminuant la production de la betterave a sucre; 3/ en augmentant la culture
irriguée; et 4/ an fournissant des contrats de main-d’oeuvre plus souples. Mdme avec des colts
d'engrais plus élevés dis a la perte des subventions, le revenu net avec ces changements
augmenterait de 47 peur cent. La betterave & sucre ne parait pas représenter une utilisation
optimale des ressourcss, étant donnés la technologie actuelle. De I'investissement dans des
technologies susceptitles d'augmenter les rendements ou réduire les colts sera requis pour que
lindustrie sucriére reste concumrentiel'e au sucre importé. Bieh qu'une proposition de réduire la
production de betterave a sucre va a I'encontre de objectits d'autosutfisance en du gouvernement,
l'augmentation de la superficie des cultures maraichéres aux dépens de la betterave accroitrait la
rentabilitd des fermes d'état. De plus, le style centralisé de gestion des fermes d'état a quelques
effets indésirables. Bien que la contralisation ait quelques avantages (comme I'accds au crédit),
elle peut 8tre rigide et manquer la flexibilité qui pourrait faciliter des ajustements rapides aux
conditions économiques en évolution. Par exemple, I'analyse suggére des avantages associés aux
contrats de travail plus souples.

La stabilité de la solution de programmation linéaro fournit aussi des idées utiles sur les
possibvilités pour I'ajustement structurel. Sur les temes non-imiguées, par exemple, la région du
Nord-Ouest posséde un avantage comparative dans la production céréalidre dans un large éveiitail
de prix du marché. Ceci refldte la rigidité relative du systéme de production alimentaire face aux
contrainias agro-ciimatiques. Les conditions économiques ol la rentablité dos céréales diminuent
influenceront directement le revenu net agricole, avec seules des substitutions minimes a d'autres
cultures. Cedi veut dire qu'une politique de diveraification des cultures aura besoin de niveaux plus
élevés do technologie, de prix et de superficie irigable que soient possible maintenant.

L'offre totele des cérécles aussi bien que la demands d'intrants tendent & étre tras
inélastiques, car las prix du marché n'ont qu'un impact marginal sur les décisions de prcduciion.
Dans le secteur public, I'élasticité de I'offre totale de céréales par rapport & un changement
proportionnel des prix de toutes les céréales est estimée & 0,26. Pourtant il existe des possibilités

respectives. Par contre la réponse globale de I'cffre des céréales sera minime & cause des
contraintes fixes de terre. La politique des prix serait doric moins efficace qu'une politique visant la
stimulation de I'investissement en technolcgies de substitution pour la terre qui augmentent la
production des blés et de l'orge dans ie long terme.

Dans I'absence de contraintes institutionnelles, la possibilité de substitution entre les cultures
imiguées (céréales, légumes, betterave a sucre, fourrages) est plus grande que pour les cultures
séches. Les cultures imiguées sont hautement rentables et sensibles aux changements des
conditions du marché. Une augmentation de I'offre de terres imigables accroitrait la flexibilité du
systéme agricole face aux Prix et au risque climatique. Continuer d'investir dans ['infrastructure
d'irrigation pourrait représenter une utilisation efficace des ressources.



L'analyse de la politique a partir du modéie du secteur Public du Nord-Ouest se concentrait sur
les interventions directes du gouvemement dans le secteur public, A savoir I'impact budgétaire
d'une réduction de I'emploi dans le secteur public, d'une réduction des restrictions cutilisation de la
terre ou de production des légumes et des betteraves a sucre, et le rationnement de I'eay
d'irigation sur les périmetres imigués. Ces questions ne se posent pas au niveau du secteur privé, a
cause d'un moindra contréle et réglementation gouvemnementaux. Plus important sont des
questions d'accés aux marchés et les effets sur les revenus associés a la disponibilité d'intrants et

la politique des prix. Le modale du secteur Privé se distingue de celui du secteur public pour deux

Les résultats du modale indiquent que ia demande d'engrais est beaucoup plus sensible aux
prix des produits et de I'engrais que I'on a trouvé dans le modéle du secteur public, et que la
politique des prix peut avoir un impact plus grand sur I'utilisation des intrants et la production que
dans le secteur public. Les effets de trois scénarios de politique ont été examinés: (A) I'élimination
des subventions d'engrais; (B) la simulation de I'effet des contraintes de commercialisation sur
I'accés a 'engrais; et (C) limposition d'une réduction de 25 pour cent de I'accés au crédit
institutionnel.

L'augmentation des prix de I'engrais de D 118 & 128/tonne d'’Ammonitre et de D110 &
D141/tonne de Super 45 réduit I'utilisation d’Ammonitre par 8% de Super 45 par 7%. La production
du blé dur, la culture la plus sensible aux changements de prix, tombe par 6%. L'analyse de
I'utilisation de I'engrais par des fermes privées montre qu'entre 35% et 45% des fermes, quelle que
soit leur taille, n'utllisent aucun engrais. Dans le scénario B, I'emploi de I'engrais dans le modé'e a
été contraint aux niveaux réels de 1987 pour examiner Fimpact du rationnement da I'engrais sur
l'agriculture. Pour le blé dur, I'emploi de I'engrais diminue d'environ 110 kg/ha & environ 55 kg/ha,
.et la production diminuait de 8%,

Dans la simulation du rationnement du crédit (scénario C), le revenu agricols diminue
-legérement; la superficie du blé dur diminue de queique 440.000 & 340.000 ha. environ, et celle des
fourrages dirninue de 46.000 a 31 -000 ha. & cause des contraintes de financement qui influencent

rural. Par contre, les loyers économiques attribuables & la main-d'oeuvre familiale (fixe)
augmentent, 4 cause du fait que la contrainte de crédit exige un apport plus important du travail
familial,

Cette étude (voir Bloch et al., 1991) a été faite en marge des activités du groupe de
modélisation, sur demande du Ministére et pour remplir une des conditionnalités du PASA. L'eau
d'imigation figure parmi les intrants agricoles subventionnés Par I'Etat tunisien, et dans le cadre dy
PASA il est prévu d'éliminer oy bien de réduire ces subventions, dans le double but d'allégesr les
charges budgétaires de I'Etat et d'atteindre une vérité des prix, donc une meilleurs efficaciié de
I'allocation des ressources, auprés des exploitants agricoles iunisiens. L'étude a &té entreprise par
une équipe de I'Université de Wisconsin, du CNEA et de la DGPDIA pour misux cemer le probléme
des coits de I'eau d'irrigation. Elle le fait en analysant des données primaires sur la structure des
codts de fonctionnement d'un échantillon de parimetres Publics irrigués (PPI) et d’Associations
d'Intdrét Collectif (AIC); par la confrontation dss résultats de cette analyse aux redevances ds l'eau
actusllement pratiquées: et Par l'exploration de la rentabilité éventuelle de certaines techniquaes
d'économie de I'eau au niveau de la parcelle.



L'étude arrive aux conclusions suivantes: 1) il existe une grande diversité des prix de revient
de 'eau d'irrigation en Tunisie; 2) le taux de recouvrement des coits de fonctionnement varie
beaucoup entre périmétres et entre années, de 25% a plus de 100%; 3) les responsables enquétés
sont unanimes a observer que les tarifs pratiqués actuellement pour 'eau d'irrigation sont trop bas,
mais il n'y a aucune unanimité parmi eux en ce qui conceme la politique & suivre, qu'il s'agit de la
rapidité d'augmentation, de I'incidence de cette augmentation parmi les différentes catégories
d'utilisateurs, ou du niveau de recouvrement des coiits a viser; 4) I'eau ne représente presque
jamais un pourcentage trés élevé des codts d'exploitation des irrigants sur les PPI; ceci explique
I'observation précédente, et rend prometteur une poursuite d'une politique de recouvrement total; 5)
I'économie de I'eau est une nécessité sur la plupart des PPI; Malheureusement, les premiers
calculs économiques laissent entrevoir de sérieux problemes de rentabilité financiére de ces
techniques, surtout aux prix actuels de I'eau; 6) une économie d'eau non négligeable pourrait se
produire sans adoption de telles techniques sophistiquées, mais plutét par une intensification de la
vulgarisation et du contréle en ce qui conceme les assolements, le découragement des cultures
d'été, les avantages de certaines pratiques comme le nivellement, et les désavantages des
sur-doses d'eau; 7) une certaine unanimité s'est manifesté en ce qui conceme les atouts du
systéme de gestion de I'eau par des AIC;

A partir de ces conclusions, I'6tude émet les recommandations suivantes:

1. Relever les tarifs suffisament pour recouvrer 100 pour cent des colts de fonctionnement et
d'entretien de I'approvisionnement en eau d'imigation d'ici 1995. Ceci est faisable dans ia
plupart des périmétres;

2. Faire des études détaillées par périmetre des possibilités d’économie d'eau;

3. Poursuivre I'étude pour incorporer les codts de fonctionnement des imigants privés;

4. Compléter la présente étude par des analyses des incidences du reldvement et différenciation
des tarifs d'eau sur les exploitations types étudiées récemment par le CNEA.

- Appui Institutionnel

Le systéme éducatif tunisien est excellent & la mesure des pays d'Afrique. Comme résultat, la
Tunisie dispose du bon capital humain pour élaborer et exécuter sa politique publique. Il existe
pourtant des demaines ol le Ministére de I'Agriculture pourrait devenir plus efficace dans son
processus de formulation de politique.

Il'y a de la place pour I'amélioration de Ia qualité du capital humain du Ministére de
I'Agriculture. Celui~ci doit s'efiorcer d'attirer et retenir les meilleurs économistes et analystes de
politique de la Tunisie. Ceci nécessitera que la structure des salaires et le systeme d'avancement
et de reconnaissance soient concurrentisls avec ceux des autres Ministéres. II suggére aussi des
conditions du travail paraissant attirantes aux économistes de haut niveau en Tunisie. Ces
objectifs pourraient tre atteints par plusieurs mesures: 1/ une politique de recrutement qui attirerait
y a hiring policy that would attract some of the best minds in Tunisia; 2/ la formation réguliére et
permanente des cadres actuels du Ministére en analyse économique et de politiqus; 3/
I'amélioration de la base de données utilisée dans 'analyse de la politique; 4/ le renforcement des
liens entre le service statistique et le service d'analyse de ia politique dans la division de
planification du Ministére; et 5/ lidentification d'objectifs & long terme plus précis pour la planification
de la politique au sein du Ministére.

Le travail résumé dans le présent rapport avait quatre objectifs:
(1) aider le Ministére de I'Agriculture dans I'évaluation de la performance économique et les impacts
de politiques altematives sur le secteur agricole; (2) ifiusirer I'utilité de moddles économigues pour
I'analyse de la politique; (3) renforcer les talents des cadres de la DGPDIA en modélisation
économétrique et les techniques de programmation linéaire; et (4) aider & identifier les besoins en
ac:n‘r;?;s et renforcer les liens entre le service statistique et le service de la planification du
nistére.
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Le travail discuté ici a été effectué en tant qu'un effort de collaboration entre des cadres de la
DGPDIA, e Département d’'Economie Agricole de I'Institut National d'Agriculture de ia Tunisie, et le
Bureau des Programmes Intemationaux Agricoles de I'Université de Wisconsin.

L'analyse économétrique a été faite aprés un cours assuré au Ministére sur la modélisation
économétrique. Cet effort fournissait de la formation pratique pour les cadres du Ministére sur la
specification, l'estimation et I'utilisation des modsles économétriques dans I'analyse de la politique
économique. Pareillement, les modales de programmatior: de fermes représentatives ont été
développés suite & un cours assuré au Ministére su recharche
cpérationnelle. Celles—ci illustrent I'utilisation de la Programmation linéaire dans I'analyse
économique et la planification da la politique. Quatre cadres de la DGPDIA, en groupes de deux —
un statisticien et un planificateur/économiste — ont effectué des stages a I'Université de Wisconsin
pour approfondir leurs connaissances sur I'application des diverses techniques de modélisation
avec leur nouvel équipemsnt informatique. Donc avec l'agsistance de I'APIP, le Ministére dispose
maintenant des ordinateurs, du logiciel, et les connaissances pour développer des modales pour
I'analyse économique, les maintenir a jour, et las utiliser pour la planification de la politique dans
I'avenir.

Le programme de travail attirait 'attention sur les enjeux de politique agricole et les besoins
en données. Pendant tout le programme, l'information a été obtenue de toute source disponible: les
études antérieures, des visites sur le terrain aux exploitations privées et publiques, aussi bien que
des discussions avec des agronomes, des spécialistes de I'édlevage et des économistes de I'INAT.
L'analyse comptait aussi fortement sur les publications officielles. A cet égard, les enquétes
agricoles annuelles (notamment I'Enquéte Agricole de Base et lEnquéte Conjoncture) était des
Sources essentielles de données (voir Kristjanson et al., 1989). En général, l'information collectée
dans ces enquétes est de bonne qualité statistique, au crédit au service statistique de la DGPDIA.
D'autre part, les exercices de modélisation soulignaient le fait que les données disponibles ne sont
Pas toujours appropriées pour 'analyse de la politique. Par exemple, peu dinformation est
collectée sur le capital agricole. Aussi le financement public pour les recherches sur le terrain est
plutdt rare. L'information collectée par le Ministére tend & étre orientée vers I'obtention d'estimations
de la superficie et de la production globale. Cette orientation est appropriée pour I'analyse globale,
mais le manque actuel de données sur les exploitations individuelles rend impossible 'analyse
détaillée et fiable des problémes au niveau de ‘'exploitation ou du ménage.

Le prcgramme de travail résumé ici a contribué au renforcement des liens entre 'es cadres de
la statistique et ceux de la planification, et daméliorer leurs qualifications en analyse économique et
de la politique. Il reste pourtant un besoin d'une meilleure coordination entre le service statistique
et celui de la planification du Ministére de I'Agriculture. Ceci aiderait de plusieures fagons: 1/en
assurant la disponibifité I'utilisation opportunes des statistiques au Ministére; 2/ en rendant possible
des meilleures critdres des besoins de données pour I'analyse de la politique économique; et 3/ en
ameliorant la qualité de I'information collectée dans la perspective du renforcement de I'analyse de
la politique économique au Ministére.

Finalement, il y a une tendance au Ministare de I'Agriculture de se concentrer sur les besoins
de court terme aux dépens de la planification & plus long terme. 1l faut reconnaitre que les réalités
des décisions budgétaires et les diverses considérations politiques jousront toujours un réle dans le
processus de décision au Ministére, mais cette emphase sur les études a court terme et sur les
missions de consultation par les bailleurs de fonds a surement des effets non désirables sur le
programme du Ministére. 1l serait souhaitable de diminuer I'attention accordée a la gestion du
Ministére du jour le jour at augmenter la gestion active visant les objectifs de politique a plus long
terme.
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IV-_Conclusion

Le présent rapport résume les accomplissement de plusieurs années de collaboration entre le
Ministére de I'Agriculture de la République Tunisienne et FUniversité de Wisconsin. Cette
collaboration a illustré I'utilité des outils économiques dans I'analyse de diverses question de
politique agricole. De fagon plus importante, elle a contribué a I'amélioration des connaissances
analytiques des cadres du Ministare. En tant que tel, une partie des bénéfices de ce travail se
manifestera dans le long terme, a travers la capacité améliorée du Ministére d'évaluer st d'élaborer
la politique agricole. Dans ce contexte, aucune partie du travail présenté ici ne peut tre considéré
comme définitif. L'on peut espérer qu'il munira le Ministére de gabarits pour de la recherche future
qui étend et élargit I'analyse actuelle pour l'exploitation de nouvelles et meilleures sources
d'information et pour s'adresser & de nouveaux problémes économiques et des enjeux politiques
émergeants.
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