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PRESENTACION

CUADERNOS DE CAPEL, ¢s una linea de pubiicaciones del
Centro de Asesoria y Promocion Electoral, seccion y actividad per-
manente del Instituto Interamericano de Dereches Humanos, enti-
dad internacional, autonoma, de nuturaleza aadémica, dcdicada a
la ensefanza. investigacion y promocion de los derechos humanos,
que basa su accion en los principios de la democracia representati-
va, el estado de derecho, el plucalismo ideologico y el respeto a las
libertades funcamentales del honbre.

3e parte del supuesto de que la democracia es un sistema de
vida que se basa en un mecanismo racional de convivencia, legiti-
mado por el consentimiento ciudadano expresado u través de su par-
ticipacidr, que significa identificacion de propdsitos entre gober-
nanies y gobernados. Un compromiso que fija canales de e:ipre-
sion y equilibrio de intereses plurales y a veces antagdnicous.

La prdctica y lo autenticidad del sufragio, onstituyen wras
de legitimacion de! poder politico, resultado del libre consenti-
miento y la participacion popular. Asi, la promocion del derecho
y los procesos electorales auténticamente libres y democriticos,
debe entenderse como la defensa de un derecho humano funda-
mental que estd intimamente relacionado con otros derechos bd-
sicos, especialmente los de libre expresion y libre asociacion.

Esta coleccion recogerd el pensamiento libre, sin ninguna li-
mitacion, de especialistas empefiados en el estudio del derecho y
los procesos electosales. Un esfuerzo constructivo orientado a la
lucha por la democracia y contra la injusticiz y la opresion.

Jorge Mario Garcia Laguardia
Director Ejecutivo
CAPEL



DEMOCRACIA Y PROCESOS ELECTORALES

1. DEMOCRACIA Y PROCESO ELECTORAL

Los procesos electorales son un elemento bdsico de
un régimen democritico. Prescindiendo de todas las teo-
rias que discuten la naturaleza de la democracia, puede de-
cirse, en Ifneas generales, que las democracias occidentales
se definen por tres ideas que tienen un cierto cardcter miti-
co, y de aqu{ su fuerza impulsiva y su .dlor expansivo ha-
cia un més all4; pero que, como tales ideas mfticas, se pro-
yectan en desigual medida en sus realizaciones historicas
concretas sobre el proceso electoral: el principio de igual-
dad politica, la soberanfa nacional y el pluralismo.

En primer lugar, el principio de igualdad politica, co-
mo base de la participacion en e! poder, se expresa a través
del voto igual, directo y secreto de todos los ciudadanos
que tienen capacidad fisice y sobre los que no recae algu-
na tacha excepcional qr. pueda privarlos de ese derecho.
El supuesto de esta igualdad politica es el sufragio univer-
sal, sin distincién de sexo, raza, color, lengua, religién, opi-
niones polfticas o de cualquier género, origen nacional o
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social, pertenencia a una minorfa nacional, fortuna, naci-
miento o cualquier otra situacién, por repetir los términos
del articulo 20 de ia Declaracion Universal de Derechos
Humanos y del articulo 14 de la Convencion de Derechos
del Hombre del Consejo de Europa, en que se proclama el
principio de igualdad,

El segundo gran principio de la democracia es que la
Ley debe ser la expresion de una voluntad general en la
que participan todos los ciudadanos personalmente o por
representantes, por parafrasear, en este caso, el articulo 60
de la Declaracion de 1789. O dicho en otros térmirnios, que
la soberanfa nacional pertenece al pueblo, que la ejerce a
través de sus representantes, a los que elige con su voto, o
por via directa, mediante el referéndum, de acuerdo con
las férmulas de las declaraciones occidentales mas recientes.

El principio pluralista, como libertad de coricurrencia,
se traduce en la libertad de discusion, raiz de ia interpreta-
£ion anglosajona de la democracia, y formulado hoy en los
documentos supranacionales, a que hemos hecho referen-
cia, como un derecho que comprende la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion, la libertad de cambiar
de religién o creencias, as{ como la libertad de manifestar
su religion o sus creencias individual o colectivamente, en
publico o en privado, mediante el culto y la ensefianza, las
pricticas y el cumplimiento de los ritos, asi como la liber-
tad de opinién y de recibir o comunicar informaciones e
ideas sin injerencias de autoridad pablica alguna y sin con-
sideracion de fronteras.!

El principio de libertad de discusion se manifiesta asi,
como puede advertirse, en esos matices que comprenden

1. El ejercicio de estas libertades, en cuanto entrafian deberes ¥y responss-
bilidades, pucde ser sometido a ciertas formalidades, condic.ones, res-
tricciones o senciones, con tal que estén previstas por la Ley o constitu-
yan medidas necesarias en una sociedad democrética pars la seguridad
nacional, lz defensa del orden y la prevencién del delito, Ia proteccién
de 1a salud o de la moral, la proteccion de Is fama o de los derechos de
otro, para impedir la divulgacién de informaciones confidenciales o para
garantizar la autoridad o la imparcialidad del poder judicial (arts, 18 y
19 de la Declaracién Universsl de Derechos y 9 y 10 de la Declaracién
Europea).
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la religion, las creencias, el pensamiento, las opiniones y las
informaciones, en un pluralismo ideolégico o social que,
desde el punto de vista prictico, se traduce en partidos que
son votados por los electores que tienen un igual derecho.

Resumiendo, pues, estos tres grandes principios, se
puede decir que un régimen historico es democritico cuan-
do en un pais hay elecciones periodicas en que los ciudada-
nos, como electores con igual derecho, pueden escoger li-
bremente entre varias opciones que representan corrientes
diversificadas de creencias y opiniones. Este es un criterio
practico en el que hay que tener en cuenta el caricter mf-
tico y, en cierta manera, utopico de esos grandes princi-
pios, cuya realizacion plena y equilibrada probablemente
no encontraremos en ningin régimen politico.

Es claro que las opciones, entre las que pueden esco-
ger libremente estos ciudadanos con igual poder electoral,
son o estdn representadas por los diversos candidatos de
los diversos partidos en que se traduce ese pluralismo poli-
tico, y que, aunque el elector tenga en cuenta las condicio-
nes personales del candidato, el voto significa siempre algo
mdés que una eleccion entre personas. El candidato al que
se vota estd presentado por un nartido o tiene una simpa-
tia pablica por un partido o por iz ideologia que ese parti-
do representa. No hay que perder de vista que la democra-
cia es un principio de gobicmo o, si se quiere, se proyecta
como un método o una forma de gobierno.

Estoy prescindiendo de trasfondos teéricos, pero tra-
tando también de soslayar o superar el valor emotivo de un
mito, o de unos mitos que son muy frecuentes en la invo-
caciébn popular de la democracia. Definir la democracia
por un principio de igualdad absoluta no es falso, pero es
inexacto, porque esta igualdad estd desmentida por las de-
sigualdades naturales de los hombres y las desigualdades de
funcidn que resultan de la divisién del trabajo y de la soli-
daridad complementaria de la sociedad. Lo que s{ es cierto
es que debemos evitar la discriminacion y compensar las
desigualdades, de acuerdo con el mandato del Sermén de la
Montafia, que ofrece a los pobres, a los oprimidos, a los se-
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dientos y a los hambrientos la satisfaccion colmada de su
sed y de su hambre. Definir la democracia como una for-
ma de gobierno en que el pueblo mismo decide, bien direc-
tamente en ejercicio de su voluntad soberana, bien indirec-
tamente mediante la eleccion de representantes que deben
ejecutar su voluntad, no es falso, pero tampoco es exacto.

Estas ideas son la expresion sintética, llena de sobre-
entendidos, de unos principios que dvben proyectarse so-
bre la realidad. Y otras veces, una expresion ingenua que
confunde el mito y la utopia con la realidad y que destru-
ye la propia democracia, dejando abiertos todos los flancos
a la crftica, cuando se proyecta ese mito sobre las realida-
des historicas existentes. Nada md4s ficil que manejar esos
principios con una interpretacién ingenua y literal, y de-
nunciar después como se burla o se falsea ““la voluntad del
pueblo” en los paises de los que se dice que tienen una or-
ganizacion democrdtica.

Me atreveria a llamar radicales a esos conceptos igua-
litarios o populistas, ya que si se aceptasen sus términos
literales, son muy dificiles de contrastar con la realidad.
No es fdcil probar que exista *“una voluntad del pueblo”
clara y neta sobre cada problema de gobierno, ni que el
pueblo, “‘como totalidad”, tenga una idea clara de lo que
en cada caso exige el bien comun. Si por pueblo se entien-
de todos y cada uno de los ciudadanos, dificilmente ten-
drén una informacion adecuada sobre todos los problemas,
ni tiempo para adquirirla, ni muchas veces reflexion y res-
ponsabilidad para asumir todas las consecuencias de una
decision. Decidir lo que exige el bien puiblico en cada pro-
blema particular no es una tarea simple y transparente.
Exige informacion, dedicacion, experiencia, practica de los
negocios publicos, sentido de la oportunidad, voluntad res-
ponsable y otras condiciones y cualidades, que ni siquiera
poseen a veces los que casi profesionalmente dedican toda
su vida a las tareas politicas. Ciertamente, todos pueden
participar en algunas grandes decisiones, y hasta muchos
percibirdn con facilidad los efectos de aquellas que tienen
una repercusion o consecuencia a corto plazo. Pero con di-
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ficultad serdn capaces de ponderar aquéllas cuyos efectos
han de medirse a largo plazo o tienen nn valor espiritual,
politico o técnico, como, por ejemplo, problemas de de-
fensa nacional o medidas frente a una crisis econémica.?

Por eso digo que identificar la democracia como la
expresion de la voluntad del pueblo, o la realizacién abso-
luta de la igualdad, o la libertad, si no se tienen en cuenta
todos estos condicionamientos, e¢s una forma peligrosa de
ofrecer armas a los que condenan la democracia.,

Teniendo en cuenta estos principios, con un sentido
mas realista, podemos definir la democracia como método
de gobierno por el que los que aspiran a constituir un go-
bierno y asumir la responsabilidad de adoptar decisiones
politicas llegan a conseguir ese poder gubernamental de de-
cision en una concurrencia competitiva por el voto del pue-
blo. Porque el pueblo lo que casi exclusivamente hace en
una democracia (excluyendo aquellas grandes decisiones
que se pueden someter a un referéndum) es otorgar su voto
a los hombres, que, unidos en partidos, aspiran a ejercer el
gobierno. Aunque también es cierto que cuando el pueblo
concede o niega ese voto estd al mismo tiempo expresando
un juicio global, no s6lo sobre la capacidad para gobernar
de los hombres que elige y sobre su capacidad para repre-
sentar sus interescs, sino sobre su capacidad para traducir
en decisiones concretas la voluntad genérica del pueblo so-
bre la direccién que debe imprimirse a la vida politica. Lo
que quiere decir que el pueblo elige a sus gobernantes y
emite periodicamente un fuicio sobre su competencia, o,
en otras palabras, les pide alguna cuenta de su gestion.

Sin caer en un elitismo, es necesario reconocer que los
que efectivamente gobiernan, entregando cada minuto de
su vida a esa complejisima tarea, son los diez o veinte hom-
bres que constituyen un Gobierno, los centenares que ocu-
pan los escailos del Parlamento y, cuando mds, los millares,

2. En una encuesta celebrada en junio de 1976 por el instituto de Opinién
Piblica s6lo un 16 por 100 de los espaiioles resultaban tener una infor-
macién adecuada, y hasta un 57 por 100 manifestaban su desinterés por
la politica.
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pocos millares, que ocupan altos puestos de la Administra-
cion del Estado, o ¢n la direccion, gobierno y administracion
de los partidos, y algunos mds, que desde puestos ostratégi-
cos de opinion, como la prensa o las asociaciones de intere-
ses, pueden influir directa o indirectamente en esas decisio-
nes. No obstante, los principios democriticos, traducidos
mas o menos toscamente, en cada realidad histérica concreta
siguen significando unaigualdad en la participacion median-
te el voto para elegir a quienes ocupan puestos de gobierno
electivos, una libertad de discusion, en cuanto entrafia una
concurrencia o competencia a través de los partidos, y por
tltimo, y esto es quizd lo mds importante, un gobierno que
si no puede decidirse que tenga una identidad “con la vo-
luntad del pueblo™, es al menos un gobierno responsable
ante el pueblo, en cuanto estd sujeto a las criticas de todos
y a un fallo periédico de los ciudadanos sobre su idonei-
dad. Lo que nos permite formular un concepto mds noble
de la democracia, como un gobierno responsable mediante
una eleccion periodica.

Creo que no podemos pedir mds a la democracia co-
mo método politico. Pero sin que eso disminuya su valor,
porque en el fondo significa algo que responde a esos gran-
des principios: posibilidad para todos sin discriminaciones,
sobre una base de igualdad, de participar directa o indirec-
tamente en la vida politica; posibilidad para todos de ser
escuchados; posibilidad para todos de influir en las decisio-
nes comunes. E incluso posibilidad para todos de un desa-
rrolio de su personalidad, en cuanto pueden expresar, de-
fender y elegir sus opciones respecto a la vida comun.

Las tres primeras condiciones son cuestién de méto-
do: pasibilidad de votar en condiciones de igualdad, posibi-
lidad de hacer oir su voz y de influir y participar en un ré-
gimen de libre discusion. Este ultimo es un propésito de
fondo: desarrollo de la personalidad en la vida social. Pero
no olvidemos que esta cuestion de fondo y esos problemas
de método estdn indisolublemente enlazados. Si el gobier-
no no es de alguna forma responsable ante todos, aunque
s6lo sea mediante una votacién periddica; si los més débi-
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les no pueden hacer oir su voz, si todos no tienen alguna
posibilidad de hacer pesar su juicio sobre quienes gobier-
nan, es muy posible que se ignoren, se olviden o se desco-
nozcan los intereses, incluso aqueiics minimos de su sub-
sistenicia y de afirmacién de su personalidad, de aquellos
que no tienen voz ni voto en la vida publica.

2. ELVOTO, LOS PARTIDOS Y LA
SIMPLIFICACION DE OPINIONES

La consideracion precedente trata de destacar el valor
trascendente que tiene el voto de cada ciudadano. Ese ac-
to quizd podemos considerarlo como de un valor minimo,
si lo consideramos aislado. Sin embargo, es el ltimo re-
sorte que porne en juego la responsabilidad ante el pueblo
de un Gobierno. Es también, gota a gota, lo que constitu-
ye el caudal que se canaliza como voluntad del pueblo ha-
cia las decisiones politicas. Y, claro estd, para que se pro-
duzca este efecto es preciso que haya una verdadera posi-
bilidad de elegir entre distintas tendencias u opciones, que
hacen que el pluralismo, implicito en la libertad de expre-
sion del pensamiento, sea una condicion bdsica de la demo-
cracia,

Concebida asi una eleccién, supone que el triunfo
electoral de los candidatos, que representan a un partido,
signifique la probabilidad de que los lideres de ese partido
formen parte o constituyan un gobierno. La democracia
occidental estd vinculada a un proceso electoral en que los
partidos concurren a dar cuenta de su gestion y a disputar-
se el voto dec los electores. Por eso se ha dicho alguna vez
que los electores ingleses, en cada eleccion, estdn juzgando
una gestion de gobierno y que al votar un candidato, estdn
votando un Gobierno.

Los procesos electorales estan, pues, vinculados a pro-
blemas capitales de la vida publica. Aan mds, puede decir-
sc que en ¢ellos tienen cita los problemas mds importantes
de la Ciencia politica y que implicitamente dan contenido
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a un concepto de la democracia, de la representacién y del
fundamento dr la autoridad, que repercute en todos los
problemas de estructura constitucional.

El primer problema de esta estructura, al que es obli-
gado hacer referencia, es la funcién de los partidos. La pri-
mera funcién del proceso electoral es simplificar las opinio-
nes. Es posible que cada uno de los treinta y cinco millo-
nes de espafioles tengamos nuestras ideas propias sobre c6-
mo debe enfrentarse cada problema. Pero la convivencia
supone, por su propia naturaleza, llegar a acuerdos para de-
cisiones ccmunes. Acuerdos que comprendan desde las ba-
ses mismas sobre las que esa convivencia debe establecerse
(normas constitucionales) hasta las acciones colectivas que
es necesario emprender en cada caso y cada circunstancia
(definicion de una politica). Para ponerse de acuerdo y pa
ra obtener decisiones unitarias que sean eficaces no hay
otra via que hacer concesiones a la existencia y la voluntad
de los demés. Estoy, como s natural, exagerando, porque
muchas veces este acuerdo sz realiza de una manera simple
y espontdnea, porque tenemos los mismos intereses o inte-
reses que se coordinan o se¢ complementan y los enjuicia-
mos con los mismos o andlogos criterios. Esa comunidad
de intereses y de los criterios o las ideas con que se los en-
juicia son los que permiten ese proceso de simplificacién
por los que es posible establecer acuerdos comunes conti-
nuados, que permiten constituir una voluntad colectiva =n
una comunidad de homibres.

Me he referido concretamente a intereses y criterios
o ideas generales con que se enjuician esos intereses, o a
los problemas comunes que existen en la convivencia. Des-
de un punto de vista tedrico, la Ciencia politica distingue
esos dos estratos (intereses e ideas o criterios) en el proce-
so de formacion de las decisiones colectivas. El primer es-
calén es lo que puede llamarse la articulacién de intereses
en grupos o asociaciones que unen las voluntades por su
comunidad de aspiraciones o de expectativas. En ellas
pueden estar comprendidas desde las asociaciones econd-
micas de empresas o los sindicatos obreros, hasta los pa-
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dres de familia que atienden a la educacién de sus hijos,
0 quienes propugnan un bien para la salud, como la pro-
hibicion del alcohol o el tabaco, o un bien social m4s abs-
tracto, como la proteccién de los derechos del hombre.

Esta primera articulacién de intereses estd todavia
muy dispersa para formar una voluntad comiin y supone
muchos intereses de grupos que pueden ser contradicto-
rios. Asi surge lo que podemos llamar el segundo escalén
de esc proceso de simplificacion, al que llamaremos de
agregacion. Los intereses pueden estar también presentes
en ese nivel, pero lo que domina son grandes ideas dindmi-
cas, bajo las que se cobijan los intereses organizados y los
mismos intereses latentes, pero manifiestos, de individuos
que acceden directamente a ese segundo nivel de unién
con un propésito politico.

Este segundo nivel es, claro estd, el de las asociacio-
nes, y més concretamente el de los partidos politicos. El
proceso de simplificacién no se apoya aqui en una comuni-
dad de expectativas, sino en ideas que expresan un valor
humano en el que se agregan las coincidencias y se discri-
minan las discrepancias. Asi la idea general de preserva-
cién de un orden social dado, de paz estable, que puede
agrupar intereses de la propiedad, de la agricultura o de las
empresas, podrd constituir un partido conservador. La
idea de justicia social mds bien servird de aglutinante a
quienes tienen reivindicaciones que formular. La idea de
libertad, pese a su cardcter ideolégico general, agrupard a
quienes sienten alguna opresién concreta en el orden inte-
lectual o religioso, e incluso econémico, o a quienes cla-
man por el reconocimiento de algiin derecho, o a todos los
grupos que propugnan una indepsiidencia o autonomia de
cualquier presién social o politica. Un ideal de cambio
serd el motor de los insatistechos en sus intereses o en sus
esperanzas materiales o espirituales. Estas grandes ideas
cobijan intereses, pero tienen un valor auténomo, e inclu-
so una fuerza emotiva que puede impulsar a los hombres,
incluso llevdndoles a sacrificar intereses concretos. Y a ve-
ces pueden servir para un gran compromiso entre intereses
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contrapuestos, como ocurre con la idea de justicia social,
que puede compaginar los intereses econémicos de las cla-
ses obreras con los de las empresas que acepten un progra-
ma social de justicia progresiva. Un ejemplo caracteristico
es el de los partidos socialistas o socialdemocratas, que par-
tiendo histéricamente de un concepto exclusivista de clase
y en la medida en que aceptan otras ideas, como la de li-
bertad o igualdad, les permiten acoger un espectro mucho
mds amplio de lo que, con una expresion imprecisa, se lla-
man las nuevas clases medias.

Los partidos politicos estdn, pues, en ese segundo ni-
vel de este proceso de simplificacion que permite la for-
macion de decisiones colectivas. Los programas de los par-
tidos y sus proclamas o plataformas electorales condensan
los temas en debate y la actitud que el partido toma ante
ellos, de acuerdo con sus ideas o criterios dominanies.
Como es sabido, los sistemas de partidos pueden ser diver-
sos, y una de las clasificaciones mds importantes atiende
a su mumero, que en un régimen pluralista debe ser plural.
Todavia esa simplificacion de criterios se enfrenta, pues,
con dos o mds opiniones, como alternativas entre ias que
hay que decidir.?

Pero la decision que entrafia un acto de gobierno ha
de ser tnica y los partidos son varios. Hay, por consiguien-
te, un escalébn mas en este camino que va desde las opinio-
nes y la voluntad de varios ciudadanos hasta la formacién
de una voluntad comin. Los partidcs deben llegar a un
acuerdo, y este acuerdo, al que llamaremos nivel del com-
promiso, puede establecerse de formas muy varias. La una-
nimidad es pricticamente imposible donde existe un plura-

lismo de ideasy de intereses. Elacuerdo ser, pues, prdcti-
camente, siempre mayoritario. Y esa mayoria, que es ade-

mas deseable que no signifique una imposicién radical del
grupo mas numeroso, puede obtenerse de formas muy di-
versas. Y aqui es donde tiene su valor esta clasificacién de

3. Véase sobre el proceso de “‘reduccion” o simplificacion, David Easton,
A Systems Analysis of Political Life, J. Wiley, Nueva York-Londres,
1964, cn especial pags. 128-149,

18



los sistemas por el nimero de partidos. Si son dos, ¢s cla-
ro qu¢ uno de ellos sera mayoritario. Si son tres o mds, in-
tervicne un juego de posibles coaliciones, que pueden se
estables, hasta cl nivel de una alianza, o inestables, proyec-
taindose sobre uno o varios temas en los que se llega a un
acuerdo coman. O incluso en scuerdos cruzados, que se
dan cuando los que se unen o se acuerdan para constituir
una mayoria cambian ante cada tema.

3. LEY ELECTORAL Y SISTEMA DE PARTIDOS

Estas consideraciones nos sitiian ante una consecuen-
cia de los procesos electorales que constituye la preocupa-
cion de cientificos y politicos desde hace unos afios. Los
procesos electorales son, sin duda, un ar#ficio, obra del in-
genio humano y de su capacidad de organizacion social.
(Se puede, pues, si no dominar, imprimir una direccién a
los procesos electorales a través de esa organizaciéon? (Qué
influencia tienen los sistemas electorales en los sistemas de
partidos o, incluso, en las coaliciones de gobierno que pue-
dan constituirse enire partidos multiples? (Hay alguna
formula electoral que permita orientar la estructura polfti-
ca y constitucional de un pais hacia un sistema de dos o
mas partidos, o que predisponga a las coaliciones de los
partidos para llegar a decisiones comunes que permitan
una actuacion de gobierno? Hacia los afios cincuenta, el
profesor Duverger, como consecuencia de una amplia in-
vestigacion sobre los partidos, creyé que era posible fijar
una relacién entre el nimero de partidos y los sistemas
electorales, tomando en cuenta sobre todo la relacién en-
tre los sistemas mayoritario y proporcional, que hasta esas
fechas se discutifan en bloque como dos sistemas opuestos.*

Habia ejemplos muy aparentes que parecian confir-
mar la relacion que el profesor Duverger establecia entre

4. Les partis politiques, Colin, Paris, 1951, trad. espe., México, 1957,
Pdgs. 244 y sigs. y 266 y sigs.
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un sistema de dos partidos y el sistema mayoritario, y un
sistema de partidos multiples y el sistema proporcional.
Gran Bretafla y Estados Unidos mantenian un equilibrio
estable de dos partidos sobre la base de un sistema mayori-
tario, y en otros paises, como Holanda y Bélgica, el pluri-
partidismo se basa en una ley electoral proporcional. Aun
mds, en Bélgica fue adoptado este sistema, y con éxito, pa-
ra impedir que desapareciera un partido histérico ante el
crecimiento de un tercer partido, que le estaba arrebatando
los sufragios en un sistema mayoritario.

Esta tesis estd hoy en gran parte desechada por varias
experiencias que revelan que no es posible afirmar una rela-
cion absoluta cntre el sistema de partidos y el sistema ma-
yoritario o proporcional. En la propia Gran Bretafia, un
tercer partido, con escaso nimero de escaiios, se ha interfe-
rido en la formaciéon de mayorias parlamentarias; en Irlan-
da, la situacion es muy aniloga, pero desde un sistema pro-
porcional; en Francia, un sistema mayoritario soporta un
régimen de partidos multiples. Las elecciones de la II Re-
publica espafiola se realizaban por un sistema mayoritario,
que, sin embargo, permitia un gran nimero de partidos.
Hay muchos factores sociales, econémicos y psicoldgicos
que intervienen en la formacion de los partidos, en sus
transformaciones y en sus coaliciones. Es cierto que pue-
den establecerse algunas condiciones que tienen un peso re-
lativo y que la ley electoral, o las formas de definir los pro-
cesos electorales, es uno de estos factores, pero también
lo es que la opcidn entre un sistema mayoritario y un siste-
ma proporcional no es el factor decisivo.

La experiencia demuestra que hay un factor mas im-
portante que tiene un fundamento ldgico convincente. Y
este factor es la dimension del distrito. En la medida en
que el distrito es muy reducido, el elector tiene un ntme-
ro menor de opciones, y el abanico de partidos que pueden
presentarse con una fundada esperanza de beneficiarse de
esos votos se reduce por el hecho tangible de que sélo pue-
de ser elegido uno, dos o tres o, cuando mds, cuatro o cin-
co candidatos, que representen a partidos diversos. El cl4-
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sico ejemplo de Inglaterra no se funda tanto en el sistema
mayoritario como en los distritos reducidos, en los que so-
lo puecde elegirse a un candidato. Rige aqui la ley 16gica
del proceso de simplificacion. El elector tiene que reducir
sus opciones por la razon sencillisima de que éstas sélo
permitirdn la eleccion de un candidato, y no se formardn o
mantendrdn partidos que asuman el gasto de una campaiia
electoral si este candidato no tienc una razonable probabi-
lidad de salir triunfante. El ejemplo contrario es lo que se
lama colegio tnico nacional, en que todos los electores
constituyen un solo distrito y cada candidato acumula los
votos dispersos en tedo el pais, y tiene, por consiguiente,
mayores probabilidades de obtener la cuota, divisor, co-
ciente o nimero de votos que es necesario para ser elegido,
Y, en consecuencia, se multiplican las opciones, y con ellas
la multiplicidad de¢ partidos que podrin obtener esa cuota
para uno, o para un namero ilimitado de puestos en todo
el dmbito nacional. El caso tipico es Italia, en que se reali-
za una segunda distribucion de escafios sobrantes a nivel
nacional, en que se tienen en cuenta todos los votos que a
esta escala ha obtenido cada partido y se descuentan las
cuotas que han sido ya aplicadas en la primera distribu-
cion. Laconsecuencia es ura multiplicacion de los partidos.®

Entre esos dos polos: un distrito, un puesto, o todos
los escafios del Parlamento, en un colegio nacional, hay,
como es natural, una multiplicidad de supuestcs posibles
que tienden a rectificar la importancia de ese factor. Por
eso hay tantas leyes electorales como pafses, aunque se
pueda llamar la atencién scbre estos casos limites, que sig-
nifican una presion efectiva sobre las opciones del elector
Y, en consecuencia, sobre el nimero de partidos posibles.
Otros factores a tener er: cuenta es el namero de votos que
se conceden al elector, cuando hay mas de un candidato
que pueda ser elegido, y que puede ser igual al nimero de
puestos a elegir, o reducirse progresivamente (para 10 pues-

5. Véase la obra recientemente traducida, O. W. Rae, Leyes electorales y
sistema de partidos politicos, CITEP, Madrid, 1977, pigs. 121-130.
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tos sélo s¢ puede votara 9,2 8,a7 oincluso a 1 6 2), que,
como es natural, también tienden s aumentar las opciones
pcsibles en Ia inedida en que una mayoria, por numerosa
qu2 sea, no puede absorber todos los puestos. O la fijacién
de condiciones indirestas con un d2pdsito previo que no se
devuelve sino se obticne un ntmero determinado de votos;
0 una indemnizacion por gastos de campaiia electoral, qre
se vcondiciona a un fimite minimo proporcional de votos
nbtenidos, 0 u la obt:ncidn de un escaito, etcétera. La exi-
gencia de una segurda vuelta o repeticién de la eleccion,
cuzndo no se obtiene un minimum de votos (del 20 al 50
per 100 de una cuota electoral fijada por ¢l ndimero de vo-
fantes), tienc también este cardcter de un principic que co-
rrige los resuitados de una eleccion, y que en este caso tie-
ne upa accion directa sotre el proceso de simplificacion, en
cuanto ¢n la segunda vuelta fas cardidaturas tienden a unir-
€ 0 a agruparse a la vista de los resultados que a modo d.
tanten ha revelado la primera vuelta (asi, si ol partido A y
el partido B. relativamente analogos, obtuvieron un 18 y
un 15 por 00 de los votos, y la lev exige un 20, es logico
que en la szgunda vuezlta presenten un solo candidato co-
m{n para sumar sus votos y obtener asi una cifiz proba-
blemente superior al 30 por 100). Este es un principio ba-
sice por ejemplo, de la ley electoral francesa, que ha teni-
do tal fuerza de cohesion que hoy se habla comunmente,
dentro de un sistema multipartidista, de partidos de la
mayoria y partidos de la oposicion como dos bloques sim-
ples, que unen sus candidaturas en la segunda vuelta con
una especie de alianza ticita o expresa.

4. EL SISTEMA MAYORITARIO Y EL
PROFPORCIONAL

La iey de reforma politic.: ha establecido unas bases
para la primera eleccion de las nuevas Cortes, elegidas por
sufragio universal, que prescribe para la eleccion del Con-
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greso de los diputados un sistema proporcional y para el
Senado un sisteina mayoritario.  Esta solucion de compro-
miso ha obedecido. sin duda, a la creencia muy difundida
entre nuestros politicos de que esos sistemas de por si te-
nian una influencia en el sistema de partidos. Cotno he-
mos indicado, este factor es hasta cierto punto irrelevante,
aunque si lo pueden ser as tormulas en que se articulan los
llamados “principios correctores’™ que la propia ley de Re-
forma prescride, y que afectan a la dimension de los distri-
tos y otras medidas secundarias referentes a la exigencia de
una cifra minima de votos (3 por 100 de los votos emiti-
dos que se exige a los candidatos para obtener un escafio
en la distnbucion proporcional, o la obtencion de un esca-
flo, 0 para recibir una indemnizacion por ja campaina
¢lectoral).

Ante todo, conviene quizd aclarar cual es la esencia
del llamado sistema mayoritario y el sistema proporcional,
El sistema mayoritario cldsico, practicado en la Espafa de
la Restauracion y hoy en la Gran Bretana, presupone dis-
tritos muy reducidos, en que sdlo puede ser clegido un can-
didato, al que se atribuye el triunfo de la manera mas sim-
ple por haber obtenido el mayor namero de votos. Asi,
por ejemplo, si de 100.000 votantes, A obtuvo 35.000 vo-
tos; B, 28.000, y C, 24.000, absteniéndose el 13 por 100
de los electores, A resulta elegido, aunque sus votos repre-
senten s6lo una minoria del nimero de votantes. Este es
el caso mas simple. Pero el distrito no tiene que ser nece-
sariamente uninominal, y a medida que aumenta el nume-
ro de puestos de cada distrito, cambia el resultado de la
eleccion. En la proxima eleccién del Senado, en que se
prevé una base provincial, asignando a cada provincia cua-
tro senadores, las posibilidades de un sistema mayoritario
son mucho mds complejas, en juego con el namero de vo-
tos que se han concedido a cada elector (uno menos de los
escafios a elegir). Como el elector s6lo puede votar tres,
quedara siempre un puesto hipotéticamente libre para la
minoria, aun en el supuesto de que se presenten listas com-
pletas por los partidos.
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Es mucho mais dificil de explicar o, por lo menos, de
comprender en pocas lineas las infinitas modalidades que
admite ¢l sistema proporcional. Hay dos o tres principios
generales. El primero es la necesidad de que los distritos
en que se ha de hacer el recuento de votos tenga al menos
asignados tres puestos a elegir y que la votacion se realice
sobre listas, que pueden ser de partido o independientes,
y que comprendan tantos nombres como puestos se vayan
a elegir. El voto en cierta manera se despersonaliza, ya que
los votos de la lista se atribuyen eventualmente a cada uno
de los nombres que la integran, de acuerdo con un orden
que puede establecerse, tanto por los que presentan la can-
didatura como por quienes la votan (.a ley electoral asigna
este derecho a los partidos promotores de listas).

Un segundo principio es determinar lo que en las di-
versas legislaciones se llama un cociente, cuota o divisor
electoral, que sirve para establecer la proporcion entre los
votos emitidos a favor de una lista y el niimero de candida-
tos de esa lista que se consideran elegidos.

La formula mas simple de establecer un divisor o co-
ciente electoral, esto es, de fijar la cifra de votos, que una
lista electoral precisa comprender para atribuir un escafio
a cada uno de los miembros de la lista, es dividir el nimero
total de votos por el namero de puestos a elegir. Asi, y
escogiendo un ejemplo matemdtico simple, si el nimero
total de votos es 100.000 y los puestos a elegir son 5, el
cociente o divisor electoral serd 20.000, y a cada lista se
atribuirdn tantos puestos como veces contenga esa cifra.

I.a féormula aplicada por la Ley Electoral para la fi-
jacion del cociente es la de D’Hondt de cocientes variables,
que se obtienen dividiendo los votos de cada lista por nii-
meros sucesivos a partir de la unidad y distribuyendo los
puestos ¢ntre los cocientes mayores. Asi, si una lista A ha
obtenido 100.000 votos, una lista B 80.000 y una lista C
40.000, los cocientes se ordenardn de la siguiente manera:
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A 100.000:1=100.000 100.000:2=50.000 100.000:3=33.333
B 80.000:1= 80.000 80.000:2=40.000  80.000:3=26.666
C  40.000:1= 40.000  40.000:2=:20.000  40.000:3=13.333

Si hubiera que distribuir seis puestos, se asignarian
tres a lz lista A (cocientes 100.000, 50.000 y 33.333); dos
a la lista B (cocientes 80.000 y 40.000) y uno a la lista C
(cociente 40.000). Asi se da cabida a tres opciones, gra-
duéndolas en proporcién a los sufragios obtenidos.

El tercer principio, que no siempre se aplica, es reali-
zar una segunda redistribucion de votos para absorber los
restos de puestos sin cubrir y de votos por aplicar, en un
dmbito territorial mas amplio, que puede ser una regién y,
con miés frecuencia, un colegio tnico nacional. Esta for-
mula si puede decirse, sin lugar a dudas, que favorece la
multiplicacion de los partidos y prima a los pequefios par-
tidos con votos dispersos en todo el ambito nacional.
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LA LEY ELECTORAL DE 1977

Vamos a exponer a continuacién, en una visién sinté-
tica, la nueva Ley Electoral de 1977,

1. LA RELACION ELECTORAL. EL ELECTOR
Y EL CANDIDATO

A) Una eleccion es, ante todo, una relacién entre los
candidatos y los electores. Por consiguiente, es necesario
determinar los sujetos de esta relacién. De acuerdo con la
Ley para la Reforma politica y la Ley Electoral (art. 20,2,
y disposicion transitoria 13, L.R.P. y art. 20 L.E.), la con-
dicién de elector estd determinada por la ciudadania, la
mayorfa de edad y la plena capacidad civil. Son electores,
pues, todos los espafioles mayores de edad, esto es, los ma-
yores de 21 afios, que se hallen en pleno uso de sus dere-
chos civiles y politicos. La privacién de estos derechos por
sentencia civil o penal constituye, por consiguiente, una
primera razén de incapacidad. La especificacién de que el
sufragio serd universal prohfbe toda discriminacién en la
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concesién de este derecho que se atribuye a quienes tengan
la ciudadania espafiola, sean mayores de edad y no estén
incapacitados.

La Ley Electoral exige ademas que estén incluidos en
el censo. Este requisito formal debe subrayarse porque
este requisito es, en altimo término, por exigencia de la
mecdnica misma de la eleccion, el que perfecciona el dere-
cho de voto. A dicho efecto, la publicacion y revisién del
censo garantiza el reconocimiento de ese derecho, y debe
ir acompafiado de recursos para reclamar la inclusion o ex-
clusién indebida. La Ley Electoral ha referido este proble-
ma a las normas hasta ahora vigentes para la preparacién
del censo en el referéndum (disposicién transitoria 43), y
se ocupa especialmente de la publicacién de la lista defini-
tiva de electores en cada seccion electoral por los presiden-
tes de las Juntas electorales de zona y de su rectificacion
en cuanto a los electores fallecidos o incapacitados o sus-
pensos en el ejercicio del derecho del sufragio, asi como
del recurso de los electores contra su exclusion (art. 18).

B) Los candidatos y las listas de candidatura. Mis
compleja es la determinacion de los candidatos sobre los
que puede recaer el voto de los electores y que han de ser
“proclamados’ como tales candidatos.

La primera condiciéon de capacidad para poder figu-
rar como candidato es ser elector y figurar en la lista del
censo. Sin embargo, en este supuesto se admite la posibili-
dad de probar que se reunen las condiciones para ser elec-
tor, en el caso de omision en la lista del censo. La mayoria
de edad y el pleno disfrute de los derechos civiles y politi-
cos constituye, pues, el primer nivel de capacidad para ser
proclamado candidato (art. 30, 1 y 2).

El Decreto-ley contempla ademds supuestos de inele-
gibilidad ¢ incompatibilidad. La primera, que puede ser
definida como la incapacidad para ser elegido, implica la
imposibilidad e ser elegido para quienes desempefian de-
terminadas funciones o son titulares de un cargo. Pero
pueden ser proclamados candidatos si renuncian a la fun-
cién o al cargo en un plazo riguroso de siete dias siguientes
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a la fecha de convocatoria de la eleccién. La incompatibili-
dad prohibe el desempeiio simultdneo de los cargos electi-
vos de diputado y de senador y con determinadas funcio-
nes, pero concede al titular de una funcién parlamentaria
la posibilidad de renunciar o cesar en el cargo incompatible
hasta la {echa de la constitucién de la cdmara o, en el caso
de su aceptacién ulterior, implica la renuncia simultinea
sl escarlo.

En cuanto a la inelegibilidad, por razén del caricter
excepcional de esta eleccion, comprende:

a) Los Ministros, Subsecretarios, Directores Genera-
les y, en g.neral, a quienes hayan sido nombrados por De-
creto, previa deliberacién del Consejo de Ministros, asi
como a los presideates del Tribunal Supremo del Consejo
de Estado, del Tribunal de Cuentas y del Consejo de Eco-
nomia Nacional.

b) Los Gobernadores y subgobernadores civiles y De-
legados generales del Gobierno.

¢) Presidentes y Deiegados gensrales de la Seguridad
Social y Delegados de organismos auténomos nacionales y
Presidentes de Sindicatos iiacionales.

d) Quienes desempefien otros altos cargos en la Ad-
ministracion provincial o local, institucional y sindical, con
competencia territorial limitada, que no son elegibles en el
terriiorio de su jurisdiccién.

e) Quienes presten servicio activo en las Fuerzar Ar-
madas (R.D. 10/1977) y los miembros de la carrera judi-
cial y fiscal que se hallen en situacién de activo.

/) Los Presidentes, vocales y secretarios de las Juntas
electoraies.

g) Los JYefes superiores v Comisarios provinciales de
policia.

h) El Vicesecretario gencral del Movimiento y los
Delegados nacionales, el Director del Instituto de Estudios
Politicos, el Secretario Genesal Técnico y el Gerente de
Servicios, los Delegados y jefes de servicios nacionales y, en
general, cuantos hayan sido nombrados por decreto de la
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Jefatura Nacional del Movimiento; y en el distrito o en el
ambito territorial de su jurisdiccion, los subjefes provincia-
les, los delegados provinciales y los jefes locales del Movi-
miento (art. 49, disposicion transitoria 5, Ley Electoral).

Como hemos indicado, esta calificacion de inelegibili-
dad so6lo es aplicable a quienes sean titulares de los cargos
mencionados el octavo dia posterior a la publicacion del
decreto de convocatoria, y puede, por consiguiente, obviar-
se con el cese, o la excedencia, o el retiro, en fecha anterior.

La incompatibilidad existe entre la funcion de diputa-
do y senador y, ademas, en todos los demads cargos qque de-
terminan la inelegibilidad, con la excepcién de los Minis-
tros, subsecretarios, directores generales, Presidentes de las
Diputaciones y Alcaldes, que son inelegibles, pero no in-
compatibles, y podrin ser nombrados después de haber si-
do elegidos diputados o senadores.

C) La proclamacion de candidatos. La proclamacion
es un derecho, un acto voluntario y un requisito ineludible
para ser votados. Pueden ser elegidos quienes sean capaces
y elegibles y, ademds, sean “proclamados” como candida-
tos, a fin de que su condicion de tales sea conocida por los
electores y puedan formar su juicio sobre la opcion que re-
presentan. Este derecho se limita a un distrito y a una sola
condicion de Diputado o Senador (articulo 33, 2). La pro-
clamacion es, ademas, requisito mecesario para la validez
del voto, ya que se vota sobre papeletas oficiales, en que
sO0lo estin comprendidos quienes han sido proclamados
candidatos (art. 64, para los Diputados, y art. 34, para los
Senadores).

En la eleccion del Congreso entre ¢l elector y el candi-
dato se interfiere un promotor de la candidatura que actia
como presentador. Las candidaturas han de presentarse en
lista que contenga la denominacion o simbolo de la asocia-
cion, federacion, coalicion o agrupacién que los presente y
con un nimero de candidatos por lo menos igual al nime-
ro de escafios a cubrir en cada circunscripcion electoral.
Los candidatos deben ordenarse con un orden de priori-
dad a los efectos de escrutinio (art. 32).
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Las listas pueden presentarse por los partidos y fede-
raciones inscritas en el registro de Asociaciones Politicas, o
las coaliciones electorales que comprendan agrupaciones
de partidos o de federaciones, o por los clectores del dis-
trito inciuidos =n el censo (que se identificarin ante la
Junta provincial), en namero no inferior al | por mil de los
censados, con un minimo de quinientos (art. 30, 1,3, L.E.).
Las coaliciones deben hacerse constar en el plazo de quince
dias siguientes a la ;ublicacion de la convocatoria ante las
misinas Juntas provinciales (art. 31).

Las candidaturas deben presentarse entre el undécimo
y el vigésimo dia, amtos inclusive, siguientes a la publica-
cion de la convocatoria. En ningun caso los promotores
podrdn presentar mas de una lista de candidatos en un dis-
trito y debe constar la aceptaciéon de los candidatos pro-
puestos, que no deben figurar en otra candidatura (art. 33,
2, 28), La presentacion se hace ante las Juntas electorales
provinciales (art. 33).

Para la eleccion del Senado pueden presentarse, en
los mismos términos, candidaturas individuales o colecti-
vas, sin la exigencia de una lista cerrada (art. 34).

Para el Congreso, por consiguiente, las candidaturas
son una “lista”; y para el Senado, ¢l nombre de una o va-
rias personas.

En uno y otro caso, los promotores de una candidatu-
ra deben nombrar un representante, con domicilio en la
capital del distrito, para todas las notificaciones y gestiones
referentes a la eleccion. Esta figura del representas:te de
una candidatura tiene especial importancia, ya que este re-
presentante es quien puede nombrar interventores y autori-
zarlos (art. 35); puede nombrar delegados (art. 36); autori-
za con su firma la propaganda impresa (art. 42); recibe las
indemnizaciones por la campafa electoral (art. 94), y lleva
la contabilidad especial de la campafia electoral que es ob-
jeto de fiscalizacion (art. 48). Las candidaturas se hacen
publicas en el Boletin Oficial del Estado y son examinadas
por las Juntas provinciales, pudiendo ser denunciadas sus
irregularidades durante cuarenta y ocho horas, y concedién-
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dose un plazo de tres dias para subsanarlas. Las Juntas
provinciales proclaman las candidaturas. Una de las causas
que pueden determinar la no proclamaciéon por las juntas
es “contener nombres de candidatos presentados en mas de
un distrito o presentados para el Congreso y para el Senado’’.
Con lo que se establece una importante limitacién, prohi-
biendo la presentaciéon en mas de un distrito o la duplici-
dad de presentacion para ambas cdmaras.

La proclamacion definitiva se realiza el trigésimo dia
siguiente a la convocatoria y se publica en el Boletin Ofi-
cial del Estado y el Boletin Oficial de la Provincia y es ex-
puesta al publico en los tablones de anuncios de los Ayun-
tamientos y las Juntas electorales provinciales y de zona
(art. 33).

2. LA CAMPANA ELECTORAL

Una novedad de la ley es la prevision de una campaifla
electoral que puede definirse como Ics actos licitos con
que los candidatos, los promotores de candidatura y las
agrupaciones de electores exponen formalmente ante los
electores el sentido de las opciones que representan, en or-
den a la captacion de los sufragios (art. 37, 1).

La ley contempla cuatro aspectos de la campafia elec-
toral.

En primer lugar, su plazo: tres semanas o veintilin
dias que terminan a las doce de la noche anteriores al dia
de la votacion. Durante este plazo pueden realizarse todas
las actividades licitas para requerir el voto de los electores
a favor de los candidatos (art. 38). En el titulo 8° de la
Ley, bajo el titulo ‘“Delitos e infracciones electorales’, se
enumeran, definiéndolas como delitos o faltas, algunas de
las actividades que contradicen este principio de licitud,
como el soborno, la coaccién, utilizacion de funciones pi-
blicas, infracciones en materia de carteles y espacios reser-
vados, etc. Durante este plazo, ademas, el régimen de los
derechos publicos, en cuanto afecta al derecho de reunion,
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que debe ejercerse de acuerdo con el derecho vigente (Ley
17/1976), y en parte el régimen de prensa, se refiere a la
jurisdiccion de la Junta Electoral Provincial. Se excluyen
durante ece periodo las reuniones en locales abiertos al uso
publico en forma de manifestacion, marcha, séquito, cor-
tejo o cualquier otra modalidad similar, para fines electe-
rales (art. 41,3 y 42)!

La Ley ademas prevé durante ese perfodo determina-
das facilidades materiales, que se refieren especialmente a
la designacion de espacios publicos para la colocaciéon de
carteles (art. 39), locales publicos para el ejercicio del dere-
cho de reunién (art. 41) y otras actividades licitas que se
estimen oportunas. Asi mismo tendran derecho al uso gra-
tuito de espacios en television, radio y prensa de titulari-
~dad publica, previéndose para el desarrollo de este dere-
cho, que debe fundarse en criterios de equidad, normas
con categoria de decreto y la creacién de un comité para
radio y television en que participaran, junto a personas de-
signadas por el gobierno, representantes de los promotores
de candidaturas. También se prevé una tarifa privilegiada
para la propaganda electoral (art. 44, 3).

Por uitimo, la campafia electoral se subvenciona con
medios publicos en proporcion a los resultados electorales,
teniendo en cuenta los escafios obtenidos y los votos por
cada candidato senatorial o lista para el Congreso que ob-
tuviera un escavio. La cuantia de las subvenciones serd de
un millén de pesetas por cada escafio obtenido en el Con-
greso o en el Senado; 45 pesetas por cada uno de los votos
obtenidos por una lista que hubiera obtenido al menos un
escafto por el Congreso, y 15 pesetas por cada uno de los
votos obtenidos por quienes obtuvieran un escafio de Sena-
dor (art. 41, 1). No reciben esta indemnizacidn las listas
del Congreso ni los candidatos al Senado que no obtuvie-
ran un escafio. Incluso se ha considerado la necesidad de
prefinanciacion, atribuyendo a las instituciones financie-

1. Es dudoso si comprende la propaganda con un altavoz ambulante, ya
que se refiere a “‘reunicnes’.
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ras la percepcion directa de las subvenciones por los anti-
cipos que se hubieran realizado 2 un partido o un candi-
dato para financiar la Campaia electoral (art. 44, 2). Se
prevé, al mismo tiempo, la publicidad y fiscalizacién de
los ingresos y gastos, estando prohibidas las aportaciones
de fondos de entidades publicas o extranjeras. El control
se ejerce a través de una cuenta corriente, que los repre-
sentantes deben notificar a las Juntas Provinciales (para un
distrito) o la Junta Central (cuando se hayan presentado
candidatos en mas de un distrito), en las veinticuatro ho-
ras siguientes a la proclamacion de candidatos y una conta-
bilidad de gastos. Los representantes designados por las
candidaturas deben llevar una contabilidad especial a
este efecto.?

3. EL DERECHO DE VOTO Y EL PROCESO Y LA
ADMINISTRACION ELECTORAL

a) El voto es libre y secreto, y ambos principios se
garantizan no sélo con normas de procedimiento, sino ti-
pificando los delitos que puedan suponer una presién, o
coaccién, o incluso obsticulo, o impedimento a los elec-
tores (art. 44, 2; art. 83, § y 8;art. 86, 1, 2 y 3; art. 87;
art. 88; art. 89, 2, 6 y 10), o que violen el secreto del voto
(art. 83, 6). En la eleccién de diputados, el derecho del
elector se limita a votar una lista que no puede alterar ni
siquiera eri el orden de preferencia (art. 20, 3). El ejerci-
cio de este derecho esti condicionado a la convocatoria de
elecciones, que deben convocarse por Real Decreto, de-
biendo transcurrir cincuenta y cinco dias, como minimo,
desde la publicacion de la convocatoria hasta la eleccién.
Esta fecha de publicacién condiciona casi todos los pla-
zos (art. 28, 1).

—_—

2 Sobre financiacién de los partidos puede verse: R. Krache, Le finance-
mient des Partis Politiques, Presses Universitaires de France, 1972;y en
general para los partidos curopeos, S. Henig y J. Pinder, Partidos Pols-
ticos europeos, Edicicnes Pegaso, EDERSA, 1976.
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El derecho de voto es personalisimo y no puede dele-
garse, salvo el derecho que se concede a los analfabetos e
impedidos, que pueden servirse de una persona de su con-
fianza (art. 54, 3). El voto puede ademas, con los requisi-
tos que sefiala la Ley, emitirse por correo (art. 57). Este
precepto es aplicable a los emigrantes, como muestra la
alusion a los Consules.

b) La Ley recoge los principios tradicionales, con pe-
quenias adaptaciones, sobre las secciones en que se deben
dividir los electores a los efectos del hecho material del vo-
to. Cada seccioén tendrd un miximo de dos mil electores
y un minimo de quinientos, pero en todo caso cada tér-
mino municipal contara por lo menos con una seccién.
La fijacion del nimero y limite de las secciones se realiza-
rd por las Juntas electorales provinciales, a propuesta de
las Delegaciones de estadistica. En cada seccidn se cons-
tituye una Mesa (y excepcionalmente dos), compuesta
por un presidente y dos adjuntos, a los que se suman los
interventores de las candidaturas, hasta un madximo de
dos por cada candidatura y mesa, que podrdn sustituirse
entre si. La constitucion de las mesas se realiza por sor-
teo, con titulares y suplentes, por la Junta electoral de
zona, y ¢l cargo es obligatorio (arts. 23 a 27).

¢) La Ley regula el tiempo durante el que las mesas
deben estar abiertas (de las 9 a las 20 horas), la identifica-
cion de los electores, el procedimiento formal de votacion,
la autoridad del presidente de la mesa, la redaccion de ac-
tas triplicadas, procedimiento formal de realizar el escru-
tinio y la forma en que las actas deben ser entregadas
(art. 52 a 65). Es de subrayar que la votaciéon de diputados
y senadores se hace simultdneamente con dos urnas (art. 54).

El escrutinio o recuento de votos es publico, aunque
limitado a las personas que tienen derecho a tener acceso
a los locales de las secciones o lugar de constitucion de las
mesas. Esto es, los electores de la seccion correspondiente,
los representantes de las candidaturas y los candidatos, sus
apoderados e interventores, los Notarios, los agentes de la
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autoridad cuando les requiera ¢l Presidente, los miembros
de las Juntas electorales y sus delegados cuando lo exija el
ejercicio de su carge (art. 58).

La Ley establece una seric de reglas que tratan de
modernizar el proceso electoral y de asegurar la libertad
y el secreto del voto. A dicho fin se establecen papeletas y
sobres de modelo oficial y color distinto para la eleccién
de diputados y senadores. Las de diputados deben conte-
ner ¢l nombre, sigla o simbolo de la lista y todos los nom-
bres que forman la lista; las de senadores, los nombres de
todos los candidatos, para que el elector marque su prefe-
rencia con una cruz. Se prevé también la utilizacion de ca-
binas (art. 55). Y como hemos indicado, el voto por co-
rreo, y especialmente de los residentes en el extranjero
(articulos 56 y 57).

Para la organizacion del proceso electoral, e incluso
para su fiscalizacion, se prevé una administracion electorai,
compuesta de Juntas electorales, a las que hemos hecho ya
referencia. Esias Juntas comprenden una Junta electoral
central, Juntas electorales provinciales y Juntas de zZ0ma, a
nivel del partido judicial. La garantia de independencia
de las Juntas trata de asegurarse constituyéndolas con
magistrados y jueces, académicos, catedraticos y profeso-
res, decanos y miembros de la abogacia y del notariado, y
en tltimo término, a nivel de zona, con personas de titula-
cion académica. En la Junta central y en las provinciales
se prevé la presencia de vocales que sean representantes de
los electores y de los grupos politicos que hayan presenta-
do candidaturas (articulos 5 a 15). En las de zona, dos
electores (9, 3).

Los miembros de la Junta, a los efectos penales, tie-
nen la consideracion de funcionarios piblicos, y asi mis-
mo, quienes sean funcionarios hacen compatibles sus habe-
res con la percepcién de gratificaciones que puedan perci-
bir. Las Juntas electorales tienen la condicién de organos
permanentes de la Administracion electoral, aunque los
vocales de las Juntas centrales y provinciales que hayan
sido designados a propuesta de los promotores de candida-
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turas cesan en su condicidn al finalizar el proceso electoral
(disposiciones transitorias primera y segunda).

La Junta Central dirige ¢ inspecciona cuantos servi-
cios se refieren al Censo, resuelve consultas y tiene poder
de instrucciones sobre las Juntas provinciales, resuclve so-
bre las qucjas, reclamaciones y recursos, especialmente ea
lo que se refiere a la formaciéon del censo y los actos elec-
torales, y tiene poderes disciplinarios en la misma materia

-(art. 14, 1 a 8). Es instancia de apelacion de los recursos
de las Juntas electorales, pudiendo ser recurridos sus acuer-
dos ante la jurisdiccion contenciosa administrativa (articu-
lo 76). Controla los gastos de los promotores de candida-
turas en mas de un distrito (art. 45 y sgs.).

Las Juntas provinciales y de zona tienen, dentrc de
los limites de su respectiva jurisdiccion, la misma com ve-
tencia (art. 15). Y ademds la Junta provincial es la Junta
ante la que se realiza ia proclamacion de candidatos, ¢ue
vigila y controla la propaganda electoral y hace el escruti-
nio general y la proclamaciéon de candidatos electos (arts.
30 y sgs.; 41,2;42;45,2 y 67 y sgs.). AlalJuntade zona
corresponde especialmente cuanto afecta a la formacion
de las Mesas electorales (art. 24 y sgs.) y tiene una inter-
vencion limitada en la campafa electoral (arts. 39 y 41).

Por ultimo, aunque la Ley 1o lo menciona, entre ios
Organos de la administracion electoral hay que tener en
cuenta a los Jueces Municipales y Comarcales, a quienes
corresponde, como tales Jueces y con independencia de
su participacion en las Juntas de Zona, recibir los expe-
dientes electorales de cada Mesa, en sobie triplicado, pa-
ra entregar los dos primeros scbres a la Junta provincial y
archivar en su propio juzgado el tercero (art. 66, 4 y 5).

El acto final del proceso electoral es la proclama-
cién de los candidatos que han sido elegidos. A este ob-
jeto, las actas de escrutinio de las secciones son escruta-
das a su vez por la Junta provinciai a que corresponde, que¢
después de un escrutinio publico, hace esta proclamacion
de los candidatos elegidos dentro del quinto dia h#bji
(arts. 67a71).
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Esta proclamacion puede ser impugnada judicialmen-
te enun plazo de cinco dias.

Como puede advertirse, ¢l procedimiento s comple-
jisimo. De €l participan los promotores de candidaturas.
sus representantes y los interventores. de una parte, y los
Organos de la administracion electoral (Juntas) y los clee-
tores, no s6lo con su voto, sino con su presencia en la cons-
titucion de las mesas. De hecho. supone para un partido
o coalicion que presente candidatos en todos los distritos
la designacion de hasta 50 representantes. y eventualmen-
te 50 notarios, y de 40.000 a 50.000 interventores. Para
la constitucion de las mesas es necesario movilizar, sin
contar los suplentes, a una cifra de clectores superior a
60.000. Las Juntas electoraies comprenden, por altimo,
varios centenares de personas, tomando en cuenta que de-
be constituirse una Junta de zona en cada partido judicial.
Tienen también una presencia indirecta, pero publica,
quienes contribuyan a los gastos electorales (mecenas), e
incluso los Notarios que dan fe publica con un régimen es-
pecial (art. 59). Otros servicios, como las fuerzas de or-
den publico (art. 61) o Correos (art. 56,2; 57 4), o la Ad-
ministracion local, o Estadistica, tienen también funciones
especiales.

4. LOS DISTRITOS O CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES

Los distritos o circunscripciones electorales, como
divisiones territoriales en las que los electores votan una
lista o un niimero de Senadores y unidad en que se hace ¢l
escrutinio final de votos y como resultado se asignan los
escarfios, estaban prefijados en la Ley para la reforma po-
litica (disposicion transitoria primera, en especial base
23). La Ley Electoral, sobre esa base, establece la circuns-
cripcion electoral ordinaria en la provincia y le atribuye
para la eleccién del Congreso un minimum de dos diputa-
dos en cada provincia y uno mas por cada 144.500 habi-
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tantes o restos de poblacion superiores a 70.000 (Predm-
bulo, IV). Ceuta y Melilla forman circunscripciones sepa-
radas con un solo diputado. La distribucién por provin-
cias que hace la Ley es la siguiente:

--Tres en Soria, Guadalajara, Segovia, Teruel, Palen-
cia, Avila y Huesca.

—Cuatro en Cuenca, Zamora, Alava, Logrofio, Alba-
cete, L#rida, Burgos y Salamanca.

—Cinco en Almeria, Huelva, Castellén, Lugo, C4ce-
res, Orense, Gerona, Valladolid, Toledo, Tarragona, Ciu-
dad Real, Navarra y Santander.

—Seis en Leén, Baleares y Las Palmas.

—Siete en Badajoz, Jaén, Santa Cruz de Tenerife, Gui-
puzcoa, Cérdoba y Granada.

—Ocho en Zaragoza, Pontevedra, Murcia, Mdlaga y
Cadiz.

—Nieve en Alicante y La Coruiia.

—Diez en Asturias y Vizcaya.

—Doce en Sevilla,

—Quince en Valencia.

—Treinta y dos en Madrid.

—Y treinta y tres en Barcelona.

Para el 8enado corresponden a cada provincia cuatro
senadores, salvo las provincias insulares, que formarin nue-
ve distritos especiales: Mallorca, Gran Canaria y Tenerife,
eligen tres; Ceuta y Melilla, dos; Menorca, Ibiza-Formente-
ra, Lanzarote, Fuerteventura, La Palma y Gomera-Hierro,
uno (art. 19).

En consecuencia, va a haber un bloque de provincias
a las que se atribuyen de tres a seis diputados, con un total
de 136 diputados; otro bloque medio con opcion a elegir
entre siete y diez, con un total de 120 diputados, y por
iltimo, cuatro grandes provincias, Sevilla, Valencia, Ma-
drid y Barcelona, que :legirin 92 diputados. Aunque ha-
bria que hacer muchas salvedades, puede decirse que el
primer bloque corresponde a las zonas de escasa concen-
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tracion urbana, aunque no siempre scan estrictamente
agrarias; en el segundo bloque estos dos elementos estdn
compensados, y en el tercero hay un predominio claro de
grandes nucleos de poblacion urbana que representan el
80 o €l 90 por 100 del censo electoral provincial.

Se pueden hacer otros andlisis, separando los seciores
netamente industriales, o algo que puede resultar mds im-
portante, aquellas regiones o sectores provinciales de Es-
pafia con un acusado sentido regional, como Catalufia y el
Pais Vasco, que conjuntamente elegiran 67 (47+20), y Na-
varra, Galicia y Canarias, que eligen 37 (5+23+9). Estas
pueden determinar divisiones seccionales, que constituyan
grupos separados de cerca de un centenar de diputados, sin
conexidn quiza con los grandes partidos nacionales, y que
sean un elemento importante de distorsién.

El hecho que mas llama la atencidn es las diferencias
profundas en la dimensién de los distritos, tanto desde el
punto de vista de la cifra de electores como de los escafios
a cubrir, desde 3 en Soria a 53 en Barcelona, con una esca-
la continua de 4 a 10, hasta las cifras finales de 12 diputa-
dos en Sevilla, 15 en Valencia 'y 32 y 33 en Madrid y Bar-
celona. Si se tiene en cuenta que la dimensién del distrito
es el factor de peso relativo mas importante para determi-
nar el nimero de partidos, esta variabilidad de la dimen-
sion de los distritos hace pricticamente imprevisible cudl
pueda ser el resultado de la eleccién desde este punto de
vista. Ciertamente, los distritos que comprenden hasta
un maximo de seis diputados tenderdna reducir el nimero
de partidos, pero éstos sélo cubren poco més de una terce-
ra parte de la Cdmara.

En contraste, la eleccion de Senadores es muy homo-
génea, y aunque desde el punto de vista de los electores
los distritos tienen la misma variedad, ya que su base es
también la provincia, tienen una casi absoluta uniformi-
dad en cuanto al nimero de escafios, a razén de cuatro
por provincia, con la sola excepciéon de las provincias in-
sulares, a las que se atribuye un senador mds, y Ceuta v
Melilla, con dos senadores para cada una de ellas.
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5. EL COMPUTO DE LAS VOTACIONES

En la eleccion del Congreso, el voto se ha previsto
como un voto de lista, en que el elector sélo tiene posi-
bilidad de votar entre las listas que le son propuestas, que
deben contener al menos tantos nombres como escafios se
atribuyan al distrito, sin mezclar los candidatos que figu-
ren en ella, ni alterar el orden en que han sido propuestas.
Se cuentan, por consiguicnte, los votos que ha obtenido
cada una de las listas, y sobre la base de estos votos de lis-
ta (art. 20, 4 y sucesivos), la determinacion de los escafios
que debe atribuirse a cada lista se realizard por el sistema
de cocientes variables de D’Hondt, dividiendo los votos de
cada lista por nimeros sucesivos a partir de la unidad, y
atribuyendo los puestos a cutrir a los cocientes més altos.
La Ley prevé la posibilidad de cocientes iguales, en cuyo
caso el puesto vacante se atribuye a la lista que obtuviera
mayor nimero de votos; en caso de igualdad de vctos, se
atribuye por soiteo, y en caso de varios empates, de forma
alternativa. La adjudicacion de puestos se realiza por el
orden fijado en la lista, corriéndose los puestos en casos
de fallecimiento, incapacidad o renuncia.®> En Ceuta y
Melilla el sistema es mayoritario.

En el Senado el voto no es de lista, sino personal e
individual. En los distritos ordinarios el elector vota libre-
mente, sin sujecion a las listas que los partidos pueden pre-
sentar, a uno menos de los cuatro candidatos a elegir, esto
es, a tres, y se consideran como elegidos aquellos candida-
tos que tengan mayor numero de votos, hasta completar el
de senadores asignados a cada distrito. En los distritos de
Mallorca, Gran Canaria y Tenerife, asf como en Ceuta y
Melilla, el elector s6lo puede votar dos nombres, y en los
restantes distritos insulares a uno (art, 21).4

3. Cuando una lista contiene mds nombres que los escafios atribuidos al
distrito, los nombres excedentes se consideran como suplentes.

4. La papeleta oficial contendra, pues, los nombres de todos los candidatos
‘'proclamados”, precedidos de una casilla en recuadro, en la que el elec-
tor seiiala con una cruz su preferencia (art. 55, 3).
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6. RECURSOS Y SANCIONES

La Ley establece diversas posibilidades de recurso, a
los que la Ley llama *‘consultas™ (art. 16), ‘“‘reclamacio-
nes’” (art. 18, 4), “denuncias’ (art. 32, 5) o “‘protestas”
(arts. 64, 4y 66, 2) por dudas, defectos o irregularidades
de procedimiento (inclusibn o exclusidon indebida en el
censo, irregularidad en la proclamacién de candidatos,
etc.), que corresponde resolver a las Juntas electorales, y
en ultima instancia a la Junta central electoral (art. 76).5

Al mismo tiempo se establece un recurso contencioso
electoral de los acuerdos de las Juntas electorales provin-
ciales sobre proclamacion de candidaturas (que se puede
interponer ¢n las cuarenta y ocho horas siguientes) y pro-
clamacioén de diputados y senadores (en los cinco dias si-
guientes a la proclamacion), de los que entienden la Sala
contencioso-administrativa de la Audiencia Territorial y la
Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supre-
mo, respectivamente. Estin legitimados para interponerlo
los representantes de las candidaturas y las asociaciones, fe-
deraciones y coaliciones que los promuevan, correspondien-
do la representacion publica al Ministerio fiscal. Estos re-
cursos son gratuitos y urgentes, teniendo sefialado en la
Ley un procedimiento especial (arts. 72 a 77).

Por ultimo, la jurisdiccién penal ordinaria, con una
accion que es publica y que puede ejercitarse sin necesidad
de depésito o fianza, es la competente para enjuiciar los
delitos electorales que especifica la Ley en el titulo VIII,
correspondiendo, en cambio, la sancién de las infracciones
que no constituyan delito a las Juntas electorales.

Como hemos indicado, la propia Ley define delitos
electorales para los que tiene caricter supletorio el Cddigo
Penal.

Hay que anotar que a dichos efectos se consideran
como funcionarios publicos cuantos desemvefien alguna
funcién relacionada con las elecciones, y como documen-

5. Salvo er: el supuesto del articulo 18, 4,
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tos oficiales el censo y sus copias, las actas, listas, certifi-
caciones, talones o credenciales de nombramientos y cuan-
tos emarien de personas a quienes la Ley Electoral encar-
gue su eapedicion. Los delitos que se detallan casuistica-
mente, y tipificindolos en los artfcules 83 a 89 de la mis-
ma Ley, tratan de garantizar el pacifico ejercicio del dere-
cho de voto, la autenticidad vy legalidad del procedimiento
y, como dice el przdmktuic, el *“;ecreto del voto y la pure-
za del sufragio, comu nstrumento de las libertades de-
mocriticas”.

Harem:cs notar, por 1liimo, que, en virtud de la dis-
nosicion finsl tercers, gueda derogada la veterana Ley de
8 de agosto de 1907 (varios de cuyos preceptos se embe-
ben en la actual Ley), asi como las que se referian a las
eiecciones de Cortes e incompatibilidades de los procura-
dores. También hay que advertir quc en la misma dispo-
sicion la Ley acepta el principio de ‘“deslegalizacion™
(que “inventd™ la Ley General de Educacién), en virtud
del cual las leyes no derogadas quedan reducidas a rango
regiamentzrio y poardn ser momificadas por Decreto.
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I

DERECHOS Y DEBERES DE LOS PARTICIPES
EN LA ELECCION

Hay algunos aspectos referentes a los participes del
proceso electoral y al proceso mismo que merecen una
consideracion separada, que ayude a la lectura del texto,
que es en todo caso insustituible.

Hemos tratado quiz4 un poco sumariamente algunos
aspectos como la administracién electoral, los delitos y las
infracciones electorales y los recursos judiciales, porque
quienes componen las Juntas electorales tienen una alta ca-
lificacién juridica, y los delitos, infracciones y recursos
suponen normalmente la intervencién de ! etrados. Hay,
en cambio, otros aspectos que afectan al ciudadano ordi-
nario que es movilizado por el proceso electoral, que pre-
cisan un mayor esclarecimiento para orientarlo en la selva
del prolijo desarrollo de la Ley Electoral.

Las péginas que siguen no tratan tampoco de susti-
tuir la lectura del texto de la Ley, pero si de recoger con
un cierto orden los derechos y deberes de quienes partici-
pan en el proceso electoral. Por eso junto a cada enuncia-
do hay una referencia al articulo, o arficulos, o parrafos de
la Ley que pueden consultarse. Esperamos que este inten-
to de construccion sea util a quienes manejen esta edicion.
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1. DERECHOS Y DEBERES DEL ELECTOR

Hemos indicado anteriormente las condiciones gene-
rales de capacidad del elector. Vamos a indicar sumaria-
mente sus principales derechos y su modo de ejercicio.

Con independencia de su derecho a voto, tiene dos
derechos fundamentales:

a) Puede presentar con otros electores del distrito,
incluidos en el censo, en nimero no inferior al 1 por mil y
en todo caso no menor de quinientos, una candidatura o
lista de candidatos (art. 31, 3 ¢), y asf mismo es elegible,
pudiendo ser presentado en una candidatura o en una lista
(art. 3, 1y 2).

b) Puede elevar consultas a la Junta de zona corres-
pondiente al partido judicial de su residencia (art. 16, 1).

En relacién con el ejercicio del derecho de voto, tie-
nen los siguientes derechos y deberes:

a) Puede recurrir o reclamar hasta cinco dias natura-
les antes de la eleccion por su inclusién indebida en las lis-
tas de fallecidos o incapacitados, que se hacen publicas en
las puertas de los locales de las secciones electorales
(art. 18).

b) Tiene derecho al secreto del voto (art. 54, 2; art,
86, 3).

¢) Debe formular su voto identificando su personali-
dad, y tiene derecho a comprobar si su nombre ha sido
anotado en la lista de votantes que forma la Mesa (art. 52,
2 y 4). Debe votar simultineamente en la eleccién para di-
putados y senadores (articulo 54, 5).

d) El voto debe emitirse, so pena de nulidad, en so-
bre y papeleta oficial, sin modificar o tachar nombres o al-
terar el orden de su colocacion en la lista, en la eleccién del
Congreso, y sin votar a un ntimero superior del mdximo es-
tablecido en la elecci6n del Senado.
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e) El elector tiene derecho a acceder, bajo la autori-
dad del Presidente de la Mesa, a los locales de las secciones
(art. 58) y a estar presente en el escrutinio y examinar las
papeletas sobre las que tuviere dudas (art. 64, 5).

f) El elector que no supicra leer o escribir, o que por
defecto fisico estuviese impedido para elegir la papeleta o
colocarla dentro del sobre y entregarla al Presidente de la
Mesa, tiene derecho a servirse de una persona de su con-
fianza, sin perjuicio del cardcter personalisimo e intransfe-
rible del voto (art. 54, 3). Debe, pues, interpretarse como
“ayuda” y “compaiiia’’, que no excluye la presencia del
elector.

g) El elector que prevea que en la fecha de votacién
no se hallard en el lugar que le corresponda ejercer su dere-
cho de sufragio tiene derecho a emitir su voto por correo,
a cuyo efecto debe solicitar de la Junta de zona, desde el
dia siguiente al de la convocatoria de elecciones hasta cin-
co dias antes de efectuarse la votacion, por si o por perso-
na debidamente autorizada por Notario, Cénsul o Jefe de
centro o dependencia, si fuere funcionario, un certificado
de inscripcion en el censo. Esta solicitud puede tramitarse
por correo, presentando la solicitud abierta y el documen-
to nacional de identidad. Este precepto comprende a los
emigrantes y debe entenderse que el pasaporte puede su-
plir 2l documento nacional de identidad. El elector reci-
bird de la Junta de zona el certificado y los sobres y pape-
letas electorales durante el periodo que dure la campaiia
electoral y debe remitirlo a la Mesa por correo certificado.

b) Los electores deben concurrir a la votacién y al
escrutinio sin armas ni instrumentos susceptibles de ser
usados como tales, bajo pena de ser privados del derecho
de voto.

2. EL REPRESENTANTE DE LAS CANDIDATURAS

Ya hemos llamado la atencién sobre la importancia
que tiene la figura del representante como gestor oficial
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de los promotores de una candidatura. El nombramiento
del representante es requisito indispensable para la admi-
sion de las candidaturas por la Junta provincial. Aunque
la Ley no lo dice expresamente, es requisito tanto para las
candidaturas de Diputados como de Senadores, y debe
nombrarse uno por distrito, domiciliado en la capital del
distrito. El nombramiento puede recaer en un candidato
(art. 32, 4).

El representante, como gestor oficial de la candidatu-
ra, tiene los siguientes derechos y deberes:

a) Recibe todas las notificaciones de las Juntas (art.
32, 4).

b) Puede denunciar ante las Juntas las irregularidades
de las listas que concurran en el distrito (art. 32, 5).

¢) Puede nombrar, hasta cinco dias antes de la elec-
cién, dos interventores por cada seccién, debiendo sobre-
entenderse, en su caso, que por cada Mesa, si la seccién
comprendiera mas de una (art. 35, 1).

d) Puede obtener gratuitamente un ejemplar de la
lista del censo del distrito (art. 18, 2).

e) Puede otorgar poderes en forma, a favor de cual-
quier persona mayor de edad, para que ostente la repre-
sentacion de la candidatura en los actos y operaciones
electorales, bien mediante escritura publica o bien forma-
lizando el poder ante el secretario de la Junta electoral
provincial o de zona (art. 36).

f) Autoriza con su firma todos los impresos de la
campaiia electoral de la candidatura que representa (art. 42).

g) Como representante de la candidatura, parece que
debe ser el que presente las solicitudes para la asignacién
de locales para actos de propaganda electoral (art. 41, 1 ¢).

h) Recibe las subvenciones que concede el Estado pa-
ra actividades clectorales, salvo que los promotores o el
mismo representante hubiesen indicado que se deben pagar
a una entidad de crédito (art. 44, 2).

i) Debe comunicar a la Junta competente, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la proclamacion de can-
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didatos, el nimero de la cuenta o cuentas abiertas para la
recaudacion de fondos (art. 46). No es exigible que inter-
venga con su firma los talones, pero parece normal por la
obligacion de llevar una contabilidad (ver j).

J) Debe llevar una contabilidad especial, detallada y
documentada, de todos los gastos originados por la presen-
tacion de candidaturas y propaganda electoral, que debera
entregar a la Junta competente antes de la fecha sefialada
para la proclamacion de electos (art. 48, 1).

k) Tiene derecho a tener acceso a los locales de las
secciones durante los actos de la votacion y el escruti-
nio (art. 58).

) Tiene derecho a formular reclamaciones y protes-
tas, que deben constar en acta, respecto a cualquier inci-
dencia sobre la votacion y el escrutinio (art. 66).

Il) Tiene derecho a obtener una certificaciéon del ac-
ta de constitucion de la Mesa en cada seccion (art. 51, 1).

m) Tiene derecho a obtener una certificacion del es-
crutinio de cada Mesa, cuando estuviere presente, sin que
en ningun caso se expida mas de una certificaciéon, cuando
lo soliciten los apoderados, interventores o candidatos
(art. 65, 1).

n) Tiene derecho a estar presente en el acto de escru-
tinio general en la Junta electoral provincial y formular, es-
tando presente, reclamaciones y protestas (art. 68, 3).

7i) Por uitimo, tiene derecho, estando presente, a fir-
mar el acta gencral de escrutinio y a recibir copias certifi-
cadas de dichas actas, asi como en su caso, y si la Junta
asi lo acuerda, a recibir las credenciales de los candidatos
triunfantes.

o) Los representantes estin, por ultimo, legitimados
para interponer el recurso contencioso-electoral o para
oponerse a los que se interpongan. La Ley sélo refiere esta
legitimacion para el contencioso que tuviere por objeto la
impugnacion de los acuerdos sobre proclamacién de can-
didatos, pero parece que debe sobreentenderse que tiene la
misma legitimacién en aquel que tuviere por objeto la im-
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pugnacion de la validez de la elecciéon y proclamacién de
diputados y senadores electos (art. 73, 3 y articulo 75).

3. LOSINTERVENTORES

Los interventores son delegados del representante
de cada candidatura, con el fin de vigilar en cada mesa el
proceso de la votacion.

La capacidad para ser interventor se identifica con la
de elector, no siendo necesario que sea elector en la sec-
cion o mesa en que ejerce sus funciones (art. 35, 3). El in-
terventor, a los efectos de los delitos o infracciones electo-
rales que pueda cometer en el ejercicio de sus funciones, se
considera como funcionario publico (art. 78). Es nombra-
do por el representante de cada candidatura que haya sido
proclamada, hasta cinco dias antes de la eleccion, pudien-
do nombrarse hasta dos interventores por cada seccién (y
en su caso Mesa, si hubiera mas de una).

La calidad de interventor se acredita mediante una
hoja talonario, cuya matriz conserva el representante, una
de cuyas hojas se entrega al interventor y dos hojas mds, de
andlogo contenido, son remitidas a la Junta de zona, de-
biendo estar en posesion del Presidente de la Mesa en el
momento de constituirse el dia de la votacién (art. 35, 1).
Los interventores, si son trabajadores o funcionarios publi-
¢cos, perciben sus salarios o haberes, estando exentos del
deber de asistencia (art. 35, 4).

Los interventores deben presentarse en el momento
de constitucion de la Mesa y acreditar su personalidad y su
identidad, ddndoles posesion el Presidente, constando su
presencia en el acta de constitucién de la mesa, que podrin
firmar, y en el que debe constar su nombre (art, 50,1,2y
3;art. 51,1y 2).

El interventor concentra sus derechos en el acto de la
votacion, en que puede comprobar si los electores figuran
en la lista del censo (art. 54, 2), y tomar nota del hecho de
que votaron, asi como de su identidad (art. 54, 2y 4). Los
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interventores ticnen también ¢l derecho y deber de firmar
en todos los plicgos, y debajo del altimo nombre escrito,
de las listas numeradas de votantes que formula la Mesa
(art. 56, 4), asi como a reconocer las urnas, sobres y pape-
letas en el acto de la votacion (art. 83, 5).

Los interventores tienen derecho a permanecer en el
local de la seccion durante el acto de la votacion y el es-
crutinio (art. 58), y no pueden ser detenidos, salvo caso de
flagrante delito, durante las horas de la eleccion en que de-
ban desempenar sus funciones (art. 49, 4).

En el acto del escrutinio tiene derecho a conocer cada
papeleta que sea leida por el Presidente y obtener una cer-
tificacion del resultado del escrutinio, asi como del acta o
de cualquier extremo de ella. Asi mismo pueden acompa-
nar al presidente y los adjuntos a la entrega en la sede del
juzgado municipal o comarcal de los sobres que contienen
el expediente e¢lectoral, firmando en dicho sobre (art. 66,
1,2y 4,y 83,5).

Por dltimo, tienen derecho a formular reclamaciones
o protestas sobre cualquier acto de la votacién, que deben
consignarse ¢n el acta (art. 66, 2).

Los interventores tienen ademis el derecho especial
de votar en la seccion en que desempeilaran sus funciones,
aun cuando no figuren en la lista de es? seccion (arts. 53,

3 y66,1)

4. LASMESAS ELECTORALES

En cada seccion electoral hay una Mesa que preside
la votacion, conserva el orden, realiza el escrutinio de la
seccion y vela por la pureza del sufragio (art. 24, 1). No
obstante, puede existir mds de una Mesa cuando el niime-
ro de electores asi lo aconseje, a juicio de la Junta de zo-
na, bien en el mismo edificio, bien en edificios separados,
cuando i diseminacion de la poblacién asi lo aconseje
(art. 24, 2.
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A. CONSTITUCION DE LA MESA

Cada Mesa electoral estard formada por un Presiden
te y dos Adjuntos, pudiendo estar presentes en la Mesa
hasta dos interventores por cada candidatura, que sc sus-
tituirdn libremente entre si. Para la designacion del Presi-
dente y los Adjuntos, asi como los suplentes de unos y
otros, se hacen dos listas de los electores de cada munici-
pio. La primmera compuesta por electores con titulos, al
menos, de bachillerato o de formacion profesional de pri-
mer grado, y la segunda con los electores que sepan leery
escribir y no estén comprendidos en ¢l grupo anterior. La
Junta de Zona, en sesion publica en los cinco dias siguien-
tes a la proclamar-dn de candidatos, designara por insacula-
cién entre los de la primera lista al Presidente y sus dos
supientes, y a los Adjuntns y sus respectivos suplentes en-
tre todos los electores de las dos listas, con exclusion de
los ya designados. Si no hubiera personas con titulos ade-
cuados en nimero superior al doble de las Mesas, se forma
una sola lista de todos los electores, y cuando el nimero
fuese superior al doble e inferior al séxtuplo, parece dedu-
cirse por el texto de la Ley que s6lo se designa de la prime-
ra lista a los presidentes, pero no a sus suplentes (arts. 24 a
26). El cargo es obligatorio, aunque se puede alegar excu-
sa justificada, documentindola en el plazo de cinco dfas, y
en el caso de impedimento posterior, debe comunicar la
imposibilidad de concurrir antes de la hora de constituir-
se la Mesa (art. 27). Todos los micmbros de la Mesa, in-
cluidos los suplentes, deben reunirse a las ocho de la ma-
fiana del dia fijado para la votacién en el local correspon-
diente (art. 49). Las suplencias se realizan automaticamen-
te en caso de ausencia. La Ley prevé la ausencia justifica-
da y el mero aviso realizado de manera inmediata antes de
constituirse la Mesa. No estd prevista la ausencia no noti-
ficada, que puede plantear un problema de hecho en cuan-
to al momento de la suplencia. La interpretacion literal
exige la presencia a las ocho de la mafiana del dia sefiala-
do, aunque parece que puede haber plazo de tolerancia (en
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caso de no notificacion) hasta las ocho y media, en que se
extiende el acta de constitucion de la Mesa. Para que este
acta se pueda extender, es necesaria la presencia del Pre-
sidente y dos adjuntos, que habrin procedido anterior-
mente a recibir las credenciales de los interventores. Si
no concurriere el Presidente ni ninguno de sus suplentes,
pueden ser sustituidos sucesivamente por los Adjuntos,
que a su vez lo serdn por sus suplentes. Si ni aun asi se
pudiera constituir la Mesa, los presentes, o la autoridad
gubernativa, lo pondri en conocimiento de la correspon-
diente Junta de Zona, que podrd libremente designar las
personas més idoneas para garantizar el buen orden de la
votacion y el escrutinio (arts. 49, 50y 51).

Todos estos supuestos son importantes porque pue-
den dar lugar no sélo a suplencias apresuradas que pue-
dan de alguna manera desvirtuar la autenticidad de la elec-
cién, sino sobre todo al vicio, de que hay miltiples testi-
monios en la historia electoral espafiola, de la doble vota-
cion y de las actas dobles, que tiene en cuenta a ciertos
efectos la propia Ley (art. 68, 4).

Si la Mesa no pudiera constituirse, la Junta de Zona
convocard nueva votacion en la Seccion dentro de los dos
dias siguientes. La discrecionalidad de la Junta para cons-
tituir la Mesa en este caso es absoluta, y comprende la po-
sibilidad de que los miembros de la Junta puedan formar
parte de la Mesa (art. 52, 4).

El local debe disponer de dos urnas (art, 54) y, al pa-
recer, de papeletas y sobres, todos de acuerdo con un mo-
delo oficial (articulo 54, 2, pdrrafo Gltimo), asi como de
una cabina que asegure el secreto del voto.

B. EL PRESIDENTE

El Presidente de la Mesa tiene una funcidén preemi-
nente en el proceso de la votacion y en el escrutinio de la
seecion. Por tal coneepto le corresponde:
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a) Ejercer dentro del local de la seccion electoral au-
toridad exclusiva, para conservar el orden, asegurar la liber-
tad de los electores y mantener la observancia de la Ley
(art. 58), pudiendo requerir el auxilio de la fuerza de orden
publico destinada a proteger los locales de las secciones,
dentro v fuera de los locales (art. 61).

b) Recibir las credenciales de los interventores y ¢n-
juiciar su autenticidad y la identidad de los presentados,
consignando en acta sus reservas sobre estos extremos y
ddndoles posesidn, por orden cronoldgico de presentacion,
hasta dos por cada candidatura (articulo 50).

¢) Extender el acta de constitucién de la Mesa, que
debe firmar con los adjuntos y los interventores, y entregar
certificado de dicha acta a los representantes, intervento-
res o apoderados que los reclamaran, a razén de un solo
certificado por cada candidato (art. 51).

d) Declara abierta la votacion, a las nueve horas de la
maiiana, con las palabras rituales: “Empieza la votacion™.

e) Puede no iniciar la votacion o suspenderla por cau-
sa de fuerza mayor y bajo su responsabilidad en escrito ra-
zonado, del que enviard copia certificada en mano o por
correo certificado a la Junta Provincial. En caso de suspen-
sion se destruyen todas las papeletas que se hayan deposi-
tado hasta ese momento. En este supuesto, la Junta de
Zona, que deberd también ser informada telegrificamente,
convocard nueva eleccidon en las cuarenta y ocho horas si-
guientes (art. 52, 2 y 4).

f) Una vez comprobada la identidad y la constancia
en la lista del Censo de cada uno de los electores (que rea-
lizan los adjuntos o interventores), el Presidente recibe
de mano del elector los sobres conteniendo las papeletas
de votacion (art. 54, 2), que debe introducir en las urnas
sin ocultar la papeleta, anunciando en voz alta el nombre
del elector y la palabra “vota’. De dicho acto toman nota
los adjuntos en lista enumerada de electores, asi como
los interventores que lo deseen (art. 54, 4),

g) El Presidente, para asegurar el buen orden de la vo-
tacion y la libertad de los electores, debe impedir, y en su
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caso ordenar, la inmediata expulsién de quienes accedieran
al local de la seccién con armas o instrumentos suscepti-
bles de ser usados como tales, asi como la realizacion de
propaganda en el local o en sus inmedidciones, o la forma-
cion de grupos que puedan entorpecer el acceso, o la pre-
sencia de quienes dificulten o coaccionen el libre ejercicio
del derecho de voto (arts. 58, 60 y 62).

b) El Presidente anuncia a las veinte horas que va a
concluir la votacion, no permitiéndose que entre nadie
mds en el local. A continuacidn aceptard el voto de los
electores presentes que no hubieran votado e introducird
en la umna los votos recibidos por correo, comprobando
la fecha del sello y la constancia en el Censo de los votan-
tes, votando a continuacién con todos los miembros de la
Mesa (art. 56).

1) Terminada la votacion, el Presidente declara ce-
rrada la votacion y comienza el escrutinio, que debera rea-
lizar escrutando primero la urna del Congreso. El Presi-
dente debe extraer y leer una a una las papeletas deposi-
tadas, leyendo en voz alta el nombre de la candidatura para
el Congreso y de los candidatos para el Senado. Debe po-
ner de manifiesto las papeletas a los adjuntos ¢ intervento-
res, y en su caso facilitarla para su examen a los ¢lectores,
notarios, representantes, apoderados o miembros de las
candidaturas que lo solicitaren (art. 64, 1 y 5).

j) El Presidente debe, una vez terminado el escruti-
nio o recuento de votos, preguntar si hay alguna protesta,
someter a la Mesa las que se presenten y anunciar el resul-
tado, especificando el nimero de papeletas lefdas, vdlidas,
en blanco, nulas y los votos obtenidos por cada candidatu-
ra (art. 64, 6).

k) El Presidente debe autorizar las certificaciones de
los votos obtenidos por cada candidatura, que se hacen pu-
blicos en la parte exterior o entrada del local, y expedirlas
a los representantes, interventores, apoderados o candida-
tos que lo soliciten, por este orden, y s6lo una por cada
candidatura (art. 65).

1) El Presidente firma con los adjuntos e intervento-
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res el acta de la sesion, con todos los datos que especifica
el articulo 66, 1, entregando, si lo solicitaran, a los repre-
sentantes, apoderados, miembros de las candidaturas e in-
terventores certificacion del acta o de cualquier extremo
que soliciten.

ll) Preparado el expediente o documentacidn electo-
ral con los documentos que indica el artfculo 66, 3, el Pre-
sidente, con los adjuntos e interventores que lo deseen, se
desplazard para hacer su entrega a la sede del Juzgado mu-
nicipal o comarcal, firmando los sobres y retirando un reci-
bo en que se mencione el dia y hora en que se hace la en-
trega (art. 66, 5).

C. LAMESA COMO CUERPO

El Presidente y los Adjuntos aparecen en la Ley Elec-
toral como un cuerpo con ciertas connotaciones especifi-
cas y que autorizan conjuntamente determinados actos,
deciden en otros y realizan en comin o sustitutivamente
determinados actos materiales.

En primer lugar, no pueden ser detenidos, salvo caso
de flagrante delito, durante las horas de la elecci6n, esto e3,
desde que la Mesa se constituye hasta que se entrega la do-
cumentacion al juez. La prevision es pobre, ya que no
comprende el tiempo desde el nombramiento hasta la elec-
cion, en que una detencién puede impedir o alterar la cons-
titucion de la Mesa (de acuerdo con la tradicién de la pica-
resca electoral) (art. 49, 4). De otra parte el Presidente y
los Adjuntos, que la Ley llama en este supuesto “vocales”,
tienen la condiciéon de funcionarios publicos, a los efectos
de los delitcs e infracciones electorales (art. 78). Esta nor-
ma afecta tanto a su responsabilidad como a su proteccién,
en cuanto sujetos pasivos de un delito o infraccién.

En cuanto a los actos que autorizan conjuntamente,
figuran:

a) El acta de constitucién de la Mesa (art. 51, 1).
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b) Las certificaciones del escrutinio (art. 75, 1), si
bien en este caso queda la duda de si bastar4 la firma del
Presidente y uno de los Adjuntos.

¢) Elacta de la sesion (art. 66, 1).

d) La entrega y finna de los sobres de los expedien-
tes electorales al Juez (art. 66, 4).

Entre los actos que deben realizar conjuntamente, pe-
ro en los que pueden sustituirse, figuran:

a) La presidencia de la votacion y el escrutinio, la
conservacion del orden y la vigilancia del cumplimiento de
la Ley. Durante el desarrollo de las operaciones de vota-
cion y escrutinio, el Presic:ente y los Adjuntos pueden au-
sentarse transitoriumente y por causas justificadas de la
Mesa, siempre que queden presentes dos. Por consiguiente,
el Presidente puede ser sutituido transitoriamente por cual-
quiera de los vocales (art. 49, 3).

b) La anotacion de los electores que ejercen su dere-
cho en la lista de votantes que forma la Mesa (art. 54, 4).

¢) La firma en todos los pliegos y debajo del ultimo
nombre en la lista numerada de votantes, que debe realizar-
se por los Adjuntos con los interventores (art. 55, 4).

d) La informacion telegrdfica a la Junta provincial y
al Gobernador civil de la provincia del contenido de la cer-
tificacion de escrutinio, que puede realizarse por cualquier
miembro de la Mesa (art. 65, 2).

e) La destruccion de las papeletas que no hubieran
sido protestadas o reclamadas (art. 64, 7), vy la ribrica de
las protestadas que se unen al acta.

f) La preparacion de la documentacién electoral que
debe entregarse al Juez (art. 66, 3).

Por ultimo, hay que subrayar los actos en que la Me-
sa, como cuerpo, toma acuerdos. Entre éstos figuran:

a) Recibir las credenciales de los interventores y con-
frontarlas con los talones recibidos (art. 50, 1). Parece
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que la admisién es un acto colectivo, aunque hay faculta-
des especiales del Presidente cuando no se hubieran recibi-
do los talones o le ofreciera duda la autenticidad o la
identidad de los interventores.

b) Resolver por mayoria sobre la identidad del indi-
viduo que se presentara a votar, a la vista de los documen-
tos acreditativos y del testimonio que puedan prestar los
electores presentes (arts. 53, 2 y 54, 2).

¢) Resolver sobre la nulidad de los votos emitidos en
sobre o papeleta no oficial, o sin sobre, o con mads de una
papeleta, o en que hubiera modificado o tachado nombre,
o alterado el orden de prioridad, si fueran para el Congre-
so, o votado un nimero superior al maximum, si el voto es
parz el Senado. Cuando en el voto del Senado el recuadro
de las votaciones resultara confuso y no hubiera un crite-
rio unanime, se resolvera por mayoria el término del escru-
tinio (art. 64, 2 a 6).

d) Resolver por mayorfia sobre las protestas que se
formularan sobre el escrutinio. Estas protestas parecen
que pueden formularse por aquellas que tienen dereche a
pedir el examen de una papeleta uandosa, esto es, Jos electo-
res presentes, representantes, apoderados o miembros de
alguna candidatura (art. 64, 5 v 6).

e) Resolver con resolucior. motivada sobre todas las
protestas y reclamaciones forinuladas durante la votacién
y el escrutinio, pudiendo formularse votos particulares
(art. 66, 1). Todas estas resoluciones deben constar en
el acta,

5. LOS PARTIDOS POLITICOS (Asociaciones,
Federaciones y Coaliciones polfticas)

Una de las grandes novedades de la nueva Ley Elec-
toral es la presencia de los partidos como un factor que do-
mina los procesos electorales, sobre todo en las elecciones
del Congreso, por la aplicacién de un sistema proporcio-
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nal que exige el voto a una /ista, que es normalmente pre-
sentada por ios partidos.

Solo en algunos articulos de la Ley se les menciona
asi como ‘‘partidos™ (arts. 37 y 46), designindolos habi-
tualmente como asociaciones o federaciones politicas, de
acuerdo con la Ley que las regula. Estas asociaciones, fe-
deraciones y coaliciones dominan el proceso electoral con
la presentacion de candidatos y la intervencion y control
de todas sus fases. Junto a ellas puede haber candidaturas
presentadas por clectores independientes, a los que la Ley
llama en algunas ocasiones promotores, y mis comiinmen-
te “‘agrupaciones clectorales™ (art. 30, 4); pero estos pre-
ceptos probablemente sdlo serdn de aplicacién para la pre-
sentacion de candidatos singulares en el Senado, o para
partidos que no hayan sido inscritos en el Registro de aso-
ciaciones.

En primer lugar hay que precisar que sélo tienen dere-
cho a ejercer las facultades y funciones que les concede la
Ley Electoral las asociaciones y federaciones inscritas en el
Registro creado por la Ley reguladora del Derecho de Aso-
ciacion politica y las “coaliciones” que dichas asociaciones
y federaciones establezean con fines electorales [art. 30, 3, a)

y b)]. Aunque el articulo se refiere inicamente a las elec-
ciones para diputados del Congreso, el articulo 34 extien-

de a la eleccion del Senado el mismo régimen juridico. Es-
tos articulos, que en cierta manera condicionan todos los
derechos y funciones de los partidos, se refieren a la pre-
sentacion de candidatos, y de tal manera identifican a és-
tos con un partido, que la presentacion debe ir acompaiia-
da de la denominacidn, sigla o simbolo del partido que los
presenta (art. 34, 4). La mayor parte, y de hecho la casi
totalidad de los derechos electorales de los partidos, estdn
vinculados a esta presentacion de candidatos, y en algin
caso el derecho se condiciona al nimero de candidaturas
presentadas, como, por ejemplo, para la representacion en
la Junta Central, en que se exige haber presentado candi-
daturas en veinticinco distritos, o en el Comité para un
uso cquitativo de los medios de comunicaciéon publicos
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(art. 7, 3 y 40). Es de advertir que la Ley no sélo desarro-
lla sus derechos y funciones, sino que al mismo tiempo
comprende algunas medidas que tratan de controlar la in-
tervencion de los partidos en el proceso electoral.

Vamos a examinar sucintamente estos derechos, fun-
ciones y controles.

a) En primer lugar, tienen derecho a presentar candi-
datos para las elecciones del Congreso, marcando el orden
de prioridad con que deben figurar en la lista. El elector,
so pena de nulidad del voto, no puede ni tachar uno o va-
rios nombres, ni alterar el orden de su colocacién. La au-
toridad del partido que presenta al candidato es, sin duda,
excesiva, y la unica explicacion puede ser el desco del le-
gislador de reforzar la disciplina de los partidos en este pri-
mer momento, en que no existen hdbitos de democracia
(art. 64, 2). También pueden presentar candidatos para el
Senado, pero en este caso el elector puede escoger libre-
mente los candidatos propucstos, ¢ incluso mezclar los de
diversas candidaturas (art. 55, 3 y 64). Este derecho tiene
como Unica limitacion la prohibicion de presentar los mis-
mos candidatos en varios distritos o simultaneamente para
el Congreso y el Senado (art. 33, 2).

b) Pueden constituir coaliciones, que tienen su pro-
pia identificacién, con independencia de la identificacion
de los partidos que las constituyen, y que son publicadas
en los locales de las Juntas electorales provinciales. Estas
coaliciones deben hacerse constar ante la Junta Electoral
Central en los quince dias siguientes a la publicacion de la
convocatoria (arts. 30 y 31).

¢) Las asociaciones, federaciones y coaliciones tienen
el derecho y deber de utilizar una denominacién, sigla o
simbolo, que no puede ser alterado durante todo el proce-
so electoral, y que debe constar necesariamente en las can-
didaturas (art. 31, 3).

d) Tienen el deber y el derecho de nombrar un repre-
sentante para todas las notificaciones, gestiones y fiscali-
zaciones que regula la Ley Electoral. Ya hemos examinado
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anteriormente el régimen juridico de estos representantes.

e) Pueden, a través del representante, nombrar inter-
ventores que controlen la votacion de cada mesa. asi como
el escrutirio de la seccion, en las condiciones que ya hemos
examinado.

. ) A través de los representantes, intervienen en ¢l es-
crutinio general.

g) Con independencia de Ia actuacion de los represen-
tantes, las asociaciones, federaciones y coaliciones estin
legitimadas nara interponer el recurso contencioso elec-
toral (art. 73, 3, ¢).

b) Por altimo, las asociaciones, federaciones o coali-
ciones que hayan presentado candidatos en mds de veinti-
cinco distritos tienen derecho a nombrar representantes
en la Junta Electoral Central, y todas las que hayai: pro-
puesto candidatos en un distrito pueden participar cn la
designacion de representantes en la Junta Electoral Provin-
cial (art. 7, 3, y art. 8, I, quinto y 3). Enla formay pro-
porcion que indique el Decreto que lo regule, pueden ha-
cerse representar tambi€n en el Comité para Radio y Tele-
vision (art. 40).

Como hemos indicado, la Ley Electoral no solo con-
tiene derechos y funciones de los partidos, sino que en
cierta manera controla también su actividad.

Los ingresos y gastos de las asociaciones, federacio-
nes y coaliciones estin sujetos a fiscalizacion, que ejerce
la Junta Electoral Provincial en las que sélo presenten can-
didatos en un distrito, y la Junta Electoral Central en las
que los presenten en dos o més (art. 45). Al objeto de esta
fiscalizacion, se las obliga a abrir una cuenta o cuentas co-
rrientes, de las que puede obtener informacién en cual-
quier momento la Junta a quien corresponda, cuentas en
las que debe constar el nombre y domicilio de quienes kLa-
cen las aportaciones y la cuantia de cada aportacién, es-
tando prohibidas las aportaciones procedentes de fondos
publicos, de entidades auténomas o paraestatales y las de
entidades o personas extranjeras (art. 46). Parece, en cam-
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bio, que los partidos que no hayan presentado candidatu-
ras pueden hacer aportaciones (art. 46, 3).

Fl representante debe llevar una contabilidad detalla-
da y documentada de los gas*os, que es sometida a examen
de la Junta competente antes de la proclamacion de los
candidatos electos (art. 48).

6. CALENDARIO ELECTORAL

—Las Juntas electorales se constituirin provisional-
mente en el plazo de ocho dias de la publicacién de la Ley
Electoral (23 de marzo). Y definitivamente en el plazo de
otros siete dias. Se exceptiia la incorporacién de aquellos
miembros que son propuestos por las candidaturas (articu-
lo 12, 3). ‘

—Ocho dfas después de la convocatoria, los jueces de
Primera Instanciz e Instruccién deben remitir listas certifi-
cadas de los individuos fallecidos o incapacitados en cuyo
procedimiento hubiesen entendido (art. 12, 3).

—En el octavo dfa posterior a la publicacion de la
convocatoria se realiza la calificacion de inelegibilidad (ar-
ticulo 4, 3).

—La presentacién de candidatos debe realizarse en un
plazc comprendido ertre el undécimo y el vigésimo dia,
ambos inclusive, siguientes a la publicacion de la convoca-
toria (art. 30, 1).

—La constitucién de coaliciones debe notificarse en
el pilazo de quince dfas siguienies a la publicacién de la
convocatoria (art. 31, 1).

—La calificacion de irregularidad de una candidatura
debe hacerse por la Junta provincial en el plazo de tres
dfas, finalizado el plazo de presentacién, pudiendo ser dz-
nunciadas por los representantes de las listas en el plazo
de cuarenta y ocho horas. Hay un plazo de tres dfas para
subsanar esas irregularidades, a contar desde la comunica-
cion (art. 32, 5).
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—~Los interventores pueden ser nombrados hasta cin-
co dias antes de la eleccién (art, 35, 1).

—La proclamacion de candidaturas debe efectuarse
por las Juntas provinciales el trigésimo dia siguiente a la
fecha de publicacion de la convocatoria (art. 33, 1).

—La campana clectoral dura veintiin dias y termina
a las cero horas del dia anterior a la eleccion (art. 38).

—A las veinticuatro horas de la proclamacion de can-
didatos, los representantes deben comunicar a la Junta
central el nimero de la cuenta o cuentas abiertas para la
recaudacion de fondos. El plazo para comunicar el ingreso
de fondos de procedencia ilicita es de dos dias (art. 46).

—El plazo durante el que debe congelarse la cuenta
corriente es indefinido hasta que se haya calificado su regu-
laridad, pero la Junta debe pronunciarse en el plazo de
treinta dias, concediendo un plazo no inferior a quince
dfas para subsanar la irregularidad o formular declaracio-
nes (arts. 47 y 48).

—El escrutinio general se realiza el quinto dfa h4bil
siguiente al de la votacion (art. 67).

—El recurso contencioso para impugnar la proclama-
cién de candidaturas tiene un plazo de dos dias, y el que
se interpone para impugnar la validez de la eleccién y pro-
clamacién, de cinco dias. Los recursos especiales ante los
acuerdos de las Juntas electorales interpuestos ante una
junta de superior categoria tienen un plazo de diez dfas,
y los recursos que de estos acuerdos se interpongan ante la
jurisdiccion contenciosa-administrativa se sujetan a la Ley
reguladora de esta jurisdiccidn, sin que se exija recurso
de reposicién (arts. 64, 1;75,1 y 76, 2).

—La convocatoria de elecciones se fija discrecional-
mente por ¢l Gobierno, y entre el plazo de publicacién
del Real Decreto de convocatoria y la votacién deberd me-
diar un plazo minimo de cincuenta y cinco dias (art. 28).
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