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BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT 

AGENCE DES ETATS-UNIS POLIR LE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL 

RAPPORT ANNUEL - EXERCICE DE 1989 

AGENCE DES ETATS-UNIS POUR LE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL 
WASHINGTON,D.C.20523 

Cetic annde, riche en rdsultats, a dtd marquee par plusicurs progr s remarquables. 
Notre Bureau a joud un r6le prdponddrant dans la pr6paration du rapport provisoire au 
Congris soumis par rAgence pour le ddveloppernent international, intituld 
L'Urhanisationdarts los pays en de'velbppeinent. Le prdsent rapport remarque que si 
lurbanisation prdsente de nombreux apects inquidtants, ellc crde aussi des 
possibilit:, pleines de promesses. II siuligne, pour les pays en dveloppement, Ic 
besoin critique de modifier leurs politiques i-fin de faire face aux grands changements 
dconomiques et sociaux provenant d'une urbanisation explosive, et de limiter les 
menaces dun ch6mage e'vahissant ainsi que les atteintes portdes ' notre 
environnement fragile. 

D'autres organisalions donatrices ont aussi formuld des ddclarations de politiques 
importantes cette ann6e. En d6cembre 1988, I'Assemblde g6ndrale des Nations Unies 
a adoptI La Stratgic glohah' de I'hahitatjusqu'a Pan 2000. La Strategie globale 
prdvoit des efforts nationaux Ceinternationaux faits en vue d'accdlrer laproduction 
et I'amlioraion du logement, en mettant I'accent sur les besoins des pauvres. Elle 
insiste sur ler6le gouvernemental en .nati&re de construction de logements et de 
prestatior, de service.s urbains, tout en laissant aux organisations non 
gouvernementales ler6le de fournisseurs de laplus grande partie des services. Son 
adoption par I'Assembe g6n,,rale reprdsente un changement important dans la 
maniere de penser aiI'chelle mndiale. 

En novembre, leBureau a convoqu6 une rdunion internationale importante-la 
Conference de Washington en maltre( dt, politiques. L'ordre du jour a dtd domind par 
laredefinition ic larparlition des tfiches entre les secteurs public et privd; il 
recommende de s'appuyer d'une manire beaucoup plus importante sur lesecteur privd 
ainsi que sur laprise de decision au niveau individuel. 

Au cours de I'exerci,:z de 1989, I'A.I.D. a attorisd sept nouveaux Programmes de 
garantie de I'habitat, se monlant 'i105 millions de dollars. Ces programmes 
encouragent les efforts nationmx visant a ddvelopper des politiques de logement et 
d'urbanisation plus efficace! Suivant I'approche du pit-t sectoriel de lA.I.D., les 
ressources de laGarantie du logement seront avancdes au fur et Atmesure des progr~s 
accomplis dars les rfformes de politiques, I'andlioration des programmes et 
organismes qui assurent lafourniture de logement et de services connexes aux 
farrilles "tfaible revenu. L'assistance aux missions de rUSAID, au moment oi elles 
examinenl leurs futures stratdgies, a demandd de plus en plus de temps de notre 
personnel. 

Notre rapport annuel ddcrit ces efforts considdrables. De plus, nos sept rapports 
regionaux mettent en lumire !es programmes ct les politiques suivis dans les 
rdgions e dans pris de cinquante pays recevant des prts, de rassistance technique et 
de laformation. 

Jespire que ce rapport nous aidera tous i concentrer notre pensde bri vement sur 
nios rdalisations, et rdflchir aux tiiches qui nous attendent alors que nous 
approchons de l'an 2000. 

Peter Kimm 
Directeur, Bureau des programmes urbains et de i'habitat 
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VUE D'ENSEMBLE ET FONCTIONNEMENT BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT
 

Sommaire du programme 

Le Bureau des programmes urbains et de 
I'habitat de I'Agence pour le 
ddve!oppement international (A.I.D.) 
traite des besoins des pays en 
ddveloppement. Le Bureau administre le 
'rog~ammc de Garantie de [hiabitat et 
pporte son soutien atun large dventail 

d'activit6s urbaines ainsi quon le verra 
plus loin dans le present rapport, 
Conjointement avec les missions de 
I'A.I.D. et les responsables du pays h6te, 
le Bureau est en train de mettre au point 
des strategies efficaces de planification, 
d'administration et d'investissement des 
capitaux destindes atprofiter aux families 
urbaines a faible revenu. Cette approchedes problimes reprvsentette fruit de 

l'exp~rience des 25 demiires anndes du 
Bureau. 

Le Bureau fonctionne p
l'intermediaire de sept Bureaux regionauxde I'habitat et de l'urbanisation (RHUDO) 
situes dans les pays en dveloppement et 

qui agissent en tant que conseillers des 
missions de IUSAID concemres. Le 
Bureau Linit la direction de la recherche 
et la formation en matiire d'urbanisation 
et, par voie des RHUDO, co-administre 

avec les missions presque tous les 
programmes dassistance technique et en 
capitaux de I'A.I.D. destines aux projets 
de I'habitat et de l'urbanisation. Par 
l'intermediaire de ces programmes, de 
conferences et de reunions, le Bureau 
engage un dialogue de politiques visant A 
am6liorer le niveau de vie deseconmiquemnt ~Enaibls ubais, t
dgager des possibilits de croissance 

ouvees litbi n tqerd c I i po de oiqs 
dcoriomique. De nouvelles politiques ontabouti itde meilleures approches enmatiAre de gestion municipale, de 

ma estin r cixardle, deBureau 
dinf.asthucture de base pour Ieau et les 

syst~mes d'assainissement, de services 
financiers, de services collectifs, et de 
formation. 

Le Programme de garantie de 
I'habitat 

Le Programme de garantie de I'habitat 
reprdsente la ressource principale en 
capital de i'A.I.D. dans la mise en oeuvre 
des programmes de logement et des 
activitds d'appui urbain connexes. Grace 
Ace programme, le secteur priv6 
amdricain finance itlong terme le 
logement pour les 6conomiquement 
faibles et les programmes de renovation 
de quartiers dans les pays en 
ddveloppement. Le Gouvemement des 
Etats-Unis garantit le remboursement des 
pr~ts et les pr~teurs demandent un intdret 
plus bas iicause de la sdcuritd de 
'engagement donne par le gouvemementamdricain. L'A.I.D. perqoit un droit 

contre sa garantie afin de couvrir ses frais 
opdrationnels. 

L'A.I.D. a autoris6 plus de 2,2 
milliards de dollars en garantie afin definancer les projets et programmes de 
logement depuis le debut de ce 

programme. A ce jour, les investisseurs 
amdricains ont effectivement ddcaiss6 plus 
de 1,8 milliard de dollars correspondant At 
plus de 210 projets dans plus de 40 pays. 
Au cours de ces demiires anndes, le 
Bureau a gdr6 environ 5 millions de 
dollars par an en subventions destindes t 
'assistance technique, iarecherche et la 

formation connexe. 

La dimension urbaine 

1982, I'A.I.D. a adoptd une nouvelle 
politique urbaine et assignd au Bureau la 
responsabilit6 des activitds d'urbanisation 
de IA.I.D.. Se fondant sur son 
expdrience comme point de depart, le 

aide les bureaux rdgionaux et les 
missions atdefinir les probkmes urbains 
propres Adiffdrents pays. Le Bureau aide 

les missiors ,Aconcevoir et mettre en 

oeuvre l'assistance technique, la formation 
et les activitds fonddes sur un financement 
destindes AI'administration urbaine, aulogement pour faibles revenus et aux
initiatives d'infrastructure pour la 
commur,autd. 

Guide par l'importance attachde par 
I'A.I.D. t la croissance economique, aux 
forces du march6, au secteur priv6 et Ala 
ddcentralisation, le Bureau oeuvre avec les 
missions et les bureaux rdgionaux en vue 
de faciliter une meilleure comprehension 
collective, des politiques-clds et des 
comp&ences ndcessaires pour y donner 
suite. Le Bureau fournit des services aux 
missions qui veulent incorporer les 
probl~mes urbains ii leur planification. 

I.e Bureau participe aux reunions 
internationales sur lurbanisation, et a 
contribu6 ,A6tablir quelques uns des 
forums permettant ces discussions. 
Chaque RHUDO parraine au moins une 
rdunion par an portant sur les problmesde politiques dans la region. Le Bunau 

collabore aussi aux rdunions des Nations 
Unies, ,Acelles de l'Organisation de 
cooperation et de d6veloppement
6conomiques, et iicelles des Banquesrdgionales de ddveloppement. 

Grace Ade tels dchanges et Atson oeuvre 

dans le monde entier, IA.I.D. continue A 
examiner de quelle maniire [aide 
extdrieure aux pays en developpement 
urbain rapide peut avoir un effet 
maximum sur le ddveloppement 
economique et social. 

En plus des thmes de politiques 
soulignds dans les pages suivantes, les 
secteurs-clis de l'avenir comprennent le 
ddveloppement des possibilitds d'emplois 
et la protection de l'environnement 
naturel. 

Organisation du Bureau de 
I'habitat et de I'urbanisation 

Les activitds des RHUDO sont rapportdes 
dans les sept sections rdgionales du 
prdsent rapport annuel. En plus de ses 
activitds rdgionales, le Bureau a un 
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programme central dans le cadre duquel les 
attributions sont rdparties entre trois 
divisions et le bureau du directeur: 
" La Division dies optrations fournit une 

supervision et un appui Ases sept 
RHUDO ainsi que la coordination avec 
les trois bureaux rdgionaux de I'A.I.D.; 

" La Division 1lel'appui attx 
programmes, crde en 1989, administre 
le portefeuille de pr ts, le budget, le 
personnel et les contrats, aussi bien que 
les publications du Bureau et les 
syst~mes d'information; et 

• 	 Le Personnel des politiques et 
prograinesdurbanismeassure 
conseils et soutien au bureau central et 
aux sept RHUDO dans le domaine de la 
recherche, des politiques et de la 

formation. 


Activit6s caract6ristiques A partir 
de Washington en 1989 

Recherche. En plus du Rapport de la 
Commission dit budget tie la Chambre des 
Reprsentants,ddcrit plus loin, le Bureau 
a mend " bonne fin des activitds 
importantes de recherche dans les 
domaines suivants: 
" 	Lenvironnenenturhain-t partir de 

Ie (pdrience du Bureau dans le domaine 
de linfrastructure urbaine et de la 
gestion foncire et municipale, cette 
dtude aidera Atprdciser les probl~mes 
principaux concemant I'environnement 
urbain et foumira la base en matire 
d'innovations dans les programmes At 
venir; 

• 	 Le Secteur informel-L'orientation 
actuelle du Bureau vers une approche 
sectorielle en mati re de pr& permet de 
tenir compte de nouvelles stratdgies 
pouvant aider it inclure le secteur 
informel dans les activit6s du 
programme; 

• 	L'cconomie urbaine-Le Bureau a 
entrepris une enquete importante sur les 
relations entre les investissements 
urbains et leur incidence sur la 
macro-6conomie et la micro-dconomie, 
afin de mieux comprendre les 
contraintes de politique ayant un effet 
sur la croissance long terme et le 
d6veloppement 6conomique; 

• 	 Dicentralisation-Uneimportante 
dtude sur la ddcentralisation a did 
achevde au cours de l'annde indiquant A 
la fois la thdorie et des lignes 
directrices pratiques en vue de ia mettre 
en oeuvre; 

• 	Mgga-villes-Parl'interm6diaire de 
l'appui donnd par un Accord coopdratif 
avec 'Universitd de New York, le 
travail sur les mnga-villes s'est 
poursuivi, ax6 sur Bangkok; et 
Gestion dies donnjes--Cette annde, le 
Bureau a entrepris, un projet pilote 
visant Atddvelopper une base de donndes 
lide aux indicateurs importants 
d'urbanisation, destinde Aaider A 
l'dlaboration des programmes futurs 
ainsi qu'A suivre les tendances de 
l'urbanisation. 

Formation. La c'onfrence de 
Washington sur les politiques, (voir page 
6), dtait ]a premiere d'une sdrie de 
sessions de formation qui se sont 
ddroulkes en 1989. En mars, le Bureau a 
organis6 une Ruttnion de travail tes 
Conseillers en formation itWashington. 
La r6union a donn6 aux Conseillers en 
formation et au responsable principal de 
la formation itcette rdunion la possibilit6 
de discuter le r6le de la formation dans les 
programmes de RHUDO et de ddvelopper 
des zones de collaboration. La Reunion 
comportait des exposes par d'autres 
reprdsentants de l'Agence chargds de la 
formation. 

Le Bureau a publi6 son deuxi~me 
Catalogue des programmes defornation 
en matiere d'habitat et durbanisationse 
ddroulantaux Etats-Unis. Ce catalogue 
d~crit 65 programmes aboutissant ou non 

Aun dipl6me, offerts par plus de 30 
institutions, et destinds 4 aider les 
missions et les responsables du placement 
h identifier les possibilitds offertes aux 
participants s'intdressant aux questions 
d'urbanisme et de logement. 

Le Bureau a aussi 6tabli un programme 
annuel de cours o court terme pour les 
cadres moyens et supdrieurs d'organismes 
urbains. L'ann.e demire, les RHUDO 
ont appuy6 des participants de plus de 25 
pays en ddveloppemcnt qui ont assistd 
des cours de financement de ihabitat au 
Fels Center of Government l'Universit6 
de Pennsylvanie et sur les partenariats 
publics et privds dans lurbanisation et le 
logement, prdsentds par les Services 
d'appui technique, et figurant aussi dans le 
Programme international deformation en 
dessin dtabli Ala Graduate School of 
Design de l'Universit6 de Harvard. 

Publications. Le Bureau des 
programmes urbains et Ihabitat a 
rdorganis6 son syst~me de publications 
cette annde, s~parant les publications en 
trois catdgories: la Sirie sur les 
politiques et la recherche, les Rapports et 
les Documents de travail. La Sdrie sur 
les politiques et la recherche rassemble les 
documents les plus importants sur les 
questions de politiques prdsentant une 
importance particuli~re pour le travail du 
Bureau. Les Rapports sont des 
documents concemant des projets d'intdr& 
gdn6ral. Les Documents de travail 
documentent les travaux en cours ou les 
dtudes prdsentant un intdr~t prdcis. La 
liste des documents disponibles se trouve 
dans Sommaires, le bulletin semi-annuel 
du Bureau. On peut commar.der tous les 
documents du Bureau par rentremise du 
Centre de documentation et d'information 
de I'A.I.D. dont on trouvera radresse Ala 
page 45 t ia fin du prdsent rapport. 
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BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT RAPPORT PROVISOIRE AU CONGRES
 

A u cours de 

Iexercice de 1989, I'A.I.D. a achevd ]a 

premiere partie d'un grand rapport, en 

deux parties, au Congris concemant 
lincidence de lurbanisation dans les pays 
en d6veloppement. La Commission du 
budget A]a Chambre des Reprdsentants 
avait ordonn6 I'dtude qui conclut que 
lurbanisation croissante contribue it des 
changements de structures dramatiques 
dans lHconomie des pays moins 
d6velopp6s. Le mouvement de migration 
rurale vers les villes et les taux 
normalement dlevds de croissance de la 
population ont ajout6 d'une mani~re 
importante au nombre d'habitants urbains 
Afaible revenu. Le premier rapport sur 
l'urbanisation, ou rapport provisoire, cite 
cinq tendances que I'on s'attend i voir 
continuer dans le prochain sicle: 
" Le taux de croissance des populations 

urbaines reprdsentera plus du double de 
celui de ]a population totale; 

" 	Le nombre absolu d'habitants ajoutds it 
la population urbaine sera 
6norme-750 millions d'habitants dits 
I'an 2000; 

" 	Les effectifs en main-d'oeuvre urbaine 
vont s'accroitre Aun rythme dlev6 et 
seront domin6s par des travailleurs 
relativement jeunes; 

" Le nombre de families vivant dans une 
pauvretd complkte s'accroitra 
rapidement dans les zones urbaines; et 

• Le nombre et la taille des m6ga-villes 
et zones m6tropolitaines augmentera 
rapidement, 19 sur 25 des plus vastes 
se trouvant dans les pays en 
ddvelopnment. 

Ces tendances placeront un fardeau sans 
pr~c6dent et de plus en plus accablant sur 
les institutions dconomiques, politiques 
et sociales des pays en ddveloppement. 

En d6pit de progrs considdrables dans 
remploi, les services et d'infrastructure, la 
croissance extraordinairement rapide des 
zones urbaines aboutira i de graves 
probl~mes, dont beaucoup viendront de 
politiques nationales, dconomiques, 

Population urbaine et rurale
Pays en d6veloppernent 1950-2025 

En millionsd'habitants 

4(XX) 

3(XX) 
Rura 


2(X-) 

Urbaine 


1000 


1950 1970 191X) 2010 2025 
Un processus d.urbanisation rapide se deroule 
actuellement dans les pays en developpement. 
On sattend o ce qu'en 2025 la population ur-
haine des pays en diveloppement depasse celle 
des zone rurales pour la premiere fois dans 
ihistoire. (Source: Rapports sur les dtablisse-
ments humains, Centre des Nations Unies con-
cernant les Etablissements humains, 1986.) 

sociales et 6cologiques insuffisantes. Le 
rapport identifie six problimes 
d'importance majeure qui poseror,: i 
'avenir un ddfi aux pays en 

ddveloppement. Chaque problme est 
complexe, et chacun renforce et aggrave 
les autres: 
• Le,, liens dconomiques et physiques 

entre les 6conomies urbaine et rurale 
sont faibles; 

• Les gouvemements manquent de 
ressources humaines et financiires 
permettant de g6rer des services et une 
infrastructure de manire efficace; 

• La croissance rapide des populations 
urbaines fera de plus en plus pression 
sur l'infrastructure existante, comme 
par exemple le logement abordable, les 
adductions d'eau, les installations 
d'assainissement, les routes et les 
transports en commun; 

• Les villes n'ont pas la capacit6 
n6cessaire d'emploi et de production, t 
absorber lexpansion de la 
main-d'oeuvre; 

• L'impuissance des villes itsubveiir 
aux besoins d'emplois et de services 
contribue itla d6ttrioration des 
conditions de vie des families urbaines 
Arevenu faible et moyen; 

• L'urbanisations'accompagne d'une 
ddtdrioration de 1'environnement et 
grve les ressources en dnergie. 

L'urbanisation, cependant, offre aussi 
des possibilit6s de trouver des solutions A 
ces probl~mes en meme temps qu'une 
orientation pour le ddveloppement de la 
croissance dconomique. DjA, les villes 
des pays en d6veloppement contribuent 
une part majoritaire de plus en plus 
importante au produit national brut. 
Partout dans ces m~mes pays, les 
activitds de productien sont rassembldes 
dans les zones urbaines Aun niveau 
consid6rablement plus dlev6 que la 
proportion urbaine de ]a population 
nationale, alors qu'historiquement ce sont 
les villes qui ont fourni les conditions
n~cessaires prdalables Aun ueveloppement 
allant au-del d'une 6conomie de 
subsistance Abase agricole. 

Le rapport constate que l'urbanisation 
rapide des pays en d6veloppement suscite 
des possibilitds stratdgiques dans le 
domaine de 'assistance 6trangbre, 
sugg6rant qu'une plus grande importance 
urbaine soit accordde aux concentrations 
urbaines dans les stratdgies de 
d6veloppement 61abor6es par les pays 
bendficiaires et les pays donateurs. Le 
rapport identifie un certain nombre de 
questions qui peuvent 8tre abord6es dans 
les programmes futurs d'urbanisme des 
pays en ddveloppement, notamment 
lencouragement Aune administration 
urbaine efficace, le d6veloppement 
d'emplois urbains, la mobilisation des 
ressources financitres au profit des 
services urbains, particulibrement de 
l'infrastructure, et la r6duction des 
conditions 6cologiques n6gatives. 

Alors que les domaines ainsi identifi6s 
en vue d'une action pr6sentent de 
nouveaux d~fis, ils sont tous compatibles 
avec I'exprience du Bureau et avec les 
programmes actuels et les politiques 
pr6sent6es dans le prdsent Rapport annuel. 
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STRATEGIE GLOBALE DE L'HABITAT JUSQU'A LAN 2000 

Pendant des arines, 
le Bureau des programmes urbains et de 
rhabitat a pris une part active aux travaux 
de la dd1dgation des Etats-Unis Ala 
Commission des Nations Unies pour les 
dtablissements humains (Habitat). Au 
cours de ]a r6union de la Commission A 
New Delhi en 1988, Iadd1dgation 
am6ricaine a joud un r6le essentiel dans ]a 
n6gociation d'une d6claration de 
politique-cld: la Stratgieglobale de 
l'habiitaijusqut'e)Ian 2000. Cette 
Strategiea dtd adopt6e par I'Assemblde 
g6n6raledes Nations Unies en d6cembre 
188. 

La Sitrategie globale de Phabifatjusqul' 
Ian 2000 conporte un plan d'action et un 
calendrier de mise en oeuvre. Le plan 
ddcrit des objectifs prtcis, permettant la 
mise en place de logements suffisants 
pour tous d'ici i I'an 2000, fixds pour les 
pays membres, les Nations Unies, la 
communaut6 donatrice intemationale. 

Au cours de son exposd lors du 
lancement du projet Stratgie globale au 
sifge des Nations Unies a New York, 
Peter Kimm, Directeur du Bureau des 
programmes urbains et de I'habitat a 
ddclar6 que ".. . ]a seule chose qui soit 
pire que de n'avoir aucune stratdgie, c'est 
davoir une bonne stratdgie et de n'en rien 
faire". Lc Bureau donne son adhfsion " la 
Stratgieglobah,. Les programmes 
dtcrits dans le prdsent rapport expliquent 
les mesures concretes prises afin d'appuyer 
sa mise en oeuvre, 

La Strategieglobale des Nations Unies 
lance aux gouvemements le ddfi de 
pourvoir un cadre permettan de foumir 
des logements suffisants pour tous d'ici ' 
lan 2000. Le principe fondamental de la 
Slratgie est que les gouvemements 
devront adopter un r6le facilitant la mise 
en valeur et l'exploitation de tout le 
potentiel de tous les 616ments de la socidt6 

"La seule chose qui soit 
pire que de n'avoiraucune 

F 
strat gie, c'est d'avoirune 
bonne stratdgieet de n'en 
bn ,, 

rienfaire. 

participant au programme de production 
du logement. Une telle approche donnera 
aux habitants le moyen de rdpondre h 
leurs besoins en logement suivant leurs 
prioritfs et moyens propres. L'adoption 
d'un tel document par l'Assemblde 
gndrale des Nations Unies reprdsente un 
changement d'orientation dramatique par 
rapport Alopinion autrefois rfpandue 
suivant laquelle le r6le du gouvemement 
devait consister pourvoir directement le 
logement. 

Daprs la Sitrategie, la communaut6 
donatrice intemationale devra appuyer les 
initiatives en mati~re de logement prises 
par les gouvemements locaux en 
compl-tant les ressources en matdriaux et 
en comp~tences de ces pays, de m0me 
qu'en am6liorant leurs moyens nationaux 
de. fnrmatinn et d'admlnintratnn 

La Straigie reconnait la contribution 
importante du logement Ala 
macro-6conomie. Elle d6clare: 

Le fait de constater que le logement et 
le d6veloppement viennent l'appui 
Fun de lautre et sont interd6pendants 
sera un stimulant puissant pour la 
Strategie globale de I'habitat.... 11 
importe que les responsables des 
politiques comprennent les tendances 
qui donnent forme au secteur du 
logement et 'interd6pendance reliant ce 
secteur Alensemble de son contexte 
dconomique et social. 

La Strategie d6clare qu'entre maintenant 
et lan 2000, pros de quatre-vingts pour 
cent de la croissance du revenu national 
brut proviendra des zones urbaines. 

En avril 1989, au cours de la douzime 
session de la Commission de l'habitat, 
tenue hCartagena, en Colombie, 
d'important progr~s ont 6t6 signal6s 
suivant lesquels de nombreux pays ont 
fait des progr~s vars les objectifs de la 
Strategie. On verra encore plus de 
progr s au cours de la Troisiemne 
confirence internationale du logement qui 
aura lieu AWashington en avril 1990. 
Organisde par rAssociation nationale 
amdricaine des agents immobiliers®, la 
Troisiene conference mettra en lumi re 
des exemples nationaux de partenariats 
entre le secteur public et le secteur privd, 
s'avdrant efficaces pour favoriser et 
accdl6rer la foumiture d'un logement 
suffisant pour tous en l'an 2000. 
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BUREAU DES PROGRAMMMES 

CONCERNANT L'ELABORATION 


u cours de I'annde 
dernicr, le Bureau des programmes 
urbains et de lhabitat a parrain6 des 
confdrences et des s6minaires centrds sur 
les problmes de politiques urbaines. A 
Washington et au niveau regional, ces 
rencontres ont j6uni des responsables des 
politiques de haut niveau souhaitant 
niettre en commun leurs ;d6es et discuter 
des problkmes se rattachant ai 
l'adininistration de licroissance urbaine 
en plcine explosion. 

En novembre 1988, plus de cinquante 
dirigeants de pays en d&veloppement
dre~santdepaseve eme tnsde 
repridsentant Icgouvememeit et le secteur 

priv6 sont venus "tWashington, D.C., en 

vue de participer a la Coifirence de 
Washington stir h's politiques. Les 
participants ;ilhiConfdrence ont prdsentd 
des cas types illustrant des problImes 
fondamentaux se rapportant aux politiques 
de i'urbanisation. Plus des deux tiers des 
participants 6taient i lIatate de leur propre 
organisation, et parmi eux figuraient neuf 
ministres d'dtat. llsreprSsentaient des 
banqucs de Ihabitat et des banques de 
finances municipales, des piomoteurs 
priv6s, des organismes financiers privds, 
des fondations privfes, des 
administrations locales et ('etat, ainsi que 
des ministres des travaux publics et de 
I'habitat. 

Les participants t liaConfdrence ont 
parl6 d'exemples types des progrs 
accomplis dans 1l61aboration des 
politiques des domaines critiques de 
l'urbanisation et du logement, ]a 
decentralisation et le renforcement du 
gouvernement local, le financement et 
l'infrastructure destin6s hil'urbanisation, et 
le ddveloppement dconomique urbain. 
Cette Confdrence avait pour objectif de 
fournir un fonun aux cadres sup6rieurs 
charges des politiques leur permettant 
ainsi d'obtenir un point de vue 
trans-rSgional ct trans-sectoriel sur les 
similaritds et diff6rences dans le domaine 
des politiques nationales. La confdrence 
reprdsentait la premi&e rencontre 
internationale organis&e par I'A.I.D., 
concernant les politiques urbaines, tenue At 
Washington. 

URBAINS ET DE L'HABITAT RENCONTRES 
DES POLITIQUES 

v 
-

-

Richard Bisscll, alors administrateur adjoint pour la coordination des progranes et des 
poliliques, a prononec; wrt allocation devant liConfhrence de Washington sur les politiques. 
Cette cotif'cnce qui rassew'dait I's dirigeants du secteur urbain de trenieel un pays leura per'nis mnettre en conmmon ltirs exeriences et lurs idjes stor lafa'on la plus efficace dlelaboreret de 

wecnamcd.;lticsmhrc. 

Au niveau rfgional, cinq Lonf6rences 
majeures traitant d'une vari6t6 de thbrnes 
importants dans le domaine des politiques 
se sont tenues en 1989. En janvier, le 
RHUJDO de l'Afrique occidentale et cen-
trale et le Ministire de llnt6rieur ivoirien 
ont parrain6 la Conf~rence de rAfrique 
subsaharienne sur les villes-marchisct la 
croissance rurale: liens &conomiqueset 
sociaux. Cette confdrence a eu lieu 'a 
Yamoussouko, en C6te- d'lvoire. 

Le Rhudo de I'Amfrique du sud, par 
l'intermdiaire du Centre deformafion 
d'Amtrique latine, a rassembk6 une 
confdrence r6gionale importante en fdvrier 
axQuito, en Equateur. Des d~l6guds de dix 
organismes situ6s au P6rou, en Colombie, 
en Equateur, au Br6sil, au Mexique, au 
Salvador, en Argentine, et aux Etats-Unis 
y ont assist6. La r6union s'est terminde 
p, r un accord visant it la formation d'un 
r6seau d'institutions du logement et de 
lurbanisation de l'Amdrique latine el des 
Caraibes; dans sa composition entreront 
des reprdsentants du gouvernement local, 
des organisations de lacommunaut6 et des 
entrepreneurs prives. 

Le RHUDO de l'Asie atenu son 
deuxihme sfminaire rfgional en juin, "t 
l'intention des cadres superieurs charg6s de 
i'd1aboration des politiques. Le theme de 
cette ann6e 6tait rexamen (ies pailenariats 
entre les secteurs public et priv6 dans le 
domaine du logement et de l'urbanisation. 
Le s6minaire, d'une duroe de quatre jours, 
s'est tenu AiDjakarta, en Indonfsie, et dtait 
destin6 'iencourager un dfbat sur les 

politiques animd par un groupe d'experts. 

La conference qui s'est dfroulde A 
Amman, en Jordanie, avait pour th~me le 
financement de I'habitat et dtait organis6e 
par le RHUDO du Proche-Orient et de 
I'Afrique du nord. Les discussions dtaient 
ax6es sur l'importance du financement de 
lhabitat dans le contexte de la 
macro-6conomie nationale et 
intemationale. La reunion a eu lieu en 
juin 1989 et a rassembld des reprfsentants 
gouvemementaux venant des ministhres 
des finances et de I'habitat, des banquiers 
de banques centrales et de Ihabitat, ainsi 
que des promoteurs du Proche-Orient et de 
rAfrique du nord. 

En demier lieu, la dcuxihme conference 
du RHUDO des Cara'ibes concemant le 
logement pour les 6conomiquement 
faibles et lurbanisation a eu iieu A 
Sainte-Lucie, du 25 au 27 juillet 1989, 
elle dtait centrfe sur le thhme de 
I'Elaboration et gestion de rutilisationdes 
terrainsurbainsatuv Caraibes. La 
conffrence avait pour objectif de mettre au 
point un ensemble de recommandations 
visant Aun changement des politiques 
institutionnelles et des r6glementations, 
permettant d'amdliorer la prestation de 
services fonciers, urbains et du logement. 

Ces conf'rences servent aifavoriser le 
dialogue international sur les politiques 
du logement et de l'urbanisation. Le 
Bureau des programmes urbains et de 
'habitat est vou6 Ason r6le de catalyseur 

dans cc processus et continuera Atparrainer 
des sdminaires et des conf6rences dans les 
anndes a venir. 
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SOMMAIRE DES INITIATIVES DANS LE DOMAINE DES POLITIQUES
 

L a crise d'arbanisation Atlaquelle la plupart des pays en d6veloppement se heurte aujourd'hui est sans prdcddent. Les 
tendances actuelles indiquent que les villes de pays en ddveloppement devront accueillir 750 millions d'habitants suppldmentaires avant 
lan 2000. Alors que nous approchons du 21me sicle, I'A.I.D. et les autres organismes donateurs continueront 5 se soucier des 
consdquences de l'urbanisation-les exigences qu'elle impose et les possibilitds qu'elle offre aux pays en ddveloppement. IIest essentiel 
d'adopter les politiques qui mobiliscront les ressources permettant de saisir les possibilitds d'emploi et de d6veloppement 6conomique 
dans les zones urbaines, aussi bien que d'aborder les problmes de l'environnement et ceux provenant de la croissance urbaine. 

Pourvoir un logement suffisant pour tous repr6sente un ddfi auquel on ne peut r6pondre que par linterm6diaire d'un effort concerts 
national et international, ainsi que par I'adoption et la mise en oeuvre de politiques efficaces du logement. L'exp6rience de nombreux 
pays en d6veloppement fournit des arguments persuasifs du fait que des strat6gies r6alistes devront poser en pr6misse que le r6le propre 
du gouvernement consiste Aiconcentrer son attention sur les problmes du logement que les particuliers ne peuvent pas facilement 
r6soudre seuls. Bien que de nombreux domaines mdritent I'attention, les initiatives de politiques du Bureau sont ax6es sur cinq th~mes: 
les politiques du logement; le financement de linfrastructure et de l'urbanisation; le secteur informel; la d6centralisation; et, les 
politiques foncires. 

Un lien commun entre toutes les activitts du Bureau r6side dans un souci fondamental c'(',qidi. c/d soulien conhinu ei d'equilihre 
(;cologiquc. Les politiques d6crites dans les pages suivantes font partie d'une strat6gie d'ensemble permettant de g6rer la croissance 
explosive des zones urbaines. Toutes les politiques d6crites ne conviennent 6videmment pas 5 tous les pays et, dans certains cas, des 
conditions uniques peuvent demander I'adoption de politiques ,A'oppos6 de ces d6clarations. Cependant, les politiques d6crites dans le 
pr6sent rapport constituent la base d'une approche raisonn6e de l'urbanisation et trouvent leur origine dans les leqons d6gagces au cours 
des nombreuses anndes d'expdrience du Bureau. 

Politiques du logement 

Lc besoin en logements suffisants est 
universellement reconnu. Les gouveme-
ments devront reconnaitre leur impuissance 
•y r6pondre d'une manire directe. Pour 
qu'elles soient efficaces, les gouvernements 
doivent s'assurer que leurs politiques 
permettent la mobilisation des ressources 
humaines et financires de tous ceux qui 
participent au secteur du logement. 

Financement de I'urbanisation et 
de I'infrastructure 

L'impuissance de la plupart des 
gouvemements i se procurer des revenus 
suffisants et a administrer efficacement les 
services et l'infrastructure reprdsente un 
obstacle majeur ala construction de 
logenients et a la croissance dconomique 
urbaine. Les politiques gouvernementales 
devront prvoir des incitations a 
linvestissement soutenu permettant 
d'augmenter linfrastructure tic base et de 
maintenir les systimes existants. 

Secteur informel 

L'habitat spontan6 abite pros de la moiti6 
de la population urbaine des pays en 
d6veloppement. Aujourd'hui on s'accorde 
g6n6ralement Areconnaitre que le secteur 
informel est essentiel "tla production 
d'une quantit6 suffisante de logemerts 
ainsi qu', la cr6ation d'emplois, donnant 
leur chance aux petits entrepreneurs. 

_I._qui 


D6centralisation 

Les gouvemements centralisds se 
trouvent, de plu.s en plus, dans l'incapacit6 
de financer, dtablir ou administrer 
uniformment les services urbains partout 
dans le pays. La responsabilit6 de ia 
prestation des services urbains, et les 
pouvoirs penettant de lever les fonds 
n6cessaires pour les financer devront se 
situer aussi pres que possible de ces 
besoins. La d6centralisation renforce 
aussi le pluralisme et fortifie les 
institutions politiques democratiques. 

Politiques fonci6res 

Les ressources limitdes en terrain 6quipd 
repr~sentent l'une des contraintes les plus 
critiques pesant sur une croissance 
urbaine bien conque, productive et sans 
danger pour l'environnement. Les 
gouvemements devront encourager un 
r~gime foncier solide en vue d'inciter les 
families Ainvestir dans leur maison et 
leur communaut6. Les politiques 
fonci res devront avoir pour but la 
creation de marches fonciers rationnels 

pourront rdpondre aux besoinsspdciaux des groupes "Afaible revenu. 

Les pages suivantes expliquent les 
d6tails de ces cinq politiques. 
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INITIATIVES DANS LE DOMAINE DES POLITIQUES
 

Politique du logement 

I!est possible de crder un logement 
suffisant pour tous, m~me minimum, en 
utilisant toutes les ressources disponibles, 
si i'on applique des politiques approprides. 
Dans cc but, les gouvemements devront 
fournir linfrastructure et les services que 
les particuliers ne peuvent pas, aeux seuls, 
foumir et restructurer la r6glementation en 
vue d'encourager Iinitiative priv6e. 

Lessentiel est de compter sur l'entreprise 
priv6e afin de produire assez de logements 
pour repondre a la demande. Les 
gouvemements devront faciliter ce 
processus et intervenir seulement pour 
protdger h qualit6 de 'environnement et 
assurer que les pratiques commerciales 
soient dquitables. De plus, dans la mesure 
obi les subsides constituent des instruments 
de politique gouvernementale, ils devront 
tre stipul6s de faqon explicite et s'adresser 

express6ment aux pauvres. 
L'infrastructure est j'un des 616ments 

d'importance majeure en matire de 
logements suffisants. Etant donnd qu'il est 
difficile aux particuliers de foumir 
linfrastructure essentielle, c'est au 
gouvemement qu'il conviendra de r6pondre 
acc besoin. Les adductions d'eau et les 
syst mes sanitaires sont souvent les 
besoins les plus urgents, et les moins 
satisfaits, des communautds "ifaible 
revenu, et de nombreux obstacles s'y 
opposent. Les geuvernements locaux et 
nationaux devront mettre au point des 
techniques efficaces en vue d'augmenter et 
de mieux entretenir les services existants 
pour rdpondre aux besoins croissants. Pour 
y parvenir, les entrepreneurs charg6s de 
l'infrastructure devront adopter des 
techniques 5 faible coot, utiliser des 

m~thodes approprides de recouvrement des 
coots, en prdvoyant notamment des 
dispositions r6alistes en matire d'entretien 
ainsi que les modifications n6cessaires de 
tarifs. 

Les r6glementations constituent un autre 
616ment essentiel dans le r6le de facilitation 
du gouvernement. Les politiques et les 
r6glementations du Gouvemement devront 
encourager la production rationnelle de 
logements et de services, tout en assurant 
une r6duction de la ddt6rioration de 
l'environnement. Les codes du bfitiment et 
les normes de d6veloppement devront 8tre 5 
la fois rdalistes et ex6cutoires. 

Les institutions du secteur officiel telles 
que les banques hypoth6caires, les 
organismes financiers spdcialisds et les 
minist res du logement, ont 
traditionnellement jou6 un r6le capital dans 
la fourniture du logement. Leur 
contribution continuera Attre importante. 
En amdliorant les comp6tences 
administratives, en accroissant les 
ressources financi~res, et en d6veloppant 
des approches innovatrices, les institutions 
officielles pourront faire l'apport profitable 
d'une mobilisation efficace des ressources et 
d'dconomies d'6chelle hla foumiture de 
logements aux families Atrevenu faible. 
L'adoption par le Gouvernement de 
politiques financi~res assurant le maintien 
d'un financement du logement reprdsente 
aussi un 616ment important. 

Dans l'avenir, Ia plupart des possibilit6s 
de logement pour les faibles revenus se 
trouveront dans les dtablissements 
marginaux et ceux qui sont envahis de 
squatters. Ce sont des cas dans lesquels les 
6conomiquement faibles font appel A 
l'initiative priv6e pour r6soudre le probI me 
du logement. IIfaudrait encourager ce 
processus et l'appuyer en r6duisant les 
r6glementations, en am6liorant les 
procddures dormant accs au titre de 
propridt6, ainsi qu'en assurant des 
politiques de cr6dit judicieuses et 
6quitables. La promotion d'incitations 
destindes au d6veloppement du logement 

locatif apporte aussi un complement 
important face aux besoins croissants en 
logements. 

Par l'intermddiaire de ses programmes de 
pr8t et d'assistance technique, le Bureau des 
programmes urbains et de !'habitat 
encourage ladoption d'approches et de 
politiques plus efficaces face au probl~me 
du logement. Des efforts de formation 
bien dirig6s et 1'change d'informations et 
de services au niveau r6gional s'ajouteront 
aux pr~ts et Alassistance technique. 

Financement de I'urbanisation et 
de l'infrastructure 

Le ffiwncement de lurbanisation et de 
linfrastructure correspond 5 un 
investi~sement extremement productif. 
Les villes offrent traditionnellement des 
possibilitds consid6rables dans le domaine 
de la production et de 'emploi, puisque 
pros de soixante pour cent du revenu 
national brut des pays en d6veloppement 
vient des zones urbaines, et cc chiffre 
augmente rapidement. Les politiques 
gouvernementales peuvent favoriser ie 
d6veloppement 6conomique en foumissant 
une infrastructure suffisante l'appui d'une 
activitd 6conomique productive. 

Le financement des investissements 
urbains permettant de r6pondre efficacement 
aux besoins essentiels en services et 
d'encourager le d6veloppement 6conomique 
s'est rdv616 une tfiche difficile pour les 
gouvemements, lesquels manquent 
g6ndralement de ressources suffisantes et 
d'acc~s aux march6s des capitaux. Bien que 
le secteur public soit souvent le 
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En ce qui concerne la prestation des 
services urbains de base dans les 
pays en d6veloppement, les villes sont 
depuis Iongtemps d6pass6es par la 
demande cr66e par la croissance 
d6mographique. . . L'Organisation 
mondiale de la sant6 estime qu'entre 
le quart et la moitie de la population 
urbaine des pays en d6veloppenient ne 
b6n6ficie pas des services urbains de 
base. 

foumisseur de la plupart des services, les 
forces du march6 devront influencer le 
prix et le niveau de la qualitd des services 
municipaux. Les consommateurs 
devraient tre vus en tant que clients 
acceptant de payer un prix 6quitable et, en 
6change, s'attendant itun produit de 
qualitd. 

Trop souvent, les services 
d'infrastructure sont inutilement 
subventionnds et .r6quemment les 
subventions ne sont pas allou6es 
6quitablement. Le recouvrement des 
coots ne permet pas d'engager les frais 
d'entretien et ne repr6sente pas non plus la 
valeur ajoutde Ala propridt6. 

Outre les ressources financiires qu'ils 
apportent, les gouvemements nationaux 
devront appuyer le ddveloppement des 
organismes locaux de prestation de 
services, par exemple 'eau et les dgouts, 
les gouvemements municipaux ainsi que 
le concours entier du secteur privd i la 
prestation de services publics. Les 
organisations fournissant des ";ervices 
devront ain6liorer leur aptitude atmettre en 
pratique des techniques judicieuses de 
gestion, A tablir des programmes 
d'investissements et d'activit6s rdpondant 
aux besoins, et a3adopter des politiques 
raisonnables pour soutenir les activits 
dans le domaine des infrastructures. 

L'dtablissement de fonds municipaux de 
ddveloppement pouvant r6pondre Adeux 
objectifs fondamentaux reprdsente une 
solution au financement de l'urbanisation. 

D'abord, ils mobilisent des ressources 
destindes pr6cis~ment hiun investissement 

urbain. Ensuite, ils encouragent une 
utilisation plus efficace de ressources 
limit6es en s6parant les investissements 
dans I'urbanisation des autres d6penses 
gouvernementales, et en dtablissant un lien 
direct entre le coit de linvestissement et 
son rendement. S'ils sont bien utilis6s, de 
tels fonds peuvent amdliorer la r6partition 
des ressources, faisant ainsi bdndficier de 
linvestissement une population plus 
_tendue. 

Depuis de nombreuses anndes, le Bureau 
du logement et des programmes urbains a 
appuyd le d6veloppement d'une 
infrastructure par l'entremise de son 
programme de Garantie de lhabitat. Au 
commencement du programme, les prets 
dtaient accord6s iides projets individuels. 
Plus r6cemment, la politique de prt 
sectoriel a eu pour but de lier plus 
6troitement les pr~ts "tlencouragement des 
rdformes amdliorant Iimpartialit6 et 
'efficacitd de la mobilisation des 

ressources. En lndonesie, par exemple, 
I'A.I.D. oeuvre en collaboration avec 
diffdrentes agences gouvemementales en 
vue de remplacer le syst~me de subsides par 
des fonds de pret au financement des 
infrastructures ce qui assurera un 
financement soutenu au fur et iimesure que 
le pays continuera "ts'urbaniser. Le Bureau 
explore aussi de nouvelles possibilitds de 
capter les ressources du secteur priv6 afin 
de capitaliser le d6veloppement de 
linfrastructure urbaine, notamment la 
constitution de marchds des valeurs. 

Ah, A A. A 

Le secteur informel 

Dans les pays en ddveloppement, les 
families A3revenu faible et moyen 
construisent la plus grande partie de leur 
logement elles-m~mes. Ce que Ion appelle 
le secteur informel est compos6 de 
particuliers, de promoteurs et entrepreneurs 
non immatricul6s cherchant le moyen de 
rdpondre aux besoins en logement sans 
financement provenant d'institutions 
financires officielles, ni approbation des 
autoritds locales. Des donndes de la 
Jama'que, par exemple, indiquent qu'entre 
1962 et 1983, environ soixante-dix pour 
cent de toutes les unitds de logement ont 
W produites dans ce secteur. Une telle 
reponse extra-16gale au problime du 
logement est un ph6nom~ne croissant d'un 
bout Ai'autre des pays en ddveloppement. 

IIest difficile d'6tablir l'impact des 
activitds de logement du secteur informel 
sur les indices classiques de croissance; ]a 
ddrobade devant l'enregistrement se traduit 
par linvisibilit6 statistique. Cependant 
l'apport du secteur informel au processus de 
d6veloppement 6conomique est rdel et 
considdrable. I!comprend: 
• 	 la foumiture du logement-un logis 

abordable; 
• 	 ]a production de revenu-un avoir 

financier et tin endroit producieur de 
revenu; et 

• 	 le d6veloppement 
communautaire-l'organisation en 
collectivit6 des habitants et 'expression 
de leurs besoins. 
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Construction de logements. Une d'organisations non gouvemementales, et La d6centralisation administrative, 
unitd de logement, quelle que soil sa d'autres organismes reposant sur la transfdrant les ressources aussi bien que la 
qualit6, est l'endroit dans lequel une communaut6 sont des indices solides d'un responsabilitd des services peut etre 
famille va vivre et croitre, et la qualit6 de syst~me social et politique sain. contrastde avec la d6centralisation territor
son appro'Jisionnement en eau et de ses Le Bureau des programmes urbains et iale qui affecte les fonds gouvemementaux 
installations sanitaires aura un effet de lhabitat encourage une politique aux amdnagements et "linfrastructure 
considdrable sur la santd et le poursuivie de discussions sur les moyens afin de promouvoir une croissance 
d6veloppement de ses membres. Etant par lesquels les secteurs public et privd, 6conomique dquitable. Ces deux sortes de 
donnd que Ihabitat spontan6 abrite une en m~me temps informel et formel, d6centralisations sont distinctes mais 
grande partie de la population urbaine, peuvent travailler ensemble pour r6pondre peuvent se renforcer mutuellement. 
I'encouragement aila construction de aux d6fis de l'urbanisation. En 1989, le Diff6rentes pratiques Atravers le monde 
logements informels fournit un moyen Bureau a poursuivi des efforts de recherche rdv~lent la difficultd de mise en oeuvre de 
d'all6ger le fardeau public de foumir des visant a d6velopper des strat6gies ces programmes de d6centralisation. A 
logements. Ce but est plus facilement destindes appuyer le secteur informel. partir de l'examen de telles pratiques, trois 
atteint quand les gouvernements tirent facteurs apparaissent essentiels Aune 
parti des 6nergies du secteur informel, honne d1aboration et dvaluation de 
notannment en procddant aI l'adoption de programmes de d6centralisation; 
normcs plus abordables, la construction l'1aboration du programme; l'appui 
d'une infrastructure, l'octroi du droit -.* politique et administratif; et, les 
doccupation des lieux et I'autorisation de O1 y, ressources financi~res et la competence 
l'acc~s au credit destind aux amdliorations v 0 - a administrative. 
du logement. 4 : 

MUL ' b'.. Elaboration du programme. 
Formation de revenu. Un logement Quelles sont les responsabilit6s dl6gu6es 
repr6sente l'avoir principal de la plupart Dkcentralisation aux autoritds locales, e y a-t-i! un bon 
des families et leur offre un accs dventuel dquilibre entre les services centralis6s et 
au cr6dit. IIoffre aussi des possibilitds de La d6centralisation est un pr~cepte les services d6centralis6s? Les pouvoirs 
formation de revenu que ce soit la location fondamental de la d6mocratie. ddcentralisds correspondent-ils aux 
d'une piece ou bien des activit6s i petite Face la croissance rapide de la responsabilitds transf6r6es? La s6paration 
6clielle. De plus, la production de population urbaine et A ia d6t6rioration entre les attributions des diffdrents 
logcnment dans le secteur informel donne des conditions 6conomiques, les niveaux du gouvemement est-elle 
naissance "ides emplois dans les zones gouvemements nationaux d6centralisent clairement indiqude? 
urbaines. Cette crdation de possibilit6s de plus en plus les services plut6t que de 
d'emploi, elle-m~mc, permet aux rdsidents s'en tenir Aune administration centrale. Appui politique et administratif. 
urbains d'accurnmuer une 6pargne Les raisons d'une d6centralisation les Ya-t-il un appui politique et administratif 
personnelle et d'acqu6rir des compdtences plus frdquemment citdes sont: addquat du programme de d6centralisation? 
professionnelles. L'esprit d'entreprise, • accroissement de la participation des Les d6cisions administratives 
souveni limit6 dans lesecteur officiel, populations locales aux d6cisions qui appuieront-elles la transmission de 
prosp;rc dans les communaut6s les affectent directement; pouvoirs du niveau central au niveau 
infon.elles. • reduction du fardeau support6 par les local? Les attitudes et les proc6dures de 

unitds d'administration centrale, contr6le du gouvemement central 
Dgveloppement communautaire. lesquelles ne sont gdndralement pas feront-elles place des attitudes 
Les stratdgies nationales du logement sensibles aux besoins des centres d'information et d'assistance? 
devront identifier des moyens d'encourager urbains en dehors de la capitale et ont 
]a participation des communautds locales tendance a ne pas tre rentables; Ressources financi~res et 
aux prises de d6cision touchant leur • r6duction des exigences budgdtaires compitence administrative. Des 
logement, les services qu'elles utiliseront centrales et transfert aux autorit6s ressources financires sont-elles 
et la vie de leur communaut. La cr6ation locales de ]a responsabilit6 de ]a transfdr6es aux autorit6s locales de 
et le ddveloppement de coopdratives, production des ressources destindes aux mani re Asuffire ,i'ex6cution de leurs 

services ocaux. nouvelles attributions? Les atributions 

10 



INITIATIVES DANS LE DOMAINE DES POLITIQUES
 

sont-elles transfdrdes i un niveau 
correspondantA la comp6tence 
administrative? Quels sont les 
programmes 6tablis en vue de renforcer ia 
direction et les competences 
administratives locales'? 

Etant donnd que la d6centralisation agit 
sur tous les niveaux de la socidtd et du 
gouvemeinent. ilsera n6cessaire d'adopter 
Line maniere de penser qui y corresponde. 
Pour que les programmes de 
d6centralisation soient efficaces, une 
formation sera necessaire a tous les 
niveaux, depuis le personnel 
professionnel et administratif le plus 
61cv6 qui participera a l'dlaboration et A 
l'orientation des programmes, jusqu'aux 
entrepreneurs, aux artisans et Aceux qui 
participeront aila creation et a l'entretien 
du logement, de [infrastructure et de 
services. La d6centralisation demande 
aussi une education permettant aux 
communaut6s de participer au processus 
de prise de ddcision et de mise en oeuvre. 
Les programmes d'education 
professionnelle ct technique devront &re 
mis aijour et adapt6.; il I'dvolution des 
rfles et des attributions r6sultant des 
efforts de dcentralisation. 

Au fur et mesure que les pays en 
d6veloppement se dirigent vers ia 
d6centralisation ties pouvoirs et des 
services, le Bureau des programmes 
urbains et ie l'habitat s'emploic A 
d6velopper la competence des 
gouvemements locaux clans le domaine de 
l'61aboration et de I'administration des 
services urbains, en mettant I'accent sur le 
recouvrement des coots et les rdsultats 
soutenUs. Le Bureau fournit une 
formation approfondie en administration 
municipale mettant particuliirement 
'accent sur la gestion financi~re. Le 

Bureau a aussi publi6 un article 
important, intitul6 "La d6cein:ralisation 
des programmes d'urbanisation", qui 
apporte un cade th6orique en mEme 
temps clue des lignes directrices prdcises it 
la mise en oeuvre des politiques de 
d6centralisation. 

Politiques foncibres 

L'explosion urbaine dans les pays en 
d6veloppement a un effet dramatique sur 
la disponibilitd de terrain dcestind au 
logement et aux amcnagements 
communautaires. Les secteurs public et 
privd ont tous les deux besoin de terrain, 
et il devient de plus en plus difficile d'y 
satisfaire. 

Le terrain disponible dans un endroit 
donnd a dans la plupart des cas des limites 
dtablies, et nest pas sujet Aune 
augmentation de surface. Mais il y a de 
nombreux facteurs, en dehors de la raret6 
du terrain, qui oprent des contraintes ou 
imposent des limites de disponibilit6 de 
terrain. Et cest dans le domaine de ces 
limites non physiques, limites qui 
peuvent tre r6duites ou d1imindes, que la 
r6forme des politiques a un r6le Ajouer. 

Une limite importante touchant le prix 
et la disponibilit6 du terrain est causde par 
le manque de systLmes pratiques de 
donndes foncires dans ia plupart des pays 
en ddveloppement. Les acqudreurs et les 
lotisseurs ne sont pas souvent dispos6s il 
acheter des terrains dans les cas o6 le droit 
de propridt6 nest pas str. Les banques ne 
sont pas non plus disposdes a financer 
I'achat de terrain dans ces conditions. Lit 
oi le titre foncier peut tre 6tabli, les frais 
de lev6s de plans e de recherches 
concernant le titre de propri6td ajoutent 
souvent excessivement aux frais de chaque 
achat ou vente. 

Une autre limite importante r6side dans 
les r6glementations des utilisations 
foncibres. Les lois de zonage, le contrC1e 
des loyers, les lois imposant un plafond 
foncier, et autres mesures semblables 
peuvent souvent rdduire l'offre de tenain 

La croissance urbaine sur des 
terrains dont I'cologie est pr6caire
cr6e de graves problmes physiques.
A cause de prlevements excessifs 
des eaux -outerraines A Bangkok, 
par exemple une grande partie des 
quartiers situes dans le sud et dans 
I'est de la ville au niveau de la mer ou 
pros de ce niveau, s'enfonce de 5 . 
10 centimetres par an. Bangkok
s'enfonce plus rapidement maintenant 
que Venise au cours de son 6poque la 
plus critique. 

disponible sur le march6. Les lois
 
fiscales peuvent aussi agir d'une manibre
 
d6favorable sur i'empressement "Avendre
 
des propridtaires fonciers, et peuvent
 
influencer ]a spdculation fonci&e.
 

Des politiques devront 8tre 61abor6es 
pour identifier d'abord et comprendre 
ensuite ces facteurs qui limitent l'offre 
fonci~re. Le Bureau des programmes 
urbains et de [habitat a mis au point des 
mdthodes permettant d'analysei les 
problkmes fonciers d'une rdgio, et 
d'identifier des options et des compromis. 
Allant au-del, du stade de la recherche, le 
Bureau fournit une fonnation aux 
responsables des politiques et une 
assistance technique i long terme et A 
court terme visant Atassister les mesures 
destin6es it r6duire ou a dliminer les 
facteurs qui agissent d6favorablement sur 
l'offre foncibre. En outre, le Bureau a 
rdcemment inclus les coots d'acquisition 
foncire en tant que coots admissibles au 
financement en capitaux selon ses 
programmes de Garantie de Ihabitat. Ces 
programmes de I'A.I.D. dans les domaines 
de la recherche, de la formation, de 
I'assistance technique et de la dotation en 
capital ont pour but d'aider les pays en 
ddveloppement itcrd6r des marchds 
fonciers bien adaptds pouvant procurer des 
terrains Atdes prix raisonnables, en accord 
avec les principes du march6 libre. 
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RAPPORT REGIONAL
 

Asie 
L e Bureau r~gional de I'habitat et de l'urbanisation pour I'Asie, situd ABangkok, en 

Tha'lande, administre les programmes d'habitat et d'urbanisme de 'A.I.D. dans une rdgion vaste et varide qui s'dtend du Pakistan A 

l'ouest jusqu' l'Indondsie et aux iles du Pacifique A 'est. Les travaux du RHUDO dans cette region sont administrds par le personnel 

basd 3 Bangkok, et par des conseillers AI'habitat et Alurbanisme r6sidant ,ASri Lanka, en Inde et en Indon6sie. 

Initiatives r~gionales en matibre 

de politiques
 

Pour r6pondre aux d~fis posds par Ihabitat 
et l'urbanisation en Asie, le RHUDO 
utilise une approche fond6e sur des 
politiques. Cette approche repose sur 
lid6e que le dtveloppement 6conomique 
national s'amliore quand les pays 
adoptent des politiques qui encouragent le 
d6veloppernent des institutions urbaines 
et qui augmentent l'offre de logement et 
d'infrastructure connexe. Le RHUDO aide 
les reprdsentants des pays h6tes dans les 
tfches suivantes: 
" analys.er les effets des politiques sur 

I'habitat et l'urbanisation;
* ddterminer comment modifier les 

politiques en vue de d6velopper 
Ihabitat et les services urbains, en 
encourageant et en facilitant 
l'investissement par les groupes des 

secteurs public, priv6 et informel; et 


" ddfinir le meilleur moyen d'appliquer de 

faqon durable les politiques r6visfes. 


Le RHUDO encourage I'dlaboration de 
politiques qui prerinent en compte et 
renforcent les liens entre l'urbanisation, 
lhabitat et la croissance 6conomique. De 
telles politiques (Insecteur public offrent 
au secteur priv6 des possibilit6s et des 
stimulants afin qu'il participe plecnement 
A l'urbanisation et a ]a cr6ation de 
logements, et donnent aux autorit6s 
locales des caipacil6s renlbrcdes pour 
mobiliser les ressources destindes "t 
linfrastructure. Elles encouragent aussi 
les contributions du secteur informel Atla 

Mgalopoles d'Asie 

En millions 

d'habitants 
16,5 
16 

13,2 l1 

Dans les ann&s qui viennent, I'Asie 
eomprendrale plus grand noinbre de imgalo-
poles, avec 26 zones tn;roolitaiu'skpassant 
les 5 millions d'hahitants en/ 'an 2000. Vient
ensuite I'Anrrique do Sud avec 8 zones. Cegraphique ilowre ' trationsasiatiqwn aggh 

qui auront, selon es previsions, phis d(e 12 
millions d'habitants en 'an 2000. (Source: 
Population Images, Fonds des Nations Unies 
pour les activites en n'atiere de population, 
1987). 

production et au commerce 3 petite 
dchelle, Atla creation de logements, et h la 
prestation des services urbains de base. 
Les programmes de Garantie de I'habitat, 
d'assistance technique et de formation du 
RIUDO refltent cette approche fond6e 
sur les politiques. ils ieposent sur la 
conviction que, moyennant des montants 
d'assistance relativement modestes fournis 
par les donateurs pour encourager 
rNvolution des politiques, il existe en 
Asie des ressources financires, 
matdrielles ci humaines suffisantes pour 
fournir I'habitat et les services urbains de 
base Attous les mdnages Atfaible revenu de 
la Rdgion. 

Programmes par pays 

Pakistan. Pendant l'exercice 1989, le 

RHUDO pour l'Asie et la Mission de 
'USAID ont lance au Pakistan un 

programme quinquennal de 105 millions 
de dollars qui illustre l'importance du 
dialogue sur les politiques pour r6pondre 
aux problbmes du logement. Le Pakistan 
Shelter Resource Mobilization Project 
(Projet de mobilisation des ressources en 
nmatibre d'habitat) s'efforce d'aider ,t cr6er le 
climat de politiques n6cessaire pour 
triompher des contraintes financires a la 
cr6ation d'un secteur de I'habitat au 
Pakistan. 

Ce programme est n6 d'un ddbat au 
sued poramme etreduieuj des politiques entre plusieurs 
donateurs et le Gouvernement du 
Pakistan, et qui dtait basd sur 1'6tude du 
secteur de I'habitat effectu6e en juin 1988 
par I'A.I.D. et la Banque mondiale. Ce 
ddbat a rdv&l6 quc les contraintes en 
ressources du systinme de financement de 
I'habitat au Pakistan entravait 
considdrablement la creation de I'habitat. 
Le Gouvernement du Pakistan aexprim6 
le vif d6sir de collaborer avec I'A.I.D. afin 
d'61aborer des politiques destindes 3 
am6liorer les ressources de Ihabitat. 

Le RHUDO oeuvre maintenant de 
concert avec les principaux dirigeants, par 
le canal du Groupe de travail sur le 

financenentde l'habitat, pr6sid6 par le 
ministate des Finances. Ce Groupe de 
travail constilue un forum pour la 
discussion, les d6bats et 1'Hlaboration des 
politiques; I'A.I.D. lui octroie des 
subventions pour I'assistance technique et 
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la formation. Un plan d'action particulier 
a 6t6 dlabor6 afin de guider ses efforts. 
Des pr~ts de Garantie de I'habitat allant 
jusqu"A 100 millions de dollars seront 
d6caiss6s au fur et .imesure que le 
Gouvemement mettra en oeuvre son plan 
d'action. La Mission de rA.I.D. fournira 
un million de dollars par an de 
subventions pour appuyer I'assistance 
technique et la formation. Ces ressources 
aux fins de pr~ts aideront Aappuyer les 
programmes de logement bon march6 
pendant la pdriode d'6volution des 
politiques. 

En juin 1989, I'A.I.D. a autorisd les 
premiers 25 millions de dollars de 
Garantie de Ihabitat au titre du Shelter 
Resource Mobilization Project. Ce 
premier pas a 6t6 accompli sur la base des 
n6gociations qui ont eu lieu entre le 
Gouvernement et I'A.I.D. au sujet des 
politiques, c!qui ont abouti au Plan 
d'actionrelatijattpolitiques de 
financement (le i'habitat,suivant lequel le 
Gouvernement doit: 

-AA 

* 	 dlaborer des politiques pour un 
financement de I'habitat orientd vers le 
marchd, dans le contexte d'une r6forme 
structurelle des march6s financiers et 
des capitaux et de politiques 
particulires de I'habitat; 

• rationaliser le r6le du Gouvemement 
dans le financement de i'habitat, 
particulirement en cc qui concerne 
l'utilisation des subventions; 

• dlaborer un cadre juridique pour la 
crdation de soci6t6s priv6es, et de 

socidt6s mixtes publiques et privdes 

pour le financement de Ihabitat; 


• dtablir des syst~mes de r6glementation 
et de supervision pour superviser les 
institutions de financement ax6es sur le 
marchd; 

• 61aborer des instruments et des 
procddures afin de faciliter la croissance 
du financement de Ihabitat et de 
supprimer les barri&es et les entraves 
la croissance du march6; et 

* 	encourager le d6veloppement du 
financement du bitiment orientd vers le 
march6. 

Ce projet aidera le Gouvernement du 
Pakistan Amettre au point un r6le de 
guide, en offrant un cadre de 
rdglementations aux socidtds de 
financement de Ihabitat, privdes ou 
mixtes public/priv6. Entre autres 
rdalisations attendues du projet, on 
compte I'augmentation de '6pargne et du 
cr6dit ? 1'6chelon national pour les besoins 
en logement, et un nombre accru de 
soci6t6s de financement de I'habitat 
nouvellement crd6es qui offriront des prets 
destinds Al'am6lioration de Ihabitat et des 
hypothques a des clients trs varids, y 
compris des families "Afaible revenu. 

Indondsie. En Indon6sie, le Municipal 
Finance and Shelter Program (Programme 
intdrieur de financement et d'habitat) basd 
sur les politiques adoptdes est entrd dans 
sa deuxi~me annfe en 1989. Le premier 
pr~t de Garantie de Ihabitat de 25 millions 
de dollars a dtd dfcuissd en juillet. En 
aoftt, le Groupe interministeriel charge des 

David Painter, Directeur dit RIIUDOpour IAsie, el les participants de la region Asie discutent de Ietude de cas par Susil Sirivardana: Courant 
dominant de I'Habitat. Cette analyse prdsente rexpdriencedu Sri Lanka qui a assuned !er6le d'internediairedu logenent en dveloppant le role dit 
secie" rprivd. M. Sirivardana est le directeur gdndral de la National Housing Development Authority du Sri Lanka. 
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politiques d'urbanisation du 
Gouvemement Indondsien a rencontr6 les
membres du RHUDO et de la Mission de 

lUSAID pour dvaluer les progr6s 
accomplis. D'apr~s les recommandations 
du Groupe interministdriel, le 
Gouvemement Indondsien a adoptd deux 
nouvelles politiques d'urbanisation dans le 
plan quinquennal, Atsavoir: 

l rencouragement At]a mobilisation des 
ressources du secteur priv6 et la 
participation du se teur privd At]a 
conception et Atla rdalisation de 
linfrastructure et des services urbains; 
et 

" l'utilisation de subventions au 
dfveloppement accorddes aux 
mu iicipalitds, en mettant raccent sur 
les besoins des foyers A"faible revenu. 

Ces mesures, jointes aux importants 
progrds accomplis pour mettre en oeuvre 
les politiques du Gouvernement en 
matire de ddceniralisation et 
d'accroissement de 1" roduction des 
revenus locaux, augmentent la capacit6 de 
llndondsie Atdivelopper l'infrastructure 
li6e au logement "Aun rythme suffisant 
pour r6pondre aux besoins de sa 
population urbaine croissante. En 
septembre 1989, I'A.I.D. a annonc6 
lautorisation de la deuxi~me tranche de 25 
millions de dollars en ressources de la 
Garantie de I'habitat pour le programme 
d'ndonsie. 

"l 


T, 

Les pays d'Asie du Sud-Est et de 
I'Asie du Sud, avec la Chine, 
comprennent la moiti6 de la population
mondiale. 

Inde. En Inde, la deuxi~me tranche d'un 
programme de Garantie de lhabitat de 50 
millions de dollars appuyant l'expansion 
du syst~me de financement de Ihabitat a 
dt6 approuvfe en rdponse Atdes 
modifications de la politique 
gouvemementale. La politique nationale 
du logement rfcemment d1aborde par le 
Gouvememcnt indien appuie la crdation 
d'un syst me de financement de I'habitat 
orientd vers le march6. A cette fin, le 
Gouvemement acr66 la National Housing 
Bank, "Alaquelle I'A.I.D. fournit des 
ressources de la Garantie de I'habitat. Ces 
changements de politique r6pondent en 
partie iila rdussite de la Housing 
Development Finance Corporation, 
premiere institution de financement de 
Ihabitat du secteur priv6 en Inde et 
bWndficiaire de pr0ts de la Garantie de 
'habitat depuis les huit demi~res aanes. 

Sri Lanka. Le programme de Garantie 
de rhabitat de Sri-Lanka, s'dlevant A100 
millions de dollars et d'une durde de 
plusieurs anndes, a connu des vicissitudes 

1 4logemnents. L'assistance technique, 
financ6e par le RHUDO, ii la National 

ritousing Development Authority et ii la 

-- , i-


. . . .
 

L'initiative dauto-assistanceindividuelle est tach'du Programme 1,5 million de logements d Sri 
Lanka. La photo nontre Itsous-prograntinedI'hhitaturbainde Gothamipura,tColombo (Sri 

Lanka). 

cette ann6e, Acause surtout des probl~mes 
politiques et de sdcurit6 qui affectent le
 
pays. Cependant, eGouvernement de Sri
 

Lanka, la Mission de rUSAID, et le 
RHUDO Asie 6tudient ia possibilit6 
d'initiatives en mati~re de politiques qui 
placeront le programme en meilleure 
position financire, sous ia forme dIargie 
du Programmediu 1,5 million de 
logements qui a remplac6 le Programme 
d Million de logements en juillet. Les 
changements de politique sont focalisds 
sur la division du Programme en 
subventions et en prfts, avec une 
meilleure dftermination des subventions 
et une plus grande libraisation du 
syst~me de financement de I'habitat. 

Assistance technique et formation 

Les programmes de Garantie de rhabitat 
au Pakistan, en lndondsie, en Inde et au 
Sri Lanka sont tous appuyds par une 
assistance technique intensive et par des 
s6minaires et exercices de formation lis 
aux politiques, et traitant des problmes 
du logement, de l'urbanisation, du 
d6veloppement des institutions et du 
financement. Les activit6s d'assistance 
technique ont englobd l'Ntude de la 
16gislation et de la pratique des saisies, la 
crnation d'un march6 des hypothques de 
deuxi me rang et la rdglementation des 
institutions de financement de rhabitat. 

Au Sri Lanka, le RHUDO a continual 
ia formation et lappui d'assistance 

technique au Programme Un mi!!ion de 

Federationof Thrift and Credit 
Cooperative Societies a aid6 ii dlaborer de 
nouvelles approches pour rdaliser le 
Progranme1,5 million de logements. 
La Mission de rUSAID a financd une 
6tude des options permettant de multiplier 
les ressources du budget du logement du
Gouvemement itpartir de r'ensemble du 
mc fer . Uautre enueele 
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Pr~ts de Garantie de I'Habitat 
Dcaissements de 1989 

En millions de dollars des Etats-Unis 

Aic 

Caralbes 

Afrique orientale et Afrique australe 

Proche-Ofient et Afrique du Nord 

[ 

Amdrique du Sud 

Afrique occidentale ct Afrique centrale 

Dicaissemnentspour I'Asie,par region, du prt
de Garantie de l'Habit pendant lexercce 

les possibilitds d'activit6 du RHUDO dans 
le secteur urbain de Sri Lanka, tandis que 
la formation des participants, financ6e par 
I'A.I.D., se concentre sur le financement 
du logment. 

L'assistance technique en Thaflande, en 
collaboration avec la Mission de 
IUSAID, a compiis dgalement ia 
recherche ,;ur les liens entre lurbanisation 
et le d6veloppement 6conomique national. 
Rentraient encore dans iecadre de 
rassistance un voyage d'6tude aux 
Etats-Unis pour les reprdsentants de Ia 
Bangkok Metropolitan Authority, Ia 
creation d'une unit6 de planification des 
transports pour Bangkok, une 6tude de 
faisabilit6 pour un syst~me de traiterment 
des eaux usdes d'exploitation privde, et le 
d6but d'une importante initiative, l'tude 
et la r6organisation du syst~me d'imp6ts 
immobiliers tha'landais. 

Au Ndpal, le RHUDO et la Mission de 
IUSAID ont appuyd un s~minaire sur le 
r6le des villes-marchds dans le 
d6veloppement dconomique national. Les 
participants venus du Nepal, d'Indondsie 
et du Pakistan, ainsi que plusieurs 
groupes de donateurs intemationaux, ont 

Sexamin6 rimportance qu'il y a A 
d6velopper les villes-march6s pour 
consolider la base 6conomique d'une 
r6gion et les m6thodes pour dvaluer les 
investissements choisis et les classer par 
ordre de priorit6. Le ministre du 
Logement et de la Planification a trouvd 
que l'approche des villes-march6s 

s'applique particuliirement Aison 
programme actuel de centres de services 
fournissant une approche analytique du 
choix des r6gions et des villes fondd sur 
des considdrations macro-dconomiques et 
de potentiel de d6veloppement r6gional. 
Le RHUDO est en coop6ration dtroite 
avec l'unit6 ministdrielle chargde de ia
reconstruction du logement n6cessaire 
apr.s le tremblement de terre de 1988. 
Les ingdnieurs et les chefs de chantier du 
ministre ont requ une formation orient6e 
sur la pratique et conque pour leur 
permettre de mieux g6rer la reconstruction 
et les pr~ts. Par la suite, les membres du 
minist~re chargds de la reconstruction 
scolaire ont dgalement requ une formation 
semblable. 

" 


Le PHUDO a aussi fourni son 
assistance technique au Bangladesh pour 
permettre de mieux d~gager lensemble des 
probl~mes et des possibilit6s en mati~re 
d'urbanisation et d'habitat et d'6valuer le 
r6le de I'A.I.D. pour y rdpondre. 

Conf6rences r6gionales 

Le RI-JUDO a orginis6 le deuxi~me
 
s~minaire de sa s6rie annuelle de
 
Sininaires regionat sur les politiques.
La sdrie a pour but de tirer le maximum 
de l'exprience de chaque participant; le 

ddroulement et lorganisation de ces 
s6minaires favorisent ainsi un dialogue 
ouvert sur les questions critiques de 
politique en matifre de logement et de 
d6veloppement urbain. 

Le s6minaire de cette annde avait pour 
theme Les partenariatsmixtes des secteurs 
public et privi en matirede logenent et 
d'urbanisation. Au cours du s6minaire, 
qui s'est tenu "Djakarta, les participants 

ont dchang6 leurs expdriences sur les 
partenariats mixtes. Ces expdriences ont 
suggdr6 qu'une strat6gie de facilitation, 
par laquelle le gouvemement encourage ]a 
participation maximum du secteur priv6 
et des groupes de ia communautd, est la 
plus prometteuse pour accdlrer le rythme 
du d6veloppement du logement et de 
lurbanisation en Asie. 

4 

2 

kJ 

Au cours dit deuxtti'n stninaire reigionalstirles politiques du RIIUDO intitule Partenariats secteur 
public/secteur privd dans lardalisation de I'habitat les participants au seminaire discutent des 
avantagesdes partenariats secteur public/secteurprive pendant la visii ed'un nouk'eau lotissemnent 
situe en banlieue de Djakarta. 
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Caraibes 
B asd AKingston (JamaYque), le Bureau regional de rhabitat et de l'urbanisation des 

Cara' bes oeuvre avec 14 pays de la rdgion des Caraibes pour rdpondre au ddfi de fournir un logement convenable Ala population. Face 

Ace problme, le RHUDO combine les approches suivantes: 

* dialogues sur les politiques pour garantir que les gouvemements am61iorent les r6glementations afin de faciliter le ddveloppement du 

r6le du secteur privd dans la production de logement; 

* creationde reseaux et activites deformation, ce qui permet aux dirigeants et au secteur privd de se rencontrer afin d'6laborer les 

moyens de produire des ressources dans toute la region pour r~pondre aux problmes urbains; et 

" initiatives de programmes speciflques par pays qui s'attaquent aux contraintes graves qui empechent la production efficace de 

logement et de services urbains. 

Cette approche est en harmonie avec le rapport des Nations Unies intitul6 Stratdgie globale de l'habitatd'ici I'an 2000, qui insiste sur le 

besoin de mobiliser au maximum tous les partenaires dventuellement impliquds dans la production de logement. Les pays des Caraibes 

dtaient AVavant-garde dans la mise au point de cette stratdgie. 

R6sum6 r6gional Densit d~mographique * 	besoin de planifier l'investissement 
territorial pour rdpondre Ala croissance 

2
Dans toute la region, lurbanisation joue Moyenne d'habitants au kr d~mographique et Alexpansion 
un r6le important dans I'conomie de urbaine; 
chaque pays et dans les modes d'habitat. - infrastructure matdrielle inadequate, 
Suivant les statistiques rtcentes de la 213,5 difficult6 majeure du ddveloppement 
Banque mondiale (1985), pratiquement 6conomique; et 
tous les pays des Caralbes, sauf HaYti, * besoin d'un d6veloppement rationn-l du 
sont au moins aimoiti6 urbains. Les tourisme et de rinfrastructure mat6rielle 
statistiques de la Banque mondiale correspondante, ainsi qu'un ensemble de 
indiquent aussi des taux de croissance r6glemenlations qui temp&era les effets 
d6mographique urbaine qui sont presque le ndgatifs de la croissance des 
double de ceux de 'ensemble de ]a 6tablissements urbains sur 
population. En Jama'fque, par exemple, 46 environnement naturel. 
pris de la moiti6 de ]a population vit dans 
]a capitale, alourdissant le fardeau de Pays Pays en Cara'bes En 1989, le RHUDO a travailld sur 
linfrastructure et des services sociaux d6velopps ddveloppement certaines de ces questions quand ila 
d6bord6s. Les principales questions La densite dans la ajorite des pays des rtalisd des programmes en JamaYque et en 
d'urbanisation aux Caraibes comprennent Caraibes est beaucoup plus dleve qu, la Ha'iti, ainsi que par ses activitds de 
les problkmes-clds suivants: norme des pays en diqeoppenent. La moy- formation r6gionale et de cr6ation de 

acc~s limid h des terrains convenant enne deT pays en dfveloppentent est de 46 hab- rdseaux dans toute la r6gion, avec un 
I'amdnagement foncier pour les itants au kilonttre carr',o comparer, par ex- accent particulier sur les pays des 

revenu; emple. o une moyenne de 216 habitants pour Cara'ibes orientales. Le dialogue sur lespopulations faible r ;la Janafque (Source: Rapport sur le d6ve
loppement mondial, Banque mondiale, 1989). politiques, qui est fondamental pour cr6er 

chez les dirigeants un climat favorable 
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aux ides qui se d6marquent des pratiques 
ant6rieures, a fait r'objet essentiel des 
efforts du RHUDO des Caraibes au cours 
de I'an demier. 

Initiatives de politique r6gionales 

de I'acc6s au crddit pour les 
branchements individuels afin 
d'augmenter l'utilisation de 
rinfrastructure existante par les groupes 
Afaible revenu; 
promotion de strat6gies
d'investissement pour la planification 

e encouragement des investissements aux 
fins de d6veloppement dconomique 
urbain par le secteur priv6 officiel et 
par le secteur priv6 informel pour 
accroftre la production de revenus et la 
crdation d'emplois; et 

• assistance Ala crdation de cadastres et 
La participation du RHUDO au secteur de 
lhabitat et de i'urbanisation aux Caraibes 
a 6volud au cours des 15 demi~res anndes. 
Alors qu'au ddbut elle 6tait orientde vers 

et le financement Aplus long terme des 
services d'habitat et des services 
urbains; 

de syst~mes d'information informatis6s 
pour faciliter la constitution de rdserves 
foncires et ]a planification de 
l'amdnagement de rhabitat. 

des projets sp6cifiques, elle tend 
maintenant au prt par secteur, ce qui 
permiet detre attentif aux entraves3 
imposdes par les politiques, les 
institutions, les programmes et les 

, 

r~glemets a un syst~me autonome de k 
prestation de servitces d'habitat et de 41 
services urbains. Cette stratigie 
d'assistance du RHUDO est centrde sur un 
dialogue au niveau des politiques portant 
sur ces contraintes. Les principes ainsi 
adoptds servent de base un r6gime de 
pr~t sectoriel du RHUDO relevant du 

r4 I
Programme de Garantie de Yhabitat.Ce dialogue sur les politiques aux 
Caralbes comprend les aspects particulierssuivants: 

encouragement "la r6alisation d'un 
logement bon march6 par le secteur 
priv6, officiel et informel, grAce Ades 
pr~ts t l'amflioration du logement, A L 
des entreprises mixtes entre secteurs 
public et priv6, et "iun meilleur acc~s 
aux terrains viabilisds et aux capitaux A, 
prix compdtitif pour ]a construction, 

* appui Atla revision des normes, codes 
et autres lois du ddveloppement qui V " = 
emp&hent que les services soient 
abordables et facilement accessibles; 

* promotion du d6veloppement de V !-,u, 
l'infrastructure des caux et de la voirie 
comme moyen de favoriser la cr6ation 
de nouveaux logements, et promotion 

Les projets de renovation apptyespar lAID. prYvoient des services que lesfamilles tie peuvent
pasfournirparelles-niemes. Une infrastructuresuffisante, commne reaupotable, les routes d'accs,le traitement des eatLr us&s et 1/electricitY, perntet aux familes defournir leurpropre logement,
dansdes conditionsd'hygine et de scurite. 
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Programmes par pays 

Jama'que. Suivant un programme en 
harmonie avec Icprojet innovateur du 
gouvemement jama'cain Stratgie 
nationale de l'habitat,la Mission de 
IUSAID et le RHUDO ont choisi 
l'approche par secteurs en Jama'que grAce 
i un dialogue sur les politiques ouvert 
avec les organismes publics et priv6s du 
logement ainsi qu'avec les organisations 
non gouvemementales aux niveaux 
national et local. Les activitds relevant de 
la Garantie de Ihabitat sont mendes en 
Jama'ique par le Projet des politiques de 
I'liabitat et des sen,ices urbains, 
programme de pr~t par secteur, et par le 
Programme d'amelioration du logement 
urbain et rural en Jamai'ue actuellement 
en cours. Le programme d'amdlioration 
du logement a les objectifs suivants: 
" 	encourager le Gouvemement Afaciliter 

!laccroissementde la pa'ticipation du 
secteur priv6 Aiafourniture de 
logement et de services connexes aux 
families faible revenu; et 

" 	rdduire le r6le du Gouvemement dans la 
production directe de logement. 

Ces objectifs trouvent letir 
prolongement dans l Projet d'action en 
matiered'habitat et de services urbains, 
projet Aplus grande dchelle autoris6 
jusqu'A concurrence de 50 millions de 
dollars en septembre 1988. Ce 
programme sectoriel est focalis6 sur 
l'expansion dn r6le du secteur privd dans 
la fourniture de logement et examine les 
entraves imposdes aux institutions du 
secteur public qui s ccupent de logement 
et de services urbains. 

Le but d'ensemble de ce programme de 
cinq ans est de crier un syst~me autonome 

Prets de Garantie de r'Habitat 

D&aissements de 1989 

En millions de dollars des Etats-Unis 

Asie 
I -
Caralbes 

Afrique orientale et Afique australe 

Proche-Orient et Afrique du Nord 
[ 
Amdrique du Sud 
[ ] 

Afrique occidentale et Afrique centrale 

Dicaissementpour les Caraibes, par rigion, du 
prEt de Garantie de i-labitatpendant 1'exercice 
1989. 

de foumiture de logement et de services 

urbains aux pauvres. La recherche et 
i'dlaboration des politiques sont 
essentielles Ace programme. Des 6tudes 
et des n~gociations de politiques sont 
,,ctuellement en cours et portent sur les 
adductions d'eau, la foumiture de terrain 
pour le logement, le r6le des organismes 
de l'habitat paradtatiques, le r6le du 
secteur priv6 dans 1'd1aboration de 
solutions au logement bon marchd, et la 
transformation du Ministre de la 
construction qui devient un organisme de 
facilitation au lieu d'etre un organisme de 
production. Trois 6tudes importantes, 
maintenant presque achev6es, fourniront 

au RHUDO et au Gouvemement de la 
JamaYque des recommandations pour 
orienter les programmes de foumiture de 
logement et de services urbains. 

gouvemementales fait aussi partie du 
programme sectoriel. Les 6tudes en cours 
au Ministare de la Construction 
d6termineront les structures n6cessaires A 
la collaboration avec les organisations 
non gouvernementales en vue de fournir 
une assistance directe aux implantations 
spontandes et d'encourager le 
d6veloppement 6conomique de ces 
communaut~s. 

Le RHUDO des Caraibes organisera des 
d6bats officiels sur ce programme de 
politiques avec les repr6sentants du 
Gouvemement, et formulera des 
recommandations pour les emprunts de 
seconde annie et la r6vision du 
programme de politiques. Ce prdt 
sectoriel fait contraste avec les 
programmes antdrieurs de Garantie de 
I'habitat Ala fois par son envergure et par 
linsistance sur le dialogue sur le plan des 
politiques et les transformations 
structurelles. 

Le RHUDO continue Aicollaborer au 
Projet de ddveloppement d centre de 
Kingston. Ce projet a recours au 
partenariat public/priv6 pour catalyser la 
r~ncvation du centre de Kingston par la 
cr6ation d'espace industriel et commercial, 
la restauration et les subventions Ala 
communaut6 et d'importants travaux 
d'infrastructure. 

Hali. Le RHUDO oeuvre dans le 
secteur urbain d'HaYti depuis 1983, quand 
il a assist6 la Mission de l'A.ID. en HaYti 
t concevoir puis t gdrer une banque de 
I'habitat qui est ]a premiere du pays .A 
appartenir au secteur priv6. Cette banque 
est devenue AtHa'ti une institution 
financi~re performante; elle a inspird la 
crdation d'autres banques du m~me genre, 
aidant Atcrder un secteur actif de 
financement de l'immobilier. 

Par ces activit6s, le RHUDO a dtabli 
des relations actives avec la Mission de 
IUSAID, particuli~rement le Bureau de 

Le plan du RHUDO pour collaborer 
avec les secteurs privds officiel et 
informel et les organisations non 
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rentreprise privde. En consdquence, et vu 
la contribution du RHUDO ,Ala 
Declarationrelative dla strategie d 
diveloppementdA pays cette annde, le 
Bureau de Ientreprise privre ademande auRHUDO de raider iiconcevoir un 

Comptant une population estim6e 
aujourd'hui Aplus de 1,5 million, et une 
croissance annuelle de 7,8 pour cent,
Port-au-Prince est la plus grande ville 

nouveau portefeuille de projets. Au courspojes. des Cara'bes et celle qui se d6veloppenouvau ortfeulledeu cursministres 

des demiers mois, le RHUDO acollabord 
avec la Mission "Ala conception de deux 
nouveaux projets. Le premier est le 
Projet de reforme des politiques et de 
reforme administrative, sur lequel se 
fondera lanalyse "tla base des rdformes de 
politique destindes Apromouvoir le 
ddveloppement du secteur priv6. Le 
second est le Projet des marchsfinanciers 
qui prendra pour point de depart la rdussite 
enregistrde pendant ces demires anndes 
par des institutions financi~res sprcifiques 
et 61aborera une stratdgie de 
drveloppement de rensemble du secteur. 
Dans le cadre de ce projet, des mdthodes 
de prestation de services financiers, y 
compris le financement du logement, aux 
groupes afaible revenu seront mises au 
point, et le ddveloppement des mutuelles 
de crddit sera encourag6. Le projet 
couvrira les politiques et les rfglements 
qui ont une incidence sur le secteur. 

Belize. Le RHUDO est actuellement en 
train de clrre son premier prrt de Garantie 
de Ihabitat au Belize et oeuvre de concert 
avec la Mission de IUSAID et le 
Gouvemement du Belize pour dtablir un 
programme de dialogue sur les politiques. 

le plus rapidement. Comme le revenu 
mensuel est en moyenne de 25 dollars 
des Etats-Unis par personne, et que
65% de la population disposent de 
moins que cela, les habitants de 
Port-au-Prince sont aussi les plus 
pauvres de la region. 

Formation et conf6rences 

Le Regional Network and Training 
Program du RHUDO acr66 un rdseau de 
formation et d'information qui sensibilise 
les secteurs public et privd aux autres 
orientations de politiques possibles. De 
plus, le programme determine les besoins 
en formation et les possibilitds de 
formation qui appuient les projets en 
cours et aident "tmettre en oeuvre les 
nouvelles politiques. 

Le bulietin trimestriel du rdseau, The 
Forum, reprdsente le principal moyen 
d'informer plus de six cent professionnels 

et dirigeants sur les politiques, les 
programmes et les possibilitds de 
formation existants ou nouvellement 
etablis. 

En septembre 1988, le RHUDO a
 
co-parraine la premiere reunion des
de l'habitat et des 

dtablissements humains des Carai'bes. 
Cette rdunion afoumi loccasion 
d'informer les dirigeants de rang 61ev6 des 
initiatives actuelles du RHUDO. Au 
cours de cette rdunion, les treize ministres 
prdsents ont tous approuvd la proposition 
du RHUDO qui vise it crder un rdseau de 
specialistes de Ihabitat. Le Caribbean 
Shelter Network, compos6 de quinze 
techniciens suprrieurs qui conseillent 
leurs ministres sur les orientations 
souhaitables des politiques, atenu sa 
premiere reunion en mars 1989. Ce 
rrseau joue maintenant un r6le critique de 
soutien pour les activitds rrgionales du 
Regional Network and Training Program. 

En juillet 1989, le RHUDO a parrain6 
sa deuxi me confdrence annuelle de 
I'habitat. Cette Lonfdrence, qui s'est tenue 
ASte Lucie, dtait ax6e sur ce qui 
reprdsente le principal dcfi dans tous les 
pays des Cara'bes: la gestion et 
i'amenagementdes terrains urbains. Au 
cours d'ateliers centr6s sur des pays 
choisis, les participants ont identifi6 les 
problmes critiques du secteur et les ont 
classds par ordre de priorit6, afin de 
prdparer une politique de gestion foncire. 

Le Projet de ddvcloppernent du Centre de Kingston offre la place necessaire pour pernettreaux 
entreprisesde se dfvelopper et die soulagerle chmage. II stinule aussi la croissancee'cononuque
et rentdie d la detriorationmatt!rielledu centre de Kingston (Jania'ue). 
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Am rique centrale 
'AmdriqueL'urbanisation est en train de transformer rapidement le caract~re de 

Plus de quarante pour cent de la population vit maintenant dans les villes, et d'ici Van 2000, ces pays seront urbanis~s Apros
centrale. 


de soixante pour cent. Les zones urbaines produisent la plus grande partie du produit national brut. Apart certaines r6gions d'Afrique,
 

le taux de croissance urbaine de cette rdgion est le plus dlev6 du monde. Les conditions de vie urbaines sont d6plorables. Le ch6mage
 

Le march6 foncier et le marchd du logement s'efforcent sans succ~s de rdpondre au ddveloppement. Des
et le sous-emploi sont 6lev~s. 


niveaux extraordinaires de financement et de production par le secteur informel ont 6t6 n6cessaires pour combler le vide.
 

Afin de r~pondre au ddfi posd par une croissance urbaine rapide en priode de graves probl~mes dconomiques, les pays d'Am6rique
 

centrale doivent parvenir Ades niveaux essentiels de croissance dconomique. A cette croissance doivent s'ajouter des niveaux
 

acceptables d'6galit6 sociale pour les m~nages Afaible revenu, ainsi que des strategies de conservation des ressources, une amelioration
 

de i'efficacit6 des institutions, des technologies appropri.es et un d6veloppement des capacit~s.
 

V'eau potable transformation du processusInitiatives de politiques Acc~s 
d'am~nagement foncier, doivent renforcerr6gionales 
leur capacit6 financi&e et gestionnaire, et

Pour cent 
doivent concevoir et mettre en oeuvre des

En r6ponse Acela, le Bureau r6gional de 
m6canismes originaux de financement du

rhabitat et de l'urbanisation pour 
secteur privd.i'Am6rique centrale collabore 6troitement 88 

Les efforts du RHUDO pour appuyeravec chaque Mission de IUSAID dans la 
'am6nagement municipal se concentrentr6gion pour 6tendre les investissements de 

sur ce qui suit:I'A.I.D. dans I'habitat et l'infrastructure 
• r6formes nationales de la 16gislation,urbaine de base et am6liorer leur 

des politiques et des institutions, afin
efficacit6. Le but est de lier cette 

de d6centraliser le financement et laassistance aux am61iorations des 51 
gestion du d6veloppement urbain; et

politiques, des programmes et des 50 
* renforcement de ]a capacit6 desinstitutions qui sont n6cessaies pour 

autorit6s municipales en matire de 
assurer une augmentation soutenue des 

planification et d'am6nagementsuperficies urbaines viabili3i6es et un 
fonciers, de planification et de mise en 

acc~s au cr6dit au logement pour les 
* oeuvre des investissements dans les

m6nages " faible revenu. 
infrastructures, de production deFace ai des ressources et ades revenus 
revenus, et de gestion financi~re.s6v~rement limit6s, des march6s fonciers 


efficaces et 6quitables sont essentiels Ala
 
L'acces J l'eaupotable est un problime grave Le RHUDO utilise ses ressources en

fourniture continue de logement 
capitaux et en assistance technique pour

abordable. Afin d'y parvenir, les autoritds en Amerique centrale. Pres de la moitie de la 
poursuivre un processus delocales, principaux agents de population dats plusieurs pays dAmrique 

centrale n'a pas acces d reaupotable. (Source: d6veloppement allant de la base au 
Expose de I'A.I.D. deva I le Congres, 1990). 
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sonmet,au lieu de se concentrer sur la 
transformation de l'infrastructure 
institutionnelle du secteur public 
national. Les transformations au niveau 
national sont recherchdes de faqon 
selective, afin d'aider Atransf~rer la prise 
de decision et les ressources aux 
collectivit6s locales et aux groupes du 
secteur informel. 

Au cours de i'exercice 1989, le 
RHUDO a parrain6 un d6bat r6gional sur 
la d6centralisation en Amdrique centrale. 
Cette reunion a pennis aux repr6sentants 
des gouvemements nationaux et des 
administrations locales d'analyser et de 
pwlagcr leurs experiences de 
d6centralisation, et de d6terminer les 
facteurs-cl6s de I'chec ou de la rdussite. 
Le RHUDO pr6voit trois confdrences 
suppl6mentaires en 1990. 

L'appui du RIUDO d'Am6rique 
centrale au secteur privd est ax6 sur les 
politiques et les institutions de 
financement du logement, 
particulirement en cc qui conceme les 
points suivants: 
* 	am6lioration de l'acc~s des families du 

secteur informel an crddit du secteur 
officiel; 

* 	 r6glementations nationales du 
financement du logement et int6gration 
de ces rglernentations au 
d6veloppement du financement 
national; et enfin, 
mobilisation et utilisation efficace des 
capitaux nationaux afin d'appuyer la 
construction r6sidentielle et le 
financement hypoth6caire permanent. 

Programmes par pays 

Les missions de I'A.I.D. en Am~rique 
centrale lient de plus en plus leur 
assistance Ala rdalisation par les pays 
clients de modifications structurelles et 

sectorielles et de r6formes des politiques. 
En 1989, le RHUDO a commenc6 A 
intdgrer pleinement ses travaux aux 
initiatives des missions en adoptant une 
programmation par secteur pour les pr8ts 
de Garantie de Ihabitat. 

La Banque centramericaine d'integration 
economique (BCIE) est un programme 
r6gional de 89 millions de dollars, financ6 
par I'A.I.D., ayant pour but d'organiser 
les affectations de ressources en capitaux 
en vue d'accomplir d'importantes 
transformations des politiques et des 
institutions dans chaque pays, ainsi que 

4 

pour produire les produits matdriels requis 
par les programmes de Garantie de 
I'habitat. 

L'assistance technique, assurne par 
l'intermdiaire d'un pr~t de 4 millions de 
dollars du Bureau regional de I'A.f.D. 
pour l'Amrique centrale et le Panema, 
appuie l'61aboration, la promotion et 
lapplication de programmes int6grds de 
politiques dans chaque pays. Les activit6s 
de recherche et de formation du Central 
American Institutefor Business 
Administration (INCAE), financdes par ie 
pr~t, appuient le dialogue sur les 
politiques et le d6veloppement. 

. 
" 0; 

' 	 'rj-

X, 

Photo prise par satellite tie San Pedro Sn/a, la deuxie;me grande vilh, du honduras. Le RlUDO 
pour l'An~trique centrale a effi'ctu ici en 1989 une etude pilote sur le lotissement urbuin. Celte 
Jtudea permis de neltre ant point des programtes destints o ameliorerles moyens des collectivits 
locales afin de repondre ata besoins de leurs 'oncitoyensen terrains,en infrastructure et en serices 
publics. 
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Honduras. L'assistance en capitaux au 
Honduras comprend un programme de 
Garantiedolaraecde Ihabitat dede 3575 millionsmillionsdeden voabitdollars avec un volet de 7,5 millions de 

dollars en monnaie locale. De plus, le 
RHUDO g~re un pr& de la Mission 
s'dlevant a1,5 million de dollars destin6 ' 
l'assistance technique. 

L'analyse et les politiques sur 
lesquelles se fonde la crdation d'un 
nouveau programme d'assistance au 
secteur municipal du ddveloppement au 
londuras ont 6td dtablies dans le cadre de 

I'assistance technique et des dtudes de cette 
annde, y compris les 6tudes pilotes sur le 
lotissement urbain at San Pedro Sula et t 
La Ceiba, tne dvaluation nationale de 
I'habitat et du ddveloppement urbain, et 
une dvaluation de la gestion de la 
direction nationale du service des eaux et 
de la voirie. 

Ces 6tudes, combines avec les 
resultats de l'enqute de IINCAE sur les 

Z.€
......
 

Depuis 1961, la moyenne annuelle de 
croissance demographique aauHonduras d6passe les 5 pour cent. Le 

Hondurasasse les pouret 
taux d'urbanisation dans ce pays est 
passe de 23,1 pour cent en 1961 a 
38,3 pour cent en 1988. 

besoins des municipalitds honduriennes 
en assistance technique et en formation, 
fournissent les donndes essentielles pour 
la conception du nouveau programme de 
'exercice 1990 qui a pour but de renforcer 
iad6mocratie au Honduras en am6liorant 
les moyens des autoritds lc ales pour 
rdpondre aux besoins de leurs concitoyens 
en terrains, en infrastructure et en services 
publics. 

Cette annde, la BCIE et ]a Banque 
centrale du Honduras ont sign6 un accord 
pour un programme scctoriel d'habitat et 

Les £ivalhuItions de I'urhanisation fournissent des renseignenients 'apitaux pour repondre aux 

hesoins des grandes vilh's. L'A.I.D. et lI's representantsiocaL' examnent ft's riisultats d'une de ces 

evaluationspour La Ceiba, la troisinte ille du honduras: (tie gauche o droite) Mario Pita, 

Directeurdu RIIUDO pour I'Antrique centrale;CesarNasthas, Presidentde la Chanibre de 

commerce et d'industrie;EnriqueMartinez, niairede La Ceiba;et John Sambrailo, Directeurde la 

Mission de I/SAID pour le Honduras. 

d'urbanisation s'dlevant it20 millions de 
dollars. Le programme des politiques de 
financement du logement pr~voit desamd1iorations dants le r6gime desadirtosdn ergm e 

hypothiques de second rang, y compris la 
crdation d'un organisme d'escompte pour 
les organisations qui travaillent avec le 
secteur informel. Cinq organismes de ce 
genre ont d6j3 t6 habilit6s par I'entremise 
de programmes en cours b6n6ficiant d'un 
appui de I'A.I.D. Les 10 millions de 
dollars de ressources de la BCIE qui seront 
utilis6s pour financer l'infrastructure 
urbaine auront un effet multiplicateur 
permettant d'appuyer le programme de 
ddveloppement des politiques et dles 
institutions de la Mission relevant du 
Projet de ddveloppernent municipal de 
l'exercice 1990. 

Costa Rica. L'assistance en capitaux 
au Costa Rica consiste en fond de 
contrepartie en monnaie locale provenant 
d'un pr& de la Mission s'6levant A350 
millions de dollars. 

En 1989, le RHUDO a continu6 At 
assister la Mission de rUSAID au Costa 
Rica afin de foumir une aide technique A 
court terme "lIa Banque nationale des 
hypoth~ques, dont ia cr6ation et le 
developpement ont dtd financ6s par les 
ressources d'assistance en capitaux de la 
Mission de IUSAID, en vue d'61aborer 
des politiques et des programmes. La 
BCiE a convenu avec la banque d'acqu6rir 
.. quivalent de 6 millions de dollars de 
titres avalis6s par des hypoth~ques, ce qui 
servira Atfinancer des logements 
suppldmentaires pour les families Atfaible 
revenu.
 

Un projet d'assistance technique et de 
formation de trois ans, qui doit 
commencer au d6but de 1990, reprendra et 
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dlargira les initiatives antdrieures en 
matire de politiques, de planification et 
d'administration, en vue d'appuyer la 
capitalisation ai long terme du syst~me 
national de financement du logement et ia 
mobilisation systmatique des ressources 
nationales nfcessaires pour rfpondre de 
facon continue aux besoins de production 
annuelle du pays. 

La mise en oeuvre du projet pilote 
dinfrastructure d.- 7 millions de dollars 
financd par ]a Mission en coopfration 
avec l'institut du ddveloppement 
municipal du Costa Rica (IFAM) a W 
achevde en 1989. Ce projet a ddmontrd 
qu'il est possible de .timuler la 
production de logement aibon march6 
lorsque la municipalit6 foumit ressentiel 
des adductions d'eau et des services de 
voirie. Ce pret aabouti a I'agr6ment de 
pros de 16 000 nouveaux permis de 
construire et Aila rvision structurelle des 
taux des droits dans neuf municipalit6s 
participantes. 

Guatemala. Un Programme de garantie 
de Ihabitat de 10 millions de dollars et un 
pr tde la Mission de lUSAID, d'un 
montant de 600 000 dollars, destin6 A 
rassistance technique, forment la base du 
dialogue sur les politiques avec le 
Guatemala. 

La mise en oeuvre du programme de 
logement bon marchd du secteur priv6, 
s'dlevant 'i 10 millions de dollars, a 
commenc6 en 1989. Avec raide du 
RHUDO, la Mission a dlabord des 
evaluations du systbme de financement du 
logement et du secteur urbain. Les 
dvaluations seront effectudes en 1990. 

La BCIE a commencd Aplanifier un 
programme de pret sectoriel s'd1evant A 
13,5 millions de dollars avec 
rAssociationdes producteurs de sucre et 
les banques priv6es du Guatdmala. Ce 
prdt financera les sites et services de base 
et les solutions au logement minimum 
pour les employds des compagnies 
sucri~res le long de la cbte sud. Les 
ressources de la Garantie de Ihabitat de la 
BCIE et rassistance technique du 
RHUDO aideront " crfer pour ce 
programme un organisme de financement 
hypothdcaire dans les banques privies. 
Avec raide du RHUDO, appuy6 par la 
Mission de IUSAID, i'Association des 
producteurs de sucre est en train de crder 
une fondation de d6veloppement priv6e 
destinde atpromouvoir et a g6rer le 
programme. 

El Salvador. Le RHUDO d'Amdrique 
centrale a aidd le Vice-minist re de 

l'Habitat et du ddveloppement urbain et la 
Mission de IUSAID en El Salvador A 
mettre au point un plan sectoriel 
d'assistance technique et un programme 
d'activitds en vue d'dlaborer 'analyse qui 
servira de base Ala r6forme des politiques 
et des institutions. Les rfformes seront 
mises en oeuvre dans les cinq prochaines 
anndes. 

L'assistance technique financfe par la 
Mission en 1990 servira atrenforcer ie 
r6le et les pouvoirs du Vice-Minist6re en 
mati~re de coordination des politiques et 
des institutions par secteurs. Une 6tude 
du syst~me des caisses d'dpargne sera 
aussi entreprise dans le cadre des efforts 
accomplis par la Mission de I'USAID et 
du Gouvemement d'El Salvador pour 
moderniser le syst me national de 
financement. 

La BCIE est en pourparlers avec la
 
Banque centrale, les Caisses d'dpargne et
 
]a Chambre du B~timent afin de
 
d6terminer la faisabilit6 d'un pr~t destin6
 
au programme pendant rexercice 1990.
 

R 

Dix representants dit scteurprivC et d s'cteurpublic ventius d Costa Rica, dEI Salvador, du 
Guatemala et d 1onduras ont participe t la confdrence de Washington sur les politiques (d&cemnbre 
1988) afin de debattredes politiques de I'liabitat, de la decentralisation,de linfrastiructiure e du rble 

du secteur prive. 
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Afrique orientale et Afrique australe 

L e Bureau r~gional de I'habitat et de l'urbanisation pour l'Afrique orientale et 

I'Afrique australe a dtd fondd 4 Nairobi (Kenya) en 1972. Les principaux programmes d'aide en capitaux du RHUDO se trouvent au 

Kenya et au Zimbabwe. Le RHUDO a organisd des programmes actifs de recherche, de formation et d'assistance technique au Malawi, 

au Bostwana, au Swaziland et en Ouganda, et dtudie les possibilitds de travailler dans d'autres pays de ia rdgion. Ce RHUDO appuie 

aussi un projet mixte de logement de I'A.I.D. et de la Banque mondiale ADjibouti. 

Rdsum6 r6gional 

Plusieurs pays d'Afrique orientale et 
d'Afrique australe comptent parmi les plus 
pauvres du monde. De plus, les taux de 
croissance ddmographique de la rdgion 
sont les plus d1evds du monde, trois A 
quatre pour cent par an. 

Bien que la rdgion !;'urbanise 
rapidement, ele est encore i 
prddominance rurale, et dans la plupart des 
pays le; populations urbaines ne 
reprdsentent que dix vingt-cinq pour cent 
du total. Les petites villes jouent un r6le 
crucial pour appuyer les programmes de 
commercialisation agricole et de 
d6veloppement rural, ainsi que pour
renforcer les programmes de santdet 
autres services essentiels. Leur 
importance par rapport au dcveloppement 
national est en augmentation. 

En mene temps, les grandes villes de]aEr~gnp temps, les randiesl des
Ia region produisent I'essentiel de 
I'activit6 6conomique officielle et des 
revenus, malgr6 leurs insuffisances 
critiques en mati~re d'infrastucture, de 
services publics et de logement. 

Les gouvernements centraux se 
trouvent dans l'impossibilitd de fournir 
les services urbains dans I'ensemble de 
leurs pays. Le RHUDO de cette region a 
pour tfiche principale d'appuyer la 
ddcentralisation en collaborant avec les 
pays pour canaliser ]a crdativitd, l'6nergie 
et les ressources du secteur privd comme 
du secteur public. 

Revenu annuel par habitant 

En dollars des Etats-Unis 

673 

580 

330 "d'emploi 
260 

La region dAfrique de lEst et d'Afrique 
australe compte plusieurs des pays les plus 
pauvres diu monde, y compris I'Ethiopie, le 
Malawi, I'Ouganda ct la Somalie. Cc 
graphique nontre lefuih'le reveni amuel parhabitant de cette region. (Source: Rapport sur
ieddveloppement mondial, Banque mondiale, 
1989). 

Initiatives de politiques 
r6gionales 

Quatre th6mes stratdgiques guident le 
RHUDO dans son dialogue sur les 
politiques, Ia rdalisation des programmes 
et les programmes de recherche et de 
formation. Chaque th~me est lid aux 
autres; ils forment tous ensemble la base 
d'une stratdgie cohdrente des activitds 
rdgionales. 

Le premier th me est celui de 
I'encouragement et de la promotion du 
secteurprivi'. Le RHUDO oeuvre A 
renforcer le secteur officiel comme le 
secteur informel dans des domaines tels 
que la fourniture de logement, la 
production d'emplois et le financement de 
Ihabitat. 

Le devloppement &'onomique local est 
le second theme du RIiUDO. Les 
relations villes-campagnes, ]a production 

non agricole, et le r6le que le 
secleur informel joue dans le 
ddveloppement de l'6conomie locale font 
l'objet d'une attention spdciale. Les 
programmes du RHUDO appuient la 
ddcentralisation et le renforcement des 
collectivit6s locales. 

L'habitat et la situation de I'hlabitat 
repr6sentent le troisi~me theme 
stratdgique. Ce RHUDO a participd A 
I'dlaboiation des politiques nationales du 
logement et au renforcement des 
mdcanismes de fourniture de logement. 
De nombreuses activitds du Bureau visent 
iAamdliorer le secteur de financement du 
logement, et pardculirement Acrier des 
systimes autonomes de financement du 
logement. Le r6le du secteur informel 
dans la foumiture de logement et les 
problmes relatifs "tla foumiture de 
terrairs constituent des 61dments 
importants des politiques du RHUDO. 
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Considdrant que ia formation fi t aussi 
partie du ddveloppement, le quatri me 
theme insiste sur le developpement de la 
formation ct des institutions. L.es 
activit6s du RHUDO encouragent le 
dialogue sur les politiques avec les 
gouvernements nationaux comme avec les 
administrations locales ainsi que le 
renforcement des institutions grace Ala 
formation et aux ateliers. La formation 
appuie la mise en oeuvre des projets, et 
beaucoup d'efforts sont consacrfs 5 
dfvelopper et Acrder les institutions qui 
serviront Ala formation locale. 

Programmes par pays 

Kenya. La tfche principale de la 
Mission de IUSAID et du RHUDO au 
Kenya est (I) d'amdliorer le climat des 
activit6s du secteur priv6 dans les secteurs 
officiel et informel, et (2)d'amdliorer 
1'efficacit6 du secteur public afin de 
foumir des services urbains et des 
installations. Ces deux initiatives 
completent et appuient les objectifs de la 
Mission de IUSAID au Kenya. 

Le Kenyva Small Towns Shelter and
 
Community Development Projecta
 
foumi des logements et une infrastructure 
urbaine, accompagnds de I'assistancetechnique essentielle, dins 26 des petites 
villes du Kenya. Le demier emprunt pour 

cc projet de Garantie de I'habitat s'61evant 
it 14,5 millions de dollars a 6td effectu6 en 
1989. Le RHUDO prdpare maintenant un 
programme de d6veloppement des 
villes-march6s qui appuiera les objectifs 
de Ia Mission USAID au K6nya pour 
l'enscmble du secteur agricole. Une dtude 
de six villes-march6s a 616 effectude afin 
d'examiner leurs finances, leur gestion, 

leur infrastructure, leur base dconomique 
et les conditions de Ihabitat. Des ,tudes 

voisines mais distX-ctes sur le secteur en tant qu'organisme permanent de 
informel des affaires ont aussi td services techniques et promoteur

effectudes, y compris une enqu~te sur les cooporatif.
 
probl~mes de r~glementation et de 
 En 1989, le RHUDO a parraind une
 
disponibilitd des terrains et sur la 
 6tude du secteur de 'dpargne et du credit 
possibilit6 de transfonner les services mutuel au Kenya, afin d'explorer son rle 
publics en services privis. 6ventuel dans le financement de rhabitat. 

Le Kenya PrivateSector Projectest De plus, par le canal du NACHU, le 
destin6 Arenforcer la participation du RHUDO accorde un pret aux organismes 
secteur priv6 dans lindustrie du logement locaux non gouvemementaux afin qu'ils
bon march6. Les promoteurs privfs ont entreprennent des projets d'amdlioration 
soumis des propositions, et le projet des quartiers insalubres a Nairobi. 
foumira pour commencer un financement L'exercice 1989 a vu le renforcement
 
,Along terme par l'entremise de deux considerable du NACHU.
 
institutions fiinancibres existantes. Avec
 
le projet parall~le CooperativeHousing

Project, ilrenforcera ]a National
 
CooperativeHousing Union (NACHU)
 

..
 
_"..__
 

r 
JA 

, 

V 

." A 

.
 

Ce march tic Karatinau etcWfi.ac dtins It coaredu Kenya Small Town Project, mis en oeuvrepar 
le Ministlre de 'administrationlocale. Des consellers tieRIIUDO et des fonctionnaires de cc 
ministere oeuvrent dans plis d'ne douzaine du petites villes pour constituer un cadre local de 
gestion el de planification. 
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Zimbabwe. Le RHUDO et la Mission 
de rUSAID au Zimbabwe ont pour 
objectif de renforcer le secteur priv6 
comme foumisseur de financement 
hypoth~caire long terme et comme 
principal promoteur d'habitat bon marchd. 
La mise en oeuvre de cette strat6gie 

requiert 1l'imination des goulots 
d'6tranglement qui emp&hent le secteur 
privd de r6aliser un habitat bon marchd et 
l'industrie du batiment de parvenir Aune 
efficacit6 accrue. 

Les activitds primordiales du RHUDO 
se sont ax6es sur les dabats avec la 
Mission de IUSAID et le Gouvemement 
du Zimbabwe en vue de r6aliser cet 
objectif, ainsi que sur I'achbvement de la 
phase finale du Programme de Garantie de 
I'habitat, s'dlevant " 50 millions de 
dollars, comportant 20 000 unitds, y 
compris la programmation de prfs de 3,5 
millions de dollars en fonds restants. 

Le RYIUDO a explor6 avec le 
Gouvernement national et les 
administrations locales la possibilitd de 
vendre les hypothklues produites par le 
Programme de Garantie de I'habitat Ades 
compagnies du bftiment priv6es. Cela 
rdduirait le r6le du Fonds national du 
logement dans le processus hypothdcaire 
et foumirait des fonds pour des terrains 
viabilis6s suppl6mentaires. 

Bostwana. Face Aune urbanisation 
rapide, la premiere preoccupation de la 
Mission de rUSAID et du RHUDO cette 
annde a W d'appuyer les efforts du 
Gouvemement visant , traiter, dans son 
programme de logement et d'urbanisation, 
des beioins de viabilisation des terrains, 
des p 'obl~mes de mise en oeuvre, et des 
questions sur les politiques, y compris les 
subventions et les normes de 
construction. Un conseiller financ6 par 
I'A.I.D. apporte aussi son assistance au 
Minisitre des atdninistrations locales et 
des terrains. 

Le RHU')O collabore aussi avec la 
Mission de lUSAID pour determiner 
comment il peut appuyer les objectifs de 
la Mission en ce qui conceme la 
formation et le ddveloppement du secteur 
privd. 

Malawi. La strat6gie de la Mission de 
rUSAID et du RHUDO au Malawi est 
centre sur deux thmes: financement 

7 

municipal et formation 4 la gestion; et 
creation d'emplois dans les villes 
secondaires. 

L'annde demi~re, le Ministre de 
ladministration locale a demandd conseil 
Ala Mission de 'USAID et au RHUDO 
pour d6finir les besoins en formation des 
autorit6s locales et y r6pondre, ainsi 
qu'une aide pour 6tablir des cours de 
finance et de gestion g6ndrale qui seraient 
donn6s localement. Le RHUDO a aid6 " 
crder un programme d6tailld de trois ans, 
financ6 par le Projet des ressources 
humaineset dit dveloppenentdes 
institutions de la Mission. La mise en 
oeuvre du projet de 666 000 dollars 
commencera au dabut de 1990. De plus, 
le personnel du RHUDO a rfalis6 pour la 
Mission une 6tude des tendances 
d'urbanisation et mis au point des termes 
de rdfdrence pour dvaluer les relations 
ville - campagne et les possibilitds de 
stimuler Iemploi non agricole dans les 
villes secondaires. 

Les pelils enlrepr'ne'ur., uomme cc c'harpeu'liur. taplIt'fl to re,tUl deA umiIInunalIuHeS 
spontl es prEds d.s ,gronch's villes comnmn Nairobi. Le.s pro graninos cl hI,: p)oliliqlu's dit 

gouverinmPn dt'vraic.nf siipnulcrh' vecur privd ollicil ct i?/'ormne fin dIe rc"liindcc (JUl b(' oin: 

et logenwot detIt a 'omIInIuna(IuI . 
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Swaziland. Au Swaziland, le RHUDO 
et la Mission de rUSAID foumissent au 
Gouvemement une aide en matire de 
planification alors que celui-ci dlabore ses 
politiques d'urbanisation et travaille A 
renforcer ses institutions-clds. A cette 
fin, le RHUDO a prdpar6 une dtude de 
base des tendances de lurbanisation qui 
d6finit diverses entraves institutionnelles 
qui p~sent sur iap!aniication et la 
programmation du d~veloppement. 

Ouganda. Les activitds de ]a Mission 
de iUSAID et du RHUDO en Ouganda en 
1989 se sont centrdes exclusivement sur 
le d6veloppement des villes-march~s. Le 
RHUDO et la Mission effectuent en 
commun une dtude en vue d'analyser le 
r6le des villes-marchds dans l'dconomie 
ougandienne et d'examiner la structure et 
les fonctions des secteurs public et priv6 
de trois villes-marchds sdlectionndes. 
Cette 6tude dtablira une liste de projets 
6ventuels de villes-march~s pour lesquels 
le Gouvemement s'efforcera d'obtenir le 
financement des donateurs intemationaux. 

Assistance technique et formation 

Le RHUDO pour rAfrique orientale et 
rAfrique australe a abord6 ses themes 
strat6giques pendant l'annde grAce Ades 
ateliers, des confdrences rdgionales et des 
activitds de recherche. Le RHUDO a 
entrepris nombre de ces activitds en 
coopdration avec d'autres organisations 
comme la Banque mondiale, le Centre des 
Nations Unies pour les 6tablissements 
humains (Habitat), lUnion africaine des 
compagnies du BAtiment et les 
Institutions de financement de Ihabitat. 

Prets de Garantie de rfHabitat 
D~caissements de 1989 

En millions de dollars des Etats-Unis 

Asie 
[ 
Caralbes 

~administrations 
Afrique orientale et Afrique australe 

Proche-Orient et Afrigue du Noid 

Amdrique du Sud 

[ 
i d 

Afrique occidentale et Afrique centrale 

Decaissements pour l'Afrique de l'Est et 
IAfrique australe, par rdgion, d pret de 
Garantie de I'Habitat pendant lexercice 1989. 

Dans toute la r6gion, 1989 a vu 
d'importants progr~s dans le domaine des 
politiques. Le Gouvemement du Kenya 
est pr& Acr6er une banque du 
d6veloppement municipal, et a pris les 
demiires mesures pour crder I'Autoritgdt 
developpement des ,narchisdes capitatx. 

Au Zimbabwe, le Gouvemement est 
pr~t Aencourager le financement 
hypothdcaire par le secteur privd, et a 
limiter le r6le du Gouvemement AIa 
foumiture et AIa viabilisation des 
terrains. 

Avec r'aide du RHUDO, le Botswana 
s'occupe de divers problmes urbains 
comme la foumiture des terrains, les 
subventions, les normes de construction, 
et les finances des administrations locales. 

Le Malawi prend des mesures dans le 
sens de la d~centralisation. vec le 
programme de 1ormation conqu par le 
RHUDO, ii espre rdpondre au probl~me 
de i'amdlioration de l'efficacitd des 

locales au moment o6 les 
municipalit6s assument des 
responsabilitds suppl6mentaires. 

Enfin, avec raide du RHUDO, le 
Swaziland et rOuganda d6finissent leurs 
besoins et leurs politiques de 
dveloppement urbain. 

Seeiso Liphuko, Secretaire permanent adjoint 
du Ministere des administrations locales et des 
terres d Bostwana, sen,'retient avec Fredrik 
Hansen, Directeur Adjoint d Bureau des 
Programmes urbains et de IfHabitat, d la 
Conference de Washington sur les politiques. 
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Proche-Orient et Afrique du Nord 

L e Bureau rdgional de rhabitat et de l'urbanisation pour le Proche-Orient et 

rAfrique du Nord, installd ATunis (Tunisie), en cooperation avec les Missions de rUSAID de la region, rdalise des programmes 

importants d'habitat et d'urbanisation en Jordanie, au Maroc, au Portugal et en Tunisie, et fournit aussi une assistance technique A 

l'Algrie et Ala Turquie. II appuie un programme actif de formation etd'activitds speciales qui comprend des ateliers, des sdminaires, 

des conferences et des dchanges entre les pays de la region et de pays Apays. 

Resume pour la r6gion 

Le Proch-Orient et rAfrique du Nord se 
caracterisent par des niveaux relativement 
dlevds d'urbanisation, plus de 70% de la 
population nationale habitant d6jA dans 
les zones urbaines dans plusieurs pays. 
Les pays les moins urbanis~s connaissent 
les taux de croissance urbaine les plus 
6levds. Les projections pour la .6gion 
indiquent que 60% du total de la 
population sera constitu6 de citadins d'ici 
I'an 2000, en comparaison avec 1980 obi 
cette proportion ni'(Iait encore que de 
40%. Les petites villes et les grandes 
agglomerations de cette r6gion abriteront 
aussi une majoritd croissante des 
populations Afaible revenu de la region. 

L.'urbanisation croissante de la region 
cr6e de nouveaux besoins irr ortants en 
cc qui concerne l'emploi url.'in, le 
logement, les services sociaux et 
l'infrastructure. Dans plusieurs de ces 
pays on constate une inqdietude 
grandissante au sujet de la degradation de 
l'environnement causde par la croissance 
urbaine. Ces problbmes sont tris graves 
dans les villes dominantes. 

Investissements et prts par, 
rapport au PIB 

Pour cent 

Ini'estissenent habitatlPIB 

ProtimmobilierlPlB 

7,7 

4,3 4.4 

0,9 
. 

Joidanie Manc Portugal Tunisie 

Ce graphique ilustre les investissements en 
logement et h's prets inunobiliers 
commerciaux en pourcentage du produit
intdrieur brut pour divers pays du 
Proche-Orient et dAfrique du Nord. (Source: 
Rapports de I'A.I.D. et de la Banque 
mondiae). 

En partie Acause de r~centes 
circonstances dconomiques d~favorables, 
les Gouvemements de la region ont 
finalement compris qu'ils ne peuvent pas 
r~gler tous les probl6mes par eux-m~mes. 
Dans beaucoup de ces pays, les r6les et 
les relations entre les secteurs public et 
priv6 et entre les Gouvernements et les 
administrations locales sont en voie de 
redefinition et des experiences sont en 
cours. Alors que le rythme peut varier 
considerablement d'un pays AI'autre, la 
norme qui dmerge tend vers une 
decentralisation plus importante jointe A 
une plus grande confiance en 'initiative 
locale. 

Le processus de transition nWest pas 
facile. 11rdclame un consensus sur 
l'avenir et tous les partenaires doivent se 
sentir Araise dans leur nouveau r6le. Le 
RHUDO Proche-Orient et Afrique du 
Nord s'efforce d'aider ses pays clients 
trouver un consensus sur les politiques 
nationales d'habitat et de services urbains, 
par le biais d'6tudes, d'analyses et de 
I'experience des autres. Le RHUDO 
s'efforce aussi de les aider dans le 
processus encore plus difficile qui
consiste Amettre en oeuvre les nouvelles 

mdthodes, une fois que raccord s'est fait. 
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Initiatives r~gionales concernant 
les politiques 

Les efforts d'assistance du RHUDO 
s'organisent autour de cinq domaines 
fondamentaux qui concement les 
probI~mes-cl6s de Ihabitat et du 
d6veloppement urbain. Prenant en 
consid6ration la diversit6 de la region, 
l'importance et la combinaison de ces 
themes varient d'un pays AI'autre. 
" Au fur et Aimesure que les villes se 

d6veloppent, la disponibilit des 
terrains et de l'infrastructureurbaine 
constitue une grave prdoccupation. Le 
RHUDO aide ses pays clients Aouvrir 
de nouveaux marchds fonciers, At 
adopter des normes approprires, ,t 
encourager les prets pour l'acquisition 
de terrains, et Zirationaliser les rrles du 
secteur public et du secteur privd. 

" Lefinancement de' Ihabitatest un 
deuxi~me sujet important. Le RHUDO 
aide les institutions de financement de 
rhabitat Amoderniser leurs opdrations, 
tout en aidant aussi les gouvemements 
irationaliser le syst~me des 

" Un autre objectif essentiel eyl
d'accroitre le r6le que le secteurpriv" 

joue dans lafourniture d'habitat, 
spdcialement pour les groupes Afaible 
revenu. Le RHUDO encourage une 
plus grande diversitd de promoteurs 
privds "tparticiper plus activement. 

* Afin d'appuyer la tendance itla 
dcentrclisation,le RHUDO aide A 
accroitre les pouvoirs des 
administrations rrgionales et locales. 

- La protection de I'environnement est 
une prdoccupation r~cente. Le 
RHUDO prete son concours aux efforts 
qui sont faits pour diminuer les 
menaces comme la destruction des 
terres agricoles, ]a contamination de 
I'air 'eau par l'expansionet de 
industielle non rdglement6e, et les 
risques que font courir Atla sant6 
publique la surexploitation des 
syst~mes de voierie et de ddchets 
solides, tous provoquds par ]a 
croissance urbaine chaotique. 

Ces cinq th~mes fondamentaux sont 
combinds dans des proportions variables 
afin de drfinir pour chaque pays client du 
RHUDO la strat~gie d'assistance la plus 
approprire. 

.
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Programmes par pays 

Tunisie. Quand le Projet d'habitat bon 
marche de Tunisie adt6 presque termin6, 
le RHUDO, avec la coopdration de la 
Mission de rUSAID en Tunisie, a mis en 
activit6 le Progrannte des politiques 
sectorielles. Ce programme a comme 
objectifs primordiaux d'aider A ia cr6ation 
d'une banque de 'habitat Aservice comolet 
et d'encourager le secteur priv6 Aparticiper 
davantage iAla foumiture de logement bon 
march6, en augmentant I'acc~s aux 
terrains et au crrdit. 

Une importante rralisation au cours de 
cette annde a td louverture de la Banque 
de l'iabitat,qui ddveloppe ddjit ses 

_j
 

ell" 

.A,
 

Le mna.'que d'egouts pose un gra'e probhlme d'hygine dats beauctup de zones urtaines. 
L'nsw/i'ation d'gouts est en cours d Bekalta (Tunisie). Ce progrtamme financ par 1,.I.D. 
fournira des raccordements o 942 familles, une station de pompage, des collecteurs et des egouts 
secondaires. Setilement 20% des residences actuelles ont le lout-,-I egout. 
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programmes pour inclure les pr~ts 
destinfs AI 'achat du terrain, les 
ameliorations du logement et le 
financement de la construction. L'Agence 
nationale des terrainsa aussi rdalisd de 
grands progr~s dans ses efforts pour 
devenir grossiste en terrains pour les 
pronioteurs privds qui bdtissent ensuite en 
respectant les dispositions et les 
conditions convenues aI'avance. 

En plus de I'aide directe ces deux 
institutions principales qui appliquent le 
programme de politiques de secteur, le 
RHUDO oeuvre en collaboration 6troite 
avec le Ministate du Logement afin de 
rationaliser et de simplifier les normes et 
les crit~res appliquds i la viabilisation des 
terrains et 'i La premierela construction. 
phase de cette entreprise complexe a 
rfalise en 1989. Pendant la inme annde 
ont 6t6 rdalisfes des 6tudes qui aboutiront 
a une Stratugie nationale cde 
I'assainissemnt.Cette statgie, dans sa 
formie dfinitive, dffinira les
responsabilites et les nones 

d'assainissement par rapport aux diverses 
conditions existant dans le pays. 

Enfin le RHUDO. en collaboration 
avec la Mission ieIUSAID et du Bureau 
de I'Asie et du Proche-Orient, a lancd une 

ttude des prohknes urhains afin d'aider a 
ceniur ies problemes urbains et les 
besoins connexes qui soutiennent le 
ddveloppement dcononique national. 
Cette 6tude se concentre sur I'emploi, 
I'infrastructure, les services, le 
dfveloppeient municipal et les questions 
de 'environnement. Une fois terminde, 
cette dtude servira de base pour fornuler 
les futurs programmes d'assistance au 
d6veloppement urbain en Tunisie. 

Prets de Garantie de rHabitat 
Dcaissements de 1989 

En millions de dollars des Etats.Unis 

Asie 
I 
Caraibes 

[ 

Afrique orientale et Afrique australe 

Proche-Orient et Afrique du Nord 

Amiique du Sud 

7t6 
Afrique occidentale ctAfrique centrale 

Decaissements dupr6t de Garantie de I-labitat 
pendant rexercice 1989par rdgion. La part du
Proche-Orient et de I'Afrique du Nord est 
ituliquee ri-dessus, 

Portugal. Le Projet d'habitat bon 
marche,s'6levant A75 millions de dollars, 
approche de son terme, et le 
d6caissementfinal doit avoir lieu au d6but 
de 1990. Ce projet a eu d'excellents 
rdsultats pour aider les Portugais Alimiter 
le rfle direci du secteur public dans la 
construction de logement bon march6 et A 
r6duire les coots. L'Institut national de 
I'habitat, qui met en oeuvre le projet, 
fournit aux promoteurs locaux le 
financement de la construction et les 
directives d'ensemble. Le prix de vente 
dans les projets financds par lInstitut ont 
6t6 r6duits, en termes rdels, Aienviron ie 
pfix mddian des nouveaux logements 
g6ndralement disponibles sur le march6. 

En 1989, le nouveau Programme de 
logement pour les menages ofaible 
revenu do Portugal, d'un coit de 55 
mi'hions de dollars et sdchelonnant sur 
plusieurs anneds, a Wtd approuvd. Aux 

termes de ce programme, le RHUDO 
continuera Acollaborer 6troitement avec 
l'Institut afin de 'aider Amieux dffinir 
son r6le de ferment et de promoteur de 
l'innovation dans le secteur du logement. 
De plus, le programme foumira une aide A 
un nouvel organisme qui a t6 cr66 en vue 
de g6rer et de vendre le logement dont le 
Gouvemement est propri6taire. 

Maroc. Les programmes du RHUDO et 
de la Mission de rUSAID er. 1989 au 
Maroc ont eu pour but essentiel daider le 
Gouvemement dans ses efforts de 
d6centralisation. Dans la ville de 
Ttouan, dans le nord du pays, une 
combinaison de ressources en capitaux et 
d'assistance technique a 6t6 utilis6e pour 
rdaliser la rdnovation et pour amdliorer la 
planification, la gestion et les moyens de 
prestation de services des autoritds 
locales. Les principales organisations 
nationales ont particip6 au programme, 
qui sert de module aux activit6s de
ravenir. On construit maintenant des
unit6s de relogement dans a zoe de 

T6toua en cours de r6novation et la 
rdhabilitation des quartiers commencera 
sous peu. Une assistance portant sur la 
gestion financire, la budgdtisation et 
d'autres domaines techniques a 6t6 
accordde , la municipalit6 pendant 'anne 
et une importante 6tude sur les 
possibilitds de partenariats public/priv6 en 
mati~re d'amdnagement foncier a aussi 6t6 
r6alisde. 

En relation 6troite 6galement avec les 
efforts de d6centralisation du Maroc, 
figure rassistance foumie au 
Gouvemement pour I'aider dans ses 
projets de crdation d'une banque de 
d6veloppement municipal. Basde en 
grande partie sur les conseils d'experts du 
RHUDO, la nouvelle banque sera 
organisde suivant les principes de ia 
banque privde, ce qui est nouveau pour un 
organisme public au Maroc. 
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Enfin, un nouveau programme de pour les families Afaible revenu. La Formation 
logement bon marchd s'dlevant a 10 premiere dtape concrete dans la 
millions de dollars et un pr~t connexe rdorganisation du secteur a plac6 la Jordan En 1989 le RHUDO du Proche-Orient et 
d'assistance technique ont dtd tous deux Housing Corporation et le Minist&e de d'Afrique du Nord a organis6 un 
approuvds au d6but de l'ann~e. Ce lurbanisation sous l'autorit6 du Ministre programme ambitieux de formation et 
nouveau programme aidera I'Agence du logement. d'activit6s r6gionales. La conf6rence qui
nationale de r6novation aiaccroitre sa C'est aussi en 1989 qu'a 66 effectud par s'est tenue en juin AAmman (Jordanie)
production de sites viabilis6s pour les l'intermddiaire de la Banque de I'habitat de sur le financement du logement, et qui
families a faible revenu, i r6duire les Jordanie le demier ddcaissement relevant 6tait co-parrainde par ]a Banque de 
coats de lotissement r6sidentiel, et A de i'ancien programme du RHUDO. Aux I'habitat de Jordanie, a i6 suivie par plus 
encourager les promoteurs du secteur termes de ce programme, des pr~ts de 80 experts du monde entier. Les d6bats 
privd jouer un r6le plus important dans hypothdcaires ont 616 consentis ' pres ont 6t6 centr6s sur le r6le de I'habitat dans 
la production de logement abordable. d'environ 5 500 families a faible revenu I'dconomie nationale et les pratiques 

et, malgr6 un climat conomique ndgatif, actuelles visant stimuler la production
Jordanie. L'adoption officielle de la on a vu le secteur priv6 participer de logement Afaible revenu par le secteur 

tratdgienationah, de 17iabitatpar Ic davantage 5 la production de logement priv6.
Conseil des 'Ainistres a constitud le bon marchd. Le RHUDO a aussi appuyd une
 
d6marrage du Programme d'appui ativ On a aussi remarqud cette annde deux importante confdrence parrainde par

politiqtc.;d'habitat bon tnarchi de la dvdnements suppl6mentaires dignes d'Etre I'Association marocaine des architectes et 
Mission de IUSAID et du RHUDO, signalds, la crdation d'une Association des urbanistes, 5 laquelle ont pris part des 
s'd1evant L 50 millions de dollars. Ce promoteurspriv's et la prdsentation d'un reprdsentants d'autres pays de la r6gion. 
Programme aide le Gouvemenjent " Atelier sur i'analysedu nmarch et de la De concert avec I'nstitut de 
amdliorer I'efficacit6 et la coordination au demande, atelier qui a comptd beaucoup de Ddveloppement 6conomique de ]a Banque
scin du systime de production de participants. mondiale et le Centre des Nations Unies 
logement el permet au secteur priv6 pour les 6tablissements humains, le
 
d'augmenter la production de logement 
 RHUDO a lanc6 un projet de trois ans 

portant sur la formation Aila gestion 
municipale en Afrique du Nord. Des 
reprdsentants d'institutions de formation, 
des Gouvemements et des administiations 

, , locales venus du Maroc, d'Algdrie et de 
- ,Tunisie, se sont rencontrds a Tunis avec 

HON F1 . ¢_i ,, des repr6sentants des organismesdoUN 	 ,_. 
A 	 .N donateurs pour dresser les plans de cet 

j ,ambitieux programme. Un atelier de 
formation des formateurs est maintenant 
prfvu pour f6vrier 1990 "Agadir (Maroc). 

En plus de la formation au niveau desj ~ ..i ' projets particuliers, le RHUDO continue 
,* Laorganisel et Apromouvoir la cr6ation de 

reseaux entre les professionnels du public 
. •et du priv6 dans toute la r6gion. Les 

participants venus d'Algdrie, de Jordanie, 
.du Maroc, d'Oman, du Portugal, de 

j .Tunisie, de Turquie et du Ydmen ont pris 
part aux confdrences du RHUDO et aux 

Phis de 8 i. de I'ihahitat el des finances vents di nonde entier ont assist tle programmes de formation. Certaines 
(onfcrl-nnce sir e fillincmeciii ic I hahitat o Antttan (Jordanie) co-parrainec par /a Bapque personnes de la rdgion ont aussi entrepris 
immohiliire de lordanie et le RIIUDO pour le Proclie-Orient et IAfrique du Nord. IDe gaiche une formation en Cte divoire, en France 
droite: Peter Kinin, Directeurdi Bureau des Programntes urhains et de 171abitat;M. Zulhair et aux Etats-Unis, grace au parrainage du 
K/,ourv. ancien Prsidentet Directeurgeneral de la Banque initohiilire de Jordanie; Roscoe RHUDO. 
Saddarth,anbassadeur des Etats-Unis en Jordanie; et Lewis Reade, Directeur ie la Mission des 
I.'tats-Unis en .ordanie.j 31 
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RAPPORT REGIONAL
 

Am6rique du SLid 

E n1989, le Bureau r6gional de rHabitat et de l'urbanisation pour l'Amdrique du 

Sud a poursuivi ses activitds Al'appui du dialogue sur les politiques et du Programme des Nations Unies Stratdgie globale de I'habitai 

jusqu'd Pan 2000. Le RHUDO a oeuvrd dans la region au cours des deux demii.res annes afin d'appuyer les coalitions d'organisations 

publiques, privdes et locales et de d~velopper le dialogue sur les politiques dans le domaine de rhabitat et du d~veloppement urbain dans 

iaregion. Le RHUDO consid~re que le r6le de ferment qu'il joue reprdsente la base de ses activitds dans la r gion. 

Initiatives r6gionales en matilre 
de politiques 

La rdunion inaugurale du Reseau des 
Institutions de rhabitatet du 
d ;.elolpe~nlenturhaind'A~ndriv,,, dtt Sud 
et des Caraihes, qui s'est tenue AQuito en 
f6vrier 1989, a constitud un important 
6v6nement pour la region. Le RHUDO 
d'Amfrique du Sud a organis6 une reunion 
des principales institutions de la rdgion 
afin d' tudier les possibilit6s d'action 
commune sur les prohkmes communs 
aux membres du Reseau. Ceux-ci ont 
r6dig6 lia Dclarationte San Francisco de 
Quito, ainsi qu'un plan de travail initial. 

Neuf inslitutions ont participd Ala 
reunion de ftvrier, 'tsavoir: 
* 	La Fd6ration inter-amrricaine de 

lindustrie du Bftiment; 
" 	Le Syndicat du b~timent 

inter-am6ricain; 
• 	 L'Union internationale des autoritfs 

locales: 
" L'Association interamdricaine des 

cooperatives de Ihlabitat; 
" La Fondation Carvajal; 
" L'Association des municipalitds 

colombiennes; 
" La Fondation de Ihabitat coopdratif; 
* 	Le Conseil mondial des caisses 

d'Epargne; et 
• 	 L'Association nationale des agents 

immobiliers des Etats-Unis. 

DensitM urbaine 

Populationpar hectare 

220 
215 

148 

139 

9 

Lubaines hs plus (0leves lu monde. Cc 
graphique indique la densitt pat- hectarepour 
cerlaines viles primairesd'Amirique du Sud. 
(Source: Land Acquisition in Developing 
Countries, Michael G. Kilay, 1985; et Index 
statistique, 1986). 

D'autres institutions se sont ddclardes 
intdressdes par le Rdseau: 
-	 L'Institut pour la libertd et la 

democratie au Prou; 
* 	 la Fdration immobilire
 

internationale; et
 
-	 'Association bolivienne des 

institutions urbaines (ASOBUR). 

La crdation de ce Rdseau a eu entre 
autres comme premier r6sultat une visite 
de travail par le Directeur exdcutif de 
ASOBUR au projet original d'habitat et 

d'emploi r6alisd par ia Fondation Carvajal 
it Cali, en Colombie. 

La prochaine reunion du R6seau atra 
lieu au debut de l'exercice 1990 h Buenos 
Aires, sous le patronage de IASINCOVI, 
qui fait partie du Rdseau, et de sa filiale 
locale, le CECOVIRA. 

Le RHUDO a aussi encouragd le 
dialogue entre les dirigeants de la r6gion 
en co-parrainant neuf s6minaires et 
ateliers rdgionaux. Quatre sfminaires, 
ceux de Quito, Bogota, Rio de Janeiro et 
Cordoba (Argentine) dtaient co-parrain6s 
respectivement par: La Banque centrale 
d'Equateur; hi Banque centrale de crddit 
hypothfcaire de Colombie; lnstitut 
national des caisses d'6pargne et la Banque 
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fddrale d'dpargne du Brdsil; et la 
Fdd6ration nationL le des coopdratives du 
logement d'Argeniine. Chacun de ces 
sdminaires a dtudid les m~thodes du 
secteur informel pour produire un habitat 
bon marchd. Ces s6minaires avaient pour 
but d'encourager le dialogue sur les 
politiques entre les participants au sujet 
des r61es du secteur privd, du 
Gouvemement, et des organisations non 
gouvemementales quand il s'agit de 
faciliter la cr6ation d'habitat convenable et 
bon marchd dans le secteur informel par 
des producteurs at petite dchelle. Entre 
cinquante et quatre-vingts participants 
venus d'Amdrique centrale et d'Am6rique 
du Sud ont participd Aichaque sdminaire. 

L'Amdrique du Sud a accueilli la 126me 
session de la Commission des Nations 
unies sir les etablissenients huntains 
(Habitat) ACartagena, en Colombie, en 
avril 1989. Le Rhudo a aidd I'hbte de la 
rdunion, la Banque centrale de crddit 
hypoth6caire de Colonibie, Ztorganiser 
une manifestation parallle 'ila rdunion 
officielle des Nations unies, et appelde 
Festival de Iliabitat. Ce Festival 
comprenait notamment une superficie 
d'exposition pour les producteurs d'habitat 
et de produits connexes de Colombie, eta 
pr6sentd des stratdgies rdussies d'incitation 
h a production d'habitat. Le RHUDO a 
financd ]a prdsentation de trois des 
meilleurs exemples qui avaient 
prdsentds dans les sfminaires r6gionaux 
sur le secteur infornel qu'il avait 
parrainfs pendant l'annc6e, deux venant du 
Brdsil et un, d'Argentine. On a remarquta 
Ia prdsentation passionnante d'un leader du 
secteur informel qui travaille dans les 
favelas de Rio de Janeiro. 

Le RHUDO a co-parraind trois 
s~minaires rdgionaux, deux en Colombie. 
et un en Equateur, en collaboration avec 

la section d'Amdrique latine de l'Union 
internationale des villes et pouvoirs 
locaux (IULA). Cette organisation se 
consacre t appuyer le d6veloppement 
municipal. Ces sdminaires ont examind 
des questions lies au d6veloppement 
urbain, comme ia politique 
d'am6nagement foncier, la creation 
d'habitat, les services d'infrastructure et 
ladministration municipale. Les 
participants venus d'Amdrique centrale et 
d'Amdrique du sud ont assistd Achaque 
atelier et ont pr6sentd des dtudes de cas 
tirdes de programmes qui avaient rdussi 
dans leurs propres municipalitls. Les 
rdsultats des ateliers seront publids et 
largement distribuds par l'Union 
intemationale des villes et pouvoirs 
locaux. 

Le RHUDO pour I'Amdrique du Sud a 
appuy6 l'Union inter-amdricaine de 

...
 

AV 

..
 

rhabitat en rdalisant trois 6tudes des 
syst6mes des caisses d'dpargne en 
Equateur, au Pdrou et au Vdndzuela. Ces 
6tudes ont analysd comment modifier les 
instruments financiers utilisds par ces 
syst~mes afin de toucher les families At 
faible revenu. Le RHUDO a aussi 
appuyd le lancement par l'Union d'un 
Centre rcgional des statistiques de 
'liahitat,qui collecte et publie les 

statistiques annuelles financi~res et 
mondtaires de Ihabitat pour dix-sept pays 
d'Am6rique latine et des Caraibes. Les 
activit6s du Centre devraient servir de base 
Aune analyse des diff6rentes politiques 
d'habitat et de financement de lhabitat de 
la rdgion. Dans le cadre d'une longue 
tradition, 1e RHUDO a aussi accord6 son 
assistance h la Conference interarniricaine 
annuelle de I'habitatorganisde par 
l'Union, et qui s'est tenue cette annie A 
Guatemala, au Guatemala. 

4 

,.,-uND AC 

Les projels sites etservices eih's projets cellules de base, commnce celi de Solanda (Quito, 
Equateur), finrnissent, en plus dit Iogenient,des emplois bases dans la conwitinaute. Ce projet 
offre tinhabitat mininum o plus de 4 500familles. Ii prwoit aussi ane place suffisante pour 's 
entreprises locales. 
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Programmes par pays 

Dans ses travaux en collaboration avec les 
missions de lUSAID ou les reprdsentants 
de 'A.I.D. en Bolivie, au Chili, en 
Equateur, et au Prou, le RHUDO a 
continu6 collaboier Ala conception et A 
la rise en oeuvre de rassistance en 
capitaux et de rassistance technique aux 
programmes par pays. Chaque 
programme de Garantie de I'habitat 
comporte des objectifs importants 
relevant du dialogue sur les politiques qui 
rdsulte d'une coordination dtroite entre les 
missions de lUSAID, les reprdsentants de 
I'A.I.D., les institutions du pays client et 
le RHUDO. 

Bolivie. En Bolivie, un programme en 
cours de Garantie de l'habitat, s'6levant A 
15 millions de dollars, sert "irechercher 
une d6marche sectorielle en vue de 
restructurer les r6les des secteurs public et 
priv6 dans le financement de Ihabitat. 
Depuis la crise dconomique qu'elle a 
connue au milieu des annes 80, ia 
Bolivie aconsid6rablement restructur6 son 
secteur de Ihabitat, 6limind les conseils 
du logement des 'ravailleurs dans le 
secteur public et paradtatique, et les a 
reo'p!:.Ls par un nouveau Fonds national 
de I'habitat. Ce fonds n'a pas de r6le 
direct dans la production d'habitat, mais 
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Pi sentation du document final au Ministere 
des Affaires urbaines lors d Premier congr~s 
des institutions urbaines de Bolivie. 

La majorit6 de la population mondiale 
subsiste A un faible niveau de 
consommation, en ayant surtout 
recours aux combustibles tradition-
nels, bois, d~chets v~g~taux et 

animaux. Cela repr~sente un tiers de 
I'6nergie utilis~e en Afrique, et un 
quart en Am~rique latine, par 
contraste saisissant avec les pays 
d6velopp6s, 0O le chiffre correspon-
dant est de moins de 3 pour cent. 

canalise plut6t les ressources, qui 
s'6l6vent Aienviron quatre pour cent des 
salaires, vers le secteur financier priv6, en 
vue d'accorder des pr~ts aux families. En 
pratique, le Gouvemement de Bolivie est 
en train de red6finir sa fonction qui 
consiste dor6navant Aifaciliter et Aorienter 
les actions du secteur privd de Ihabitat, 
lequel assume maintenant la tfche de 
produire et de financer Ihabitat. 

Les objectifs du programme d'habitat de 
la Mission de I'USAID en Bolivie sont 
les suivants: 
- renforcer le systniie priv6 des Caisses 

d'6pargne; 
.	 aider "iconsolider ]a restructuration du 

r6le du Gouvernment bolivien en 
matinire d'habitat, en s'efforqant 
particuliirement de rdorienter les 
ressources du Gouvemement vers 
I'habitat et les services bon march6; et 
crder un programme urbain pilote 5 El 
Alto, une yulle de 300 000 habitants, 
pour tester le r6le des coalitions 
urbaines face aux probl~mes urbains. 

Chili. Les rdsultats du plebiscite 
d'octobre 1988 ont indiqu6 que le peuple 
chilien souhaite retoumer Ala d~mocratie. 
Si le modle du secteur priv6 au Chili est 
destin6 "survivre et As'dpanouir sous une 
d6mocratie, ildolt pouvoir ddmontrerqu'iI 
est capable de rdpondre plus directement 
aux problmes sociaux et aux soucis du 
public. L'A.I.D. acontinu6 d'entretenir 
des relations spdciales avec le mouvement 
de logement coopdratif, priv6 et 
dfmocratique, du Chili. Le programme de 
Garantie de Ihabitat du milieu des ann6es 
70, s'6levant Ai55 millions de dollars, a 
aid6 les cooperatives survivre et Ajouer 
un r6le important dans le programme 
d'habitat d'intdr~t social du Gouvemement, 
bien que le cadre g6ndral des politiques ait 
W hostile aux cooperatives. En 1988, un 
pr~t de Garantie de ihabitat s'dlevant a 5 
millions de dollars adtd accordd afin 
d'augmenter les capitaux de travail du 
mouvement d'habitat en .oopdrative. 
L'A.I.D. aide actuellement a financer une 
6tude sur le r6le dventuel des cooperatives 
de logement pour aider les families Ai 
obtenir un logement par rentremise du 
secteur informel. 

Equateur. L'approbation en 1984 du 
Systcme national defourniture d'habitat, 
programme de Garantie de I'habitat, a 
signald la transformation de i'aide que 
rA.I.D. accorde i l'Equateur en matire 
d'habitat, qui, au lieu de se concentrer 
6troitement sur les programmes des 
organismes nationaux d'habitat-la 
Banque Equatorienne de Ihabitat et 
Conseil national de Ihabitat-se 
prdoccupe dans l'ensemble des rdalisations 
globales do secteur, en rdpondant 
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particuli rement aux besoins des pauvres 
urbains. Le systime envisagd par le 
Systeme national defourniture d'labitat 
est simple. IIconsiste d'abord Acrier un 
bureau descompte a la Banque centrale 
d'Equateur, appel6 Fondsdefinancement 
de 1l'iahitat,accessible l'ensemble du 
syst~me bancaire, public et privd; 
ensuite, ilaccorde des moyens de 
financement dans des conditions 
uniformes et sur la base du "premier 
arrivd, premier servi", aux 
investissements dans I'habitat accessibles 
aux pauvres urbains, que ces 
investissements soient rdalis6s par des 
institutions publiques ou privies. 

L'efficacitd avec laquelle le Fonds de 
financentent de Ihabitat stimule la 
participation des constructeurs et des 
banques privds sur le marchd du logement 
bon march6 a 616 prouv6e - plus de 6 700 
nouvelles unit6s, d'un prix de vente 
moyen O'environ 2 200 dollars, sont 
actuellement construites par 14 
constructeurs priv6s et trois coop6ratives 
de logement. Six institutions financieres 
priv6es s'occuperont d'environ 
quatre-vingt-dix pour cent du financement, 
La banque publique de Ihabitat 

s'occupera des dix pour cent restants, qui 
doivent tre foumis dans l'ensemble A 
trois coop6ratives de logement. A la fin 
d'avril 1989, le Fonds definancement de 
rhabitatavail ddcaiss6 3,6 millions de 
dollars, affectfs entiirement i des banques 
privdes, en vue de financer 1400 pr~ts 
d'amdlioration de [habitat et de nouveaux 
logements. 

La conception de d6part du Systene 
national defourniture d'habitatprdvoyait 
un volet pilote de rdnovation urbaine. En 
se fondant sur les 6tudes suivies du 
sectcur de I'habitat en Equateur en 1989, 
la Mission de IUSAID en Equateur a d6 
amende Atconstater que les 
investissements dans l'infrastructure 
urbaine rdsidentielle mdritaient une plus 

Prts de Garantie de r'Habitat 
Ddcaissements de 1989 

En millions de dollars des Etats-Unis 

F
Asie 

Caribes 

Afrique orientale etAffique australe 

Proche-Onent et Afnque du Nord 

Am6rique du Sud 

Afrique occidentale etAfrique centrale 
[ 

1
 

Dcaissementsd pret de Garantie de I'Habitat 
pendant lexercice 1989 par rdgion. Cette 
illustration indique la part de IAmrique dA 

grande attention dans ia mise en oeuvre 
d'un syst~me national de foumiture 
d'habitat. En consdquence, en aoat 1989, 
I'A.I.D. a approuv6 la r6vision du projet 
initial, en vue de rdserver spdcialcment 10 
millions de dollars sur les 35 millions de 

j 

dollars de la Garantie de rhabitat afin de 
financer les projets d'infrastructure 
rdsidentielle dans les municipalitds qui 
acceptent d'adoptcr des mesures de 
recouvrement des coflts et d'entreprendre 
d'autres riformes destindes A renforcer le 
financement et la prestation de ces 
services. Les politiques sur lesquelles se 
fonde le programme rdvisd de garantie de 
l'habitat sont axles sur trois domaines, A 
savoir, les politiques financires du Fonds 
definancenent de l'hahitat, la gestion 
financire de linfrastructure municipale, 
et l'expansion des programmes d'habitat 
bon marchd du secteur priv6. 

Pirou. La Mission de IUSAID et le 
RHUDO ont aid6 le Minist .re de lhabitat 
et les principales institutions publiques de 
l'habitat au Pdrou A6laborer une stratdgie 
financiire compatible avec le climat 
inflationniste de leur pays. llsont
 
r~alisd, entre autres, une expdrience 
innovatrice qui a consisI6 Arecalculer en 
valeur constante les rsultats financiers 
obtenus par les institutions au cours des 
r6centes anndes, afin de ddmontrer 
1rosion de leurs rdsultats et la situation 
financiere provoqude par l'inflation. Les 
conseillers de I'A.I.D. ont aussi aidd le 
Gouvemement du P6rou Aconcevoir et 
mettre en oeuvre un syst~me de pret 
hypoth6caire indexe. 

Vy 

Francis Conway, diu Bureau des Programmesurhais et tie I'llabtat,prononce tine allocution all 
Premier Forum intcramdricain sur les politiques de 'habitat. 
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RAPPORT REGIONAL
 

Afrique occidentale et Afrique centrale 
L es anndes 80 n'ont pas dtd une pdriode favorable dans la plus grande partie de 

'Afrique occidentale et de 'Afrique centrale. La croissance d~mographique, la chute des prix des mati&es premieres, les taux de change 

ddfavorables, 'augmentation du fardeau de la dette, ia diminution de ia productivit6 et la baisse des revenus par habitant, ne repr6sentent 

qu'une partie des probl~mes qui ont entrav6 le d~veloppement 6conomique. A la suite de rdsultats 6conomiques m~diocres, vers le 

milieu de la d~cennie, beaucoup de pays de ]a region ont adoptd des programmes d'ajustement structurel et ont commencd Arepenser les 

politiques qui avaient contribu6 a leur d~clin. Ils avaient pour objectif d'arr8ter la d~t~rioration de leurs syst mes sociodconomiques en 

determinant et en adoptant des mesures qui encourageraient la croissance dconomique et la stabilit6 politique. Entre autres iddes 

essentielles qui ont dtd examindes et appliqudes pendant cette pdriode, figurent la d~centralisation, la d~r~glementation, la promotion du 

secteur privd et des m6canismes du march6 libre et l'quilibre entre le ddveloppement rural et urbain qui reflte l'interd6pendance 

croissante entre les zones urbanisdes et 

Initiatives de politiques 
r6gionales 

Pendant toute cette d6cennie difficile, le 
Bureau r6gional de l'habitat et de 
lurbanisation pour I'Afrique occidentale et 
I'Afrique centrale ajoud un r6le de plus en 
plus actif dans cc processus essentiel de 
r~dvaluation des politiques. II a eu pour 
tUche principale d'insister sur les 
problmes d'habitat et d'urbanisation dans 
toute la r6gion. Par les dialogues sur les 
politiques, ila collabord avec les 
gouvemements htes pour formuier des 
solutions adapt6es aux besoins 
individuels. Le RHUDO a conqu des 
programmes d'investissement de capitaux 
et des activitds de d6veloppement des 
resso,irces humaines faits pour donner 
l'61an n~cessaire pour traduire les 
programmes de politiques en action plus 
concrNe. 

Dans le domaine de Ihabitat, le succ~s 
de ces efforts de dialogue du RHUDO sur 
les politiques est le plus 6vident en 
C6te-d'Ivoire, ob quatre programmes 

'arri~re-pays largement agricole. 

Taux moyen de croissance urbaine 

amuelle 


Pour cent 

7 
6,9 

5,7 

4,1 

3,8 

Les taux moyens de croissance annuelle dans 
les zones urbaines d'Afrique occidentale et 
dAfrique centrale montrent que cette region a 
Pun des faux de croissance les plus eleves du 
monde. (Source. Rapport sur Iediveloppe-
men? mondial, Banque iondiale, 1989). 

importants de Garantie de I'habitat ont W 
mis en oeuvre. En collaboration avec ]a 
Mission de I'USAID et les organismes 
ivoiriens, le RHUDO a r6ussi A 
transformer les principes de base des 
politiques de Ihabitat, et ,Ales faire ainsi 
mieux correspondre aux besoins des 
m6nages ,Afaible revenu. Ces r6alisations 
comptent entre autres: 

l Ia r6duction des noimes de construction 
et l'adoption de la notion de r6novation 
de la communaut6, aussi bien pour le 
projets de la Garantie de I'habitat que 
pour les autres; 

• 	 le d6sengagement du Gouvemement de 
la construction directe de logernent, 
accompagn6 de la restructuration ou de 
la dissolution des soci6t6s de logement 
d'6tat qui dtaient inefficaces; 

• 	 l'augmentation de ]a ,articipation du 
secteur priv6 Ala totaiit6 des activit6s 
du secteur de Ihabitat; 

° 	 racceptation de I'idde que le 
recouvrement des coots est un objectif 
souhaitable et possible; et 
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l Ia creation de divers types de 
m~canismes de financement de 
Ihabitat. 

Le RHUDO pour I'Afrique occidentale 
et l'Afrique centrale a aussi encourage le 
dialogue sur les politiques de Ihabitat 
pendant la phase de conception des 
programmes de ia Garantie de rhabitat 
dans d'autres pays de ]a r6gion, et surtout 
au Sdn6gal. Dans cc dernier pays, il y a 
eu, d'une part, un net abandon des 
politiques ant6rieures qui favorisaient 
l'intervention directe de l'Etat dans Ia 
construction du logement, et de rautre, 
une baisse du niveau des subventions, une 
construction d'unit6s "tplus faible coat, et 
tin pas vers le recouvrement des coats. 
Leffet de [intervention du RHUDO est 
aussi visible dans les organisations 
intemationales avec lesquelles le RHUDO 
collabore, comme la Binque africaine de 
ddveloppetnent. Cette Banque examine et 
reformule actuellement sa position en 
rnati&e de politique de I'habitat, avec 
I'appui du RHIUDO. 

Les rdsultats les plus remarquables des 
efforts du RHIUDO en mati&e de dialogue 
stir Is politiques dans la region peuvent 
s'observer dans le domaine de la 
decentralisation. Au cours de li demi re--: 
ddcennie, lIa plupart des pays de la region 

ont inaugurd des programmes de 
ddcentralisation administrative, politique 
et financire. Ces initiatives dtaient 
fond6es sur des motivations diverses, 
mais en gdn&al, elles avaient pour 
objectif de diminuer le fardeau financier 
des gowu emements centraux en donnant 
aux organismes locaux la responsabilit6 
de la planification et de li raise en ocuvre 
de leur propre dfveloppement. Le second 
objectif principal de la d6centralisation 
dtait d'augmenter la participation au 

niveau local au processus politique et du 
ddveloppement. 

Au cours de la demi&e d~cennie, un 
programme important de Garantie de 
rhabitat en C6te-d'Ivoire a servi de 
laboratoire pour i'laboration de projets et 
de programmes destinds 5 appuyer les 
efforts nationaux de d6centralisation. En 
gndral, les projets relevant de la Garantie 
de rhabitat sont passes des villes 
primaires aux villes secondaires et aux 
villes-march6s. ls ont aussi 6td 6largis 
afin d'englober un ensemble plus vaste 
d'activitds d'urbanisation lies "iI'habitat. 

,On a insist sur la foumiture 
d'infrastructure faite pour am6liorer la 
croissance dconomique et sociale dans les 
principales zones urbaines. Cette 

.... , 

I 

, , 

infrastructure comprend notamment des 
routes, des 6gouts, des adductions d'eau, 
des r~seaux d'dlectricitd et des installations 
collectives, comme les marchds, les 
d~p6ts de transport et les centres sociaux 
et de santd. 

Le programme de Garantie de Ihabitat 
de CMte d'lvoire a aussi foumi 
rNquipement et la formation aux villes 
secondaires. La formation a W assurde 
par ia voie du Programne deformation d 
la gestion municipale, en collaboration 
avec les agents municipaux au niveau 
central comme au niveau local. Ce 
programme qui a suscit6 beaucoup 
d'intdr~t et d'appui 6tait ax6 sur 
l'am6lioration de la gestion administrative 
et fiscale, toutes deux consid6rdes comme 
les conditions primordiales d'un 
programme de d6centralisation r6ussi. 

A 

k-S, ' 
. 
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Steven Giddings, Directeur du RIIUDO pour I'Afrique occidentaleei IAfrique centrale,s'entretient 
avec Philippe Iarding,Directeurdes administrations localespour aCbte-d'lvoire. 
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Une autre politique dnergiquement 
appuyde par le RHUDO est la promotion 
du secteur priv6 officiel et informel. Dans 
toute la r6gion, ila de plus en plus 
constatd qu'un secteur privd sain et en 
expansion constitue la fondation du 
ddveloppement 6conomique. On a 
particuliremem insistd pour que soit 
reconnu le r6le du secteur informel par 
rapport i l'urbanisation, puisqu'il fournit 
le logement, les services et I'crnploi aux 
minages 'ifaible revenu. 

Le RHUDO a activement appuy6 ces 
efforts par l'intern6diaire de ses 
programmes de Garantie de I'habitat et de 
ses activitds de formation. Au niveau 
r6gional, leRHUDO a organis6 une 
importante conf6rence sur i privatisation 
des services urhains. De p'us, d'autres 
conferences r6gionales qui se sont tenues 
rdcemment ont abord6 les aspects 
particuliers du thrne de la promotion du 
sectcur priv6, coimre Ia privatisation des 
societ6s publiques et la 1 oduction 
d'emploi au niveau local. Dans chaque 
pays, les 6tudes sur la d6centralisation et 
les villes-marchds ont soulign6 le r6le du 
secteur priv6 dens le d6velopp-ment e!ont 
formuI6 des recoinmandations sur la 
mani~re d'encourager lacroissance du 
secleur priv6. Les plus rdcents pr~ts de la 
Garantie de Ihabitat comprnaient des 
clauses prdcises concemant le secteur 
priv6, conime les fonds de promotion 
sp6ciaux, les programmes de formation et 
les fonds assignds. Le RHUDO a aussi 
;,roduit une sdrie daccords tyyes, conqus 
specialemean pour les pays francophones 

pour permettre de sous-traiter des services 
publics Ades socidtds privdes. 

Enfin, le programme du RHUDO 
relatif au ddveloppement des collectivitds 
locales, se ddroulant dans plusieurs villes 
secondairc3 de la Cte-dlvoire, a pour but 
de garantir la participation des groupes de 
la collectivit4, appartenant au secteur 
officiel comme au secteur informel, au 
processus de ddveloppement. En 
recherchant l'opinion de i'ensemble de la 
communautd non officielle sur les 
d6cisions relatives au ddveloppement 
municipal, le programme sert Aforger une 
union productive entre le secteur public et 

le secteur priv6.& 

Formation et conf6rences 

Ces deux demi res annes, la formation 
est apparue comne le principal moyen du 
RHUDO pour faire naltre un dialogue sur 
les politiques au niveau de la rdgion. Elle 
a efficacement encourag6 la 

d6centralisation dans la rdgion. Depuis la 
cr6ation du Bureau de formation du 
RHIJDO en 1987. codemier a parraind et 
organis6 plus d'une demi-douzaine de 
grandes conf6rences rdgionales et une sdrie 
d'activitds de formation plus modestes 
dans chaque pays. Trois de ces 
confdrences rdgionales ont eu la 
d6centralisation pour th6me principal. En 
particulier, elles ont 6tudid comment 

Pr~ts de Garantie de rHabitat
 
Ddcaissements de 1989
 

En millions de dollars des Etats-Unis 

Asie 
I 
Cadibes 

Afrique orientale et Afrique australe 

Proche-Orient et Afrique du Nord 

F 
Am6rique du Sud 

I I 
Afrique occidentale et Afrique centrale 

Ce graphique de la Garantie de l'Habitat, par 
region, montre les preis accords d IAfrique 
occidentale pendant Iexerice 1989. 

d6finir les diverses formes de 
d~centralisation, comment choisir entre 
les diffhrentes options de d6centralisation, 
quels sont les problmes lids , ia mise en 
oeuvre, et les mdthodes destin6es former 
les responsables de la d~centralisation. La 
d~centralisation a aussi W le th~me de 
plusieurs manifestations de formation de 
taille plus rdduite, par pays, dans toute la 
region. 

t l i p -0 140 ""_ _ \ 

Les atliers d Ini-as'rie/e lo' egh,la roue se s ecialisentdans la *.instruetiond ineulh's pour h's rWnages dafiihle revenu. 
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La formation repr6sente un moyen 

efficace de susciter l'int6drt envers les 

problmes urbains dans des pays qui ne se 
pr6occupent pas actuellement des 
problimes crdds par une urbanisation 
rapide. Les s6minaires rdgionaux donnent 
occasion a tous ceux qui participent au 

d6veloppement, donateurs, repr6sentants
du gouvemement, reprdsentants du secteur 
privd, d'engager le dialogue sur les 
problmes-cl6s dc lurbanisation, 
d'dlaborer des politiques cohdrentes et de 
proposer des solutions aux problmes 
cominuns. 

L'6vdnement le plus important en 
matiire de formation Acc jour a W la 
conference de janvier 1999 intitul6e 
Villes-marchUs: liens conomiques et 
sociaux qui a eu lieu t Yamoussoukro, en 
C6te-d'lvoire. Elle a rduni plus de 150 
participants du secteur public et privd, 
venus de 22 pays pour examiner le r6Ie 
des villes-marchds par rapport au 
ddveloppement r6gional et national. 

Assistance technique 

A la suite de la confdrence de 
Yamoussoukro et des conf6rences 
antdrieures, le RIIUDO pour I'Afrique 
occidentale et i'Afrique centrale a requ des 
demandcs (auxquelles il a rdpondu) de 
plusicurs missions de lUSAID et de 
gouverneinents htes de la rtgion en vue 
de concevoir et de rdaliser des 6tudes de 
villes-marchds dans leur pays. En 
g6ndral, ces etudes de ville-marchd sont 
faites pour dMterminer le r6le de ces 

En Afrique sub-saharienne, la 
prochaine d6cennie verra naltre 
quelque 270 millions d'enfants. Le 
nombre d'enfants pr6ts pour 1'6cole 
primaire augmentera de plus de 40 
pour cent. Moins des deux-tiers des 
enfants africains entrent aujourd'hui 
enans africains en a fatur 
dans le primaire, un seul enfant sur 
200 va au-del, du secondaire. 

centres dans le d~veloppement regional ct 
pour d6finir les liens sociodconomiques 
entre les centres urbains et les zones 
rurales environnantes. Ces 6tudes se 
fondent sur la questioai de savoir comment 
mobiliser efficacement les ressources aux 
fins d'investissements urbains et ddployer 
efficacement de maigres ressources afin 
qu'elles profitent aussi bien aux habitants 
des villes qu'aux habitants de la proche 
r6gion. Ces dtudes ont 6 effectu6es, ou 
sont prdvues, au Sdndgal, au Niger, au 
Ghana et en Guinde. 

Ces 6tudes offrent des risultats pr~cieux 
aux missions et aux gouvemements qui 
doivent nmttre au point des politiques et 
des strat6gies efficaces d'urbanisation. 
Ces 6tudes permettent aux gouvemements 
de fixer des priorit~s pour les activit~s, 
d'attribuer des ressources, de ddfinir les 
domaines dans lesquels une recherche 
suppldmentaire est ndcessaire, et de 
pr6ciser les types de formation qui 
produiraient le plus de resultats. Au 
nombre des recommandations particulires 
rdsultant de ces 6tudes, figurent 
notamment la recherche des 

investissements Abase urbaine qui 
seraient les plus productifs, les moyens de 
financer ces investissements, et diverses 
approches pour la formation des agents 
municipaux dans le domaine de la th~orie 
et des techniques de la gestion financi~re. 

Les experiences du RHUDO au cours 
de la demi.re d6cennie d1montrent qu'en
Afrique occidentale comme en Afrique 
centrale, la plul,rt des ddcideurs du 
secteur public et du secteur privd 
s'int6ressent la cr6ation d'un climat 
favorable au d6veloppement r6gional et 
national. lls sont pr ts pour cela A 
examiner de pr~s les politiques qui 
d6terminent la r6alisation de leur objectif. 
Cest pourquoi cc RHUDO est fermement 
engag6 i continuer lo dialogue sur les 
politiques qui aboutit Aune r6forme des 
politiques r6ussie. 

Enfants participant o un progranitne pre
scolaire dats tin centre socialfinance par le 
RHUDO dans une ville secondaire. 
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RAPPORT FINANCIER 1989 

Ces tableaux des flux et ces bilans prdsentent les rdsultats avant audit des suppidmentaire aux dtats, afin d'indiquer les sommes en espces injectdes 
activitds du .ogramme de I'Habitat. Nous navons pas essayd d'dvaluer dans le fonds de roulement au cours des cinq deminres anndes. Les 
lks revenus 5trecevoir ni les effets Arecevoir, mais un nouveau bilan a emprunts aupr6s du Trdsor ont commencd pendant rexercice 1985. 11na 
tt ajoutd aux dtats atin de montrer les tendances de certains comptes au pas Wtd crdd de rnserve sur les bWndfices non distribuds aux fins de 

cours des dix demi&es anndes. Nous avons ajoutd un renvoi ramortissernent de la dette. 

BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT 
PANORAMA FINANCIER 

Ala fin de lexercice 
1989 1111 

Actif Net $121.436.798 108.662826 

Total Autorisation du Congrbs $2.158.100.000 2.183.100.000 

Total amortissement Prbts de garantie-Pr6ts actifs 266.797.985 234.449.825 

Total projets autoris6s et sous contrat 1.839.021280 1.653.463.280 

Total nombre de projets autorises et sous contrat 177 164 

Total projets autorises mais non encore sous contrat 458.230.750 566.490.854 

Total nombre de projets autorises mais non encore sous contrat 36 43 

Total projets autorises 2297252.030 2.219.954.134 

Totp! nombre de projets autorises 213 207 

Total garanties emises et non amorties (Montant principal des garanties) 2.054226271 2.007.615.384 

Total autorisations disponibles 103.773.729 175.484.616 

Total passif eventuel de I'A.ID. 1.555.392.941 1.409215.981 

Total decaissements (par investisseurs E.U.) 1.80.190.926 1.643.665.806 

Creances su'rogees 'arecevoir 95.576.732 79.048.923 

Creances reAchelonnees ti recevoir 44.143,260 39.559291 

Reienus en commissions do la Garantie pendant l'exercice 19891 9.047.558 7.914.566 

Creances passees aux pertes et profits (Net) pendant I'exercice 19891 1.656.650 2.033.010 

1. A I'exclusion des exemptions de commissions sur quatre projets de I'habitat au P6rou, ainsi que la part de la crtance correspondant Ala renonciation Ala 

garantie. 

Analyse du solde des comptes au 30 septembre 
pour les anndes indiqudes (en milliers do dollars) 

190 1961 1962 1983 1984 1965 1986 1967 198 199 

Solde du fonds 
Recettes Arecevoir 
Creances subrog6es A recevoir 
Dette r66chelonn6e 
Passif bventuel 

34.620 
2117 

7.364 
-0-

789,972 

31.009 
1.179 

5.247 
4.503 

832.555 

30,154 
185 
9.529 

4.503 
967.768 

21.605 
3.540 
15.151 
5.108 

1.073.311 

13.654 
5.362 

22199 
9E 

1.105.183 

33.345 
9.136 

35.325 
12526 

1.175,631 

13.345 
11.703 
39.028 
30.247 

1.215.893 

12.744 
17266 
61.082 
31.266 

1.328.052 

13.648 
26268 
76.049 
39.559 

1.409.216 

15.607 
34.891 
92577 

44.143 
1.555.393 

Note aux 6tats financiers 

1. Sources de fonds compl6tant les recettes d'exploitation du Fonds de roulement (en milliers de dollars) 

Annie budgtalre 1965 1986 1987 1968 1989 
Atfectes 40,000 -0- -0- -0- -0-
Refinancs .0- -0- 16.665 -0- 12.308 
Empruntes 0- 20.000 25.000 13.000 

2 	 Au 30 septembre 1989, les fonds de rserve pour les projets, s'levant A1.533.418 dollars, 6talent d6tenus par divers organismes. Ces fonds servent Acouvrlr 
les arr;6r~s et A6viter I'intervention do la Garantie de I'A.I.D. 

40 



BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS E;.Z L'HABITAT 
SITUATION FINANCIERE 

AU 30 SEPTEMBRE 1989 

ACTIF 
Fonds d6pos6s au Tr6sor des Etats-Unis 
Obligation des Etats-Unis moins primes d'6missions non amorties 
Commissions Arecevoir moins provision pour cr6ances irr6couvrables 
Effets Arecevoir 
Frais de voyage ci autres avances aux employ6s 
Cr~ances , racevoir moins provision pour cr6ances irr6couvrables 
Mobilier 
Amortissement 
Total Actif 

$15.607.307 
3.628.682 

34.890.702 
399.865 
47.778 

136.719.993 
1A11.410 
-856276 

$191.849.461 

PASSIF 
Emprunt aupr~s du rr6sor des Etats-Unis 
Effets Apayer 
D~penses Apayer 
Recettes non imput6es/Nouvelle imputation
Int6rdts Apayer-Tr6sor des Etats-Unis 
Cong~s annuels accumul6s 
Total passif 

$58.000.000 
2957.555 
1.727.770 

5.324.756 
2.402.582 

290296 
$70.702.909 

ACTIF NET 
Capital 
Gain cumulatil - debut de 'exercice 
Revenu nat pour rexercice 1989 
Reserve de garantie de cr6dit: Section 222(e)
Total actif net 
Cong6s annuels accumul6s non financ6s 
Total passif et actif net 

87.042.916 
18.174.491 
12.485.606 
3.733.785 

$121.436.798 
-290.246 

$191.849.461 

ETAT DES RECETrES ET DES DEPENSES 
Du ler octobre 1988 au 30 septembre 1989 Inclus 

RECETTES PROVENANT DES COMMISSIONS 
Commissions 
Int6rdts additioinels sur arri6rbs 
lnt6rdts sur crdances rd6chelonn6es 
Recettes brutes 

$9.047.558 
10.008596 
5.626.594 

$24.682,750 

DEPENSES ADMINISTRATIVES 
Personnel titulaire 
Personnel sous contrat 
Logement 
Frais de d6placement 
D~penses de bureau-divers 
Frais d'appui de I'Agence 
Services contractuels 
Total partiel des frais d'exploitation
Total parliel des frais d'exploitation
Total d~penses avant pertes sur cr6ance 

$2.728.200 
251.999 
540.135 
361.311 
968.025 
963.015 
226,890 

6.039.575 
4.447.397 

$10.486.972 

RECETES NETES 
Total recettes d'exploitation 
Pertes netes sur cr6ances 
Recettes nettes pour 'exercice actuel 
Ajustement de rexercice prec6dent 
Recettes nettes 

$14.195.778 
1.656.649 

$12.539.129 
53.523 

$12.485.606 
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MODALITE D'EXECUTION DES ACCORDS DE PRET 
DE GARANTIE DE L'HABITAT 

L e Programme de 
Garantie de l'habitat prdvoit ]a 
collaboration d'une institution de lhabitat 
du pays h6te agissant en qualitd 
d'emprunteur. Les emprunteurs peuvent 
inclure un mninistzre, une banque 
nationale de cr6dit foncier ou une socidtd 
de promotion irnmobili~re, une caisse 
centrale d'6pargne et de pr t ou une 
institution semblable du secteur priv6, 
telle qu'une oranisation cooprative 
nationale. 

A la suite " w, jemande formulde par 
le pays intdressd, I'A.I.D. demande que le 
Bureau des programmes urbains et de 
Ihabitat, oeuvrant avec les autoritds 
comp6tentes du pays h6te, d1abore une 
6valuation du secteur de Ihabitat. Sur la 
base de cette analyse, I'A.I.D. et 
'emprunteur d6tenninent le type de 

programme d'habitat qui doit 6tre financd 
et le contexte institutionnel dans lequel il 
sera entrepris. 

Une fois qu'un projet accept d'un 
commun accord est 6tabli et autoris6 par 
I'A.I.D., le Bureau des programmes 
urbains et de I'habitat et I'emprunteur 
souscrivent a un Accord d'exdcution qui 
d6finit lutilisation du produit du prt. 
Les d6caisscments effectu6s au titre du 
pr~t sont sujets aux conditions stipul6es 
dans I'Accord. 

D'autre part, l'emprunteur recherche les 
conditions les plus favorables sur le 
march6 amn6ricain des capitaux pour un 
prt garanti par le governement des 
Etas-Unis. Un prct de garantie de 
I'habitat typique est un prtt long terme 
portant sur une pdriode allant jusqu" 30 
ans avec une pNriode de franchise de 10 
ans sur le remboursement du principal. 

Le bailleur de fonds am6ricain et 
remprunteur nmgocient alors les modalitds 
de financement en appliquant des taux 
d'intdr&t qui r6flhtent les taux d'int6rt 
prdvalant pour les titres amdricains 
comportant des 6ch6ances comparables. 
Ces accords sont rendus officiels par un 
accord de pret entre 'emprunteur et le 

bailleur de fonds, accord qui est soumis A 
l'approbation de 'A.I.D. De plus, 
certaines dispositions concemant Iagent 
payeur et ragent de transfert, les 
modalit6s et I'amortissement, les droits de 
paiement anticipd et les commissions et 
autres droits des bailleurs de fonds, 
doivent 8tre stipul6es dans chaque accord 
de prct ou agrddes Aila satisfaction du 
Bureau des programmes urbains et de 
rhabitat. 

Garantie de I'A.I.D. 

LAID signe, apr~s la conclusion de 
raccord de pr~t, un contrat indiquant que 
le remboursement est garanti par ]a bonne 
foi et le crddit du Gouvemement des 
Etats-Unis. Les commissions que 
I'A.I.D. perqoit en dchange de sa garantie 
sont les suivantes: I) un demi pour cent 
(0,5%) par an sur le solde non remboursd 
du prnt garanti, et 2) une commission 
initiale -Ieun pour cent (I%) du montant 
du pr t, Aio,."alquer sur les d6caissements 
effectu6s au titic du pret. 

En outre, I'A.I.D. exige que le 
gouveinement du pays emprunteur signe 
une garantie de bonne foi et crddit 
concernant le remboursement du pr8t et le 
paiement des intrts dchvs. 

Bailleurs de Fonds 

Divers participants aux marchds des 
capitaux des Etats-Unis, parmi lesquels 
des banques d'affaires, des banques 
commerciales, des banques f6d6rales de 
pr6t au logement, des caisses d'dpargne, 
des compagnies d'assurance sur la vie et 
des caisses de retraile, ont prt6 des fonds 
iides emprunteurs des pays h6tes dans le 
cadre du programme IeGarantie de 
rhabitat. Pour pouvoir jouer cc r6le, les 
bailleurs de fonds doivent etrcI) des 
citoyens am6ricains, 2) des socidt6s 
anonymes, des soci6tds en nom collectif 

ou des associations dtablies aux 
Etats-Unis et d6tenues en majorit6 par des 
citoyens des Etats-Unis, 3)des socidtds 
anonymes 6trangres dont ie capital 
actions est d6tenu raison d'au moins 95 
pour cent par des ciloyens des Etats-Unis, 
ou 4) des socidtds en nom collectif ou 
associations entirement d6tenues par cies 
citoyens des Etats-Unis. 

Les bailleurs de fonds sont choisis par 
les emprunteurs du pays h6te seion une 
prod6dure de n6gociation concurrentielle. 
Le Bureau des programmes urbains et de 
lhabitat exige que les possibilit6s de prt 
soient annonc6es publiquement et que les 
emprunteurs sollicitent des propositions 
de pr~t de ia part du plus grand nombre 
possible de bailleurs de fonds dventuels. 

Chaque offre d'investissement sous 
garantie de i'A.I.D. est publie dans le 
FederalRegister (Journal officiel) et 
envoyde par courrier aux entreprises ou 
personnes interess6es. 

Dans certaines circonstances et sous 
r6serve de rapprobation 6crite du Bureau 
des programmes urbains et de I'habita, 
les bailleurs de fonds peuvent etre 
sd1ectionnds suivant une procddure de 
n6gociation non concurrentielle. 
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LOI DE 1961 PORTANT ASSISTANCE AUX PAYS ETRANGERS TELLE QU'AMENDEE EN 1988 

TITRE III Programmes de garantie de rhabitat et 
autres programmes de garantie du crddit 

Section 22 1. GARANTIE DE LIABITAT. Le 
Congr6s reconnait que 'habitat, y compris les 
services d'urbanisation essentiels, compie partmi les 
besoins humains lesplus fondarnentaux. Pour la 
plupart des habitants des pays en ddveloppement, Ic 
Iogement estfait en grande paric de matlriaux 
dorigine nationale assenmbls par des travailletrs 
heaux. Tout en reconnaissant que lamajeure panic 
do financement tie cc logement doit provenir de 
sources nalionales, leCongr-s cotlstate que les 
programmes soigneusentr conius c faisant appel 
aux capiti,ixe Al'expdrience ties Etats-Unis peuvent
accroitre, pour les familles Arevenu faible, la 
disxnibilit, de financemnent de source nationale d'un 
bogernent etieservices connexe, aintliords en 
dtniontrant aux institutions claux entrepren-urs 
IIX(1u que1 hIfoumiture de logetnents ) bon mai,;. 
peut tre rentable. Par cons6cquent, leCongr.s 
rtaflinne que les Ftls-Unis devraient continuer A 
aider les pays en d6veloppetitnt Amobiliser leurs 
ressources pour les logements i bon mlrci. II 
conviendrait d'accorder une attention particuli.re aux 
programmes qui appuieront les projets pilotes de 
logenient Abon narchd ou qui auront un maximum 
(reffet probant stir les institulions locales etsur les 
p)lititlues natloitales. L.eCongr~s dh.clare que le but 
Along tenne de ces prograrnmes devrait &trete crder 
ties moyens tie con,,ntction nationaux eld'inciter les 
institutions de cretit locales Arendre disponibles le 
capital eiautres ressources indrieures techniques et 
admitistratives requises pour labonne nuise en 

oeuvre des programmes elpolitititics touchant le 

logenient Aboo march6. 


Section 222. AUTORISATION - (a) Aux fins 

d'applicalion tie Iapolitique prdvue AlaSection 221, 

leI'resident est autorisd Aaccorder aux investi,,%eurs 

qualifi6s (commne le ddfinit laSection 238 (t. ies 

garanties conire lesfr,-es fides aux prats cor,.
actds 

pour des projets qui rdIlponent aux critires stipuls A 

laSection 221. Le total do principal qui est garanti
 
au titre
du present Titre ou aux tenes 
d'autorisatiorts antrieures de garantie d0 logement et 
qui. Atoot momii, derneure non retnboursd tiedolt 
pas dlpasser un nittarit total tie 2 158 (XX)X) tie 
dollars. I.es dispositions de lapr6sente section soot 
applicable,,justu'au 3) septenbre 1990. Le 
Presiden Ivut drnetire de temps en temps des 
r~gletnents concemant les tnodalit6s etconditions 
rtdgissant I'mission de f:es garanties et 
I'admissibiliI6 ties bailleurs de fontds 

(b) lesactivit6s enireprises au litre tie lapr~sente 
section meitron lraccent sur-

(I) les projets qui foumissent des sites amdliords 
etles services connexes permettai aux families 
pauvres d'y construire Icurs ogements: 

(2) les projets compotant des logements 

dvolulifs sur des parcelles viabilisdes; 


(3) les projets d'assainissement des taudis dcstines 
Aiconserver et Aamd1iorer leslogements existants. 

(4) les projets de logements pour les families A 
revenu faible dnmonstration ou Adestinds Ala 

I'dification d'institutions; et 


(5) lesdquipements elservices collectifs rlappui 
des projets autoris6s au litre de laprdsente section 
pour arndliorer les logenents occupds par les 
pauvres. 

(c) En accordant, au litrede Ia pr~sente section, 
des garanties concemant des projets qui, dans un 
pays, exigent lutilisation ou laconservation 
d'nergic, IePrsident envisage Iusage des 
technologies d'dnergie solaire, lorsque ces 
technologies sont 6conomiquenent ettechniquement 
Lpplicables. flarmi les technologies susceptibles 
d'utilisaion figurent notatiment les systlmes de 
chauffe-eau alinenIts par I'nergie solaire, le 
chauffage solaire, lIa biomasse, lesconversion de la 

applications photovolhaifques ei6oliennes elles 

applications thermtiqucs solaires au niveau des 

collectivitds. 


(k)Le montant total du principal garanti au titre 
de laprdsente section pour les exercices budgdtaires 
de 1986 ei1987 doit dtre comparable au total du 
principal garanti pour rexercice de 1984, sous 
rdserve des limites en dollars qui sont applicables A 
l'dmission de garanties en vertu de 'a Frrsente 
section etqui figurnt iiIa sous-section (a) et dans 
lesLois sur les crddits. 

Section 223. DISPOSITIONS GENERALES. 
(a) Une commission dont le montant doit dire 

ddtermind par lePr6sident est perque pour chaque 

garantie accordde au titre de laScct;n 222 ou 222 
A. Si ladite commission est r(duite, les 
commissions tlevant dtre payees au litre de contrats 

en vigueur pour len~me type de garantie seront 

rdluites de lam me faqon. 


(j)Ls garanties ne sont accorddes, aux termes de
 
laSection 222, que pour les projets d'habitat qui
 
sont coordonnds avec lesdidments compldmentaires
 
appors h l'assistance au dveloppenent accordde 
aux tennes tlu Cl.,piire I tie l pr~sente Pailie e qui 
sont spcifiqucmn.nt destints Ad6niontrer qie ties 
types particuliers d'habitation ou 'arrmngements 
financiers ou instilulionnels soni r6alisables et 
approprids. Quatio-vingi- (lix pour cent au moims de 
lavaleur norinale ghboale (leigaranties de rhabitat 
accorddes par lasuite auX tennes di present Titre 
seront accordts sur ties logentents convenant Ades 
families dont lerevenu se situe ati-dessous du revenu 
mddian (au-dessous do revenu m6dian dainsles 
centres urbains pour leIogernent dans ces centres) 

dans le pays o6 se trouvent les logements. La 
valeur nominale des garanties accorddes pour 
rhabitat ne doit pour aucun pays ddpasser 25 000 
000 de dollars pour tout exercice budgdtaire, et la 
valeur nominale moyenne des garanties accorddes au 
cours de tout exercice budgdtaire ne dolt pas depasser 
15 000 (XX) de dollars. Sur lemontant total des 

garanties de I'habitat dont laccord a 616autorisd aux 
termes de laSection 222 jusqu'au 30 septembre 
1982 inclusivement, un montant nominal d'au 
moins 25 (X (X)0de dollars sera pr61evd pour des 
projets en Israel et un montant d'au moins 25 000 
000 de dollars sera prdlevd pour des projets en 
Egypte. 

Section 238. DEFINITIONS -Telles qu'utilisdes 
dans leprdsent Titre 

(c)L'expression "investisseur qualifid" signifie: 
(1) des personnes ayant Ia nationalitd des Etats-Unis, 
(2) des socidtds anonymes, des soci6its en nom 
collectif, ou d'autres associations, constitudes aux 
termes des lois des Etats-Unis o (Ietout Etat ou 
territoire des Etats-Unis ou do District de Columbia 
etcomptant une proportion substantielle de 
bndficiaires effcctifs (uisont citoyens des 
Etals-Unis et(3) des sociids anonyomes, des sociids 
en nom colleclif ou d'autres associations 6trangdres 
dont sont intgralement propridtaires une ou 
plusieurs desdites personnes, socits anonymes,
socidti.s en nom collectif ou autres associations 
ayant lanationalitd des Etats-Unis: dtait entendu 
toutefois que I'admissibilit6 desdites socitts 
dtrang.res soit d61ermindce sans lenir compte des 
actions, d'un agr~gat infdrieur A5 pour cet;t do total 
do capital social nids etsouscrit, de propridtd autre 
qu'amdricaine; tiant enlendu d'autre partque, dais le 
cas d'un investissement sous forme de prt, 
radmissibiliC soil d tenninde ddfinitivement au 
moment o6 lassurance ou lagarantie est dmise. 
Dans tous les autres cas, linvestisseur dolt dire 
qualifid au moment o6 one indemnisation est 
demandde aussi bien qu'au moment o I'assurance ou 
lagarantie est 6mise. 

43 

http:spcifiqucmn.nt
http:particuli.re


AGENCE DES ETATS-UNIS POUR LE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL
 
BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT
 

AGENCE DES ETATS-UNIS 

POUR LE DEVELOPPEMENT
 
INTERNATIONAL 

M. Mark Edelman, Ambassadeur et 

Administrateur par interim 


BUREAU DES PROGRAMMES 
URBAINS ET DE L'HABITAT 

Peter Kimm, Directeur 

Fredrik Hansen, Directeur adjoint 

Sean Walsh, Consciller financier 


principal 

Daryl Daniels, Secrdtaire 

Gereda Bolt,Secrrtaire 


Services d'appui 

William Gelman, Directeur adjoint 
David Grossman, Chargd des programmes 
Robert Freed, Chargd de la gestion de 

linformation financi~re 
Lawrence Birch, Charg6 de linformation 
Alice McMillan, Analyste du budget 
Mary 1.Green, Secrdtaire 
Andrea Cuiambers, Secrdtaire 

Operations 

Lee Roussel, Directeur adjoint 
Jeffroy Boyer, Chargd de rhabitat et de 

l'urbanisation 
Jeremy Hagger, Charg6 de rhabitat et de 

l'urbanisation 
Julie Otterbein, Chargde de l'habitat et de 

l'urbanisation 
Timothy Alexander, Stagiaire 

d6veloppcment international 
Tamara Wessel, Stagiaire, Programme 

prcsidentiel de stage de gestion 
Tamar Osterman, Stagiaire, Programme 

prsidentiel de stage de gestion 
Nicky Carter, Secretaria 

Politiques et urbanisation 

Sonia Hammam, Directeur adjoint 

Alexandra Panehal, Chargde de rhabitat et 
de l'urbanisation 

Monique Cohen, Chargde de la formation 

Cabinet du Conseiller Juridique 

Michael G.Kitay, Conseillerjuridique 
adjoint pour le logement 

Robert Sonenthal, Avocat-conseil 
Dale Sarro, Avocat-conseil 
John Power, Avocat-conseil 
Gloria Gordon, Secrdtaire 
Juanita Thorpe, Secrdtaire 

Bureau de Gestion Financibre 

R.Don Newman, Chef de la division de 
l'administration des pr&s 

Harry Dorcus, Chef adjoint de ]a division 
de I'administration des prets 

Steve Papas, Chef du service de garantie 
de I'habitat 

Barbara Spangenberg, Comptable 
Shirley Frierson, Prdposde a la 

comptabilit6 des pts de garantie de 
I'habitat 

Cynthia Miles, Employde Ala 
comptabilitd 

..
 
-

Bureaux Regionaux 

Asie 

Bangkok, Thailande 
David L. Painter, Directeur 
Earl Kessler, Directeur adjoint 

Thomas E.Johnson, Charg6 de l'habitat 
et de l'urbanisation
 

Colombo, Sri Lanka 
Dianne Tsitsos, Conseiller aupr~s de la 

mission pour le logement 

Caralbes 
Kingston, Jamai'que
Lane Smith, Directeur 
George Deikun, Directeur adjoint 
Thomas McAndrews, Charg6 de 'habitat 

et de l'urbanisation 

Am~rique centr Ae 
Tegucigalpa, Honduras 
Mario Pita, Directeur 
William Yaeger, Directeur adjoint 
Sarah Wines, Chargre de rhabitat et de 

l'urbanisation 
Ronald Carson, Charg6 de I'habitat et de 

l'urbanisation 

Afrique orientale et Afrique 
australe 
Nairobi, Kenya 
Michael Lippe, Directeur 
Howard Sumka, Directeur adjoint 
Joel Kolker, Chargd de I'habitat et de 

l'urbanisation 
Barbara DeGroot, Chargde de Ihabitat et 

de lurbanisation 

I 

44 



Proche-Orient et Afrique du Nord 
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Director, Office of Housing and Urban 

Programs 


Room 401-State Annex 2

U.S. Agency for International 

Development 

Washington, D.C. 20523-0214 


Tdl6phone: (202) 663-2530 

Pour recevoir un exemplaire de ce rapport 

ou tout autre docunent de IA.lD., prierede sadeesshr 'ttNous 

U.S. Agency for International 
Development 

Development Information System
A.I.D. Document and nformation 

Handling Facility 
PPC/CDIE - Room 209 - SA - 18 
Washington, D.C. 20523-1802 

'~~4 4 

Demandes de renseignements A 
1'6tranger 

Les personnes ddsirant des renseignements 
suppldmentaires sont prides de s'adresser A 
I'un des bureaux rdgionaux du Bureau des 
programmes urbains et de rhabitat, Ala 
Mission de rUSAID ou AlAmbassade des 
Etats-Unis dans leur pays. 

Remerciements pour les photos 

remercions vivement tous les 
employs et les anis du Bureau des 
programmes urbains ci de labitat qui on! 
offert les pholographies pour le Rapport 
annuel de cette annee. Non seulement ces
photographies permettent onos lecteurs 
dtre mieut informs de nosprogrammes, 
mais elles illustrent la dimension 
humaine de nos travaux. 
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