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INTRODUCTION TO TIIE ISNAR STUDY ON THE LINKS BETWEEN
AGRICULTURAL RESEARCH AND TECHNOLOG'Y TRANSFER
IN DEVELOPING COUNTRIES

David Kaimowitz!

In 1987, the International Service for National Agricultural
Research (ISNAR) initiated a major international
comparative study on the links between agricultural
research and technology transfer in devcloping countries.
Like other ISNAR studies, this study was developed in
responsc to requests from agricultural rescarch managers
for advice in this arca. It is being carried out with the
support of the governments of Italy and the Federal
Republic of Germany and the Rockefeller Foundation.

The objective of the study is to identify ways to strengthen
the links between agricultural research and technology
transfer systems in order to improve the following:

(a) therelevance of research efforts through a better flow
of information about farmers’ needs for the rescarch
systems;

() the transfer of technology Lo agricultural producers
and other uscrs of agricultural technologies.

Why the Study Was Initiated

Many sources have noted the problems of poor links
between research and technology transfer in developing
countries:

“Bridging the gap between rescarch and extension is the
most serious institutional problem in developing an
cffective research and extension system” (World Bank
1985).

“Weak linkages between the research and extension
functions were identificd as constraints to using the
rescarch in 16 (out of 20) of the projects cvaluated”
(United States Agency for International Development
1982).

“All the 12 countrics (in which rescarch projects were
evaluated) had difficulties of communication between
rescarch institutions and cxtension agencies” (Food and
Agricultural Organization 1984).

The serious consequences of this problem are effectively
summed up by a leading cxpert in the field, Monteze
Snydecr: “The poor interorganizational relations between
the extension agency and the research organization almost
guarantee that research results will not reach farmers, and
if they do, farmers will not be able to usc them” (A
Framework for the Analysis of Agricultural Research
Organization and Extension Linkages in West Africa. PhD
disseriation, George Washington University, 1955).

Despitc this situation, no major international study has
been dedicated specifically to this issue. While there are
some good evaluation reports and academic studics in
individual countrics, much of vshat has been written on the
issue has been genceral or anecdotal. The results of
practical attempts made to improve links have been
disappointing.

A systematic study is nceded to provide a sct of simple,
but not simplistic, suggestions on how research-technology
transfer links can be improved in different situations.

'Siudy Leader 1987 - 1989. Thomas Eponou assumed leadership of he project in 1999,



Operational Strategy and Products

The study is to be conducted over a four-year period and
has been divided into three stages. The first stage consists
of a literature review, the development of a conceptual
framework and case study guic~lines, the production of
‘theme papers’ (sec page iii), and pilot case study
activities in Colombia. The second stage involves carrying
out case studies in six additional countrics—Costa Rica,
Cotc d’lvoire, the Dominican Republic, Nigeria, the
Philippines and Tanzania. In cach of these countries the
studies will concentrate on specific subsets of the national
rescarch and technolgy transfer systems. They will also
document the links whic*. were involved in the generation
and transfer of a small 7,umber of specific new agricultural
technologics. In the th rd stage, the various materials
which have been deve oped will be synthesized into
applicable guidelincs.

Ultimately, four types of documents will be published as
part of this special scries of papers on rescarch-technology
transfer links:

1. Theme papers on key linkage-related topics. These
have been written by specially commissioned
international experts in the ficld.

il

2. Discussion papers which analyse one or a few majo
issues emanating from the case studies. About 15
such papers will be produced, written by the case
study researchers. They will focus on the most
oustanding features of the links obscrved in the case
and draw clear conclusions about them for practical
usc by managers.

3. Synthesis papers which present the lessons cmerging
from the case studies. Thesc are being written by
ISNAR staff.

4. Guidelines on how to design and manage the links
between agricultural research and technology
transfer for policy makers and managers concerned
with the two activities. These will also be written by

.ISNAR staff, with input from the casc study
researchers, managers of national systems, and
others.

We expect the theme papers to be published during 1989,
Most of the discussion papers will be published during the
following ycar and the synthesis papers and guidelines
will probably be available in early 1991. Individual copies
of all theme papers will be available from ISNAR upon
request, at the discretion of ISNAR.
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Efectos de los Cambios Estructurales en el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia de Costa Rica, sobre la Relaci6n entre Investigacion y
Transferencia de Tecnologia en Maiz

En los titimos afios, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa de Costa Rica ha experimentado varias
modificaciones en su organizacién. Los cambios relevan-
tes para investigacién y extensi6n han incluido: la
implementaci6n del sistema “Capacitacién y Visita”;
variaciones en el organigrama de Extensién Agricola;
diferentes grados de unién de investigacién y extensién;
la creciente regionalizacién de ambos servicios; el cam-
bio de la organizacién de la investigaci6n, de departamen-
tos por disciplinas a programas nacionales por rubro; y,
por dltimo, la sectorializaci6n de dichos programas
nacionales.

El andlisis de las actividades realizadas en mafz en la
Regién Atléntica, reflejé que no han habido cambios sen-
sibles en los temas y en el enfoque de la investigaci6n en

Resumen

mafz ni en el ndmero de agricultores atendidos por el ser-
vicio de extensién agricola. La adopcién de tecnologfa en
mafz, por su parte, siempre ha sido escasa. Los enlaces
entre investigaci6n y extensién fueron débiles durante
todo ¢l perfodo. Los extensionistas y agricultcres no
tuvieron una influencia efectiva sobre la planificacién de
la investigacién ni sobre los mecanismos para difundir los
resultados de la misma a los extensionistas.

Se concluye que ¢l logro de los cambios operativos que se
deseen implementar, serfa més efectivo para la institucién
si, en lugar de empezar por modificar el organigrama, se
pusieran a funcionar los nuevos esquemas, previa
educacién de los funcionarios acerca de la necesidad del
cambio y dotacién adecuada de presupuesto.

INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) es respon-
sable tanto de generar tecnologfa agrfcola como de trans-
ferirla a los pequefios y medianos agricultores de Costa
Rica, Con el objetivo de brindar un mejor servicio, las
diferentes autoridades que ha tenido el MAG a través del
tiempo han intentado modificar los esquemas de trabajo. En
general, estos cambios procuraron una mayor integracién
entre los servicios de investigacién y extensién, un contacto
més estrecho entre cxtensionistas y agricultores o un mayor
ordenamiento de las actividades de la institucién.

Normalmente, la primera medida tomada para lograr estos
cambios de esquemas operativos, ha side modificarla
estructura organizativa de la institucién. Sélo en la tltima
década se han dado varios cambios importantes del or-
ganigrama.

El objetivo del presente estudio fue analizar los cambios or-
ganizativos que se han dado en el MAG y evaluar su efecto
sobre los servicios de investigacién y extensién
relacionados al mafz en la rerién Atléntica, Este caso en lo
referente a investigacién y extensi6n, no es ¢l més exitoso

de los emprendidos por la institucién, pero s{ representa un
caso tfpico entre los cultivos tradicionales en las regiones
no pertenecientes a la Meseta Central (Regidn central del
pafs donde se concentra la mayor poblacién, ¢l Gobierno
Central y, en definitiva, el poder econémico y polftico del
pafs). Refleja la situacién que se da cuando no hay presién
fuerte, ni por parte de alguna organizacién de agricultores
ni por intereses polfticos especfficos. Las conclusiones, por
lo tanto, pueden no ser vélidas para otros cultivos u otras
regiones.

Las modificaciones en la estructura de las instituciones
dedicades a investigacién y transferencia de tecnologfa
agricola no son exclusivas de Costa Rica. Los intentos por
lograr cierta integraci6n entre los servicios de investigacién
y extensién han dado origen a cambios de estructura
frecuentes e infructuosos en casos como ¢l ICA de Colom-
bia (Kaimowitz, 1988), ¢l INIA de Chile (Goldsworthy y
Kaimowitz, 1988) y las institucicaes de investigacién y
transferencia de tecnologfa de Nicaragua (Kaimowitz,
1989).




Segiin Heaver (1982), 1a reforma de la estructura de una
organizacién pucde ayudar a promover la coordinacién
entre agencias y enfatizar nucvas &reas de accién. Pero
muchas veces la reorganizacién choca con sistemas de
mancjo informales, especialmente prevalecientes en pafses
subdesarrollados, y se convierte en un acto meramente
simbélico, dejando al nuevo organigrama come un simple
disefio académico. Los logros que pueda lograr la nueva
estructura dependeréin de los recursos humanos y flsicos
que sc le asignen y el apoyo contfnuo por parte de las
autoridades superiores (Heaver, 1982).

Debe tenerse presente que la organizaci6n formal refleja
una pequeiia parte de la compleja red de relaciones que ex-
isten en una organizacién. Las reorganizaciones frecuentes
¢ injustificadas paralizan las empresas y generan letargo en
lugar de promover la innovacién y la eficiencia. La
decisién de reorganizar a menudo refleja la imposibilidad
del administrador para identificar y solucionar el verdadero
problema (Kubr, 1988:224).

El perfodo de andlisis para el presente estudio se definié
desde 1980 hasta 1989. Este lapso cubre la implementacién
de Capacitacién y Visita (C y V), 1a unién de Investigacién
y Extensién en una sola Direccién, 1a consolidacién del
proceso de regionalizacién de 1a Extensi6n, el inicio de la

reglonalizacién de cierta investigacién y la reorganizacién
de la Investigacién a un enfoque por rubros en lugar del
tradicional enfoque disciplinario,

La evaluacién del desempefio de los servicios de
{nvestigacién y extensién presenta serios problemas, Por lo
tanto, los indicadores utilizados en el presente trabajo no
fueron producto de un proceso riguroso de seleccién:
simplemente se recopilaron todos los datos disponibles que
permitieran una estimacién del desempefio de ambos se:-
vicios a través dcl tiempo, para intentar relacionar sus
variaciones con los cambios estructurales de la
organizacién institucional.

La organizaci6n del trabajo cs la siguiznte: un primer
capftulo resume la situacién del mafz en Costa Rica y enel
Atléntico, tanto en los aspectos del cultivo en sf como en lo
referente al desarrollo y transferencia de tecnologfa por
parte del MAG. En el siguiente capftulo se enumeran y
describen los “Cambios Estructurales en el MAG” en el
perfodo estudiado. Posteriormente se analiza el “Efecto de
los Cambios” sobre ¢l desempeiio de la investigacién, de la
extensién y subre las relaciones entre ambas en lo referente
al mafz en I Regién Atlntica. Por tltimo, s¢ resumen los
resultados obtenidos y s¢ procura dar alguna pauta para ob-
viar {os problemas encontrados.

ANTECEDENTES

El Culiivo del Mafz.

El mafz es uno de los productos tradicionales que se
siembran en Costa Rica para ¢l mercado nacional. Es un
componente bisico de la dieta costarricense e importante
en la alimentacién animal.

Sin embargo, su importancia social est4 definida por ser el
cultivo principal de una gran mayorfa de los agricultores de
escasos recursos del pafs. Los productores de mafz se carac-
terizan por un alto porcentaje de minifundistas que
siembran para ¢l autoconsumo (37%) y de otros tipos de
pequefios agricultores (307) asf como de medianos y gran-
des productores agropecuarios que siembran pequeias
&reas de mafz en forma extensiva (31%) (CADESCA,
1989).

Enla Regi6n Atléntica del pafs, el mafz se siembracnla
mayorfa de las fincas pequefias, El £rea maicera por ex-
celencia estd ubicada en los cantones de Pococf y Guacimo,
donde existen, ademds de grandes explotaciones bananeras,
muchas fincas pequeias, debido a 1a accién de la

institucién piblica encargada de la distribucién de tierras
entre agricultores sin recussos.

A nivel nacional, el &rea de sicmbra de mafz tuvo siempre
una tendencia creciente, hasta ¢l perfodo 1986-1987, La
disminucién cercana al 20% que se dio al afio siguiente
coincidi6 con un congelamicento de los precios al agricultor
a partir de 1987 (disminucién del subsidio) y con el inicio
de una polftica de fomento a los productos de zxportacién
no tradicionales. Las variaciones en la produccién nacional
han coincidido casi exactamente con las del 4rea de
siembra, ya que el rendimiento ha oscilado muy levemente
sin tendencias definidas (Cuadro 2).

Er: !a regién de Pococf y Guficimo, 1as tendencias fueron
muy similares a las observadas = nivel nacional, aunque ¢l
incremento del 4rea hasta 1986-1987 fue atin m4s marcado
y las oscilaciones en el rendimiento fueron menores
(Cuadro 1). Tampoco hubo una tendencia creciente sig-
nificativa en el rendimiento.



Cuadro 1: Estadisticas de la produccl6n de mafz en Costa Rica en Ia filtlma década.

Ailos 80-81 81-82 82-83 83-84 84-85 85-86 86-87 87-88 88-89
Costa Rica:
Produccién (miles T) 88.0 829 87.6 1054 1029 1266 1193 97.0 86.3
Area siembra (miles ha) 46.9 49.1 56.3 62.1 61.2 69.3 75.5 615 589
Rendim. medio (T/ha) 1.87 1.69 1.56 1.70 1.68 1.83 1.58 1.58 1.46
Subregi6n Pococf:
Produccién (miles T) 14.3 16.9 19.7 224 25.7 328 334 214 17.6
Area siembra (miles ha) 82 9.5 11.0 11.7 14.0 17.0 18.3 12.5 9.0
Rendim. medio (T/ha) 173 1.79 1.79 192 1.83 193 182 172 1.96
Fuente: CNP. La Subregién Pococ! incluye Pococf y Guicimo;
Nota: el corte anual se hace en junio.
T: toneladas tuétricas (mil kilogramos).

Generaci6n y Trausferencia de Tecnologfa en Mafz.

EI MAG siempre ha sido la principal institucién respon-
sable de wransferir tecnologfa a los pequefios y medianos
agricultores de mafz, Ademés, ha compartido la funcién de
investigaci6n en este cultivo con la Universidad de Costa
Rica.

La extensién agricola siempre se ha organizado en agencias
locales dependientes de una oficina regional, mientras la
investigaci6n se ha mancjado a nivel nacional. Tradicional-
mente la relacién entre ambos servicios ha sido muy débil o
inexistente.

Las posibilidades de €xito del MAG siempre se han visto
afectadas por una extrema escasez de recursos. De hecho, a
pesar de la gran importancia del sector agropecuario en la
vida nacional, ya que representa més del 20% del Producto
Interno Bruto, aporta més del 60% de las djvisas por expor-
taciones y genera més del 20% del empleo nacional
(Vésquez, 1989), el presupuesto del MAG no ha alcanzado
¢13% del presupuesto del Gobierno Central en los tltimos
veinte afios: 2.94% a comienzos de los 70 ISNAR, Misién
1987), 2.29% en 1980 (MAG, Memoria 1981) y 1.00% en
1988 y 1989.

Los montos dedicados a investigacién y extensién han dis-
minuido a través de los afios, tanto en términos reales como
con respecto al presupuesto del MAG y Nacional (ISNAR,
Misi6n 1987). A esta creciente escasez de recursos se
suman las trabas administrativas tfpicas de la ejecucién del
presupuesto nacional (Urefia, 1989).

El mafz, por su parte, es ¢l octavo rubro del pafs segtin el
valor de su producci6n. De acuerdo con un an4lisis hecho

por ISNAR (1988), ¢1 1% de este valor bastarfa para finan-
ciar un médulo de investigacién basado en siete
profesionales (incluyendo capacitacién, personal de apoyo
y gastos operativos). En el MAG, el nimero de
profesionales que se dedican tiempo coinpleto a la
investigacién en mafz ha oscilado entre dos o tius;
précticamente todos ios demés se dedican al desarrolloy a
la prueba de variedades.

En la zona Atléntica, el MAG cuenta con una estacién ex-
perimental (“Los Diamantes”), ubicada en Guipiles, cuya
zona de influencia incluye al drea maicera de Pococf y
Guécimo. A partir de 1983, uno de los fitomejoradores
dedicados al mafz fue destacado en esta estacién, para
realizar las pruebas de cultivares de la regién,

Ademés de la realizada por ¢l MAG, la tinica investigacién
en mafz que se ha llevado a cabo en la zona fue desarrol-
lada por el CATIE (Centro Agronémico Tropical de
Investigacién y Ensefianza), con participacién del MAG, en
¢l marco de un “Proyecto de Sistemas de Produccién para
Fincas Pequeiias”, financiado por AID.

Para la transferencia de tecnologfa en la zona maicera
Altléntica, el MAG cuenta con una Agencia de Extensi6n en
Gudpiles y, a partir de fines de 1985, con otra en Guicimo.
Esto representa dos profesionales y tres técnicos para trans-
ferir tecnologfa en todos los cultivos de los pequerios
agricultores del drea. Hasta 1987, ¢l mafz era uno de los
principales cultivos atendidos por estas agencias, La cober-
tura del servicio de extensi6n ha sido escase: 9.8% de los
pequeiius productores de mafz de Pococf y Gudcimo ha
recibido asistencia técnica del MAG en algtin momento J= --
su vida (Palmieri y Marfn, 1989).



CAMBIOS ESTRUCTURALES EN EL MAG

En este capftulo 3¢ presenta un recuento descriptivo de los
cambios en la estructura del MAG. En el capftulo siguiente
s> analiza la labor del ministerio en cuanto a investigacién
y transferencia para mafz en el Atldntico y la relacién entre
ambas a través de todas las modificaclones organizativas
descritas.

Durante esta década, los principales cambios en la
organizacién de la investigacién y transferencla de
tecnologfa han sido los siguientes:

1. La separaci6n, posterior unién y nueva separacién de la direccién
técnica de extensién agricola a nivel nacional y la direcci6n con
control administrativo sobre las direcciones regionales.

En el afio 1979, vxistfa una Direccién General de Desarrol-
lo Agropecuario que controlaba ocho Centros Agrfcolas
Regionales (oficinas regionales del MAG) y manejaba, a
nivel Central, los aspectos metodolégicos de la transferen-
cia de tecnologfa y la administracién nacional de los
diferentes proyectos de extensién (financiamiento para al-
gunos cultivos, Organizaciones Rurales, Programas Espe-
ciales, etc.). Cada Centro Agricola Regional tenfa control
sobre las Agencias de Extensién o Coordinadores de Zona.

En 1980 dividieron el control sobre la extensién agricola
entre dos direcciones: la Direccién General de Extensién
Agricolay la Direccién Superior de Operaciones
Regionales. La primera comprendfa el apoyo técnico a los
programas de extensién, la capacitacién y la coordinacién
central de varios proyectos que se ejecutaban en los
Centros Agricolas Regionales. La segunda tenfa lfnea de
mando sobre los ocho Centros Agricolas Regionales.

En 1982, Extensién Agricola se reagiup6 bajo la Direccién

General de Extensién Agricola. Esta situacién se mantuvo
hasta mediados de 1986. La Direccién tenfa una parte a
nivel central que inclufa la Direccidn, la coordinacién de
ciertos proyectos ejecutados en los Centros Agricolas
Regionales, un Centro de Capacitacién y, a partir de 1983,
una Unidad de Comunicacioa e Informacién Agrfcola,
Tambi€én tenfa una parte descentralizada compuesta por los
ocho Centros Agrfcolas Regionales, denominados Direc-
ciones Regionales a partir de 1985.

En 1986, todas las Direcciones Regionales pasaron a con-
stituir, nuevamente, una Direccién Superior de Operaciones
Regionales aparte. La parte “centralizada” qued6 bajo el
mando de la Subdireccién de Extensién Agricola, antigua
Direcci6n, La Subdireccién de Extensién Agricola no tiene
Ifnea de mando sobre los extensionistas; sélo cierta
coordinaci6n técnica a través de una Comisién Nacional de
Extensién (creada en 1985) formada por los Jefes
Regionales de Extensién y e! Subdirector de Extensién
Agricola.

2. La implementacién del sistema “Capacitacién y Visita”,

Elsistema Cy V (Capacitaci6én y Visita) se utilizé en Costa
Rica desde 1979 hasta comienzos de 1982. En cuatro de las
regiones, incluyendo la Atl4ntica, se empezd reciénen
1981,

Desde el punto de vista estructural, los cambios debidos al
Cy V afectaron solamente la organizaci6n interna de los
Centros Agrfcolas Regionales: desaparecieron las agencias
de extensién y el cargo de Agente, sustituyéndose por
zonas y coordinadores de zona; desaparecié el supervisor
regional y se creé la figura del Coordinador de Regién del
CyV.

La transferencia de tecnologfa, tradicionalmente a cargo de
profesjonales con asistentes técnicos, pasé a ser una ac-

tividad exclusiva de técnicos medios, los cuales repetfan un
mensaje homogéneo a todos los agricultores de su
microzona en una visita individual cada dos semanas, Este
mensaje se ¢laboraba a nivel regional, segiin los problemas
que podrfan estar enfrentando los agricultores en cada
perfodo bisemanal. Los especialistas que elaboraban el men-
saje ¢ instrufan a los técnicos cada dos semanas, cran los
mismos especialistas que ya existfan en los Centros
Agricolas Regionales. Por lo general eran Ingenieros
Agrénomos con cierta experiencia en un determinado
grupo de cultivos o disciplina, sin estudios formales en su
“especialidad” ni contacto directo con la investigacién del
MAG.

A finales de 1981 ¢1 Cy V era duramente criticado por las



méximas autoridades de Extensién del MAG, debido a
problemas derivados de llevar mensajes homogéncos a
agricultores con cultivos y problemétlcas muy

het ;rogéneas. Sin embargo, sigui6 siendo respaldado por el
Mmnistro y el Viceministro hasta ¢l final de su perfodo de
gobiemo en 1982,

En 1982, ya bajo las nuevas autoridades, s¢ decidié “des-

continuar los mensajes uniformes a enlaces cada dos
scmanas, restablecer la visita a finca como el método que
brinda més posibilidades de capacitacién, diversificar los
métodos de comunicaclén para incluir medios grupales y
masivos, climinar ¢l cargo de coordinador de zona y volver
acrear ¢l de agente de extensién y restablecer gradualmente
¢l sistema de supervisién” (MAG, Memoria Anual 1982),
Con esto se dio final usode Cy V.

3. La uni6n de investigacion y extensién en una direccién y
posterior separaci6n de los programas regionales.

En 1984 se ecmpez6 a ¢jecutar el Programa de Incremento
de la Productividad Agrfcola (PIPA), por 38 millones de
délares, financiado en un 70% por ¢l Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Los fondos estaban destinados para
investigaci6n y extensién, producci6n de semilla mejorada
y produccién y distribucién de insumos. La parie correspon-
diente al MAG tenfa entre sus objetivos dotar al mirasterio
de una estructura més funcional, integrar los servicios pres-
tados en las regiones y desconcentrar la toma de decisiones
(MAG, Memoria Anual 1984).

Una de las condiciones que impuso el BID al MAG fue la
integracién de la Investigacién y de la Extensién Agrfcola.
Para cumplir con la misma, en 1985 el MAG procedié a
unir las Direcciones Generales de Investigacién Agricola y
1a de Extensién Agricola en una sola Direccién General de
Investigacién y Extensién Agrfcola (DGIEA). Esta
Direccién comprendfa la Subdireccién de Investigacién
Agrfcola, la Subdireccién de Extensién Agricola y una
Unidad de Planificacién (MAG, Memoria Anual 1985).

La unién consistié en imponer un director comiin a ambos
servicios, los cuales siguieron (convertidos en subdirec-

ciones) con su organizacién anterior: la Subdirecclén de
Investigacién Agricola con sus Departamentos por dis-
ciplinas y la Subdireccién de Extensién Agricola con su
nivel central (en San José) y regional (del cual dependfan
las ocho Direcciones Regionales).

Las actividades de cada subdireccién no s¢ hacfan en forma
conjunta. Por ejemplo, cada subdireccién elaboré por aparte
su esquema metodolégico de investigacién y transferencla
basado en la teorfa de investigacién en sistemas de finca. A
pesar de ser ambas muy similares entre sf, nunca se
unificaron. (Tampoco se pusicron en préctica.)

En 1986, al separarse las operaciones regionales de la
Subdireccién de Extensién Agricola , indirectamente se
volvié a separar la investigaci6n de la extensién ya que la
Subdireccién de Extensi6n dejé de tener control directo
sobre los extensionistas, S6lo se mantuvo enla
Subdireccién de Extensién (y por ende en la Direcci6én de
Investigacién y Extensién) 1a jefatura nacional de ciertos
programas ejecutados a nivel regional y cierta cocrdinacién
o apoyo metodoldgico a la extensi6n. Esta situacién
prevalece en la actualidad.

4. La regionalizaci6n del presupuesto y de la planificacién de extensién.

En los dltimos S afios las Direcciones Regionales del MAG
s¢ han convirtido en “mini-ministerios” con una apreciable
cuota de poder y bastante autonomfa.

Algunos de los hechos que def..ueron esta transformacién
fueron:

a) ¢l Decreto Ejecutivo 16087-MAG (abril 1985) que dis-
puso el cambio de los Centros Agricolas Regionales a
Direcciones Regiorales y 1a regionalizaci6n de las
Direcciones de Extensién Agrfcola, Sanidad Vegetal,
Salud y Produccién Pecuaria, Pesca y Acuacultura e
Investigacién Agrfcola.

b) ladefinicién en 1986 de las responsabllidades In-
stitucionales de coordinacién sectorial de las Direc-
clones Regionales, asf como la creacién de las Unidades
Regionales de Planificacién, las cuales incluso pasaron
a claborar presupuestos regionales. El apuyo logfstico a
las regiones también se increment6 en el dltimo
trimestre de 1986. (MAG, Memoria Anual 1986).

¢) ¢l fortalcimiento en 1987 de las regionales para permitlr-
les asimilar las funciones que conllevan el sistema de
planificacién, la ejecucién presupuestaria y la
descentralizacién de los programas (MAG, Memoria
Anual 1987).



En definitiva, aunque la regionalizaci6én ha sido un proceso
contfnuo, puede considerarse que ¢l hecho relevante que
defini6 su consolidacién fue el inicio de la

descentralizaclén del presupuesto y de la planificacién de
extension, entre 1986 y 1987. A partir de estos afios, la
estructura regional ha seguido fortaleciéndose en el MAG.

5. La regionalizacién parcial de la investigaci6n.

A diferencia del servicio de extensi6n agricola, casi toda la
investigaci6n se manej6 siempre a nivel central, Los inves-
tigadores, pertenecientes a la Direccién de Investigaciones
Agrlcolas, se organizaban en Departamentos por disciplinas
¥ en algunos casos, por cultivos dentro de la disciplina, La
gran mayorfa tenfa su sede en San José y debfan viajar para
cubrir jas diferentes regiones del pafs.

Como se anotd ea ¢l punto anterior, en 1985 se emitié un
decreto por el cual se regionaliz6 la investigacién del
MAG. Sin embargo, en 1985 y 1986 la investigacién segufa
en manos de los profesionales ubicados en la sede central,

Los Equipos Regionales de Investigacién (ERI) se crearon
recién en 1987. En teorf{a, estaban formados por tres
profesionales y dos técnicos de cada regién. Estos inves-
tigadores pertenecfan a ia DGIEA y fucron regionalizados.
En este afio coincide la incorporaci6n de 20 profesionales
en la investigacién ISNAR, Misién 1988). La mayorfa de
los nuevos investigadores de los ERI eran j6venes recién in-
corporados al MAG, sin experiencia relevante en
investigacién.

En un principio los ERI dependfan técnicamente de 1a
Direccién General de Investigacién y Extensi6n y ad-
ministrativamente de la Direccién Regional correspon-
diente. Esto cred problemas en cuanto al manejo del
personal, por lo cual ya a fines de 1987 se decicié que

pasaran a depender de la Direcelén Regional incluso en los
aspertos técnicos.

Cada ERI es responsable de la investigaci6n adaptativa de
todos los principales cultivos de la regién. Por {o general,
en las regiones se asignd a cada investigador la respon-
sabilidad de un cuitivo o grupo de cultivos o, en algunor
casos, una disciplina. Cabe destacar que en algunas
regiones ¢l ERI cuenta con menos del nimero teérico de in-
vestigadores y se incorporaron al ERI los “especialistas”
regionales (encargados de dar asesoramiento a los exten-
sionistas pero sin funciones especfficas de investigaci6n).

El vinico cambio organizativo que se dio en las regiones a
rafz de la incorporacién de los ERI fue la transformacién de
los Jefes Regionales de Extensién en Jefes Regionales de
Investigacién y Extensi6n. En algunas regiones estos Jefes
Regionales funcionaban también como Subdirectores
Regionales, asistiendo al Dfrector en funciones ad-
ministrativas o polfticas, lo cual interferfa con sus otras
responsibilidades. En la actualidad todas las regiones cuen-
tan con un subdirector, ademds del Jefe Regionai de
Investigacién y Extensién.

En definitiva, aunque se esté dando un proceso de
regionalizacién de la investigacién en ia actualidad, adn
falta para que en cada regi6n exista una masa critica capaz
de generar toda la tecnologfa necesaria para la misma,

6. El cambio de la organizacién de la investigacién, de departamentos por disciplinas a
programas nacionales por rubros. La sectorializaci6n de los programas nacionales.

A fines de 1987 y comienzos de 1988 s¢ empez6 a im-
plementar un cambio en la organizacién de la investigacién
dentro de la Subdireccién de Investigacién Agricola. La
anterior organizacién en Departamentos por disciplina se
sustituyé por Programas Nacionales por cultivo o grupo de
cultivos. Este cambio implicé 1a priorizacién de los cul-
tivos: de 88 cultivos en los cuales se hizo aigiin tipo de
investigacién en 1987, se pasé a 36 cultivos en 1988, or-
ganizados en nueve Programas Nacionales (ISNAR, 1978),
El mafz qued6 ubicado en ¢i Programa Nacional de Cul-
tivos Bésicos, junto con el frijol y ¢l arroz.

En la prictica, esta reorganizaci6n no se pudo implementar
completamente. Por un lado, ¢l Departamento de

Agronomfa era ¢! iinico que tenfa personal dedicado a cada

uno de los cultivos, Los demés departamentos no contaban

con personal suficiente como para asignar un investigador a
cada uno de los Programas Nacionales, asf que hay algunos
programas que comparten investigadores.

Por otro lado, no fue posible modificar ias plazes definidas
por i Servicio Civii: las plazas de los jefes de departamen-
to siguen vigentes, mientras que no existen plazas es-
tablecidas oficialmente para las jefaturas de los programas,
Esto no s6io constituye una traba formal sino también fun-
cional, ya que ningin investigador puede tenzr més de un
Jefe, asf que en \iltima instancia siguen rindiendo cuentas a
los viejos jefes de departamento, Por tltimo, la ubicacién



fisica de {os profesionales sigue definida por la disciplina
en la qus trabajan,

En definitiva, la organizaci6n por Programas Nacionales
qued6 superpuesta a la estructura anterior y, en algunos
caso0s, s¢ limit6 a reuniones esporfidicas para coordinar la
investigacién para un cultivo dado. No se han creado ver-
daderos grupos de trabajo que definan su programa segiin
las necesidades de la investigacién en cada rubro: ¢l enfo-
que disciplinario sigue vige=te en los investigadores.

A fines dc 1988 se conformaron los Programas Inter-
institucionales de Investigacién y Transferencia de
Tecnologfa. En estos programas intervienen, ademés del
MAG, todas las instituciones piiblicas o privadas que tienen
que ver con la investigacién o transferencia de tecnologfa
agricola y, en algunos casos, ¢st4n inclufdos los componen-
tes crédito y mercadeo. Tienen un Gerente como méxima
autoridad administrativa y un Comité de Investigacién y
Transferencia de Tecnologfa Agrfcola que toma las
decisiones de tipo tecnol6gico. Para distinguir estos
programas de los programas internos del MAG, se los
mencionard como Programas Nacionales Sectoriales, ya
que ambos se conocen como Programas Nacionales.

Los Programas Nacionales Sectoriales han recibido mucho
apoyo por parte del Ministro (del MAG) y por parte de
otras instituciones como ¢l Consejo Nacional de la
Produccién®) (CNP). Gracias a este apoyo s¢ han convert-
ido en 6rganos con cierto poder de decisién en lo que se

refiere a investigacién y transferencia de tecnologfa y han
favorecido ¢l prevalecimiento de cierta organizacién por
Programas dentro del MAG,

El Programa Nacional Sectorial correspondiente a mafz fue,
en un Inicio, ¢l Programa Naclonal de Granos Bésicos, Pero
casi de inmediato se subdividi6 en tres Programas, uno para
cada cultivo: mafz, arroz y frijol. La gerencia del Programa
Nacional de Mafz se asign6 a un funcionario del Depar-
tamento Agrotécnico de] CNP (Departamento encargado de
coordinar la producci6n de semilla mejorada y de algunos
aspectc3 tecnolégicos de los granos basicos, cor: algunas ac-
tividades de transferencia de tecnologfa a partir de 1987,
pero sin ningtin componente de investigacién).

El Comité de Investigaci6én y Transferencia de Tecnologfa
esté constituldo por un funcionario del CNP, uno del MAG
y uno de 1a Universidad de Costa Rica. Estos dos ltimos
han sido los principales fitomejoradores en mafz de cada
una de las instituciones en los dltimos ailos y siempre
habfan actuado en forma coordinada a través de convenios
(con el apoyo del Centro Internacional para el Mejoramien-
to del Mafz y el Trigo — CIMMYT).

En definitiva, aunque ¢l Programa Nacional Sectorial de
Mafz le confiere un poco més de formalidad a la
coordinacién interinstitucional, el vnico elemento que ¢s
realmente nuevo cs la incorporacién del CNP dentro del
esquema.

7. Otros cambios.

7.1. Direccitn de Planificacitn:

Hasta el afio 1981 existfa cn el MAG una Direccién de
Plencamiento Agropecuario, que desapareci6 durante 1982,
En 1986 se cre6 la Direccién de Planificacién, dependiente
directamente del Viceministro. Una de sus funciones es
apoyar la confeccién de los Planes Anuales Operativos
(PAO) para investigacién y evtensién (MAG, Memoria
Anual 1986). Ademis le corresponde la coordinacién de las
Unidades de Planificacién Regionales. Su injerenciaenla
planificacién anual ha ido creciendo a través del tiempo
(MAG, Memoria Anual 1988).

7.2, Responsabilidad de la TT cn Granos Bdsicos:

EI MAG siempre habfa sido responsable de la extensién
agricola en todos los cullivos, pera los pequefos agricul-
tores de todo ¢l pafs, incluyendo los granos bésicos. Bn
1987, por Decreto Ministerial, se traspasé la respon-
sabilidad de transferir tecnologfa en mafz y frijol al CNP.

) Ver la lista de siglas, al final del documento.

7.3. Ubicacion de las Estaclones Experimentales dentro
de la Organizacién:

Entre 1981 y 1982, existfa en ¢l MAG una Direccién Supe-
rior de Investigaciones que comprendfa las cuatro Es-
taciones Experimentales de la institucién. No existfa
ninguna Ifnea de mando sobre las Estaciones Experimen-
tales por parte de la Direccién de Investigaciones
Agricolas, que en ese momento pertenecfa a la Direccién
Superior Agropecuaria. Posteriormente, las Estaciones
pasaron a formar parte de 1a Direccién de Investigaciones,
A mediados de 1989, las Estaciones y todo ¢l personal des-
tacado en las mismas pas6 a depender directamente de la
Direccién Superior de Operaciones Nacionales, Actual-
mente la Direccién de Investigacién y Extensién no tiene
ninguna relacién administrativa con las Estaciones Ex-
perimentales.
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Cuadr:2,  Resumen y croiiologfa de los camblos organitivos ds Ia Investigacién y Extenslén Agricola en el
MAG (19804 1989)
AR Organlzaclén de la Extenslén Organizaclén de la Investigaclén
0
Nivel Reg. Nivel Central Inv.Agrfcola Estac. Experim.
A
D. Sup. Oper. Reg. Direccién Superior Agropecuaria Dir. Sup. Invest.
1980y 1981
8 CAR: CyV DGEA DIA 4 E.E.

198221984

Direccién de Extensién Agrfcola

Direccién de Investigacién Agr.

8 CAR

] Prog. Centrales Dptos Discipl. I

3EE.

1985

Direccién General de Investigacién y Extensién Agricola

Subdireccién de Extensién Agric.

Subdireccién de Investigacién Ag.

8 D.R. | Prog. Centrales

Dptos Discipl.

| 3EE.

1986

D. Sup. Oper. Reg

Direccién Superior de Operaciones Naclonales

8 D.R. Direccién General de investigacién y Extensién Agrfcola
SDEA Subdireccién de Investigacién Ag.
3EE.

Ag. Ext.

Prog. Centrales

Dptos Discipl.

1987y1988

D.Sup. Oper. Reg.

Direccién Superior de Operaciones Nacionales

8 D.R.

Direccién General de Investigacién y Extensién Agricola

SDEA

Subdireccién de Investigacién Ag.

3EE.

Ag. Ext. & ERI

Prog. Centrales

Dptos Discipl.

D. Sup. Oper. Reg. I

Direccién Superior de Operaciones

Nacionales

8 D.R. Dir. General de Invest. y Exten, Agrfc. Estac, Experim.
1989 SDEA SDIA 2EE.
PN Rubros/Dptos
Of. Loc. & ERI Prog. Centrales (EECD) (EEIN EELD)

Nota: ver explaciones en ¢l texto y en lista de siglas:

Ag.Ext. Agencia de Exiensién, MAG.

CyV  Capacitacién y Visita (metodologfa de extensidn).

DIA Direccién de Investigaciones Agrfcolas, MAG (hasta 1985).

DGEA  Direccién General de Extensién Agricola, MAG (hasta 198S5).

Dpto. Departamento.

DR Direccién Regional, MAG (nueva denominacién de CAR a partir de 1985).
EE Esiaclones Experimentales.

EEIN Estacién Enrique Jiménez Ndfiez, Cafias, Guanacaste.

EEC')  Earacién Carlos Durdn, Vole4n Irazd, Cantago.

EELD  Bstacién Los Diamantes, Guépiles.

ERI Equipo Reglonal de Investigacién, MAG (desde 1987)

SDEA  Subdireccién de Extensidn Agricola, DGIEA, MAG (desde 1985).
SDIA  Subdireccién de Investigaciones Agricolas, DGIEA, MAG (desde 1985).



EFECTO DE LOS CAMBIOS SOBRE LAS RELACIONES
ENTRE INVESTIGACION Y EXTENSION
EN MAIZ EN LA REGION ATLANTICA.

Las varlables cxaminadas para evaluar el efecto de los cam-
bios estructurales fueron definidas por la disponibilidad de
datos comparables a través del tiempo. Para ¢l andlisis de 1a
investigaci6n, estas variables fucron: ¢l mimero d2 ensayos
realizados y su temética, el niimero de investigadores
dedicados a mafz (en la region Atlintica), la metodologfa de
planificaci6n utilizada y los resultados de la generacién de
tecnologfa. Los cambios de 1a organizacién de los que cabe
esperar algtin efecto sobre estas variables son: 1a unién de
investigaci6én y extensién en 1985, 1a creacién de la
Direcci6n de Planificacién cn 1986, la regionalizacién de la
investigacién a partir de 1987 y la formaci6n de Programas
Nacionales a partir de 1988,

La informaci6n disponible para evaluar la accién del ser-
viclo de extensi6n incluye el nimero de agricultores
visitados, el nimero de extensionistas y agencias de
extensién existentes, la metodologfa de planificacién anual

y un estudio de adopci6n de tecnologfa realizado en 1988,
Cabrfa esperar efecto de los sigulentes cambios estruc-
turales sobre estas variables: la separacién (1980), unién
(1982) y nueva scparacién (1986) de los programas
regionales y la coordinacién central de 1a extensi6n; la
implementacién de Capacitacién y Visita (1981 y 1982); la
regionalizacién del presupuesto y de la planificacién de
extensién (1986-1987); el cambio de institucién encargada
de la transferencia de tecnologfa en granos bésicos (1987);
¥, en menor medida, le unién de investigacién y extensién
en 1985 y la creaci6n de la Direccién de Planificaci6n en
1986.

Précticamente todos los camblos estructurales son potencial-
meute relevantes para la relaclén entre investigacién y
extension, Para ¢l anélisis correspondiente, se describen los
mecanismos de enlace que se podrfan esperar de cada cam-
bio y el grado en que se dieron.

Andlisis de la Investigacién en Mafz.

Ensayosrealizados.

No ha habido una tendencia definida en cuanto al nimero
de ensayos realizado por el MAG en la regién maicera del
Atléntico (Ver Cuadro 3). Al desglosar por temas, las
caracterfsticas que sc destacan son las siguientes:

a) laimportancia del desarrollo y prueba de cultivares a
través de todo el perfodo. Este predominio es 16gico por
scr ésta la vinica disciplina con investigadoies dedicados
exclusivamente a mafz y por ¢l apoyo recibido del CIM-
MYT.

b) la frecuencia, también aita, de 1a entomologfa. EI mayor
nimero de ensayos observado entre los afios 1983 y
1986 se explica porque habfa un entomélogo destacado
en la Estacién Los Diamantes dedivado, al menos par-
cialmente, al combate de plagas en mafz (en parte por
interés propio, en parte porque los problemas de plagas
€n ¢sa zona lo ameritan).

¢) la contribuci6n del proyecto MAG-CATIE durante los
primeros ailos cuando asume la mitad de la

@ Ea ¢l MAG, una parcela de validaci6n es cuslquier que se hace para probar

localerr ente una tecnologfa

investigacién. Este proyecto inclufa investigacién en
varios componentes tecnol6gicos, segtin las limitantes
de la produccién diagnosticadas localmente.

Estas caracterfsticas responden a cambios personsles o pun-
tuales de la ubicacién de los investigadores y no a los cam-
bios estructurales detallados en ¢l cap(tulo anterior. No se
observaron variaciones en el niimero o tema de los ex-
perimentos que pudieran deberse a la uni6én de
investigacién y extensién (1985), ni a la creacién de los
ERI (fines 1987), ni a la formaci6n de los Programas
Nacionales (1988). Todos estos cambios, en teorfa, deberfan
producir mayor concordancia entre la investigaci6n y las
necesidades locales de informacién, lo cual se reflejarfa en
una variacién de los temas investigados.

La acci6n del ERI est4 comprendida en los datos del
Cuadro 3 pero requiere algunas aclaraciones. En 1987 el
ERI del Atléntico planeé dos parcelas de validacién® en
mafz, pero ninguna se llevé a cabo. En 1988, los ERI de
todo ¢l pafs realizaron 109 cnsayos y 68 parcelas de
validaci6n. Sélo 14 de éstas fueron en mafz, seis de ¢llas en
la Regi6n Atldntica (MAG, Memoria Anual 1988), Una de
éstas fue un ensayo en entomologfa y asf se contabilizé en



Cuadro 3: Andlisis de I Investigacién ea mafz realizada por el MAG en la zona malcera Atldntlca en la tltima década,

Tipo de Experimentos 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Ensayos en Mafz en ¢l Atlfintico:
Niimero * 11 6 11 8 19 11 13 7 15 18 16
% del total (todos cult.y reg.) 37 21 13 25 41 30
Desglose por temas (mafz, Atl.):
Desarr. y prucba cultivares 6% 50% 64% 50% 47% 45% 38 57% 80% NR% 1%
Entomologia 2% 11% 9% 0% 42% 55% 62% 43% 0% 6% 13%
Evaluacién Entomo-patolégicacv. 0% 17% 9% 0% 1% 0% 0% 0% 13% 17% 3%
Otros 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 7% 6% 1%
Proyecto MAG-CATIE (Sist.Fca) 36% 17% 18% 50% - . . - . - -
Ublcaci6n de los ensayos:
Estac. Experim. Los Diamantes B% 8% 64% 62% 84% 100% 85% 100% 80% 61% 5%
Fincas Particulares 2% 11% 36% 38% 16% 0% 15% 0% 20% 39% 25%
Fueates: Memorias anuales MAG (1979-1988); Memorias Anuales DIA (1979-1984 y borradores 1985-1987); Informes Misiones ISNAR (1981, 1987,
1988); Unidad de Planificacién de DGIEA (1989); Direcci6n de Planificacién (1987-1989).
* Algunos experimentos reportados como uno representan a mas de un csayo (especialmente MAG-CATIE)

¢l Cuadro 3, pero no se ha podido definir quién mont6 ni
cuéles fueron los resultados de las otras cinco. En todo caso,
si existieron, la falta de informacién incluso por parte de los
extensionistas, parece indicar que la sola existencia del ERI
no ascgura la relevancia de la investigacién ni la integracién
entre investigacién y extensién. Para 1989, los ERI de todo
¢l pafs tienen plancados 236 experimentos (3 en mafz) y 191
parcelas de validacién (12 en mafz), pero ninguna actividad
en mafz para la zona Atléntica.

La escasez de ensayos del ERI del Atléntico en mafz puede
deberse a que la Direccién Regional ya no tenga la respon-
sabilidad de transferir tecnologfa en este cultivo, Los exten-
sionistas de Pococf y Guéicimo, sin embargo, adn
manifiestan la necesidad de contar con tecnologfa que se
adapte a las condiciones de la zona y de los agricultores.

Lo que debe quedar claro es que al afirmar que no se detecta
un cambio en los temas investigados debido a la presencia
del ERI, no quiere decir que ¢l ERI no haya hecho
investigacién (en este sentido la situacién de mafz en el
Alléntico es excepcional), Es simplemente que los ERI no
han modificado ¢l enfoque disciplinario de investigacién y
suacci6n se ha limitado a realizar ensayos similares a los de
la Subdirecci6n de Investigaciones en lugares no alcanzados

10

porésta.’Y en esto, la situaci6n del Aléntico es compartida
por las demés regiones. No hay investigadores dedicados a
la deteccién y priorizaci6n de los problemas agrfcolas
limitantes de la regién y que se puedan abocar a diseflar su
solucién, independientemente de la disciplina a la que cor-
respondan,

La proporcién de ensayos realizados en la estacién ex-
perimental (Cuadro 3) fue baja ¢ los primeros afios con-
siderados, coincldiendo con la existencia del proyecto
MAG-CATIE que, por seguir la metodologfa de
Investigaci6n en “sistemas de finca”, realiz6 gran parte de
su Investigacién en las parcelas de los agricultores,

Luego aument6 1a proporcién de ensayos en la estacién,
llegando incluso al 100% en algunos afios y en los dos o tres
afios finales volvié a descender (Cuadro 3)., Esto podrfa ex-
plicarse con base en la tendencia general del MAG haciala
reglonalizaci6n y la investigaci6n en fincas. Pero la ver-
dadera causa fue la llegada de un nuevo jefe de seccién con
una tendencia a aumentar las pruebas regionales de
materiales comerciales, disminuyendo el nimero de ensayos
de varicdades experimentales.



Investigadores dedicados a matz.

En todo el perfodo, s610 han habido dos o tres personas de

la Subdirecci6n de Investigaciones que se han dedicado
tiempo completo a la investigacién en mafz, involucrados
en ¢l desarrolle y la prueba de variedades y cuyo mandato
incluye todo el pals. Al crearse los ERI, ninguno de ¢stos in-
vestigadores fue regionalizado: siguen viajando por todo ¢l
pafs y, ocaslonalmente, coordinan algin ensayo ejecutado
por ¢l ERL Los Técnicos de jos demés departmentos hacen
investigacién en varios cvitivos, de los cuales ¢] mafz es
s6lo uno més.

Al impiemenrtarse los Programas Naclonales en ¢l MAG, la
investigacién en mafz qued6 dentro del Programa Nacional
de Cultivos Bisicos, cuyo jefe es el mismo del Departamen-
to de Agronomfa. Esta reorganizacién de la investigacién
(de disclplinas a rubros), & pesar de la disminucién de cul-
tivos a investigar que conllevé, no significé un aumento de
la dotacién de personal dedicado a mafz.

La creacién del ERI tampoco afect6 significativamente ¢l
nimero de investigadores dedicados a mafz en el Atléntico.
Sé6lo hay un miembro del ERI encargado de combatir las
plagas y que ha hecho algunos ensayos en mafz, Cabe des-
tacar que en otras regiones sf ha habido personal regional
dedicado parcialmente a desarrollar tecnologfa en mafz,

Planificacién de la investigaci6n.

E!l andlisis que antecede ¢s muy “numérico”: sélo se
cvalian las tendencias con respecto al nimero de ensayos
realizados, de investigadores, etc. Desafortunadamente, la
documentacién de los planes de trabajo, metas ¢ informes
anuales se basa en el nimero de experimentos y no en los
aspectos cualitativos de los logros concretos de cada
programa.

El modo de confeccionar el “Plan Anual Operativo” /-,
PAO) ha variado bastante en esta década, Hasta 1985, los
planes anuales de investigacisn se iniciaban con la lista de
ensayos que cada investigador crefa necesarios y posibles
para ¢l afio siguiente. Luego estas listas eran “filtradas” por
cada jefe inmediato superior hasta que su conjunto confor-
maba ¢! plan de la Direccién. Los “filtros", sin embargo, no
cran muy estrictos y habfa bastante autonomfa para que los
investigadores decidicran cuéles cnsayos realizar,

A partir de 1985 0 1986, con la unién de investigacién y
extension y el (re)surgimiento de la Direcci6n de
Planificaci6n, se empez6 a implementar un esquema que
inclufa un diagnéstico de los problemas tecnolégicos de
cada regi6n y una reunién anual (en cada regién) en que se
confrontaban estos problemas con las soluciones dis-
ponibles por parte de los investigadores. El plan de
investigaci6n para el afio siguiente surgfa teéricamente de
los problemas prioritarios que no habfan resueitos. En la
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realidad los investigadores tienden a hacer su lista de en-
sayos para ¢l aflo siguiente antes de estas reunlones anuales,
ala cual le pueden agregar las pruebas que surjan de las
necesidades regionales. El proceso (y cada reuni6n) es coor-
dinado por personas de la Direcci6n de Planificacién y el
afén de cuantificar las metas es dominante.,

El diagné:tico local, del cual parte el proceso en teorfa, se
ha limitado a una lista de los problemas detectados por cada
extensionists, segiin su percepcién particular elaborada en
cada agencia de extensién. Sélo en 1987 se realiz6 una
especie de sondeo en dos de las regiones del paf3 (inclulda
la Atléntica), con ¢l concurso de asesores de PIPA, los ex-
tensionistas del programa de estudios
Agrosociocconémicos y algunos investigadores, I.a
planificaci6n para 1988 debfa basarse en ese sondeo. Sin
embargo no fue posible conciliar la informacién reunida —
bisicamente cualitativa, con un amplio contenido
socioeconémico— con ¢l modo de planificar impuesto por
la Direccién de Planificacién: que enfatizaba en metas cuan-
titativas como niimero de agricultores a visitar en cada cul-
tivo, nimero de visitas a fincas, nimero de parcclas
demostrativas, etc. En ese afio, miembros de la Direccién
de Planificaci6n se trasladaron a cada una de las agencias
para ¢laborar ¢l PAO local y la intervencién de los exten-
sionistas quedd limitada a “negociar” ¢f ndmero de ac-
tividades planificadas, Bl PAO se defini6 de investigacién y
extensi6n en una sola reunién anual.

En 1988 se volvicron a hacer reuniones a nivel de
Direccién Regional, con la participaci6n de todos los Agen-
tes de Extensién y de los investigadores de rubros
prioritarios para la regién. Estas reuniones se limitaron, en
muchos casos, a esfuerzos por parte de los investigadores
por obtener recursos para cada actividad: 1a Direccién
General de Investigacién y Extensi6n acababa de perder
gran paite de sus recursos y los investigadores dependfan
del apoyo regionai para poder montar sus ensayos. En ¢l
caso de la investigaci6n en mafz en el Atléntico, ¢l
fitomejorador destacado en Diamantes atin conservaba su
recurso y su planificaci6n de ensayos no difiri6 de la de
afos anteriores.

Fara cenleccicnar el PAO de 1990, cada Direccién
Regional ha hecivo una lista de sus necesidades de
investigacién. Esta scré presentada a los investigadores en
una reuni6n uacional con los Jefes Regionales de
Investigac.6n y Extens!6én. Los investigadores, por su parte,
han hecho su lista de ensayos y la inclusi6én de los pedidos
de las regiones dependeré de la negociaci6n en la reunién
mencionada. En forma paralela, cada Programa Nacfonal
Sectorial ha organizado sus propias reuniones de
evaluacién y planificacién. El modo en que se empatarén
ambas planificaciones atn se desconoce, pero en caso de
conflicto es probable que subsista ef plan de la institucién,
ya que las autoridades de cada Programa Sectorial no tienen
Ifnea de mando sobre los funcionarios de otras instituciones,


http:Extens.6n
http:Investigac.6n

En definitiva, varios cambios estructurales sf han
modificado ¢l modo de hacer la planificactén anual de la
investigacién. La uni6n de investigacién y extensién
incorpord ¢l esquema basado en ¢l diagndstico local, con
reuniones anuales entre ambos servicios para definir el
PAO. La creacién de la Direccién de Planificacién ordend
la actividad y le confiri6 un caricter “cuantitativo”. Los
Programas Nacionales Sectoriales han incorporado otro
nivel de planificacién.

Pero, tal como se observ6 en ¢l anélisis de los ensayos
realizados, no s¢ han modificado los planes de
investigacién en sf: la temética investigada ha seguldo
igual.

La opini6n de los investigadores indica que no ha habido
ningin cambio substancial en la definicién de sus planes de
Investigacién en mafz: siempre han confeccionado su lista
de ensayos de acuerdo con su propio criterio y, aunque se
quejan de la menor libertad actual porque son més las per-
sonas que pucden emitir opiniones sobre sus planes, no sc
pudo lograr que puntualizaran ninguna lfnea de
investigacién que aebi6 ser eliminada o creada por cambios
en la metodologfa de planificacién.

Resultados de la Investigacién.

En el 4rea de fitomejoramiento, los logros a través del
perfodo analizado incluyen el desarrollo de diez variedades
y siete hibridos. De las variedades, s6lo dos llegaron a ser
producidas y vendidas y ninguna logré una adopci6n sig-
nificativa por parte de los agricultores. Algunas de las otras
variedades han sido aprobadas por el comité varietal pero
no se han puesto a la venta por existir ya dos en el mercado.
De los hfbridos, adn no se ha producido ninguno de los
desarrollados en el pafs. Posiblemente en e! futuro cercano
salgan a la venta dos de ellos, desarrollados dentro de un
amplio programa del CIMMYT, financiado en parte por ¢l
gobierno Suizo, para obtener nidteriales resistentes a
pudricién de mazorca por seleccién recurrente.

En definitiva, hasta ahora, el desarrollo dc cultivares se ha
caracterizado por ser prolffico pero poco relevante para la
produccién. Actualmente, hay muchas esperanzas puestas
en los nuevos hibridos dobles; recién en dos o tres afios serd
posible evaluar su desempeiio. De todas formas, su posible
€xito no se habré debido a un mayor contacto con la
realidad nacional promovido por la tendencia a unir
investigacién y extensi6n o a regionalizar la investigacién.
Sino al apoyo brindado por el CIMMYT y el mencionado
programa suizo.

Los cultivares se desarrollan y prueban con un paquete
tecnoldgico completo, cuyo costo estd muy por encima de
la disponibilidad de recursos de los agricultores, O sea que
se seleccionan materiales por su potencial de produccién.
Esto refleja el objetivo de la investigacién en general: maxi-
mizar el rendimiento por érea, sin tomar en cuenta a los
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usuarios de la tecnologfa que s¢ desarrolla. Este criterio no
s¢ ha modificado como respuesta a ninguno de los cambios
estructurales que han ocurrido.

En lo que concierne la a entomologfa, sf se ha incrementado
el conocimiento acerca de cules productos son més efi-
cientes en la prevencién de plagas delsuelo y en ¢l combate
del gusano cogollero (Spodoptera frugiperda). Pero no se
ha incorporado ¢l aspecto econémico a la evaluacién de los
cnsayos, ei cual ya constitufa la duda principal de los exten-
sionistas hace al menos dos afios. Preguntas como qué nivel
de contaminacién justifica una aplicaci6n de insecticidas,
cudl método de aplicaci6n resulta menos costoso, etc.,
siguen sin respuesta,

Otros aspectos dc las précticas de cultivo (época, distancia
de siembra, fertilizacién, combate de malezas, etc.) siguen
sin recibir substanciosa atencién por parte de los inves-
tigadores. La tinica excepcién es un financiamiento otor-
gado por parte del mencionado Programa Suizo (a través
del CIMMYT) para hacer pruebas de fertilizacién con los
nuevos hibridos en difercntes zonas, con ¢l objeto de poder
lanzarlos con recomendacioncs locales especfficas.

Los investigadores de la Direccién de Investigacién y
Extensién han producido diferentes Manuales de
Recomendacién a nivel nacional durante el perfodo con-
siderado: un Manual en 1983 para todos los cultivos, una
publicaci6n con recomendaciones para granos bisicos en
1986 y un Manual para todos los cultivos, elaborado en
1987, que atin no ha sido publicado. Ectos manuales tienen
recomendaciones para todas las pricticas de cultivo, la
mayorfa de las cuales no han sido objeto de investigacién,
ni basadas en la cxperiencia de los investigadores (Palmieri
y Marfn, 1989).

El proyecto MAG-CATIE, por ¢] contrario, ofrecié una al-
ternativa para ¢l sistema mafz-mafz practicado en Guécimo
y Cariari, dando evidencia experimental para los cuatro
componentes tecnoldgicos que se modificaron segiin la
préctica del agricultor, para cuatro de los que se man-
tuvieron igual y para el comportamiento dcl todo el

A esta tecnologfa no se le dio casi ninguna difusién debido
a que recomendaba la variedad del agricultor y no las
mejoradas recomendadas por ¢l MAG. A pesar de todo, las
huellas que dejé este trabajo en los extensionistas que
colaboraron en su caracterizacién y posterior investigacién
alin son evidentes: las tinicas recomendaciones que existen
para las variedades locales utilizadas por los agricultores
(en cuanto a fertilizacién, distancia de siembra, etc.)
provienen de los resultados de estc proyecto.

Los elementos determinantes que hacen que estos resul-
tados sean diferentes de los obtenidos regularmente por el
sistema institucional son: una definicién exacta del firea de
trabajo, un amplio conocimiento previo del sistema de cul-
tivo y situacién sociocconémica de los agricultores, total



apertura para trabajar en cualquicr clemento de la
tecnologfa que sea limitante para ¢l cultivo y el hecho de
favorecer la participacién de los extensionistas en la
investigacién.

En conclusién, no se pudo detectar ningiin efecto sig-
nificativo de Jos cambios estructurales sobre la
investigaci6n, segtin las variables que se pudieron evaluar,
Los tinicos casos “diferenies” por su relevancia (ai menos
parente) pueden ser el proyecto MAG-CATIE y el nuevo
programa de hfbridos con su tecnologfa de fertilizaci6n para
cada zona. Estos respondieron a proyectos especfficos (con
financiamiento externo) y no a algin cambio estructural in-
terno.

La reglonallzacién de la investigacién como la unién de
investigacién y extensién tiene por punt:fa la propiciacién
del desarrollo de tecnologfa segiin las necesidades y
realidad locales. En la préctica son necesarios otros elemen-
tos, ccmo mayor financiamiento y dotacién de personal,
que sf han estado presentes en los proyectos relativamente
“exitosos”.

Los cambios notados en la metodologfa de planificacién
han permitido un notable ordenamiento de las actividades y
la disponibilidad de documentos en que consten los plenes.
Pero no se pudo detectar un cambio de fondo en cuanto al
contenido de la investigacién en mafz.

Anflisis de la Extension en Mafz en el Atlfintico.

Agricultores Atendidos.

Los datos disponibles en cuanto a la extensién son atin més
escasos y cuantitativos que en el caso del investigacidn. Los
tinfcos reportes de resultados que hace regularmente el
MAG, estdn basados en ¢l nimero de agricultores aten-
didos. Los planes y las metas anuales se fijan como nimero
de visitas individuales, de demostraciones de método, de
charlgs, ctc. y, més recicntemente en algunas regioncs,
nimero de grupos formados.

Segtin los datos inclufdos en ¢l Cuadro 4, se observa un
comportamiento bastante errdtico det nimero total de
agricuitores atendidos por ¢l MAG a nivel nacional en los
diferentes afios, sin concordancias descifrables con los cam-
bios organizativos descritos. Sf sc observé una mayor dis-

ponibilidad de datos a partir de 1981-1983, Segtin la
opinién de algunos protagonistas de esa época, ¢l efecto
positivo que se puede citar de 1a presenciadel Cy Venel
pafs fue el orden que se impuso enia actividad de
extension.

El escaso nimero de agricultores visitados en el Atléntico y
su proporcién con respecto al pafs, caracterizan a ésta como
una de las regiones poco atendidas por el MAG. La
consolidacién del proceso de regionalizacién ocurrido a
mediados de esta década, no ha logrado modificar tal
situacién.

El niimero de productores de mafz atendidos en el Atl4ntico
fue oscilante, con una disminucién dréstica a partir de 1988,
al pasar la transferencia de tecnologfa en mafz al CNP

Cundro 4: Agricultores atendidos por el serviclo de Extenslén Agricola del MAG, Costa Rica.

Agricultores Atendidos 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Total Costa Rica 19058 23936 34934 18834 13122 18319 15648 15209
Total Atléntico 684 917 1362 440 1340 760 1145
Proporcién Atlintico (%) 3.6 2.6 7.2 3.4 7.3 49 7.5
Mafz (Costa Rica) 1238 * 5573 3264 2513 1653 202 1116
Proporcién mafz (%) 6.5 16.0 17.3 19.2 9.0 13 7.3
Mafz Regién Atl4ntica 224 487 174 350 3 6
Proporci6n c.respecto a:
total Atlantico (%) 244 35.7 39.5 26.1 0.4 0.5
total mafz C.R.(%) 4.0 149 6.9 21.2 15 0.5
* el dnjco dato disponible s que se atendieron 9026 productores de granos bésicos.
Fuentes: Memorias Anuales del MAG, 1980-1988; Direccién de Planificacién (1989).
Nota: No hay datos disponibles para los afios 1980y 1982 ni para los dem4s espacios en blanco.
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(Cuadro 4), Estc comportamiento no sélo se dio en la
regién, sino en todo el pafs (aunque en otras regiones se
volvié a inclulr un nimero consideravle de productores de
mafz en la programaci6n para 1989, por acuerdos inter-
institucionales).

En 1987, el CNP no contaba con suficiente personal en las
regiones como para hacerse cargo de la transferencia de
tecnologfa en granos basicos. En el Atléntico, el MAG
abandond casi de inmediato las visitas correspondientes a
los productores de mafz, creando un vacfo total de trans-
ferencia de tecnologfa en este cultivo. A partir de mediados
de 1988, se empez6 a consolidar la transferencia por parte
del CNP a través del establecimiento de “Fincas Modelo” y
la contratacién de dos o tres técnicos (en el Atléntico) para
hacerse cargo de las mismas.

En el pafs, los productores de mafz llcgaron a representar
un 19% del total de agricultores visitados en 1986, descen-
diendo a partir de ese afio por la polftica de fomento a los
productos de exportacién no tradicionales, impulsada por
este gobierno a partir de 1986 y, finalmente, por el men-
cionado traspaso de la actividad al CNP. En la Regi6n
Atléntica, 1a importancia que tenfa este cultivo para el ser-
vicio de extensi6n hasta 1987 era mucho mayor, llegando
casi a un 40% de los agricultores atendidos en algunos afios
(ver Cuadro 4).

Adopcibn de tecnologla.

S6lo se ha realizado un estudio de adopcién, como proyecto
especial, con financiamiento externo. Segiin los resultados
de ese estudio, en lo referente a la zona de Pococf y
Gudcimo, los agricultores visitados por ¢l MAG coinciden
en un 66% con las préicticas recomendadas por los exten-
sionistas locales, contra un 60% entre los que nunca han
recibido asistencia técnica (diferencia no signiticativa) (Pal-
mieri y Mnrfn, 1989). Los valores relativamente altos de
adopcién se debicron a que la tecnologfa del agricultor se
comparé con las recomendaciones locales (no con un
manugl de recomendaciones), y éstas son bastante flexibles
debide a la falta de informacién confiable acerca del com-

portamieatu y validez econémica de los diferentes com-
ponentes tecnolégicos en la zona,

Planificaclén de la extensién.

En extensi6n, siempre ha habido mucha autonomfa para
definir cudlles agricultores visitar y sélo se dan ciertos
lineamientos polfticos de cudles rubros deben recibir
atenci6n prioritaria. A principios de la década, incluyendo
¢l perfodo de Cy V, la planificacién no se hacfa por rubros,
Fue recién a partir de 1984, aproximadamente, que se
empezd a clasificar los aqricultores atendidos segiin el
rubro principal de su finca.

Los cambios de esquemas de planificacién mencionados
para investigaci6n (diagnéstico inicial, reunién anual),
atafien también a la extensién, Asf, alrededor de 1986, se
empez6 a dar més importancia al sistema de finca que
tenfan los agricultores locales para fijar metas de atencién
en los diferentes cultivos. Surgié, también, la creciente in-
fluencia de la Direcci6n de Planificacién en el proceso, im-
poniendo mayor orden y cuantificando los planes. Enla
préctica, la planificacién anual se reduce a poner niimeros
en cada una de las categorfas prefijadas (por tipo de ec-
tividad y por rubro),

En resumen, algunas caracterfsticas de l2 metodologfa de
planificacién han sido variadas por cambios estructurales
como la creaci6n de la Direccién de Planificacién, la unién
ce las direcciones de investigacién y extensién y la
implementacién de Cy V. Pero estas variaciones fueron
menos marcadas que en ¢l caso de investigacién y tampoco
afectaron los planes en sf.

En conclusién, en ¢l caso de las actividades de extensién, la
variacién a través del tiempo que demuestran los datos
recolectados fue muy errética y no reflejé ningtn cambio
del desempeiio que se pudiera deber a las variaciones or-
ganizativas, El escaso incremento del rendimiento de mafz,
descrito al comienzo de este documento, refleja mejor que
cuelquier otra consideraci6n, la es :asa relevancia general
del proceso de generacién y transferencia de tecnologfa en
mafz.

Aniilisis de las Relaciones entre Investigacién y Extensi6n.

La integracién entre investigacién y extensién agricolas ha
sido siempre, y sigue siendo, deficiente. Jerdrquicamente,
han ocupado posiciones paralelas dentre de la instituci6n,
con escasa unién en la base, En muchos de los aspectos
descritos con anterioridad en ¢l anélisis, se fue haciendo ref-
ciencia a las relaciones entre ambas. Aquf se resumen al-
gunos aspectos de estas relaciones a través de los cambios
estructurales, fue son validos para el caso especifico del
mafz en ¢l Atlantico y para ¢l MAG en general.
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Durante la época del C 'y V, la “capacitacién” no fue dada
por investigadores sino por los especialistas regionales, los
cuales nunca hicieron investigacién ni tenfan ningiin
mecanismo formal de uni6n con las personas encargadas de
investigacién, EI C'y V no modificé para nadaala
investigacién; sélo afect6 a 1a metodologfa de extensién,
Por esta causa no hubicron cambios en las relaciones entre
ambos servicios.

La unién de las Direcciones de Investigacién y Extensién



en una sola Direcci6n s6lo afectd a la cipula, sin ningin
cfecto sobre las estructuras de ambos servicios que
siguleron siendo paralelas. En esta época coincidi6 la fues-
ta en marcha de la planificacién anual basada en el dissiio
de soluciones para los problemas de los agricultores en

forma conjunta por parte de investigadores y extensionistas.

Ya se describi6 la forma més bien tedrica en que se puso en
préctica este proceso, sin afectar la escencia de los planes
de investigacién y extensién, Desde el punto de vista de las
relaciones entre ambos grupos, el inico mecanismo de en-
lace creado fue la reunién anual regional, en que pot lo
menos se da cierto intercambio de ideas.

Dentro de este contexto, en 1986 se dict6 un curso para ex-
tensionistas del MAG sobre Metodologfas de Investigacién
en Sistemas de Finca, enfatizando la importancia de la
caracterizacién de los problemas de los productores y de la
unién de investigadores y extensionistas a nivel de campo.
La opini6én general de los que asistieron es que nunca
pudicron poner en préctica los conocimientos adquiridos
porque nunca se dio la verdadera unién operativa de
investigacién y extensién ni el apoyo logf{stico necesarios
para implementar una metodologfa de este tipo. Incluso
para ¢l sondeo que se realizé en 1987, el tiempo que se le
dedic6, el combustible que se gasté, etc., debieron
deducirse del presupuesto normal de las agencias in-
volucradas: no se asignaron recursos especfficos para esta
actividad,
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La regionalizaci6n de los servicios del MAG, Inclusive de
parte de la investigacién con la formacién de los ERI, sf ha
provocado un aumento de la interacci6n entre los inves-
tigadores pertenecientes al ERI y cada Direccién Regions.
E! inico mecanismo de enlace formal de esta relacién es la
reunién periédica del Comité Técnico Regional, en que par-
ticipan los Agentes de Extensi6n (profesionales), las
autoridades regionales y ¢l ERI. Este mecanismo existe
desde 1985, aproximadamente, pero la incorporacién del
ERI se dio a fines de 1987.

Sin embargo, para lograr la verdadera unién de
investigacién y extensién en ¢l campo a través de una
investigacién localizada, seré necesario aumentar la
dotaci6n de personal de los ERI y responsabilizarlos de un
drea geogréfica y no de un cultivo o una disciplina como
hasta ahora. O sea definirles un dominio similar al de los ex-
tensionistas.

Por otra parte, el grueso de la investigacién sigue en manos
de los profesionales de la Direccién de Investigacién y
Extensién, cuyas relaciones con los ERI es tambien ¢scasa.
Las interacciones que se han dado entre estos inves-
tigadores centralizados y los extensionistas, han sido total-
mente fortuitas e {nformales, sin ningtin poder para
modificar ¢ modo de llevar a cabo sus labores: no hay
mecanisnios de retroalimentacién que funcionen e incluso
son escasos los mecanismos que permiten el flujo de
informacidn de investigaci6n hacia extensién.



CONCLUSIONES

Los cambios estructurales que se han dado en el MAG en la
tltima década han sido intentos por mejorar el desempefio
de la institucién en su funcién de servicio a los agricultores,
E! andlisis realizado de la actividades de investigacién y
extensién en mafz, en la Regi6n Atléntica, no permitié
detectar ninguna modificacién significativa del desempeiio
de ambos servicios, que se debiera a estos cambios en la
organizacién.

En teorfa, todos los cambios tienden a incrementar la
relacién entre la investigacion y la extensién, pero hasta
ahora ninguno ha tenido un €éxito significativo,

El método Cy V, supuestamente debe involucrar a los in-
vestigadores en la fase de capacitaci4n. Esto no se dio por-
que la capacitacién estuvo en manos de “especialistas”
reglonales, con amplia experiencia en cierta 4rea, pero sin
ninguna responsabilidad en investigacién. E! aparente poco
éxito de este sistema corroboré lo problemético que ¢s la
importaci6n de esquemas ajenos: ¢l Cy V suponfa
equivocadamente la existencia de agricultores uniformes, in-
cluso con los mismos cultivos, en cada microzona, a los
cuales se les podfa llevar un mensaje homogéneo.

La creacién de la Direccién General de Investigacién y
Extensi6n Agricola, como método para unir ambos ser-
vicios, no logré su objetivo. En primer lugar, hubiera sido
necesario establecer mecanismos de enlace a nivel
operativo, en lugar de mantener dos organizaciones
paralelas, unidas sélo por un director comun. En segundo
término, la separacién de las operaciones regionales de
extensién volvi6 a ubicar a los dos servicios en posiciones
m..y lejanas dentro del organigrama. Por tiltimo, la concien-
cia de que la unién entre investigacién y extension cs
necesaria, recién se empieza a vislumbrar actualmente entre
los funcionarios, cuatro anos después de la creacién de la
direccién.

La regionalizacién de la extensién ha sido un proceso
contfnuo en el MAG, pero recién se logré su consolidacién
al descentralizar el presupuesto. Esta consolidacién se
refleja més en la estructura de poder a juicio de los actores,
que en los resultados en sf, segin las variables disponibles
para su evaluacién.

Enlo que respecta a la investigacién, la regionalizacién de
las actividades es atin muy incipiente y predomina la estruc-
tura centralizada. Por esta razén, el efecto de la
regionalizacién sobre las relaciones entre investigacién y
extensién atin no se ha podido detectar. Sin embargo,
quizds el problema no sea Gnicamente de tiempo: la ver-
dadera unién operativa entre los extensionistas y los inves-
tigadores regionales requerird de una redefinicién de las
funcionces de éstos, cambiando el enfoque disciplinario o
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por rubros, por una orientacién basada en freas geogréficas
y agricultores a atender, De esta manera se homogencizarfa
el dominio de ambos servicios.

El cambio de la organizaci6n de la investigaci6n, de dis-
ciplinaria a basada en cultivos, nunca se pudo consolidar to-
talmente, debido a la rigidez del mancjo de personal
impuesta por ¢l Servicio Civil, Han quedado las dos estruc-
turas superpuestas y no se not6 ningiin cambio en la
temAtica investigada, sicndo siempre dominante ¢l
fitomejoramiento, y el enfoque de la investigaci6n, que
procura maximizar los rendimientos sin tomar en cuenta las
limitaciones econémicas de los agricultores,

El vinico cambio que sf reflejé un efecto notorio en las ac-
tividades de extensién cn mafz en ¢l Atlntico, fue el
traspaso de la responsabilidad de la transferencia de
tecnologfa en granos basicos al CNP: pricticamente se
abandono la atenci6n a los productores de mafz en esta
regién.

Por otro lado, los elementos que sf han provocado ciertos
cambios en la investigacién, no han tenido que ver con reor-
ganizaciones sino con situaciones muy especiales, ligadas
siempre al financiamiento, Son ejemplos, en el caso de
investigacién, el proyecto MAG-CATIE que, al emplear
una metodologfa de investigacién basada en la teorfa de sis-
temas de finca, modificé la distribuci6n de Jos ensayos por
temas y por ubicacién, en los afios en que funciond.
También el reciente proyecto suizo, administrado por el
CIMMYT, ha permitido por primera vez, la elaboracién de
recomendaciones Jocales de fertilizacién para cultivares
especfficos.

Desafortunadamcate, la escasez de recursos institucionales
constituye un problema que sc perpetia a sf mismo. Con los
recursos cada vez mds limitados, ¢s improbable que se
logren los resultados draméticos que serfan necesarios para
demostrar la importancia de! MAG en general y de inves-
tigaciones en particular y asf poder reclamar una importan-
cia mayor dentro de las prioridades del gobierno.

En general, las reorganizaciones cn el MAG han sido ¢l
primer paso en procurar cambios operativos. Pero las reor-
ganizaciones en s{ han producido muy pocos efectos tan-
gibles. El proceso de concientizacién que corllevan para
que el cambio empiece a funcionar hasido muy lento, Cuan-
do se da la concientizacién y empieza a funcionar la nueva
estructura, a menudo faltan atin los recursos necesarios para
que sc ponga en prictica,

El proceso de “concientizacién” de los funcionarios acerca
de la necesidad de cambiar su modo de trabajo, no ha sido
objeto de esfuerzos especificos en e! MAG. En muchas



ocasiones, las modificaciones y sus motivos no han sido ex-
plicadas adecuadamente a los técnicos jue las pondrén en
préctica. El establecimiento de mecunismos que propicien
esta comunicacién podrfa contribuir a mejorar el impacto

de los cambijos que se impulsen.

Serfa muy deseable poder reducir ei perfodo de tiempo
necesarlo para que un cambio operativo se ponga en mar-
cha, Es 16gico pensar que si se empezara con la
concientizacién y la dotaci6n de recursos, el cambio estruc-
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tural se convertirfa en una necesidad sentida y no en “otro
capricho més ¢ las nuevas autoridades”, Por ejemplo, si se
seleccionan una o dos zonas prioritarias dentro de cada
regi6n y se asignan uno o dos investigadores (ERI) para que
desarrollen tecnologfa especffica para esa zona, trabajando
en conjunto con los extensionistas de la zona y doténdolos
de los recursos indispensables, se harfa mucho més por la
unién de investigaci6n y extensién, por la regionalizacién
de la investigaci6n y, especialmente, por el desarrolio de
tecnologfa relevante, de lo que se ha logrado en diez afios
de modificacién del organigrama.
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