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EXECUTIVE SUMMARY
 

This report aims first to identify current and mid-term (5 year)
 
constraints to the increased use of nartifi|d cereal seed in Morocco and,
 
given those constraints, identify opportunities for AI in the sector.
 

The period of time available to conduct this study did not permit a
 
complete coverage of the terms of reference. Nevertheless, the information
 
obtained from discussions with the Ministry of Agriculture, the agronomic
 
research institute, seed producers, and the private sector, as well as
 
information drawn from available documentation, have been reviewed against the
 
terms of reference.
 

It is generally agreed that that the overall demand for certified cereal
 
seed cannotbe accurately estimatad-.due to various characteristics of the
 
Ilikut- e.g. specalative demand due to the fact that the price of certified
 
seed is lower than that for common seed, and the elevated demand for barley
 
seed following a year of drought) and due to the lack of available data (e.g.
 
on coverage per region and renewal rate). Consequently, the current level of
 
unsatisfied demand cannot be determined.
 

Still, the potential demand can be estimated using indicators which are, 
themselves, subject to caution. This estimate of potential demand indicates / 
that the sale of certified seeds i 1t ow and 1989/90, with a 

ifJor-ncrease in wheat and a lesser increase in barley. 

An analysis of previous certified seed sales indicates:
 

1. 	 A slight trend towards an increase in certified seed sales;
 

2. 	 Certified durum wheat seed accounting for an increasing share of sales.
 

3. 	 Uo significant changes in variety for bread wheat and an increase in
 
"cocorit" at the expense of "2777" durum wheat (though not replacing it).
 

4. 	 Three-quarters of ertified-seeds-are-i.Id--in-tive-bradL&eQg~arhic 
rejliins. 

Constraints to the increase of certified seed use include:
 

1. Development of varieties. Older varieties account for,93,pvecent of the
 
certified bread wheat seed sold, 91 percent of the barley, andQLOkpercent of
 
the certified durum wheat seed. The development of varieties is very limited
 
in barley and bread wheat, though more advanced for durum wheat, given the
 
release of two high producing varieties. However, varieties developed by INRA
 
are currently being registered, along with some varieties being introduced by
 
the private sector.
 

2. 	 The production of certified seed. The constraints to seed production
 
identified by FAO are being Rolved. That effort should continue, especially
 
with respect to the level of seed purchase prices to the producers. A major
 
constraint is the need to secure seed supply, especially in drought years.
 
This security can be achieved by increasing the number of multiplication
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cers who own irrighted plots of more than five hectares in
 
size, and through the establishment of irrigation systems on government-owned
 

farms. At the moment, securing supply through protecting production is
 

preferable.
 

3. Cleaning and Storage. Globally, storage and seed cleaning facilities
 
appearadeouate. However, the underutilization of capacity in some areas
 
lead tto an overutilization in others. Currently, the situation is
 
manageable, but any lTyree-in-production will require investments in seed
 
cleaning and storage facilities.
 

4. Distribution. The Ministry of Agriculture is pursuing an objective of
 
guaranteeing distribution of certified seeds to farmers throughout Morocco.
 
Through the sale of seeds through the CT and ClV network, that objective has
 
been attained. However, the distribution system developed does not permit a
 
wwacommunication between theistributer and the market. In other words,
 

the training of venders and the promotion of certified seeds cannot be
 
undertaken within the existing system. No information appears to pass from
 
the market to the distributor.
 

Recommendations.
 

1. A study should be undertaken to analyze in detail the salea of certif e
 
seeds, in-order to more reliably estimate demand. Based on this new estimate
 
or--d-and, an investment plan for see clnngand storage should be
 
developed.
 

2. To secure certified seed production, and hence supply, the number of
 
multiplication contracts should be increased and irrigation ca'pacity developed
 
on lanoy iu±A.
 

3. Private sector participation. Negotiations between the government snd
 
the privat sector should begin aimed at determining what kind of support the
 

private sector could give to seed production, particularly in terms of
 
distribution.
 

4. Withdrawal of subsidies. Subsidies which are currently granted for
 
bread wheat should be eliminated within the next 3-4 years. The elimination
 
of subsidies is not currently possible for barley and durum wheat.
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RESUME
 

Los objectifs de ce rapport sont d'une part d'identifier les contraintes
 
actuelles et A moyen terme (5 ans) & i'augmentation de l'utilisation des
 
semences certifi6es de c6r6ales au Maroc, ot d'autre part A partir de ces
 
contraintes de d~terminer quelles peuvent Atre le opportunit~s d'action de
 
I'A.I.D.
 

to temps disponible pour cette 6tude, n'a pas permis qu'il soit r~pandu
 
en d~tail aux termes de r~f~rence. Toutufois, les observations obtenues A
 
partir des discussions avec le Minist~re de l'agriculture, la recherche
 
agronomique, le producteurs de semences, le secteur priv6 ainsi quo le
 
informations tir6es de la documentation existante ont t4 confront~s aux
 
termes de r~ference.
 

I1 y a consensus g6n~ral pour estimer quo le march6 des semences
 
certifi6es de c~r~ales ne peut pas Atre connu en raison des diff6rents
 
caract6res de la demands (demande speculative du fait de prix de semences
 
certifi~es moins ch6res quo celui du commun, demando apr~s une ann6e de
 
s~cheresse pour l'orge ) et du manque d'6lments (taux de couverture par
 
r6gion, taux de renouvellement). En consequence, la demande non-satisfaisante
 
ne pout Atre d~termin~e.
 

Seule, une demande potentielle peut 6tre estime A partir d'indicateurs
 
eux-mgmes sujet A caution: superficies cultiv~es, dose de semi A i1ha et taux
 
do renouvellement. Cette demande potentielle indique un doublement des ventes
 
de semences certifiers de c~r6ales d'ici 1989/1990 avec un accroissement qui
 
porters surtout sur le b16 tendre ot A un degr6 moindre sur l'orge.
 

Une analyse des ventes ant~rieures de semences cert.fi~es de semences de
 
c~r~ales indiquent:
 

1. 	 Une lg~re tendance A i'augmentation de ces ventes.
 
2. 	 One part de plus en plus grande de semences certifi6es de bl dur
 

dans ces ventes.
 
3. 	 Pas de changement notable de vari~t6 pour le bW4 tendre et une
 

utilisation de plus en plus marqu6 des ventes de Cocorit au
 
d~triment de la 2777 (sans l'effacer) on b16 dur.
 

4. 	 Les 3/4 des ventes de semences certifi~es sleffectuent sur 5
 
grandes r6gions.
 

Les contraintes A l'augmentation de l'utilisation des semences
 
certifi~es de c~r~ales portent:
 

1. La creation vari~tale: 93% des semences certifies de b16 tendre vendues
 
sont des varift~s anciennes, 91% en orge et 507. on b16 dur. La creation
 
vari~tale est tr~s faible on orge et b16 tendre et plus soutenue en b16 dur
 
apr~s la sortie de deux vari~t~s A fort potentiel. Toutefois, des vari~t~s
 
d~velopp~es par lINRA sont en cours d'inscription ainsi quo d'autres vari~t~s
 
introduites par le secteur priv6.
 



-4

2. La production de semences certifi6es: Lge contraintes identifi6es par •
 
une mission de la FAO sont en voie d'Atre r6solues et l'effort doit Atre
 
poursuivi notamwent au niveau des prii d'achat des semences aux
 
agriculteurs-multiplicateurs. La contrainte principale r~side en la
 
s6curisation de l'offre, sp6cialement en annie de s~cheroesse. Cette
 
o6curisation pout 6tre r6solue par laugmentation du nombre de contrats de
 
multiplications avec les agriculteurs possdant des parcelles de plus de 5 ha
 
sous irrigation et par la mise en place de syst6me d'irrigation sur lee terres
 
de socit6ts d'6tat. Au niveau actuel, la miss en place de stocks de scurit4
 
apparait prrmatur~e et des 6tudes doivent Atre entreprises pour d6terminer les
 
categories, les quantits A stocker ainsi quo les endroits de stockage et lee
 
m6thodes de financement et de gestion. A l'heure actuelle, par sa simplicit4,
 
la s6curisation de l'offre par la securisation de la production est pref6rable.
 

3. Le conditionnement et le stockage: Au niveau global, la capacit6 de
 
stockage et de conditionnement apparraisent suffisantes. Toutefois, la
 
sous-utilisation de ces capacit~o dans certaines r6gions entraine une
 
sur-utilisation dans d'autres. A ituellement, la situation peut 6tre
 
relativement maitris6e, mais toute augmentation de la production devra
 
entrainer des investissements en matiere de conditionnement et de stockage.
 

4. La distribution: Le MARA, au niveau de la distribution poursuit un
 
objectif de garantie, 1'approvisionnement des agriculteurs en semences
 
certifi~es de qualit6 sur la majeure partie du Maroc. Par la vente & travers
 
les r~seaux de CT et O.M.V, cet objectif est attaint, mais la structure de
 
distribution mise en place ne permet une communication dans les deux sons
 
entre l'organisme distributeur et le march6; c'est-&-dire quo la formation des
 
vendeurs, la promotion des semences ne pout Atre entreprise avec la structure
 
actuelle. Aucune information ne semble remonter du march6 vers l'organisme
 
distributeur.
 

Les principales contraintes A l'augmentation de l'utilisation de
 
semonces am~lior~es apparaissent Atre la cr~ation vari~tale et le systbms de
 
distribution.
 

Recommendations:
 

1. 	 Wise en place d'une 6tude pour l'analyse d~taill~e des ventes de
 
semences certifi6es pour estimer la demande sur des bases plus
 
solides. A partir de cette estimation, un plan dinvestissement
 

pour le conditionnement et le stockage devra 6tre 6tabli.
 

2. S6curisation de l'offre pour la securisation de la production.
 
Augmentation des contrats de multiplication et mise en place de
 
systems d'irrigation sur les torres de la SOGETA.
 

3. 	 Participation du secteur priv6: des n~gociations Etat-secteur priv6
 
devront s'engager pour d~terminer quel pout Atre l'apport de ce
 
dernier dans le secteur des somences et plus particulirement en
 
matiere de distribution.
 

4. 	 Retrait de subventions: Les subventions actuellement allou~es au
 
bl tendre peuvent Otre retir~es dans un d~lai de 3-4 ans. Catte
 
situation nest pas possible pour l'instant pour lorge et le b16
 
dur.
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I. PRODUCTION ET DISTRIBUTION DES SENENCES DE CEREALES
 
CONTEXTE.INSTITUTIONNEL
 

La Cr6ation Vari6tale
 

1.01. 	 L'INRA est charg4 du d~velopppement vari6tal qui consiste en des
 
programmes de selection de materiel marocain ou introduits & partir
 
d'organismes internationaux (ACSA, ICARDA et CINNYT)- Avant 1982, les
 
variftes d~velopp6es par l'INRA 6taient quasi-inexistantes.
 

1.02. 	 Etant donn6 les conditions climatiques et g6ographiques du Maroc,
 
l1accent est port6 g~n~ralement sur le d6veloppement de vari~t~s
 
pr~coces, avec une r~sistance aux principales maladies.
 

- B1 tendre: 5 vari~t~s sont actuellement disponibles pour les 
agriculteurs: 3 anciennes (Nesma, Siete cerros et Potam) et 2 
nouvelles (5/70/32 et 5/70/9). A noter que la vari~t6 ancienne 
149 ou Nesma repr6sente pros de 70 des superficies en 
multiplication de b16 tendre. 

- B16 dur: 9 variftes sont disponibles dont 4 consid6r~s comme 
variftes anciennes A potentiel de rendement limit6 et 5
 
consid6r6es comme nouvelles A potentiel de rendement nettement
 
plus lev6. A noter que 3 vari6t6s (1 ancienne: 2777 et 2
 
nouvelles: COCORIT et JORIT) repr~sente 94 des superficies en
 
multiplication en b16 dur; 2777, 1 elle-seule, repr~sente 66% des
 
superficies en multiplication.
 

- Orge: 6 vari6t6s sont disponibles dont 4 anciennes. Ces 
derni~res couvrent 80 des superficies en multiplication. 

1.03. 	 Pour toutes les c6r6rales d'automne, des vari~t6s d~velopp6es par
 
I'INRA A partir de mat6riel introduits sont en cours d'inscription au
 
catalogue officiel. Des vari6t6s issues du secteur priv6, 6galement
 
introduites, sont aussi en cours d'inscription.
 

1.04. 	 Auparavant charg6 de la multiplication jusqu'au stade des semences de
 
base, l'INRA a maintenant le monopole de la multiplication des
 
semences de pr6-base.
 

1.05. 	 Sur la base d'estimations recueillies sur le terrain par les cadres
 
agricoles locaux, de son experience et de sa strat~gie, et surtout des
 
quantit6s de semences, 6coul6es au cours des campagnes pr6c6dentes, la
 
D.P.V. 6tablit un programme de multiplication par vari6t6 qui est
 
soumis au comit6 technique des semences selectionn6es de c6r6ales
 
(DPV, SONACOS, INRA, Service officiel de contr8le des semences et
 
plants, SOGETA)- Le comit6 met iu point le programme d6finitif que la
 
SONACOS (Soci6t6 Nationale de Commercialisation des Semences) est en
 
charge de r6aliser.
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La Production de Semences
 
i 

1.06. 	 La SONACOS est une soci6t6 paraftatique charg6e de coordonner et
 
d'organiser la production de semences certifi6s. Durant le plan
 
triennal 78/80, la SONACOS a progressivement remplac6 les SCAN
 
(Soci6t6 des coop6ratives agricoles marocaines) dans la production de
 
semences de c6r~ales. Par ailleurs, la SONACOS coordonne 6galement la
 
production de semences de l6gumineuses ainsi que l'importation de
 
semences de betteraves A sucre.
 

La SONACOS ne produit pas directement des semences, mais contracte la
 
multiplication & 1) des soci6t6s d'Atats: SOGETA, SODEA, CONAGRI 2)
 
490 agriculteurs, multiplicateurs 3) 55 cooperatives.
 

La r~partition par classe de semences est la suivante.
 

Table 1: R6partition par Classe de Semences (Campagne 83/84)
 

Rl (Superficie en R2 (Superficie en
 

multiplication) multiplication)
 

Soci~t6 d'6tat: 	 7.734 ha (60) 9.709 ha (19%)
 

Agriculteurs-Multiplicateurs: 4.537 ha (35%) 31.873 ha (62%)
 

Coop6ratives 	 625 ha ( 5%) 9.770 ha (19)
 

12.896 ha 	 51.352 ha
 

Pat ailleurs depuis la campagne 84/85, la SOGETA multiplie la plupart
 
des semences de base (dont l'INRA avait la charge auparavant).
 

Les tendances visent A assurer la production de R1 par les soci~t~s
 
d'6tats de celles de R2 par les agriculteurs, multiplicateurs et les
 
cooperatives.
 

A noter la tr~s faible part de Vorge dans la production de semences
 
certifi~es de c6r~ales ainsi qu'un glissement de la production de
 
semences de b16 dur vers celle de b16 tendre.
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Table 2: Production de semences certifi6es (en milliers de guintaux)
 
L 

78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84
 

B16 dur 	 R1 50,5 71,2 22,0 28,0 71,2 38,7
 
R2 238,2 217,4 44,6 125,7 92,1 108,9
 
Total 288,7 288,6 66,6 153,7 163,3 147,6
 

(61%) (51%) (30%) (33%) (33%) (35%)
 

B16 tendre 	 Ri 92,6 113,4 34,6 123,1 147,5 103,5
 
R2 81,1 135,0 101,7 148,5 154,2 115,9
 
Total 173,7 248,4 136,3 271,6 301,7 219,4
 

(36%) (44%) (62%) (58%) (61%) (51%)
 

Orge 	 Ri 10,8 6,9 5,9 7,7 11,9 28,9
 
R2 3,1 20,2 12,8 37,6 18,2 31,9
 
Total 13,9 27,1 18,7 45,3 30,1 60,8
 

(3%) 	 ( 5%) ( 8%) (10%) ( 6%) (14%)
 

Total 	 R1 153,9 191,5 62,5 158,8 230,6 171,1
 
R2 322,4 372,6 159,1 311,8 264,5 256,7
 

Total g6n6ral 476,3 564,1 221,6 470,6 495,1 427,8
 

Conditionnement et stockage
 

1.07. 	 Le conditionnement est effectu6 en majeur partie par la SONACOS et
 
dans une moindre mesure par la SOGETA et quelques agriculteurs 
multiplicateurs importants.
 

La capacit6 pratique de conditionnement de la SONACOS on c6r~ales est
 
d'environ 550.000 qx par an (1) tandis que la SOGETA estime sa
 
capacit6 de conditionnement en c~r~ales A 200.000 qx/an. (2)
 

Par ailleurs, la capacitd de stockage de la SONACOS est estim6e
 
608,000 qx dans 13 centres r~gionaux (1) et celle de la SOGETA A
 
205.000 	qx. (3)
 

(1) 	SONACOS - Production et commercialisation des semences certifi~es
 
de c~r~ales - Strat~gie de d~veloppement - 1984
 

(2) 	Note de la SOGETA
 

(3) 	IBRD - Seed Multiplication - Agricultural Sector Loan paper
 

Certification des Semences
 

1.08. 	 Des r~gles techniques ont t4 mises en place pour beaucoup d'esp~ces
 
et notamment les c~r~ales d'automne. La Direction de la protection
 
des v6g6taux, du contr8le technique et de la r~pression des fraudes
 
est charg~e de la mise A jour du catalogue officiel des esp~ces et
 
vari6t6s. Les conditions et m6thodes d'exp~rimentation pour
 
1'inscription au catalogue sont d~finies par le comit6 national de la
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s6lection des s6mences et plants (CNSSP) dont le service de contr6Xe
 
des semences at plants (SCSP).assure le secr6tariat.
 

Le SCSP 	assure 6galement, par l'interm6diaire de sea 35 inspecteurs
 
r6gionaux et son laboratoire central de Rabat, le contr8le en champ,
 
au laboratoire et & posteriori.
 

La Commercialisation des Semences
 

1.09 	 La commercialisation des semences de c~r6ales d'automne est, par voie
 
16gislative, du ressort exclusif de la SONACOS qui distribue les
 
semences soit directement, & partir des centres r6gionaux aux
 
agriculteurs importants soit par l'interm6diaire du r~seau des C.T et
 
C.N.V. pour le agriculteurs. Dans ce dernier cas, les agents charg6s
 
de la vente sont d..,s agents du MARA, d6tach6s Alak SONACOS pendant la
 
dur6e des ventes, touchant, en th6orie, une prime de 1 Dh par quintal
 
vendue.
 

En fonction de diff~rents tacteurs, dont les ventes pass~es, chaque
 
Province reeoit une dotation "semences" 6tablie par le Comit4
 
technique des semences selectionn6es de c6r~ales. Au niveau de la
 
Province, une r6partition est 6tablie par les autoritds locales et les
 
DPA ou ORNVA, pour la dotation de chaque C.T. et ClV.
 

En cas de menace de p6nurie, des listes d'agriculteurs, demandant des
 
semences certifi~os, sont 6tablies et A l'arriv~e de la dotation des
 
semences, les agriculteurs inscrits auparavant sur les listes, peuvent
 
recevoir tout ou partie de leurs demandes par un syst~me de bons vis~s
 
par les autorit~s locales et la D.P.A. (annexe 1)
 

Le NARA, dans la distribution de semences par la SONACOS poursuit deux
 
objectifs: h'ensemencement maximum des superficies et V'augmentation
 
de la productivit6. Le premier est surtout crucial aprbs une annie de
 
s~cheresse o6 la demando, en semences, est forte et l'objectif du MARA
 
est donc de garantir l'approvisionnement des agriculteurs en semences,
 
avec en 	priorit6 le bour d6favorable ou, apr~s une mauvaise annie, lee
 
seules semences disponibles peuvent Atre celles de la SONACOS. Le
 
second objectif concerne le r8he "habituel" des semences am~lior~es,
 
qui est 	avec la distribution d'autres intrants d'augmenter la
 
productivit6.
 

En fait, la strat~gie du MARA et done les r~gimes de prix, de
 
subvention) balance entre ces deux p8hes: d'une part, une strat~gie
 
"sociale" avec des subventions importantes pour garantir
 
l'approvisionnement des agriculteurs et leur permettre des achats de
 
semences A des prix relativement bas et d'autre part une strat6gie
 
"technique" qui doit permettre la diffusion de semences selectionn~es
 
A des prix de vente plus importants pour les agriculteurs utilisant
 
d'autres intrants.
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II. EVOLUTION DE L'UTILISATION DES
 
SENENCES DE CERRALES
 

Au Naroc, l'utilisation des semences certifi6es do c6r6ales d'automne
 
se caract6rise, par des variations importantes d'ann6es en ann6e. Ce chapitre
 
vise A d6gager les tendances globales at les 6valuations par espbce et par
 
r6gion.
 

Source
 

2.01. La source la plus s~re at la plus compl6te pour les ventes de semences
 
certifi6es de c6r6ales d'automne consiste dons les relev6s de la
 
SONACOS 6tablis dans chaque centre r6gional at donnant les ventes de
 
chaque CT at ClV par espbce at vari6t6 ainsi qua les ventes directes
 
aux agriculteurs. Une autre source concerne les relev6s des SCAN pour
 
la commercialisation du "bon A semer".
 

A notre connaissance, il ne semble pas qu'une analyse fine et
 
d6taill~e par esp6ce, par variet6, par lieu de vente at sur le temps
 
soit 6tablie. (voir recommendations)
 

Tendances ant~rieures (annexe 2)
 

2.02 Les ventes de semences certifi6es at de "bon & semer" pour les 3
 
cr~ales d'automne pour la production du commun s'6teblissent comae
 
suit:
 

Table 3: Les ventes de semences certifi~es at de "bon & semer" (en milliers
 

de quintaux)
 

78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85
 

Semences certifi~es: 275,9 286,2 501,8 325,4 350,5 500,9 365,3
 
Bon A semer: 71,9 134,0 66 465,3 a 12,0 287,9b 153,0
 

Totaux 	 347,8 420,2 567,5 790,7 362,5 787,9 518,3
 

(a) dont 346,6 pour l'orge
 
(b) dont 282 pour l'orge
 

Cette 6volution A l'augmentation lg6res des quantit~s de semences
 
vendues (semences certifi~es + bon A semer) est sous l'influence de
 
diff~rents facteurs parfois contradictoires.
 

a) 	 Disponibilit6 en semences de base: ce probl6me risque d'Atre
 
r~solu par la production de semences de base par la SOGETA.
 

b) 	 La disponibilit6 en semences R2: d6pend de la capacitd de la
 
SONACOS A ex~cuter le programme en superficie du comit6
 
technique, du rendement chez les agriculteurs multiplicateurs, at
 
du pourcentage des quantit6s produites livr6es A la SONACOS.
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c) 	 La capacit6 do l'agriculteur & acheter des somences - d6pend de
 
l'int6rlt que l'agricult.eur pergoit de la somence de qualit6 de
 
vari6t6s am6lior6 et du prix qu'il eat pr~t A monnayer cot
 
int6r~t.
 

d) 	 Les r6coltes de la campagne pr6c6dente: Surtout apparent pour les
 
campagnes 81/82 et 83/84. Los quantit6s veneues de "bon A semer"
 
en orge ont 6t extrOmement 6lev6es du fait des r6coltes
 
d6sastrouses des campagnes pr6c6dentes.
 

Si inn prand la campagne 84/85, les quantit6s (semences
 
certifi6es + Bon A semer) vendues ont pormis d'ensemencer une
 
superficie de 1'ordre de 400.000 ha. (i une dose de semi de 1,3
 
qx/ha)
 

2.03. Une analyse par espbce permet d'entrevoir certaines dvolutions.
 

Part de chacune des c6r6ales dans le total des ventes de semences
 
(certifies + bon A semer) chaque ann6e.
 

Table 4: Distribution de Vente de Semence par Cereals
 

78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85
 

B16 dur: 507. 42% 47% 21% 32% 17% 22%
 
B16 tendre: 27% 25% 37% 32% 64% 41% 53%
 
Orge: 23% 33% 16% 61%(a) 4% 43%(a) 25%
 

Un glissement des vontes de semences de b16 dur vers le b16 tendre se dessine,
 
glissement qui risque d'Atre accentud par l'op6ration "1 million d'ha de b16
 
tendre".
 

(a) 	Chiffres 6lev~s du fait des achats massifs de "bon A somer".
 

2.04. Si on regarde une analyse par vari~t6 des semences certifies vendues
 

pour 	chaque esp6ce:
 

Table 5: Distribution des Semences Certifies Vendue par Esp~ce
 

78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84
 
B1 Cur:
 

2777 O'-b 86% 78% 67% 14% 28% 19,5%
 
2909 3% 3% 7% 12% 9% 7%
 
272 3% 6% 8% 7% 10% 6,5% 

Cocorit t<- 3% 9% 12% 57% 38% 53% 
Jorit t 0,7% 0,8% 3% 4% 107. 7,% 

B1 tendre:
 

149 (Nesma) 64% 82% 83% 72% 75% 75%
 
SH1c5S-, ,14% 11% 107. 21% 15% 12% 
Potam 4% 1% 3% 3% 4,4% 4i. 
2306 15% 5% 2% 3% 1,5% 1% 
5/70/32 " 11L A 2% 1A 37 7% 
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Deux 	situations diff6rentes:
 

Pour le 	b16 dur, Cocorit (unevarit4 A potential 61ev6) se maintient
 
comme vari6t6 la plus vendue depuis la campagne 81/82 au d6triment de
 
Is varl6t6 ancienne 2777. Est-ce dft A la disponibilit4 de chacune de
 
ces 2 vhri~t~s sur le march6 ou A la reconnaissance par l'agriculture
 
des qualit6s (potential - cycle court) de la Cocorit?. N~anmoins, la
 
2777 reste particuli6rement appr6ci6 par ses qualit~s organoleptiques.
 
(prix du commun au souk de la 2777 sup~rieur A celui de la Cocorit).
 

Pour le 	b16 tendre, un quasi monopole de la 149 (ou Nesma) et dans une
 
mesure moindre de la S/C, toutes deux, anciennes vari~t~s. A noter
 
une percde pour la campagne 83/84 de la vari~t6 51/70/32.
 

Rpartition de vents par zone.
 

2.05 	 Une 6tude de la SONACOS (1) relbve, qua sur une moyenne de 6 ans
 
(campagnes 78/79 A 83/84), les ventes de semences certifi6es de
 
c6r6ales (B16 tendre, b16 dur, orge) se situent comme suit:
 

- Settat, Casablanca, Ben Slimane: 27%
 
- Meknes, KUnitra, Errachidia: 14%
 
- Fes, Taounate, Boulemane: 11%
 
- El Jadida, Essaouira, Safi: 11%
 
- Khouribga, Oued Zem, Beni Iellal, Azilal: 11%
 
- Kenitra, Rabat: 7%
 
- Khemisset: 6%
 
- Autres: 12%
 

Cette r~partition (disponible 6galement par campagne) montre qua 74%
 
des ventes sont r6parties sur 5 grandes r6gions. Il serait
 
souhaitable cependant dane chaque r6gion de s~parer bour favorable et
 
bour 	d~favorable (Settat par example) ot zone irrigu~e ot non irrigu~e
 
(Beni Nellal ou Narrakech par exemple) ot 6galement de comparer ces
 
ventes par r6gions avec les superficies cultiv~es.
 

2.06 	 L'analyse disponible des ventes de semences pour le comnmun ne donne
 
que des indications grossi~res.
 

1) 	 LUg~re tendance & laugmentation des ventes de semences de
 
c6r6ales.
 

2) 	 Part de plus en plus importante du bl tendre dans ces ventes.
 

3) 	 Pas de changement notable de vari~t6 pour le b16 tendre ot une
 
utilisation de plus en plus marqu6 de la Cocorit au d~triment de
 
la 2777 (sans lVeffacer) pour le b16 dur.
 

4) 	 74% des ventes de semences certifi~es de c~r~ales r~parties sur
 
cinq grandes r~gions.
 

1/ SONACOS: Production et commercialisation des semences de c~r6ales
 
strat~gie de d6veloppement.
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Pour connaltre de fagon pr~cise 1'6volution des ventes de semences
 
certifi6es et du "bon A semer." dens le pass6, il est absolument
 
n6cessaire qulune analyse du pass6 soit conduite pour donner les
 
6volutions: par espbce, par veri6t4, par r6gion et sous-r~gion, la
 
confrontation des r6sultats avec les superficies cultiv6es au niveau
 
de la sous-r6gion, avec la consommation d'engrais etc.
 

En raison des masses de donn~es A prendre en compte, l'utilisation de
 
l'outil informatique et des programmes de gestion de donn6es est
 
indispensable.
 

Par ailleurs, la tenue d'un fichier "client" permettrait d'estimer de
 
mani~re plus pr6cise des donn~es tr~s importantes & la fois sur le
 
plan technique (taux de renouvellement) et commercial.
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III. PREVISION DE LA CONSONNATION DE SENENCES
 

3.01 	 Lee pr6visions de consomation de semences certifi6es pour la
 
production du commun pour la campagno 89/90: (on milliers de quintaux)
 

Table 6: Les Pr6visions e Consonation de Semences Certifi6es
 

MARA (1) SONACOS (2) Autre (3)
 

B16 dur 420 350 400
 
B16 tendre 390 425 450
 
Orge 140 100 120
 

Totaux 950 875 	 970
 

1/ 	 Chiffres pour la pr6paration du plan quinquenal 1986 - 1990
 
2/ 	 Production et comercialisation des semences de c6r6a]es - Strat6gie
 

de d~veloppement
 
3/ 	 HARA - S6minaire sur le secteur semencier.
 

Grosso modo, ces pr6visions donnent un doublement de la consommation
 
de semences certifi6es (R2) par rapport A la campagna 84/85.
 
Toutefois, des disparit6s tmportantes subsistent suivant lea sources:
 
en b16 dur (70.000 qx de diff6rence). Seule, lorge conserve A peu
 
pros la 	m~me place: entre 12 et 15 des ventes.
 

A noter que pour la campagne 85/86 dans le cadre de l'op6ration
 
"1.000.000 d'ha de b16 tendre". le MARA et la SONACOS ont mis sur le
 
marchO 300.000 qx de semences certifi6es de b16 tendre, plus 200.000
 
qx de "Bon A semer" et tiennent en r~serve 200.000 qx prAt i Otre
 
trait6s et commercialis6s comme bon A semer.
 

Les diff6rentes estimations ont t4 6tablies A partir d'une estimation
 
des superficies cultives en 89/90 auquel est appliqu6 une certaine
 
dose de 	semences par ha le tout multipli6 par un taux de
 
renouvt~llement des semences correspondant A la "dure d'utilisation
 
des semences par lee agriculteurs. Ainei le rapport du s~minaire eur
 
le secteur semencier indique des taux de renouvellement de 50 pour le
 
b16 tendre et de 25 pour l'orge. La SONACOS estime ces taux
 
diff6remment suivant lee zones d'utilisation.
 

La Banque Mondiale estime actuellement lee besoins potentiels (sans
 
indication dea m6thodes de calcul) du Haroc A: (en milliers de
 
quintaux)
 

B1 dur: 460
 
B16 tendre: 312
 
Orge: 419
 

1.191
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3.02 	 A 1'horizon 2000, les estimations de superficies cultiv6es et besoins
 
en semences sont lea suivantes (en ha)
L 

Table 7: Estimations de superficies cultivdes et besoins en semences
 

Horizon 2000 1983
 
ha Semences ha Semences
 

(ei. 1000 qx) (en 1000 qi)
 
B16 dur 1.000.000 520 1.180.000 116,5
 
B16 tendre 1.000.000 650 500.000 223,6
 
Orge 	 2.000.000 500 2.150.000 10.4
 

4.000.000 1.670 3.830.000 350,5
 

Source: 	MARA - S6minaire sur le secteur semencier au Maroc Avril 1985.
 

3.03 	 Les besoins pr~visonnels A moyen terme font apparaltre un doublement
 
de la consommation de semences certifi~es d'ici 89/90. Doublement qui
 
portera surtout sur le bA tendre et le b16 dur.
 

A plus long terme, un accroissement de 607. de la consommation est
 
pr~vu par rapport 89/90, accroissement qui porters en priorit6 sur
 
l'orge (+4007.).
 

En i'absence de donn6es fiables sur notamment lee taux de
 
renouvellement, il est difficile de juger cas chiffres. Toutefois, il
 
eet clair, comme mentionn6 dans tous lea rapports, que lee besoins
 
potentiels sont tr~s importants. LA encore, une analyse fine des
 
tendances ant~rieures permettrait de mettre A jour certaines donn6es
 
n6cessaire A toute estimation des pr~visions: couverture des besoins
 
par esp~ce, vari6t6 et par petite r~gion, taux de renouvellement etc.
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IV. CONTRAINTES A L' JTILISATION DE SEWENCES CERTIFIRES
 

Elles se uituent & quatre niv'eaux: & la production, au conditionnement
 
- stockage, A la commorcialisation et enfin au niveau de l'utilisateur.
 

Contraintes A la production 

4.01 	 Identifi~es par les missions FAO et repris par la Banque Kondiale, on
 
peut les r6sumer comme suit:
 

La cr6ation vari6tale: en b16 tendre at orge, les vari6t~s 
utilis6es sont principalement des vari~t6s anciennes; en b16 
dur: situation moinb difficile avec les nouvelles vari6t 8 
(Cocorit et Jori). Cette situation est en train d'6voluer 
notamment par la r~organisation A I'INRA et par le paiement de 
"redevances" sur los vari6t~s "obtenues" par ce mme institut. A 
noter quo des vari6t~s de c6r6ales d'automne de pays tiers, 
introduites par le secteur priv6, sont en cours d'inscription au 
catalogue et que des travaux communa INRA-Secteur priv6 sont 
pr6vus pour l'exp6rimentation de certaines varift6s. 

- La multipJication de semences de base: Auparavent, du ressort de 
l'INRA, cette multiplication est confi6A A la SOGETA, pour la 
majorit6 des s6mences de base produites pendant ls cempagne 85/86 
et pour la totalit6 lors des campagnes suivantes. Dan3 la mesure 
ou la SOGETA fait preuve de s~rieux dans ce travail, il est sans 
doute possible de lui confier la derni~re multiplication des 
semences de pr6-base de fagon A d6gager l'INRA des activit&s de 
multiplication pour qu'elle se consacre A ses activit6s de 
recherche. (Annexe 3) 

La trande multiplication (R1 et R2): confi6 par la SONACOS 1) aux
 
soci6t~s 6tatiques 2) aux agriculteurs-multiplicateurs
 
individuals 3) aux cooperatives. Cette grande multiplication
 
butent sur 2 contraintes en voie d'Atre r6solues:
 

- Superficie n6cessaire pour la multiplication: fix6 A 20 ha 
en sec et 10 Ha en irrigu6, elles ont diminu6, par 
d6rogation du KARL & 10 ha en sec et 5 ha en irrigu6, on 
attendant Is sortie de textes legislatife. 

- Prix pay~s aux multiplicateurs: devant les d~tournements de 
la production de R2 au profit du march6 commun, le MARA 
considbre 10 prix d'achat des semences d~fini avant la 
campagne comme un prix plancher suceptible d'Otre rev6l4 en 
fonction des conditions climatiques de la campagna. 
L'objectif du KARA 6tant d'indexer A un niveau suprieur le
 
prix d'achat des semences sur le prix du commun au souk.
 



-16-


La multiplication des vari6t68 i faible potential. I1 eat,
 
dans le syst6me actuol, d6savantageux pour l'agriculteur de
 
multiplier lea variet6s faible potentisl (on b16 dur, la
 
2777). Ce probl~me ne pout trouver sa solution que dana une
 
formula garantissant aux multiplicateurs un revenu similaire
 
a celui obtenu par la multiplication de vari6t4 i potentiel
 
6lev6.
 

4.02 	 Au niveau de la production, en dehors des contraintes pr~c~demment
 
mentionn64 et en voie de r6solution, la plus grande question r~side
 
en la a6curisation de l'offre. Dans les ann~es de s6cheresse, l'offre
 
sur le march6 est relativement faible alors quo pour la campagne
 
suivante Ia demande est relativement plus 61ev6e. I1 on ressort une
 
situation do p6nurie; d'ou la mise en place de syst6me d'enregistrement
 
des agriculteurs sur des listes, l'intervention des autorit~s locales,
 
et parfois le blocage de la distribution jusqu'A r~ception totale de
 
la dotation de la Province. I1 est done absolument n6cessaire de
 
pouvoir r6pondre A cotte demande - deux moyens s'offrent pour garantir
 
la mise sur le march6 de semences en quantit6 suffisante en ann6es de
 
s6cheresse: L'irrigation pour la production et la cr~ation de stocks
 
de s6curitd.
 

A) 	 Irrigation: I1 est souhaitable que la SONACOS augmente, dane un
 
objectif de s6curisation, le nombre de contrats de multiplication
 
passes avec des agriculteurs - multiplicateurs. Toutefois en
 
pratique, ells se heurte :
 

- au parcellaire: Sans avoir de donn~e exacte sur le 
parcellaire des zones irrigu~es, mais A partir d'6tudes des 
cat6gories de parcelles en zones de betteraves (1), il est 
montr6 quo 76% des superficies en betterave ont moins de 5
 
ha -	Sans voulior identifier le parcellaire "betterave" a
 
l'ensemble dos zones irrigu6es, il nen roste pas moins quo
 
le parcellaire est en grande partie inf6rieur A 5 ha et donc
 
non apte a la multiplication des semences. Le regroupement
 
d'agriculteurs - multiplicateurs, en th6orie possible, se
 
heurte & certaines difficult~s parmi lesquelles la
 
coordination des syst~mes de rotation et (semble-t-il) le
 
peu de cooperation entre les agriculteurs.
 

- au syst6me de rotation: Sch~matiquement, la seule cr~ale 
dane le syst~me de rotation, des agriculteurs 
multiplicateurs possedant des parcelles irrigu~es de plus de 
5 ha revient tous les 2 ou 3 ans. Cola entraine pour 
l'organisme - multiplicateur, un nombre important 
d'agriculteurs - multiplicateurs A g~rer. 

- Stocks de s6curit6: La mission du Centre d'investissement de 
la FAO a propos6 la mise en place de stocks de s&curit6 de 
b16 dur ot d'orge d'une capacit6 totale de 200.000 qx, soit 
407. des 	besoins projet~s A 500.000 qx en 89/90. A raison de
 

1/ 	 MARA - Op6ration betterave - bilan de la campagne 83/84 - Juillet 1985.
 



-17

50 m2/1000 qx, ilcfaudrait une superficie totale de 10.000
 
m2. Pour 6viter autant que possible l'infiltration de
 
l'humidit6, et donc la d~t~rioration de la qualit6 des
 
semences, les b&timents de stockage doivent r~pondre A des
 
crit~res performants. En plus des coftts d'investissements,
 
se pose la question du financement des semences A stocker.
 

D'une mani~re g~n~rale, la production de semences sans irrigation et
 
la mise en place de stocks de s~curit6 sont deux moyens
 
compl6mentaires pour la s6curisation de l'offre: l'augmentation de
 
l'un entraine une diminution des capacit~s de l'autre.
 

Contraintes au niveau du conditonnement-stockage
 

4.03 	 Globalement en 84/85, la production de semences certifi6es (Semences
 
de base + Rl + R2) est d'environ 400.000 qx tandis que les ventes de
 
bon A semer s'l41vent A 120.000 qx, soit un total de 520.000 qx. Avec
 
un 6cart de tirage moyen de 15%, c'est done une quantit6 d'environ
 
600.000 qx A conditionner. Les capacit6s globales de conditionnement
 
s'614vent A environ 750.000 qx. Toutefois, du fait de la
 
sous-utilisation des chaines de conditionnement dans certaines
 
r~gions, il ressort un manque de materiel de conditionnement dans
 
d'autres.
 

Pour lever ces contraintes, il est souhaitable que les deux chaines de
 
conditionnement livr~es A 'INRA dans le cadre du projet FAO/Italie
 
(capacit6 30 qx/hectare chacune) et les 3 autres A livrer soient
 
remises aux organismes qui ont des besoins de conditionnemeat (SOGETA
 
- SONACOS). L'INRA, se d~gageant de la production de semences de base,
 
aura des besoins de conditionnement limit6s.
 

Si l'on 	consid~re la demande potentielle A l'horizon 1990 (environ 1
 
million 	de quintaux) et si les ventes suivent cette demande ce sont
 
environ 	1.200.000 qx qu'il sera n6cessaire de conditionner, soit
 
environ 	un doublement aes capacit~s de conditionnement actuelles.
 

La capacit6 globale de stockage est de l'ordre de 8u0.000 qx. LA aussi
 
apparaissent des sur-capacit~s de stockage en certains endroits et des
 
sous-capacit~s de stockage en d'autres. Au niveau ponctuel, la
 
sous-capacit6 peut Otre en partie r6solue par une acc6leration de la
 
distribution aux agriculteurs ou des livraisons au C.T. et C.M.V. (par
 
un syst~me de ristourne en fonction du moment de la vente). A moyen
 
terme (1990), un plan d'investissement dolt §tre mis en place en
 
fonction de la demande.
 

4.04 	 La SONACOS distribuent les semences certifies de c6r~ales d'automne
 
pour 30% par les centres r~gionaux pour les agriculteurs importants et
 
pour 70.a travers le r6seau des C.T et O.M.V pour les autres
 
agriculteurs (Normes maximum fix~es par le MARA pour une diffusion
 

maximum des semences certifies, sp~cialement en cas de p~nurie). Les
 
ventes au niveau des C.T. et O.M.V sont effer.tu~es par des agents du
 
MARA qui touchent th~oriquement une prime de I Dh par quintal vendu
 
(du fait, de part la '9mun~ration de certains intervenants, peut
 
descendre jusqu'A 0,35 Dh par quintal).
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Ce syst~me de commercialisation engendre que la SONACOS ne vend pas de
 
semences, mpis dispose de semences A vendre: la nuance est de taille.
 

En d'autres termes, il y a peu de communications (dans les 2 sens)
 
entre lVorganisme distributeur et le march6.
 

Ces communications avec le march6 peuvent se faire sous la forme de:
 

- Promotion: (au sens d'une creation de ia d~marche) n~cessite que 
du personnel sp~cialis puisse transf~rer l'information technique 
en des termes clairs, pratiques et comprehensible pour les 
clients potentiel. 

- Relations publiques: clest-A-dire lVensemble des activit~s qui 
cr~ent une impression favorable de l'organisme distributeur et 
des gens qui travaillent pour elle. 

- Conmunication avec les vendeurs: les vendeurs ont un r8le tr~s 
important A jouer puisqu'ils connectent les clients avec 
l'organisme distributeur. Toute formation, tout d~veloppement de
 
syst~me de communication (dans 2 les sens) entre l'organisme
 
distributeur et les vendeurs semblent pour l'instant difficile du
 
fait d'une rotation 6lev~e des vendeurs. Par ailleurs, Is SONACOS
 
ne controle que partiellement ses vendeurs, puisque ceux-ci
 
agents du HARA, sont d6tach~s A la SONACOS quelques mois par an.
 

Cette structure de distribution a t6 mise en place pour garantir
 
autant que possible l'approvisionnement des agriculteurs en semences
 
certifi6es de qualit6 dans toutes les regions du Maroc. Si cette
 
structure reste valable pour Is diffusion (objectif primordial) de
 
semences certifi~es de bl dur et d'orge, il nen va pas de mgme avec
 
le b16 tendre o6 Is grande majorit6 des agriculteurs connaissent
 
l'int6r~t des semences certifi~es. A ce niveau, Is structure bloque
 
toute communication avec le march6, 6lment de base de toute strat6gie
 
commerciale.
 

4.05 	 Le statut "des futures maisons de l'agriculture", charg6 de distribuer
 
des instrants zeste flou. L'orientation de d6gager les agents du MARA
 
de la distribution des intrants pour qu'ils consacrent A leurs
 
activit~s de vulgarisation, semblent avoir t4 prises. La
 
m~connaissance du syst~me de gestion futur de ces maisons ne
 
permettent pas de s'appuyer pour lVinstant, sur el1es pour envisager
 
la distribution de semences.
 

4.06 	 Une autre piste pour la distribution de semences serait d'envisager la
 
distribution par des revendeurs, du mgme style que les revendeurs de
 
la Fertima ou bien utiliser directement le r~seau de vendeurs de la
 
Fertima. La mise en place d'un tel syst~me suppose un changement
 
d'ensachage pour eviter les fraudes. (Sacs de 50 kg cousus)
 

4.07 	 Un syst~me peut-&tre plus efficace consisterait A faire assurer la
 
distribution par le secteur priv6 obtenteur de vari~t~s qui, apr~s
 
avoir inscrit leurs vari~t~s au catalogue, les avoir multipli~es,
 
pourrait les distribuer. Le secteur priv6 semble pr~t A assumer cette
 

tAche, mais une 6volution de Is lgislation est alors n~cessaire.
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Contraintes au niveau de l'utilisateur.
 

4.08 	 L'agriculteur ach~te de la semence certifi6e en fonction de sa
 
perception de l'int6r~t de cette semence et du prix qu'il est A payer
 
A cet intdrft.
 

Sa perception de l'int~r~t des semences certifi~es est fonction:
 

- De sa connaissance des vari6t~s - Semble plus assur~e pour les 
agriculteurs qul produisent du b16 tendre et du b16 dur que pour 
ceux produisant de l'orge. La responsabilit6 de faire connaitre 
les vari~t6s est du ressort de la vulgarisation et de 1'organisme 
distributeur de semences. 

- Le comportement de la semence certifi6e dans les conditions de 
culture de l'agriculture. G6n~raliser A ce niveau est difficile. 

- B16 tendre: cultiv6 en bour favorable par des agriculteurs 
utilisant g~n6rallement des intrant et donc une possibilit6 assez 

serieuse pour les semences certifi6es d'exprimer leur potentiel. 

- Orge: cultiv6 principalement en bour d6favorable et ou 
l'efficacit6 des engrais, relativement peu utilis6, d6pend des 
conditions climatiques, d'ou une possibilit6 pour les semences 
certifi~es d'exprimer leur potentiel de fagon relativement 
r~duite. 

- B1 dur: deux groupes: les vari~t~s A faible potentiel que les 
agriculteurs pr~f~rent, si Is destination de la culture est 
lVautoconsommation, et les vari~t6s A potentiel 6lev6 pr~f~r6 par 
les agri.;Lteurs disposant d'intrants et cultivant pour le march6.
 

- de la disponibilit6 en semences: Pose des problmes la campagne 
suivant une annie de s6cheresse. D'ou l'6tablissement de listes 
et lVintervention des autorit6s locales. Les seuls niveaux ou il 
est possible de jouer est de s~curiser la production et
 
rapprocher, si possible, la.Qemence de i'agriculteur.
 

- des liquidit~s de l'agriculteur et du prix des semences. Du fait 
des prix actuels des semences, il ne semble pas que l'agriculteur 
est, d'une fagon ou d'une autre, A d~bourser une somme bien
 
sup6rieur A celle qu'il aurait regu pour la vente de sa
 
production qu'il a gard6 comme semences ou A celle qu'il doit
 
payer ses semences au souk.
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V. PRIX ET SUBVENTIONS
 

Les prix des semences certifi6es RI et R2 sont fix6s annuellement en
 
Aoftt par un arr~t6 interministriel au regard de la production.
 

Prix d'achat A llagriculteur - multiplicateur
 

5.01 	 La SONACOS, qui a le monopole de Vachat des semences certifi6es, lee
 
ach~tent aux soci6t6s para-6tatiques et aux agriculteurs
 
multiplicateurs sur la base suivante: Un rendement brut et net en
 
semences par ha est estim6 suivant les esp6ces et classes de semences
 
et la m~thode, consiste a d~terminer le prix de revient de la semence
 
n6ttoy6e, trait~e et rendue au centre r~gional au quintal par
 

1'6valuation exhautive des charges de production, des charges dO A
 
l'activit6 semences (expiration, conditionnement et traitement,
 
transport) auxquelles s'agitent les charges diverses (frais de
 

gestion, frais financiers et loyer de la terre). A 1'ensemble de ces
 
charges sont d~duits certains revenues (paille, 6cart de tirage) pour
 
aboutir A un prix de revient par ha, puis A un prix de revient au
 
quintal de semences nettoy~es, trait~es et rendue au centre r6gionale
 
de la SONACOS. A ce prix de revient est ajout6 une marge de 207..
 
(Annexe 4)
 

Ce que touchera l'agriculteur au quintal de semences de la SONACOS
 
sera ce prix de revient + 20%, diminu6 des charges conditionnement et
 
traitement de la SONACOS (Main d'oeuvre y compris).
 

5.02 	 Le principale inconv6nient de ce syst4me comme soulign6 dans divers
 
rapports est de fixer les prix d'achat A 1'agriculteur 
multiplicateur avant la campagne et done de retrouver la production de
 
semences sur le marc6 du commun dans le cas d'un prix sur le march6
 
sup6rieur au prix d'aehat de la SONACOS. Cette possibilit6, surtout
 
valable pour le b16 dur en ann6e de s~cheresse, a t4 solutionn6 par
 
le MARA en cr~ant la possibilit6 de prime de 5% pour les vari~t6s de
 
bl dur A fort potentiel et de 15% pour les vari~t~s A faible
 
potentiel en fonction des prix du commun sur le march6. L'objectif
 
d6clar6 du MARA 6tant d'indexer Cun niveau sup6rieur le prix d'achat
 
des semences sur le prix du commun.
 

Le prix 	de vente aux agriculteurs (Annexe 5)
 

5.03 	 Le prix de vente des semences aux agriculteurs est 6galement fix6 par
 
les autorit6s. La diff6rence entre le coot total de la semence au
 
quintal pour la SONACOS (prix d'achat + charges SONACOS) et le prix de
 
vente est pris en charge par le Gouvernement et constitue les
 
subventions.
 

Sch6matiquement, les prix de vente des semences certifi~es de c6r6ales
 
6taient, et le sont tonjours en partie, d6termin~e par le montant de
 
la subvention que les autorit~s financibres accordent au MARA.
 

Le prix 	de vente des semences est modul6 suivant les acheteurs: dans
 
le but d'encourager la formation de cooperatives, une ristourne de
 
lODh par quintal est donn6e A ces derni~res par rapport A
 
l'agriculteur individuel.
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Subventions (Annexe 6 et 7)
 

5.04 	 Les subventions totales repr~sentent la difference entre le prix
 
d'achat de la semence et le prix de vente, augment6 de 19 Dh par
 
quital qui repr6sente les charges de la SONACOS. Dolt ftre 6galement
 
inclus les frais de transport des r~gions favorables productives aux
 
r~gions non productrices, les pertes subies lors des d6classements de
 
semences ainsi que les charges de stockage.
 

Table 8: Evolution Des Subventions au Secteur Semences (en millions de Dh)
 

78/79 	 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85
 

Subvention A 11,2 14,1 17,0 21,0 15,9 30,6 22,6
 
l'utilisation
 

Subvention - 1,4 2,7 3,1 4,0 5,1 
transfert:
 

Subvention - 0,14 0,12 - - 0,03 4,5 
retour semences 

Subvention 0,15 1,2 1,0 0,7 0,15 '0,21
 
stockage
 

D6classement - - 0,5 1,0 - -


Totaux 	 11,3 16,9 21,4 25,9 20,1 35,9 27,1
 

Un des effet importants des subventions, outre le fait de grever le
 
budget de 1'Etat, est de distordre le march6. Pour un prix A peine
 
sup6rieur aux prix du commun (et parfois mme inf~rieur) l'agriculteur
 
ach~te un produit avec une certaine technologie, propre, trait6 et
 
ensach6. Par contre, un des effets b6n~fiques a 6t6 de faire
 
connaitre le produit (surtout en bl tendre et b16 dur) sur le plupart
 
des territoires marocains.
 

Devant 1'6volution du montant de la subvention accord6 aux secteurs
 
des semences, les pouvoirs publics ont "gel6" le montant de 83/84 et
 
les subventions pour les ann~es futures ne pourront d~passer ce
 
montant-li. Par ailleurs, un rapport de la Banque mondiale indique
 
que "le 	Gouvernement a l'intention de supprimer les subventions en 4
 
ans A 1'exception de l'orge et pour quelques vari6t~s particuli~res de
 
b16 pour les r6gions A haut risque". (1)
 

1/ IBRD 	- Technical Support Volume
 



5.05 	 Le b16 tendre est cultiv6 principalement en zone irrigu6e et en bour
 
favorable, ou avec l'utilisation d'intrants, les rendements peuvent
 
Atre relativement 6lev~s. La suppression, repartie sur quelques
 
annes, de la subvention actuelle (39 Dh au quintal) affectera les
 
agriculteurs n'utilisant pas d'intrants, c'est A dire ceux pour qui
 
l'utilisation de semences certifi~es de bl tendre n'est pas 6vidente.
 

Par ailleurs, il est important que les agriculteurs soient conscients
 
qulils utilisent un produit qui n'a que peu de rapport avec la semence
 
achet~e au souk.
 

5.06 	 L'orge et le b16 dur pr6sente des situations diff~rentes: les semences
 
certifi~es d'orge porte sur des quantit~s relativement minimes et sont
 
surtout destinies au bour d~favorable pour lequel une promotion de
 
l'utilisation des semences est n~cessaire.
 

Pour le 	bl dur, la subvention peut se concevoir pour favoriser
 
l'utilisation des vari~t~s A haut potential par rapport A celle A bas
 
potentiel.
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VI. RECOMMENDATIONS
 

6.01 	 Analyse fine et d~taill~e des quantit~s de semences
 
commercialis~s.Cette analyse est absolument n~cessaire pour comprendre
 
la situation actuelle et mieux cerner la demande future. Elle devra
 
faire apparaltre les ventes de semences certifi6es et de "bon A semer"
 
par esp~ce et par vari6t6 dans le temps au niveau de la sous-r6gion,
 
d'un ensemble de sous-r6gion, et des grandes zones (bour favorable,
 
bour interm6diaire, bour d6favorable, zone irrigu6e).
 

Au niveau de tLsous r6gion, les quantit6s de semences certifi6es et
 

"bon A semer" devront 6tre compar6es avec les superficies cultiv~es
 

afin de 	d6terminer un taux de couverture par esp~ce. Elles devront
 
&tre 6galement compar6es avec l'utilisation d'engrais. En fonction des
 
tendances ant~rieures et des projections sur l'avenir, la demande sera
 
cern~e de plus pr~s. L'6tude devra 6galement se pencher sur les
 
besoins de conditionnement - traitement - stockage pour satisfaire
 
cette demande. Le but de cette analyse est de pouvoir d6terminer les
 
6valuations ant6rieures et ainsi cerner une demande future de manire
 
plus precise. L'utilisation de l'outil informatique est indispensable.
 

6.02 	 S6curisation de la production de semences certifi6esLa s6curisation de
 
la production de semences permettra, de r~pondre A la demande
 
quelquesoit les ann~es. Cette s~curisation passe par la mise en place
 
de l'irrigation et la creation de stocks de s6curit6, deux moyens
 
compl6mentaires.
 

- Irrigation: Il est recommand6 que la SONACOS augmente le nombre 
de contrats de multiplication avec les agriculteurs ayant des 
parcelles sans irrigation de plus de 5 ha. Toutefols en raison du 
parcellaire et des syst~mes de rotation, il ne semble pas que les 
agriculteurs - multiplicateurs puissent suffisamment s6curiser la 
production. II est donc recommand6, apr~s 6tude, la mise en place
 
de syst~me d'irrigation par pivots sur les terres de la SOGETA
 
(Soci6t6 d'6tat qui a fait ses preuves et auquel le secteur priv6
 
contracte la multiplication de certaines esp~ces).
 

Stocks de s6curit6: La mise en place de stocks de s~curit6 reste
 
encore A 6tudier (cat6gorie de semences - lieux de stockage 
financement). A ce stade, il est recommand6 de s~curiser l'offre
 
par la s6curisation de la production. La mise en place de
 
syst~me 	dirrigation par pivots sur les terres de la SOGETA nous
 
semble la formule la meilleure et permettra de confier, A une
 
soci~t6 d'6tat qui a fait ses preuves, un r8le de producteur

"sur" de semences, quelquesoit les conditions climatiques.
 

- Stock de s6curit6: la mission FAO/CP a propos6 une capacit6 de 
b16 dur et orge de 40% des besoins projet6s A 500.000 qx, soit un 
stock de 200.000 qx r6parti en trois ou quatre points. 

En fait, ces deux concepts sont lis et l'augmentation des
 
capacit&s de l'un entraine la diminution des capacit~s de l'autre.
 

A raison de 50 m2/lO00qx, il faudrait une superficies totale de
 
10.000 m2.
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6.03 Participation du secteur priv6
 

Les relations entre le secteur priv6 de semences et le MARA sont
 
difficiles. D'une mani~re sch6matique, l'6tat est vu comme une entit6
 
qui veut tout control6 et le secteur priv6 comme uniquement attir6 par
 
le profit A court terme.
 

Un secteur priv6 responsable, control4 par 1'6tat, peut apporter a ce
 
dernier des vari~t~s par ses relations commerciales, un dynamisme dans
 
le secteur au niveau de la distribution qui fait d~faut actuellement
 
et une aptitude A coller au march6 par un contrat 6troit avec les
 
agriculteurs.
 

11 est recommend6 que des n~gociations entre les 2 parties s'engagent
 
pour d~terminer les droits et devoirs du secteur priv6 dans les
 
domaines de la multiplication et la distribution de semences
 
certifi~es de c~r~ales.
 

6.04 Retrait de subventions
 

I est recommend6 de retirer les subventions sur le b16 tendre sur une
 
p6riode de 3-4 ans. Pour le b16 dur, ceci ne pourra Atre fait que
 
quand les vari~t6s A fort potentiel occuperont une place plus
 
importante pour le march6. Quant A l'orge, les conditions actuels ne
 
se prftent pas A un retrait des subventions.
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ANNEXE 2: Prix Indicatifs d'un Systeme d'Irrigation par Pivot
 

Pour une superficie irrigu~e de 600 ha 

-15 ivots ( CAF - Casablanca) 6.300.000 Dh 
-Transport A l'int~rieur du pays 120.000 Dh 
-Montagne (y compris outillage 
et assistance technique) 920.000 Dh 

-G46n6rateurs (15) 550.000 Dh 
-Pompes + fonctions pompe 
pivot + divers materiels 1.650.000 Dh 

-Adduction 550.000 Dh 

Total: 10.500.000 Dh 
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Annexe I
 

INSTITUTIONS DANS LA PRODUCTION, LA DISTRIBUTION 

ET LE CONTROLE DES SEMENCES 

Comlt6 Technique des semences selectionn~es 

de c~r~ales 

SOGETA 

Programme A 

r~aliser 

Contrats de 

I 

iProgramme r6alis6 

I 

SONACOS 

Dotabion 

'I 

Agrlculteurs Multiplication Centres R~gionaux 

Cooperatives jCondi-Trait. Ensachage 

Semences brutes 
/ 

I /
/ 

Controle en /
/ 

Ch~mp Con/tr6le au 
/ 

/Laboratoire 

1---/ 

SERVICE DE CONTROLE /I 

DES SEHENCES ET CTo .MV 

PANTS 

*1 

Dotation 

AGRICULTEURS 

Flux de d~cislons ou/et d'information 

: Flux de semences 
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ANNEXE II
 

VENTES DE SEMENCES CERTIFIEES ET "BON A SEMER"
 
POUR LA PRODUCTION DU COMMUN
 
(en milliers de quintaux)
 

SENENCES C,.IFIEES 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 

* B16 dur: 
- Vari6t6s anciennes 166,2 159,1 225,7 40,7 59,8 52,5 66,2 
- Vari~t~s nouvelles 6,3 17,4 42,8 79,8 56,7 82,4 48 
- Total 173,5 176,5 268,5 120,5 116,5 134,9 114,2 

* B16 tendre 
- Varit~s anciennes 94,6 104,7 203,7 182,9 216,4 292,2 184,3 
- Varit6s nouvelles 1,3 1,3 4,7 1,7 7,2 22,3 14,9 
- Total 95,9 106,0 208,4 184,6 223,6 314,5 199,2 

.Orge 
- Vari~t~s anciennes 7,5 3,8 24,9 2U,4 10,4 51,4 46,4 
- Varift~s nouvelles - - - - - - 5,5 

TOTAL SEMENCES 
CERTIFIEES: 275,9 286,1 501,8 325,4 350,5 500,9 365,3 

BON A SEMER 
* B16 dur - - - 49,0 - - -
* B16 tendre - - - 69,7 7,9 6,0 75,4 
* Orge 71,9 134,0 66,0 346,6 4,2 281,0 78,6 

TOTAL BON A SEMER 71,9 134,0 66,0 465,3 12,1 287,0 153,0 

TOTAL GENERAL 347,8 420,1 567,8 790,7 362,6 787,9 518,3 
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ANNEXE III
 

Production de semences de base
 

(en milliers de quintaux)
 

81/82 82/83 83/84 84/85
 

B1 dur: 6,0 7,6 4,8 8,4
 

B1 tendre: 7,7 9,6 13,2 19,0
 

Orge: 1,9 2,0 1,9 3,9
 

Total 15,6 19,2 (1) 19,9 (2) 31,3 (3)
 

(1) dont 17 produit par la SOGETA
 

(2) dont 16 produit par la SOGETA
 

(3) dont 577 produit par la SOGETA
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ANNEXE IV SONACOS - COUTS DES SEMENCES (R2) ET SUBVENTION (en DH/Quintal)
 

B1 B1 

dur tendre Orge 

Prix d'achat SONACOS (84/85) HR(l) BR(2)1 

" Couts de production A la ferme 205 265 200 205 

. B6n6fice des multiplicateurs 40(20) 53(20%) 40(20%) 10(5%) 

" Prix d'achats SONACOS 245 318 240 215 

Charges de la SONACOS 

" Charge sp~cifiques 12 12 12 12 

" Charge de structure 5 5 5 5 

" Primes 2 2 2 2 

" Sous - total 19 19 19 19 

SONACOS Cout total 267 337 259 234 

fAgriculteurs 250 280 220 160 

SONACOS prix de vente 'Coopratives 240 270 210 150 

(85/86) 

Subventions -fgriculteurs 17(6%) 57(17%) 39(15%) 74 (32) 

85/86 tCoopratives 27(10%) 67(20%) 49(19%) 84 (367) 

(1) Varift6s A haut rendement 

(2) Vari6t6s A bas rendement 
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ANNEXE V
 

Prix de vente subvention6s des semences
 

de c6r~ales certifi~es pour les agriculteurs
 

individuels (en Dh par quintal) 

Cat~gorie: 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 

B16 dur (vari~t~s 

A bas rendement) 

Ri 

R2 

173 

168 

173 

168 

173 

168 

200 

190 

290 

280 

B1 dur (vari~t~s 

A haut rendement) 

Ri 

R2 

173 

168 

173 

168 

173 

168 

204 

185 

250 

240 

B16 tendre RI 

R2 

163 

158 

163 

158 

163 

158 

190 

180 

230 

220 

Orge Ri 

R2 

125 

120 

125 

105 

125 

105 

140 

130 

160 

150 
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ANNEXE: VI EVOLUTION DES SUBVENTIONS 

AU SECTEUR SEMENCES 

(en millions de Dh) 

78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 

Subvention A 

l'utilisation 

11,2 14,1 17,0 21,0 15,9 30,6 22,6 

Subvention 

transfert: 

- 1,4 2,7 3,1 4,0 5,1 

Subvention 

retour semences 

- 0,14 0,12 - - 0,03 4,5 

Subvention 

stockage 

0,15 1,2 1,0 0,7 0,15 0,21 

D6classement - - 0,5 1,0 -

Totaux 11,3 16,9 21,4 25,9 20,1 35,9 27,1 



ANNEXE VII 

EVOLUTION DES SUBVENTIONS AU QUINTAL 

DE SERENCES R2 POUR LES AGRICULTEURS INDIVIDUELS 

80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 

Cout Subv. 

Total(1) 

% Cout 

Total() 

Subv. . Cout Sub,. 

Total(1) 

% Cout Subv. 

Totsl(l) 

Cout Subv. 

Totel(1) 

1 Cout Subv. 

Total(l) 

% 

B16 dur (M.1) 

816 dur (8.R) 

197 

197 

37 

37 

18.8 

18,8 

207; 

245 

39 

77 

18.9 207 

31,4 245 

39 

77 

18.9 217 

31.4 255 

49 

87 

22,6 224 

34 265 

39 

75 

17 267 

28.3 337 

17 

57 

6.4 

17 

B16 tendre 172 27 15.7 188 30 16 188 30 16 198 40 20,2 216 36 16,7 259 39 15 

Orge 153 48 31,4 180 60 33.3 180 75 41,7 180 75 41.7 20'7 77 37.2 234 74 31 

(1) CoOts d'achat + 19 Dh SONACOS 



-35-


ANNEXE
 

PRIX INDICATIFS D'UN SYSTEME
 

DIRRIGATION PAR PIVOT
 

Pour une super! cie irrigu~e de 600 ha
 

-15 pivots ( CAF - Casablanca) 6.300.000 Dh 

-Transport A l'int~rieur du pays 120.000 Dh 

-Montagne (y compris outillage 

et assistance technique) 920.000 Dh 

-G~n~rateurs (15) 550.000 Dh 

-Pompos + fonctions pompe 

pivot + divers mat~riels 1.650.000 Dh 

-Adduction 550.000 Dh 

Total: 10.500.000 Dh
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La production de semences certifi~es est donn6 dans le tableau suivant:
 

(en milliers de quintaux) 

78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 

B16 dur 

RI 50,5 71,2 22,0 28,0 71,1 66,7 38,7 

R2 238,2 217,4 44,6 125,7 92,1 91,9 108,9 

Total 288,7 288,6 66,6 153,7 163,2 158,6 147,6 

B16 tendre 

RI 92,6 113,4 34,6 123,1 147,5 142,1 103,5 

R2 81,1 135,0 101,7 148,5 154,2 153,3 115,9 

Total 173,7 248,4 136,3 271,6 301,7 295,4 219,4 

Orge: 

R1 10,8 6,9 5,9 7,7 11,9 11,0 28,9 

R2 3,1 20,2 12,8 37,6 18,2 18,9 31,9 

Total 13,9 27,1 18,7 45,3 30,1 29,1 60,8 

Totaux: 

R1 153,9 191,5 62,5 158,8 230,5 219,8 171,1 

R2 322,4 372,6 159,1 311,8 264,5 263,3 256,7 

Tot. G~n. 476,3 564,1 221,6 470,6 495,0 483,1 427,8 


