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De la Oficina del Director

La historia de la USAID EL SALVADOR
se¢ refiere a la relaciéon entre los Estados
Unidos de Norteamérica y El Salvador en
torno al crecimiento econémico y al desarro-
llo de la democracia.

Se inicia este relato comenzando la década
de los afios 80 y resenia ¢como la ayuda eco-
némica de los IKstados Unidos, administra-
da por la Agencia Internacional para el De-
sarrollo (USAID), estd ayudando a El Salva-
dor a crear las condiciones econémicas, poli-
ticas y sociales que permitiridn el estableci-
miento gradual del proceso democeritico. A-
demds, se describen los actuales programas
de desarrollo del pais, apoyados por la ayu-
da de los IEstados Unidos, para luego esho-
zar los esfuerzos que los dos paises empren-
derdn en el futuro.

Ya el mundo sabe cuwinto ha sufride El
Salvador por la guerra civil, la recesién eco-
nomica y, mds recientemente, por el devas-
tador terremoto. La insurgencia guerrillera,
que comenz6 en 1979, obligé al Gobierno a
invertir sus recursos enla defensa, debilitan-
do ¢l crecimiea’o econémico, retardando la
inversion y desperdiciando recursos politi-
cos y humanos. No cra una situacién para
un proceso de desarrollo cldsico.

En la crisis, I5] Salvador necesitaba ayuda
innovadora ¢ inmediata para confrontar ur-
gentes problemas. Con el Gobierno de Il
Salvador, se disenaron proyectos para esta-
bilizar la economia y para enfrentar nece-
sidades impostergables. Al mismo tiempo,

Edificio Olimpica, USAID

ambos gobiernos tenfan que sentar las bases
para un desarrollo a largo plazo. Fue as{
que se modelaron nuestros programas, pla-
nificando para ¢l momento en que pudiéra-
mos cambiar de medidas de emergencia, a
ayuda para promover crecimiento econémi-
co autosostenido.

IEl momento ha llegado. Las condiciones
han mejorado lo suficiente como para per-
mitir la instrumentacién de estrategias a
largo plazo, proyectos mds especificos y, en
algunos casos, una nueva direceion. USAID
Il Salvedor también se dirige a este aspecto.

Los que trabajamos en el desarrollo esta-
mos orgullosos de los logros alcanzados en
nuestra relacién con 1 Salvador. Reconoce-
mos que ¢l pueblo salvadorerio y su Co-
bierno, han hecho grandes progresos en
muchos sentidos, a pesar de las adversas
condiciones.

Queda sin embargo, mucho por hacer y, al
momento, una cstrategia de desarrollo re-
quicre de audacia ¢ imaginacién constan-
tes. Ante todo, demanda resolucién y deter-
minacién, cualidades ambas que frente al
mundo identifican a Il Salvador.

Henry H. Bassford
Director de Misién de USAID
El Salvador




Restaurando los Blancos de Ataques Selectivos

Minutos previos a la medianoche del
treinta y uno de diciembre de 1983, la gue-
rrilla ha lanzado un ataque con morteros ¢
infanteria sobre el Puente Cuscatldn, inclu-
yendo en el ataque una represa hidroelée-
trica vecina y una subestacion eléetrica.

En la capital, ¢l gobierno salvadoreno y la
Misién de los Estados Unidos, comprenden
que cl pais sufrird un fuerte golpe psicolé-
gico. Il Puente de Cuscatldn, por San Lo-
renzo y a 90 kilémetros de San Salvador, co-
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necta la ruta este-oeste mds importante del
pais y es vital para el comercio nacional ¢ in-
ternacional, asf como para la seguridad na-
cional,

Ala manana siguiente, funcionarios salva-
dorefios y de la USAID vuelan al sitio del
ataque y confirman las enormes proporcio-
nes del problema. 1 puente colgante, de 275
metros de longitud, estd partido en dos; una
de las mitades se tambalea con el viento, via
otra esta caida sobre ¢l Rio Lempa. La sub-
estacion ha quedado inservible y las princi-
pales Iinecas de transmisién que conducen la
clectricidad a la zona oriental del pais ya-
cen sobre ¢l suelo.
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Afo nuevo, 1984: la guerrilla destruye el Puente Cuscatldn

"No hay energia, no habra agua ni trans-
porte” comenta un téenico del Ministerio de
Obras Publicas. "Y no es de sorprenderse”,
contesta otro. Para los salvadorenos acos-
tumbrados a que la guerrilla ataque la infra-
estructura vital del pais, este es otro dia
mas en la vida nacional.

Saboteando la infraestructura econémica
de El Salvador, la guerrilla pretende deses-
tabilizar la economia y paralizar al Gobier-
no. De 1979 a esta fecha, la guerrilla ha vola-

COPREFA

do casi todos los puentes importantes de El
Salvador y realizado alrededor de 2.000
ataques a la red eléctrica de la nacién.

Los cuatro centros de produccién hidroe-
léctrica han sido atacados y, virtualmente,
cada una de las subestaciones ha sido dana-
da varias veces. Los puentes, los caminos y
las lincas de transmisién cléctrica son los
blancos favoritos.

El Proyecto de Restauracién de Servicios
Publicos financiado con la ayuda econémi-
ca de los Estados Unidos contrarresta los
efectos del sabotaje, restaurando los servi-
cios publicos vitales para El Salvador. Des-



El Salvador reconstruye:

de 1981 hasta 1988, el Proyecto ha aportado
89 millones de délares para herramientas,
cquipos de reposicién y otros insumos, y
también para capacitaciones. Ha ayudado
a que el pafs adquicra generadores que pro-
veen cnergia cléctrica de emergencia a las
telecomunicaciones, hospitales y estaciones
de bombeo de agua. Le ha arrendado un
helicoptero a la Compania Estatal de Elec-
tricidad --CEL-- para el transporte de cua-
drillas de trabajadores y de equipos de

La guerrilla derriba una torre de transmision

Min. de Cultura y Comunicaciones

Arfvidson

Puente Bailey en San Lorenzo
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Las cuadrillas de reparacion responden
con una solucior. temporal
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repuesto de y hacia dreas remotas, acor-
tando el tiempo de reaccién y reduciendo
los costos de los generadores de emergen-
cia.

Sin la ayuda econdmica de los Estados
Unidos, el sabotaje a la infraestructura seria
devastador. Cientos de comunidades esta-
rian privadas de servicios bdsicos y miles de
personas no podrian ganarse la vida. El Pro-
yecto minimiza esos efectos al hacer posible
una 4gil reaccién y permite que el pais con-
tinde trabajando. Tal como sucedié con el
Puente Cuscatldn.

En San Lorenzo, los funcionarios salva-
dorenios y de USAID examinan los dafios, se
trasladan cuadrillas de trabajadores y se
escoge el sitio para la construccién de un
puente provisional. Esa misma tarde se le
comunica ai Director de USAID la decisién
de levantar dos puentes Bailey, estructuras
de acero ensamnbladas’ rdpidamente, que
han salvado al transporte en El Salvador.
Durante los siguientes veintiun dias, el
Ministerio de Obras Piblicas, USAID y las
fuerzas de seguridad locales trabajan hasta
terminar los dos puentes, cada uno de una
sola via. Inmediatamente el transito circula
por los nuevos puentes.

El programa de asistencia econémica a El
Salvador es uno de los mds grandes, diversi-
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24.8 megawatts del generador de emergencia
en San Miguel

La Comisién Hidroeléctrica del Rio
Lempa alumbra el pais

ficados y complejos programas del mundo.
Ademds de ayudar en proyectos de cons-
truccién de puentes, asiste a programas de
reforma agraria, planificacién familiar,
construccién de escuelas, iniciativas demo-
craticas, reconstruccién de danos por el te-
rremoto y promocién a empresas priva-
das. Por doquier en El Salvador se observa
la ayuda de los Estados Unidos.

"La orientacién de nuestros esfuerzos”, dice
el Director de USAID, Henry Bassford, "es
ayudar a El Salvador a alcanzar estabilidad,
crecimiento y justicia. Esas son las condi-
ciones que promoverdn el proceso demo-
crdtico. Por supuesto, eso no sucederd de la
noche a la manana", agrega. "La democra-
cia es un proceso a largo plazo. Sin embar-
go, los avances de El Salvador en los wti-
mos ocho afos, permiten ser optimistas."



Una Mirada Retrospectiva - Ayuda en el Momento Critico

Io)r mds de cincuenta anos, una estructura
socio-econdémica que favorecia a una élite
minoritaria, rizié en El Salvador. La distri-
bucion de la tierra cra la base de la dispari-
dad. En adicién, al negar a la mayoria de los
salvadorerios la oportunidad de participar
plenamente en la vida politica y econémica
de su pafs, las instituciones politicas no de-
mocrdticas conducian a injusticias.

Hacia finales de 1970, ¢! sistema politico
habia caido en un ciclo de violencia terro-
rista de derecha y de izquierda en el que se
desarrollé la insurgencia guerrillera. La
inestabilidad debilité al comercio, desalenté
lainversién extranjera v acahé con el erédi-
to comercial.

Los ataques de la guerrilla a objetivos
econémicos --fincas de café, buses, torres
cléctricas-- causaron serios danos a la ya
tambaleante economia. Muchas empresas

Licga la Comision Bipartidista a El Salvador
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se retiraron del pais por agitacién obreray
crisis de liquidez y la cconomia sufrié tasas
negativas de crecimiento --menos 9.5 por
ciento en 1980.

A mediados de 1983, El Salvador sufria
probablemente su peor erisis. La seguridad
nacional era amenazada por insurgentes
marxistas, la violencia generalizada de la
extrema derecha y significativas violacio-
nes de derechos humanos. El conflicto, que
para 1987 llegaria a cobrar 60,000 vidas, ya
le habia costado a El Salvador mil millones
de délares en pérdidas. Mds atn, unos
400,000 salvadorenns acorralados entre el
cjéreito y los rebeldes huyeron del conflicto
sumdndose a los niumeros de migrantes y
desplazados. La situacién era muy grave.

Pero El Salvador no era un caso aislado,
toda la América Central cafa en crisis. Per-
catados de esa dificil situacién, el Presiden-
te de los Estados Unidos, Ronald Reagan,
formé la Comisién Nacional Bipartidista so-
bre Centroamérica en 1983, que deberia su-
gerir como "responder a los problemas de
desarrollo social, cconémico y democrd-
tico de la region”. La comisién concluyé

Oporto



que los Estados Unidos tienen una obliga-
cién moral y estratégica de apoyar a la de-
mocracia y que debian comprometerse a
largo plazo en ayudar a la América Central.

Con ese mandato, la Misién de los Estados
Unidos, conjuntamente con el Gobierno de
El Salvador, desarrollaron un importante
programa dec ayuda cconémica orientado al
logro de cuatro metas: 1) lograr la estabi-
lizacién econémica y social; 2) promover la
recuperacion y el crecimiento econémico; 3)
ampliar los beneficios del crecimiento; y 4)
fortalecer a las instituciones democrdticas.

El Logro de 1a Estabilizacién
Econémica y Social

Dado el deterioro de la cconomia a prin-
cipios de la presente década, era evidente pa-
ra el Gobierno salvadorefio que para que cl
pais progresase cra necesario primero lo-
grar estabilidad. Por ello, primero dirigi-
mos ¢l grueso de nuestros esfuerzos hacia la
estabilizacién cconémica y social.

Detener el Decrecimiento Econémico.

Il recurso principal para estabilizar la eco-
nomia ha sido nuestro programa de balanza
de pagos. Se provee al Gobicrno de El
Salvador con Fondos del Apoyo Econémico
utilizados para importaciones esenciales,
principalmente de los Estados Unidos, ce-
rrandose la brecha entre exportaciones e
importaciones. Bajo este programa el siste-
ma bancario salvadoreno vende délares al
sector privado, quicn a su vez compra mate-
rias primas y bienes intermedios que esti-
mulan la produccién y el empleo. Desde
1983 a 1988, los Estados Unidos han apor-
tado 992.5 millones de délares en apoyo a la
balanza de pagos.

Simultdneamente al programa de balanza
de pagos, se manticne un didlogo entre los
dos gobiernos sohre la adopcién de ajustes
estructurales en la economia. Con cllo se
propicia un crecimiento sostenido y la me-
Jor oportunidad de tener éxito al desarrollo
de El Salvador. Del didiogo asi enfocado,
surgié un programa econdémico para 1987
que ayudd a reducir la tasa de inflacién en
un 20 por ciento respecto a 1986, un factor
clave en la tasa de crecimiento de 2.3 por
ciento que se logré en 1987.

|

Funcionarios de USAID se reunen
con el Presidente José Napoleén Duarte

Aunque la economia no se¢ ha recuperado
por completo del descenso que comenzé en
1979, el apoyo a la balanza de pagos y el
didlogo sobre politica que datan de 1983,
han frenado el decrecimiento, han reverti-
do la tendencia, y han comenzado a sentar
la base para un crecimiento a largo plazo.
Para consolidar esos avances, continuare-
mos dirigiendo buena parte de nuestra ayu-
da hacia la estabilizacién econémica y en
apoyo a medidas complementarias adopta-
das mediante el didlogo sobre politicas has-
ta que se establezca un programa integral
de crecimiento.

Min. de Cultura v Comur

vcaciones
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Ayuda Econémica de los Estados Unidos a El Salvador.
Para los Afios Fiscales 1980-1988.
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KIS |2 ayuda para el Desarrollo
se implementa por donaciones que amplian
las oportunidades econémicas utilizando -
programas de tipo agricola, desarrollo del
sector privado, salud, educacién y recursos
humanos. Estos representan el tipo bdsico
de ayuda provista por los Estados Unidos
en cumplimiento de la Ley de Ayuda Exte-
rior.

= El Fondo de Apoyo Econémi-
co promueve la estabilidad politica y econé-
mica en aquellas regiones donde los Estados
Unidos han determinado que tal asistencia
puede ser til para el logro de la paz o evitar
grandes crisis econémicas o politicas. Estos
recursos llenan una variedad de necesida-
des: balanza de pagos, reconstruccién post-
terremoto, crédito al sector privado y restau-
racién de infraestructura.

Dick Dangler

FY8as FY86 Fys7 Fyss

- L.P. (Ley Publica) 480, el Pro-

grama de Alimentos para la Paz, provee
ayuda alimenticia en cooperacién con el De-
partamento de Agricultura. El Titulo I, un
programa de ventas concesionarias, otorga
a los paises en desarrollo préstamos a bajo
interés y largo plazo para la compra de pro-
ductos agricolas de los Estados Unidos. A
cambio de ello, estos pafses aceptan imple-
mentar medidas de autoayuda y financiar
actividades de desarrollo con recursos loca-
les. E1 Titulo 11, un programa de donativos,
provee ayuda alimenticia a las victimas de
hambrunas, desastres y emergencias.

i+ iLa Ayuda por Desastres brin-
dé ayuda en aliviar los efectos del terremoto
de 1986. Esta asistencia dio tales auxilios
de emergencia, equipos y articulos médicos,
remocién del ripio, alojamiento, escuelas y
otras construcciones temporales y la restau-
racién de servicios de utilidad publica.

- La Seccidén 416 autoriza los do-

nativos de productos ldcteos para propésitos
humanitarios. El Salvador es pafs elegible
para recibir productos del Titulo II en com-
pensacion por pérdidas de divisas_causadas
por la reduccién de su cuota de azicar.



Complementar los Desembolsos en
Délares con Moneda Local. Los recursos
financieros que posce cl Gobierno de El Sal-
vador son un importante complemento a los
délares del Gobierno de los Estados Unidos.
Tales recursos desempeian un rol impor-
tante para el crecimiento econémico. Los ve-
cursos locales financian programas de cré-
dito y aseguro para el sector privado y para
los programas publicos prioritarios.

Los fondos locales generados por la venta
de productos alimenticios bajo 1a Ley PPabli-
ca 480, y por los fondos de Ayuda Icondmi-
ca, llenan la brecha en la disponibilidad de
alimentos y, simultdncamente, cubren gran
parte del presupuesto de inversion de El Sal-
vador. Esos Colones, programados conjun-
tamente por la Misién y ¢l Gobierno, ayu-
dan a alcanzar toda la gama de objetivos
conjuntos de desarrollo: aumentar la pro-
duccién agricola, promover las exportacio-
nes, desarrollar al sector privado, mejorar la
salud y a educacién y fortalecer el proceso
democritico.

Ayuda a las Familias Desplazadas.
Desde que comenzavon las hostilidades en
1979, la guerra ha desplazado cerca de
400,000 personas. Hoy, en 1988, sc estima
que unas 230,000 contintan desplazadas. El
Programa de Ayuda de Emergencia provee
alimentos y empleos temporales a los des-
plazados a modo de sustentar sus necesi-
dades bdsicas de salud y albergue. En 1987,
el personal médico realizé 400,000 visitas a
personas desplazadas.  Este Programa que
comenzo en 1982 con 12.5 millones de déla-
res fue eventualmente ampliado a 72 millo-
nes de délares.

Otro proyecto, Salud y Empleos para las
Familias Desplazadas, en conjunto con la
ayuda alimentaria autorizada por la Ley Pu-
blica 480, financia unos 34,000 empleos tem-
porales al mes y distribuye raciones dia-
rias de alimentos a unas 200,000 personas.

Brady

La asistencia de Estados Unidos proporciona alimentos, servicios
de salud y empleos temporales a las fumilias desplazadas
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El administrador de USAID, Alan Woods,
habla con desplazados en un asentamiento
en Santa Tecla

o
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El Cortijo, un sitio d
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Miles de personas desplazadas estédn ya re-
gresando voluntariamente a sus antiguas co-
munidades o asentdndose como residentes
en otros lugares. La Mision de los Estados
Unidos y el Gobierno de El Salvador apo-
yan las actividades de reintegracion con la
distribucién de paquetes de semillas y sumi-
nistros agricolas, ayuda a la reparacién de
hogares, entrenamiento vocacional v apo-
yo para obtener parcelas de tierra.

Ademads, los proyectos de empleo financia-
dos por los Estados Unidos, mds las oportu-
nidades de empleo temporal, refuerzan el
movimiento de retorno de las familias a su
tierra. Una vez reintegrados, los antiguos
desplazados se beneficiardn de las activida-
des a largo plazo de reconstruccion y creci-
miento del pafs.

X e L

e relocalizacion en el Departamento de Ahuachapan,

en donde 50 familias estan siendo reasentadas permanentemente



Fortalecer los Gobiernos Locales. En
1983, el Gobierno de El Salvador desarroll
un programa para asegurar dreas conflicti-
vas mediante el fortalecimiento de los go-
biernos locales y la restauracién de los
servicios esenciales a la comunidad. Este
programa es el Plan Nacional. Los Estados
Unidos apoyan el Plan Nacional cooperan-
do con los esfuerzos para reestablecer las
autoridades civiles y para capacitar a fun-

- s,

Las comunidades trabajan conjuntamente en proyectos para cambios

cionarios locales en la provisién de escuelas,
clinicas, caminos y sistemas de distribucién
de agua. Los alcaldes y otros funcionarios
municipales identifican, disefian e instru-
mentan proyectos comunitarios a través del
Programa Municipalidades en Accién, fi-
nanciado con dinero local generado por el
Programa de Ayuda Econémica. En 1987,
se construyeron o rehabilitaron 23 escuelas,
se hicieron 197 reparaciones en caminos ve-
cinales, se levantaron 56 casas comunales y

se construyeron 42 sistemas de distribucién
de agua. Esos son proyectos que llegan a la
gente y cambian sus vidas.

De 1986 a 1988, los Estados Unidos y ¢l Go-
bierno de El Salvador han aportado m4s de
7.5 millones de délares en moneda local pa-
ra apoyar el Programa de Municipalidades
en Accién. Basdndose en el éxito de este es-
fuerzo, el Gobierno de El Salvador ha des-

N3

RS el e

tinado el equivalente de 18.1 millones de dé-

.lares en moneda nacional para continuar la

actividad. Tal dinero estd muy bien em-
pleado; el impacto potencial es muy gran-
de y ofrece una buena oportunidad para
arraigar la democracia en la gente.

1
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Ayuda a las Victimas del Terremoto.
Los Estados Unidos respondicron a los de-
sastrosos efectos del terremoto de 1986 --al-
rededor de 1,500 muertos, 300,000 sin hogar
y mds de un mil millones de délares en da-
nos-- con un Proyecto de Recuperacion del
Terremoto de 50 millones de délares con el
objetivo de estabilizar a la economia y ayu-
dar al Gobierno a funcionar nuevamente.
Leslogros incluyen:

v Créditos a casi 8,000 familias para recons-
truir sus hogares, y a otras 2,500 personas
para reestablecer sus negocios;

v Materiales de construccién para vivien-
das temporales a 36,400 familias;

Ll saldo del terremoto: casi 1,500 muertos,
300,000 personas sin hogar y mds de
$ 1.0 billén en pérdidas

. "y LA .
-

10de octubre de 1986

La Prensa Grdfica

ek o e

La Prensa Grdfica



v Cerca de 1,500 familias trasladadas a lu-
gares mds habitables;

v 964 aulas construidas;

v’ Novecientos mil dias-hombre de trabajo
generados por la tarea de recoger 115,000
metros ctbicos de ripio;

Al
v Construccion de mds de 20 salas tempo-

rales de hospital, salas de operacion, clini-
cas, mercados y bodegas;

v Mis de 50 edificios temporales para ofici-
nas de programas vitales, y

v Servicios publicos bdsicos restaurados
hasta un nivel funcional.

Un ano mds tarde, el Embajador de los
Estados Unidos, Edwin G. Corr, elogié la
respuesta de los salvadorenios ante el terre-
moto. "Nunca antes habia visto a un Gobier-
no que se moviera tan rdpida y decisivamen-
te para ordenar sus recursos y ponerlos en
uso donde fueran mds necesarios," dijo.

Y

T
»

AT f{::

"LLos dias siguientes al terremoto --aun
siendo tan dolorosos-- han sido llamados 'el
mejor momento de El Salvador'... porque el
(Gobierno y su pueblo se coraportaron con
decisidon, compasiéon y unidad.”

Concluida la recuperaciéon, El Salvador en-
tra enla fase de reconstruccién. Los Estados
Unidos ayudan con cien millones de déla-

13
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Viviendas temporales:
El Administrador Asistente Dwigh! Ink
conversa con un damnificado del ierremoto

res adicionales a la reconstruccién de hoga-
res, pequenas empresas y servicios publicos.
Se espera que con esta y otras donaciones
San Salvador vuelva en cinco afios a las
condiciones previas al terremoto.

El Embajador de

los Estados Unidos, Edwin G. Corr, se reiine
con salvadorefios para recibir materiales

de vivienda donados por los Estados Unidos.
Se distribuyeron materiales de construccion
a 36,400 familias para albergue temporal.

Vivienda permanente:
USAID proporciona terrenos y servicios
piiblicos; los afectados reconstruyen

| Arfv idson



Cuando el terremoto destruyo el Hospital de
Nintos Benjamin Bloom, 473 niiios de escasos
recursos que se enconlraban hospitalizados
luvicron que ser reacondicionados en casas
que aqui se muestra. Financiada con avuda
de los Estados Unidos, hizo posible la
reintesracion de los servicios médicos «a tiem-
po completo.

Ll terremolo lambicén destruve  aproximacda-
mente 3,000 aulas escolares. La fotografia de
abajo es una de las escuclas que se construve-
ron de emergencia, las cuales sirvieron como
aulas temporales para continuar con las acti-
vidacdes escolares,

N S
Hospital de Nifios Benjamin Bloom

Con la ayuda de los Estados Unidos se constriryen 964 aulas temporales Brady
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Promocién de la Recuperacién Econémica y del Crecimiento

N) es suficiente que los programas de ayu-
da detengan el deterioro econémico en El
Salvador, también deben facilitar la reacti-
vacién econémica y el crecimiento. Ello
significa impulsar al sector privado, restau-
rar la produccién tradicional a sus niveles
mdximos y desarrollar nuevos productos
exportables fuera de Centro América. Con
el Gobierno de El Salvador enfrentamos es-
te desafio con préstamos, divisas, entrena-
mientos, reformas de politica econémica y
propiciando mejores relaciones entre el sec-
tor privado y el publico.

Desde 1984, USAID ha desembolsado 13.6
millones de délares a la Fundacién Salvado-
refia para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES), una organizacién privada y
apolitica fundada para facilitar el crecimien-
to econémico. Con ayuda de los Estados
Unidos FUSADES se esfuerza en mejorar el
clima de inversiones.

El Programa para la Pequena y Micro-
empresa, por ejemplo, provee asistencia téc-
nica y créditos a tales empresas; el Progra-
ma de Diversificacién Agricola le da asis-
tencia técnica y de préstamos a agriculto-
res para promover la exportacién de pro-
ductos agricolas no tradicionales; el Servicio
de Promocién del Comercio y la Inversién
concede préstamos a operaciones de ensam-
blaje y a la industria ligera para exporta-
ciones no tradicionales.

Estos programas son importantes para El
Salvador porque sirven para identificar
mercados externos, financiar estudios de
factibilidad, proveer asistencia técnica y fi-
nancier:i e incrementar el conocimiento so-
bre exp-.rtaciones. Al cabo de un perfodo
relativamente corto de instrumentacién, ya
se estdn observando resultados. A través
del Servicio de Promocién del Comercio y la
Inversién, se han creado 5,000 empleos y se

"Por ser las microempresas tan numerosas y
la piedra angular del sistema de la libre em-
presa , la atencion que se les brinde bien va-
len nuestro tiempo y nuestras mejores ideas."

--El Administrador de USAID, Alan Woods

FUSADES



ha generado una inversién de 4.9 millenes
de délares y divisas por 16.6 millones de
délares. Ello es alentador. Existiendo coope-
racion y medidas adccuadas de politica
econdémica, la mayoria de csos délares se-
ran reinvertidos.

FUSADES también ha cooperado con el
Gobierno salvadorerio en la redaccién de la
Ley de Fomento de Exportaciones, la cual
contempla incentivos para la inversién
oricntada ala exportacién. Tal Ley también
creé un centro que permite realizar los trd-
mites de exportacién de una sola vez.

Un sector privado revitalizado es impo-
sible sin préstamos y divisas. La moneda
local establece lineas de crédito y proporcio-
na aseguros contra ataques terroristas. Se
han puesto a la disposicién del scetor pri-
vado de El Salvador mds de 211 millones de
délares en préstamos y 48 millones en ase-
guros. Este dinero financia empresas de ma-
nufactura ligera ¢ inversién a largo plazo.

Para remozar una zona devastada por la
guerra, pero csencial para la reindustriali-
zacion, la moneda local generada por el pro-
grama de balanza de pagos del ano fiscal
1986 financia un Programa de Reactiva-
cién de la Zona Oriental por 48 millones de
délares. Cantidades adicionales de mone-
da nacional del programa del aio fiscal 1988
se asignardn al oriente del pais y se esta-
blecerdn nuevas lincas de crédito para
reactivar el centro geogréfico de la nacién.

. ‘ Empresarios reinician sus labores
y amplian sus negocios




Nuestra asistencia cconémica también
ayuda a los pequefios empresarios. En el
ano fiscal 1987, desembolsamos mds de 15
millones de délares en préstamos a salva-
dorefos para iniciar o expandir sus propias
empresas, a la vez que otras donaciones le
permitieron a 11,000 personas mejorar sus
empresas. Il desarrollo de las pequeiias y
microempresas  cs importante porque sc

Jévenes salvadorefios adquirir experiencia
practica en cl sistema de libre empresa. Ade-
mas, cn 1985 y 1986 el Programa de Becas
para Centro América financié el entrena-
miento de mds de 200 pequerios empresa-
rios. Estas personas ya regresaron a 101 Sal-
vador y estdn trabajando en empresas salva-
dorenas.

FUSADES

La ayuda de Estados Unidos brinda asistencia téenica y linea. de
créditos para promover las exportaciones de productos
no tradicionales

estima que representan el 99 por ciento de
todas las empresas privadas no agricolas en
El Salvador, responsables del 59 por ciento
de los empleos generados.

Juntos, el Gobierno de Il Salvador y la
Misién de los Iistados Unidos apoyan el pro-
grama nacional de Empresarios Juveniles,
una organizacién que ha permitido a 7,850

Los programas gubernamentales para vigo-
rizar al sector privado empiezan a surtir o-
fecto. El decrecimiento econdmico de prin-
cipios de la década de 1980 ha sido detenido
¥, aunque el crecimiento no sea vigoroso, la
crisis de  confianza causante de la fuga de
capitales ha disminuido y las relaciones en-
tre el sector privado y publico son de ma-
yor cooperacion.



Ampliando los Beneficios del Crecimiento

Los beneficios del crecimiento econémico
deben ser compartidos equitativamente, si
los logros econémicos y politicos han de
mantenerse. Para ayudar al Gobierno a en-
frentar las necesidades humanas bdsicas y a
disminuir iniquidades tradicionales, los Es-
tados Unidos apoyan programas que am-
plian los beneficios del erecimiento.

Apoyo a la Reforma Agraria. Durante
siglos, los salvadorenos enfrentaron una
gran desigualdad en la tenencia de la tierra.
L 1980, el Gobierno Salvadorefio comenzé
un programa de reforma agraria que afecta
alrededor de una cuarta parte de la tierra
agricola nacional. La reforma fue decreta-
da en tres fases:

-- Fase . ISsta fase expropié 469 propieda-
des pertenccientes a personas duecnias de
mds de 500 hectidreas ¢ incorpord estas pro-
piedades en 317 cooperativas formadas por
los campesinos que trabajan en estas tie-
rras.

-- Fase Il. Proveyé una base para expro-
piar cualquier tenencia privada mayor que
las 242 hectdreas establecidas por la Consti-
tucion.

-- Fase I1I. "La tierra para el que la trabaja”
le did a los antiguos colonos y arrendatarios
la oportunidad de reclamar hasta 6.8 hecti-
reas de la tierra que trabajaban.

* \]
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P Porque no hay nada mejor
- quequn monte.un rancho. un lucerg

S

La distribucion de ia tierra...

"Porque no hay nada mejor que un monte, un
rancho, un lucero." ;‘

El Ministerio de Agricultura promueve la re-

forma agraria.
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Desde un principio, los Estados Unidos han
apoyado la reforma con asistencia técnica y
con financiamiento para la escrituracién de
las tierras, créditos para la produccién e in-
versidén agricola, entrenamiento y activida-
des de extensién. La mayoria de esos objeti-
vos han sido alcanzados. Es especialmente

piadas. Se han otorgado escrituras de pro-
piedad sobre la tierra a aproximadamente
299 cooperativas y 51,000 exarrendatarios
y colonos. Los programas de crédito han

canalizado casi 100 millones de délares en
préstamos de produccién a los beneficia-
rios de la reforma agraria.

Campesinos reciben la buena nueva que la cooperativa estd inscrita legalmente con sus nombres

notable el hecho de que el 23 por ciento de 1a
tierra arable en Kl Salvador ha sido trasla-
dada a los que antes fueran campesinos sin
tierra, beneficiando directamente a medio
millén de personas.

Los Estados Unidos proveyeron recursos
a través del Proyecto de Apoyo al Sector Re-
formado, el cual compensé a la mayoria de
los terratenientes cuyas tierras fueron expro-

Apoyamos los esfuerzos del Gobierno para
distribuir m:ds tierra a campesinos indivi-
duales. Una vez completada, se espera que
la IFase I1I distribuya mds de 96,000 hec-
tdreas a mds de 337,000 beneficiarios y sus
familiares. Los beneficiarios, exarrendati-
rios y colonos, producen una cuarta parte
del maiz y una quinta parte de los frijoles
consumidos en 151 Salvador. Antes de la re-
forma agraria estas gentes tenian poco in-
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centivo para invertir y conservar sueclos.
Hoy las inversiones para el mejoramiento
de suclos y cl incremento de la produccién
van en aumento,

I2] proceso legal de transferencia de la tie-
rra y de compensacion estard completado
ara {3 . QRQ O . ~a aN0ONC
para {ines de 1988. [sto asegurard el acceso
de un 22 por ciento de la poblacién rural po-

bre a un 23 por ciento de la tierra agricola.

Beneficiarios de la Fase I: diversificacion de la Cooperativa Cara Sucia
producicndo para la exportacion. La Misién de los Estados Unidos y el
Gobierno Salvadoreno trabajan conjuntamente para unir a los agricul-
tores de la reforma agraria en industrias domésticas y extranjeras del
sector privado que les proporcionardn capacitacion, mercados perma-
nentes, Lecnologiay el erédito necesario para aumentar la produccién y
el ingreso.

FUSADES

21




22

Sin dudas, la reforma agraria ha con-
tribuido a un clima politico mejor. Los ob-
jetivos aun pendientes de la reforma agra-
ria son aumentar la produccién, la produc-
tividad y los ingresos de los pequerios agri-
cultores. La Misién de los Estados Unidos y
el Gobierno salvadorefio trabajan en ello,

K

Familias campesinas de la Fase I1I: a

v 3%t A A

vinculando a los agricultores del sector re-
formado con industrias que les proveeran
entrenamiento, mercados estables, tecno-
logia y créditos. También auspiciamos una
mayor independencia en la vida social y
productiva de las cooperativas.

ctualmente produciendo lu cuarta

parte de maizy una quinta parte de frijol que se consumen en El Salva-
dor. Ahora en su octavo afio de implementacion, la reforma agraria ha
cambiado sus patrones sobre la tenencia de tierras brindando nuevas
oportunidades para las familias campesinas. Los resultados aiin no fina-
lizados de la reforma agraria han sido aumentar la produccién, la pro-
ductividad y los ingresos de la pequeria empresa campesina.



Enfrentando las Criticas Necesidades
de Salud. A principios de la década de los
80, los recortes de presupuesto y el incre-
mento de la poblacién desplazada hicieron
peligrar la capacidad del pais para sumi-
nistrar servicios de salud. Las compras de
medicinas y de equipo médico virtualmente
cesaron y, en 1983, el Gobierno solicité asis-
tencia nortcamericana.

La Misién respondié inmediatamente con
el Proyecto de Revitalizacion del Sistema de
Salud que dot6 a El Salvador con miis de 35
millones de délares en medicinas indispen-
sables, suministros farmacéuticos v equipo
médico. Sentando bases para el mds largo
plazo, se asignaron recursos para moderni-
zar los sistemas de abastecimiento, asegurar
control de calidad de los fdrmacos y mejo-
rar el mantenimiento de las instalaciones de
salud. Qué efectos han tenido éstos sobre la
salud ?

Enfermedades para las cuales existen va-
cunas han disminuido o se han estabilizado
entre los menores de cinco anos. La difteria
ha disminuido en un 50 por ciento, la tosfe-
rina en un 73 por ciento y el tétano en un 22
por ciento. El sarampién ya no se encuentra
como una de las diez enfermedades transmi-

v

La asistencia econémica de los Estados Unidos
brinda medicamentos bdsicos al pais

i ,JObO"SaéU('zdo;éﬁos‘.feciben

IS
por medio de un programa de la USAID
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sibles méds comunes y el paludismo ha sido
reducido dramdticamente. Han aumentado
tanto los nifios sobrevivientes como su ex-
pectativa de vida. Es notorio que El Salva-
dor no haya sufrido una epidemia en los
ultimos ocho afios a pesar de la guerra civil
y un terrible terremoto; ello se debe en parte
a la ayuda norteamericana.

Mediante el Proyecto de Apoyo al Sistema
de Salud, un programa iniciado en 1986, con-
tribuimos  a la transicion de un programa
publico curativo hacia uno de salud preven-
tiva, reforzando la habilidad del pais para
proporcionar ecficientes servicios mdédicos
primarios y explorar la contribucién del
sector privado.

Los esfuerzos de USAID cen materia de
salud también incluyen apoyo a Agencias
Voluntarias privadas tales como el Proyecto
HOPE y Servicios Catdlicos de ayuda que
trabajan con programas de sobrevivencia
materno-infantil y al UNICEF para realizar
‘ampanas nacionales de vacunacioén.

Arfvidson

Finalmente, varios proycctos pequerios,
pero importantes, proveen tratamiento v
miembros artificiales a las victimas civiles
de lTa guerra. Mis de 300 amputados de
extremidades inferiores han sido dotados de
protesis temporales por medio de progra-
mas financiados por los Estados Unidos.



Apoyo a la Planificacién Familiar
Voluntaria. Siendo una nacién con mds de
cinco millones de habitantes en un drea del
tamano de Massachussetts, El Salvador es
el pais con la mayor densidad poblacional
de América Latina continental. Desde 1983,
la Misién de los Estados Unidos ha trabaja-
do a través de instituciones piblicas y pri-
vadas para auxiliar al Gobierno en la promo-
cién de servicios voluntarios de planifica-
cién familiar.,

En el sector privado, en 1987 la Asociacién
Demogrdfica Salvadorefia presté servicios
a mds de 90,000 usuarios de la contracep-
cién moderna. En el sector piblico el Pro-
yecto de Dindmica de Poblacién incremen-
t6 el nimero de parejas que utilizan contra-
cepcién moderna: de 255,000 en 1985 a
355,000 en 1987. Estas medidas ayudaron a
incrementar la planificacién familiar volun-
taria en un 18 por ciento de 1986 a 1987.

Revitalizando la Educacién. Debido a
la guerra, 800 escuelas han sido abandona-
das y aproximadamente 600,000 nifios en-
tre primero y sexto grado no tienen acceso a
la educacién. EI Proyecto de Revitalizacién
del Sistema Educativo, un esfuerzo de 50.6
millones de délares comenzado en 1985,
ayudé al Ministeric de Educacién en la
construccién y rehabilitacién de casi mil
aulas rurales beneficiando a 77,000 estu-
diantes.

El Proyecto, ahora en su tercer afio, tam-
bién ha entrenado a 7,900 profesores y ha
dotado a casi 1,600 aulas con material edu-

Desde el inicio de las hostilidades, mds de 800
escuelas han sido abandonadas y aproxima-
damente 600,000 nifios pequefios no tienen
acceso a la educacion. Un proyecto de
USAID ayudé a construiry rehabilitar alrede-
dor de mil aulas proporciondndoles al mismo
tiempo escritorios.

o
-y

cativo, libreras y 48,000 pupitres. Le pro-
porcion6é equipo de mantenimiento a tres
oficinas regionales y entrené a 800 comu-
nidades escolares en mantenimiento preven-
tivo.

La respuesta de la comunidad a este
proyecto ha sido entusiasta. Los padres de
familia y los profesores utilizan su propio
tiempo para restaurar y mantener sus es-
cuelas, devocién que no se verfa en una ofi-
cina centralizada. En un caso, los padres de
familia ropararon y pintaron pupitres esco-
lares durante un periodo de cuatro sema-
nas. De este modo, el proyecto alientala par-
ticipacién comunal en la educacién, una fér-
mula a ser tomada en cuenta por el Go-
bierno para la reduccién de sus costos.

25
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contribuir al desarrollo de su pais

La ayuda de los Estados Unidos promue-
ve el desarrollo humano a través del Pro-
grama Centroamericano de Becas por la
Paz (CAPS, por sus siglas en inglés), el cual

envia a salvadorerios de escasos recursos

cconémicos a los Estados Unidos para que
se eduquen y al retornar puedan contribuir
al futuro de su pafs. Los recursos van desde
unas cuantas semanas de entrenamiento en
universidades de comunidades hasta estu-
dios de postgrado universitario.

Con su enfoque de pucblo a pucblo, el
programa CAPS fortalece la amistad entre
las dos Américas. Los estudiantes visitan
pequenos pueblos y hogares particulares en
los Estados Unidos, asistiendo también a
eventos civicos, culturales y deportivos.

Entre 1985 y 1989, aproximadamente
2,400 salvadorerios estudiardan en los Esta-
dos Unidos bajo el programa CAPS. Sc
proporcionardn fondos de 5.5 millones de
délares cn el afio fiscal 1988 y de 7 millones
en 1989,

% . 4 N L
La asistencia de los Estados Unidos
ha ayudado a construir y rehabilitar
aproximadamente mil aulas escolares
beneficiando a casi 80,000 niiios



Fortaleciendo las Instituciones Democraticas

E] Salvador sigue siendo una frdagil demo-
cracia bajo una gran tensién. Si esta demo-
cracia ha de perdurar y propiciar el creci-
miento ccondmico, sus instituciones deben
ser resguardadas y fortalecidas.

El Gobierno de El Salvador reconoce la im-
portancia que para una sociedad democra-
tica tiene un sistema judicial independiente
e imparcial. Con ayuda norteamericana se
inicié un Programa de Reforma Judicial en
1984 con el que se trabaja para mejorar la
administracion y el desempenio téenico y le-
gal del sistema de justicia penal.

La Comision Revisora de la Legislacion Sal-
vadorena coordina las reformas y se orien-
ta a la depuracion de aquellos procedimien-
tos y leyes que mejorardn de inmediato el
sistema penal existente, la defensalegal y de-
tencion, la reglarentacion de la evidencia y
el sistema de jurado.

ista Comision también sostiene foros pu-
blicos con Facultades de Derecho, y con
agrupaciones civicas y politicas, en los que
sc discuten las reformas. Fstas sesiones son
de gran importancia para un consenso. Se
prevee la donacion de 600,000 mil déolares a
CENITEC, una entidad privada salvadore-
na, orgamzada para estimular la participa-
ci6n publica en los asuntos legales de la na-
cion y educar al publico acerca del rol de la
ley en una sociedad democrdtica.

También colaboramos muy de cerca con el
Gobierno de El Salvador para mejorar la
gestion administrativa y las instalaciones fi-
sicas de los tribunales. Un ejemplo son los
aproximadamente 500 empleados de los tri-
bunales que recibieron entrenamiento en El
Salvador y en el extranjero sobre adminis-
tracion de tribunales, recabacién y pro-
teccidn de evidencia, y procedimientos pena-
les. Se ha establecido una Oficina de Defen-
sores IMdblicos con 20 abogados para auxi-
liar a salvadorenos que no pueden pagar
por asesoria legal. La Oficina ha ayudado a

cientos de personas, muchas de las cuales
hubieran sido indebidamente encarceladas.
Adicionalmente, ya existen tres nuevas bi-
bliotecas legales.

IFortalecer al Gobierno representativo es
de vital importancia para que en Il Salva-
dor progrese la democracia. Para ayudar,
los Listados Unidos proporcionaron en 1987
fondos para ¢l entrenamiento de alcaldes,
empleados municipales y lideres comunales
en el diseno e intrumentacion de proyectos
comunitarios. Los participantes aprerdie-
ron a conducir cabildos y ¢cémo responder
mids efectivamente a las necesidades de sus
comunidades.

La Prensa Grdfica
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Para fortalecer el proceso democratico en
El Salvador, los Estados Unidos apoyan al
movimiento sindical democrdtico a través
del Instituto Americano para el Desarrollo
del Sindicalismo Libre (AIFLD), por sus si-
glas en inglés). AIFLD ha ayudado a los tra-
bajadores agricolas a organizarse y colabo-
rar en la reforma agraria. En 1987, nuestra
ayuda se centré tanto en el movimiento sin-
dical rural como urbano, financidndose 350
seminarios a los cuales asistieron mas de
12,000 miembros. E! Proyecto financia un
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centro de capacitacién en albanileria y va-
rias de las organizaciones participantes pa-
trocinan programas de alfabetizacién que
cubren a unas 1,500 personas por ano.

A pesar de la oposicién de la guerrilla, en El
Salvador se han realizado cuatro elecciones
libres y abiertas a nivel nacional desde 1989.
La Misi6n de los Estados Unidos contribuye
a la integridad de esas elecciones ayudando
al Consejo Central de Elecciones a desarro-
llar un sistema moderno y automatizado de
registro electoral y con arreglos necesarios

para que observadores extranjeros presen-
cien el proceso eleccionario. Ayuda recien-
te le permitié al Gobierno depurar el regis-
tro (electoral) y desarrollar un carnet elec-
toral laminado para las elecciones munici-
pales de 1988.

La ayuda de los Estados Unidos continua fi-
nanciando a la Comisién de Derechos Hu-
manos. que ofrece a la ciudadania salvado-
rena un marco de proteccién para interpo-
ner denuncias y personal para investigar-

La Prensa Grdfica

la: cuatro elecciones nacionales,
libres y abiertas, desde 1982

las. El personal militar recibe ahora entrena-
miento sobre derechos humanos. Este en-
trenamiento es obligatorio para todos los ofi-
ciales de los tres cuerpos de seguridad pu
blica. En los ultimos tres afios la violencia se
ha reducido a una fraccién de los niveles
previos, mejoria en derechos humanos que
es reconocida por organizaciones internacio-
nales y por la Iglesia Catélica de El Salva-
dor.
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s de produccién y ayudando

a los campesinos por medio de la exportacion

Mirando Hacia Adelante - Cambios y Desafios

El Salvador es hoy un pais diferente a
ocho anos atrds. Un Gobierno democerdtico
ha propiciado reformas sociales y econémi-
cas. Juntos, los Iistados Unidos y Il Salva-
dor disenan ¢ intrumentan programas basa-
dos en las reformas.

Para cllo, seguimos una estrategia dual di-
rigida a las necesidades de corto y largo
plazo del pars. Nuestros esfuerzos a corto
plazo contintan centrdndose en la estabili-
zacién ccondmica y probablemente perma-
necerdn vigentes hasta 1990; nuestros es-
fuerzos para cl largo plazo estdn diseniados
para promover el crecimiento econémico
sostenido y gulardn nuestra ayuda hasta
1992 y posteriormente.

A corto plazo, la ayuda norteamericana
conlinuard apoyando la balanza de pagos a

la vez que asiste al Gobierno a implemen-
tarajustesestructurales necesarios. Laayu-
da de los Iistados Unido.: comprard medici-
nas y ecquipo médico, repondrd infraes-
tructura vital danada por la guerra, pro-
veera una "red de seguridad” para los des-
plazados y reconstruird y reparard escue-
las. Pero ha llegado el momento de tras-
cender estos programas, consolidar logros
y orientar los proyectos hacia direcciones
de mds largo plazo que promuevan el creci-
miento y ¢l desarrollo econémico.

St El Salvador ha de progresar, deberd pro-
ducir para la exportacién. Consciente de
cllo,el Gobierno estd creando y expandien-
do zonas de libre comercio con instalacio-
ciones industriales para la manufactura li-
gera y  servicios de exportacion. Los Fon-
dos de Ayuda Iiconémica y recursos de mo-
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neda local financian el desarrollo de una zo-
na de libre comercio por parte del sector pri-
vado. Ilsto aumentard la capacidad del pars
para competir en los mercados extranjeros,
generar empleo y promover la captacion de
divisas.

El Provecto de 51.4 millones de délares de
dstabilizacién Industrial es nuestro primer
gran esfuerzo en esta drea, estid agilizando
los procedimientos de exportacion v desa-
rrolla una red de informacion sobre merei-
dos externos. La iniciativa de un parque in
dustrial de 24 millones de dolares avudard
a incrementar la captacion de divizas v las
oportunidades de empleo o mediante ¢l de-
sarrollo de infracstructura v mereadeo a fin
de atraer clientes. Un provecto de privati-
zacaon durante ¢l ano fiscal 1989 proveerd
los recursos financieros v humanos requeri-
dos por ¢l Gobierno para privatizar activos
estatales con bajos rendimientos,

Generando oportunidades de exportacion
para empresas salvadorenas

N .o -

Brady

Promocion de la mano de obra de bajo
costo, procluctividad salvadoreria

Para lograr crecimiento a largo plazo en el
sector agricola, los agitcultores deben diver-
sificar su produccion. Los provectos de de-
sarrollo actuales acentian 1a produccion, ol
procesamiento v la comercializacion de pro-
ductos agricolas no tradicionales. I9n 1986,
comenzamos ¢l Provecto de Administra-
aon del Agua, un esfuerzo de 18.7 mitlones
de ddlares que provee sistemas de irriga-
cion a fincas para que produzean renglones
de cxportacion de alto valor tales como (lo-
res, melones, camarén vajonjoli. 15n 1987, le
dimos seguimicento con el Provecto de Desa-
rrollo de 1 Mmpresa Agricola, que ofvece re-
cursos a agricultores, cooperativas v empro-
sas privadas para procesar v comercializar
productos de exportacion no tradicionales.
Fste eslucerzo, por si solo, se espera que ge-
nere unos 6,000 anos-hombre de trabajo v
mds de 21 millones de ddlares en divizas,
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Futuros programas agricolas suplirdn a
los agricultores con métodos téenicos mejo-
rados de cultivos y vinculardn a las coope-
rativas de la reforma agraria con mercados
rde exportaciones no tradicionales. Porcjem-
plo, una transferencia de tecnologia e inves-
tigacion les ensenard téenicas modernas de
cultivo, mientras que un proyecto de agri-
cultura comercial (adin en etapa de planca-

ci6n) pondrd en contacto a los productores
con empresas de procesamiento de produc-
tos agricolas. Programas como éste, tienen
potencial para incrementar las ganancias y
ofrecer una via por la cual los beneficiarios
de la reforma agraria pueden incorporarse
al sector no tradicional de produccion.

Il scctor educativo de Il Salvador estd
igualmente en posicion de apoyar el nuevo
modelo econdmico impulsado por exporta-

ciones. A través de un proyecto de 15 millo-
nes de délares los Estados Unidos ayudan a
capacitar a salvadorenos en las técnicas
mds requeridas por el sector privado. El pro-
yecto establecerd programas de entrena-
micnto en 25 dreas ocupacionales, segtn la
demanda, y entrenard a 2,300 personas pa-
ra trabajos en el sector de exportacién no
tradicional.
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2] Salvador reconoce que debe realzar su
muy productiva mano de obra de bajo cos-
to. También debe generar oportunidades
para empresas conjuntas que con empresa-
rios salvadoreios se proyecten a mercados
externos. Existen incentivos para la inver-
sién extranjera. No obstante, funcionarios
de los Estados Unidos y de El Salvador dis-
cuten legislacién adicional que despeje el ca-
mino para cl establecimiento de empresas
de exportacién. Facilidades en parques in-

Arfridson
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dustriales, créditos, entrenamiento, asisten-
cia legal y organizativa, y aseguros por ries-
gos de guerra, disminuirdn el periodo entre
la decisién de inversién tipica y una opera-
cién rentable.

El crecimiento econémico es, por supues-
to, un proceso mucho mds largo que la es-
tabilizacién econémica, y el desarrollo de la

Al frente, el Puente del Ferrocarri

democracia es mucho mds arduo que una
reforma judicial. Se requiere perseverancia
y paciencia, una estrategia visionaria y la
disposicién de encarar riesgos. Hay que
tener presente que el crecimiento econémi-
co y el desarrollo democradtico son las metas
m4ds importantes de nuestra sociedad, a la
vez que constituyen un desafio fundamen-
tal.

- - (7 )

[, a menudo

dafiado por la guerrilla. Al fondo, en donde una vez
estuvo el Puente de Oro, estd ahora el puente Bailey
mads largo del mundo. Los puentes existen
actualmente como resultado de la ayuda de los
Estados Unidos a El Salvador, y una amistad entre
los dos paises.



