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I. RESUMEN DE LA PERSPECTIVA GENERAL

La estructura de la agricultura guatemalteca es
dualistica, compuesta por dos amplios sistemas: el comercial
y el de subsistencia. Aun cuando las fincas en transicidn
pueden situarse entre estas dos categorias, la mayoria estd

claramente situada en una u otra.

El sistema comercial generalmente comprende grandes
fincas que disponen de acceso fdcil a tierras productivas,
mercados de capital Y de insumos, asi como a la
infraestructura necesaria. Dados los conocimientos
tecnoldégicos internacionales, los precios internacionales de
los productes y los costos y precios relativos en Guatemala,
estas fincas utilizan las técnicas de produccidn més
avanzadas. La mayor parte de la produccidén de este sistema es
exportada, frecuentemente por medio de acuerdos
internacionales. La calidad de los productos suele ser
uniformemente alta para satisfacer el exigente mercado
internacional. El comportamiento de este sistema depende
mucho de los precios determinados por el mercado. Este
sistema proporciona dos tercios de 1los ingresos brutos en
divisas y el 80 por ciento de los impuestos directos totales.

El sistema de subsistencia comprende principalmente
agricultores con poca tierra Yy trabajadores sin tierra,
quienes producen principalmente para su propio consumo Yy
venden cualquier pequeiio excedente a los mercados cercanos.
La calidad y uniformidad de los productos y su rendimiento
fisico son muy variables pero generalmente nalos. Las
técnicas de produccidén por lo general son de mano de obra
intensiva, ya que para este grupo numéricamente grande el
costo de oportunidad de la mano de obra es bajo, mientras que
los precios de todos los demds insumos son altos (para
ellos). La disponibilidad de tierras productivas, mercados
.amplics para los productos e infraestructura de apoyo es casi
inexistente. Los productores de mAds escasos recursos en este
sistema de subsistencia son atrapados en un circulo opresivo
de baja productividad y muy limitados ingresos que es dificil
de romper. El valor de su produccidn es bajo debido a que 1los
productos son econdémicamente inferiores y son vendidos en los
mercados cercanos de bajos ingresos. Dada la baja
productividad, no pueden generar excedentes con que financiar
mejoras en su combinacién de insumos y métodos de produccidn.
Ademds, los mercados de capital y de insumos no se encuentran
disponibles para este a_-upo de productores.

Aun cuando las condiciones para el desarrollo
acelerado del sistema comercial parecerian ser mds tfavorables
que aquellas para el sistema de subsistencia, 1lns precios
relativamente bajos de 1los productos de exportacién en el
mercado mundial, combinados con politicas econdmicas
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desacertadas, han reducido la rentabilidad de estas empresas
claves orientadas hacia la exportacidn. Asimismo, se han
reducido las inversiones en el desarrollo y mantenimiento de
tierras agricolas productivas y la aplicacidén de tecnologias
de producciodn mas avanzadas. Sin embargo, aumentos
importantes en el Producto Interno Bruto (PIB) agricola pueden
lograrse a corto plazo principalmente por medio de un ambiente
més favorable para las inversiones en este sistema comercial,
mientras que se pueden lograr n¢joras a medlano y largo plazo
por medio de una asistencia directa al sistema de subsistencia.

Para que la agricultura guatemalteca desempefie el
papel principal de que es capaz en una economia acelerada para
el desarrollo de la nacidn, tanto a corto como a largo plazo,
es claro que los obstdculos para ambos grupos deben ser
atendidos. La Estrategia para el Desarrollo del Sector
Agricola de la Misidén estd disefiada para apoyar la transicidn
de fincas de subsistencia a operaciones comercilales, mlientras
se mejoran la inversidn, eficiencia vy las oportunidades de
generacion de 1ingresos de las empresas comerclales va
existentes.

En términos generales, la Estrategia para el
Desarrollo del Sector Agricola de la Misidn incluye dos metas
cualitativas. Primero, estd dirigida hacia la nutilizacidén més
conpleta de la capacidad existente de produccion. Esto se
lograra al asegurar un ambiente estable de politicas y de
apoyo 1institucional que 1inducira al grupo ya comercial a
lograr la produccién vy eficiencia de que es capaz al
presente. El establecimiento de este ambiente también
beneficiara al sistema de subsistencia, vya que es una
condicidén nrecesaria para una mdxima produccidn competitiva en
el mercado. Sin embargo, no es una condicion suficiente para
este 0ltimo grupo. Por consiguiente, la segunda meta de la
Estrategia es ampliar la capacidad de produccidén que permita
al populoso grupo de subsistencia producir eficiente y
competitivamente por medio de mejoras en los conocimientos,
habilidades, infraestructura y recursos, pudiendo asi efectuar
la transicidén a la agricultura ccmercial.

Segqin descrito en la Seccién IV, quizids el
mecanismo mas importante para transformar la agricultura de
subsistencia en agricultura comercial es la produccidén de
cultivos internacionalmente comercializables, lo que podria
llamarse "agricultura de exportacidn". La reciente
experiencia de la Misién AID en Guatemala en diversificacidn
de cultivos, combinada con sistemas de riego, apoya el
concepto de que con la debida asistencia los agricultores de
subsistencia pueden romper el circulo de pobreza en un breve
plazo de tres afios por medio de la produccidn de cultivos no

tradicionales.

Por consiguiente, el enfoque de la Estrateqgia para
el Desarrollo del Sector Agricola de la Misién es "la



agricultura comercial de exportacién" con énfasis en el riego
y en la diversificacidon de los cuitivos. Esto se llevara a
cabo por medio de dos mecanismos: (1) el apoyo y didlogu
scbre politicas especificas del sector agricola, conjuntamente
con los programas de Apoyo Econdmico y del P, L. 480 y (2) los
proyectos nuevos y ampliados que utilizan fondos de Asistencia
para el Desarrollo y moneda local. Durante los cinco anos del
periodo de la Estrategia (1988 - 1992), 1la Misidn AID en
Guatemala tiene como meta invertir $200 millcnes con el
propdsito de 1llevar a cabo la Estrategia. Para lograr el
maxinmo impacto, se requerird una estrecha integracidn de los
fondos de Asistencia para el Desarrollo con los de 1los
Programas de Apoyo kconomico y del P, L. 480. Combinados con
recursos considerables del Gobierno de Guatemala y de otros
donantes, estos desembolsos seran necesarios para ayudar a
transformar al sector agricola y a partir de 1990, loyrar la
meta de un crecimiento anual promedio del 3.5 por ciento uel
PIB agricola como minimo.

Con relacién a 1la agricultura comercial, las
politicas e infraestructura plblica representan las A4reas de
mayor impacto potencial. Se espera que las condiciones de la
demanda sean generalmente favorables. Por consiguiente, la
Misién propone dav al sector agricola la asistencia especifica
para trabajar con el Gobierno de Guatemala en el desarrollo de
un ambiente propicio. Las politicas propuestas para ser
enfocadas en la asistencia a este sector (discutidas en la
Seccibn V) seran coordinadas con la agenda general de
politicas macroecé:iomicas de los Programas de Apoyo Econdmico
y del P. L. 480. Al lograr la cooperacidén y colaboracién del
Ministerio de Agricultura se ganard un apoyo politico
importante para la reforma de las politicas. Simulténeamente,
el financiamiento en moneda local aumentarid las asignaciones
presupuestarias claves y mejorara la eficiencia y los
servicios del sector plblico.

Con relacién a la agricultura de subsistencia, los
esfuerzos para promover la transicién hacia 1la produccibn
comercial de exportacidén seran apoyados por medio de reformas
a las politicas y al fortalecimiento institucional, a través
de la asistencia especifica al sector. Se haréan
intervenciones directas por medio de prcyectos relacionadas
con la produccién, con financiamiento de la tradicional
Asistencia para el Desarrollo. La Misién enfocard su cartera
de proyectos del sector agricola durante el periodo de 1la
Estrategia concentridndose en la agricultura bajo riego y en la
diversificacidén de cultivos en el Altiplano. Estas son las
dreas donde los efectos en términos de empleo, ingresos vy
produccidén son mds rapidos y mas sostenibles y en las cuales
la Misién ha demostrado capacidad y experiencia. Las
intervenciones especificas relacionadas con este enfoque se

concentraran en:



o ampliacién de 1los sistemas de riego, de
pequefia y mediana escala, para facilitar la
. . ) 4 .
diversificacion de cultivos

o mayor apoyo a la comercializacidn y transtorma-
cion de los productos agirlcolas, especialmente

para la exportacién

o desarrollo de mecanismos para el otorgamiento
de créditos a pequefios agricultores y a grupos
de agricultores con el propdsito de financiar
la diversificacidn de cultivos

o ampliacidén de la generacidén y transferencia de
L d rd (3
la tecnologia agricola, especialmente la
relacionada con la agricultura bajo riego

o mejoras en el uso y manejo de 1los recursos
naturales (conservacidén de suelos, agroforesta
y distribucién de tierras), especialmente
relacionados con cuencas importantes del

Altiplano

(o} ampliacidén de la infraestructura rural (caminos
. . (4 .
y electrificacidn) relacionada con la comercia-

lizacibén y la agroindustria

Las intervenciones especificas en cada &rea, tanto
existentes como propuestas, se describen en la Seccibén V.
Segin se indicd- anteriormente, la cartera de proyectos
continuard siendo enfocada geograficamente en el Altiplano,
donde se concentra la mayor parte de .la agricultura de
subsistencia (en su mayoria indigena). Sin embargo, este
enfoque no limitard a la Misibén para aprovechar oportunidades
limitadas y bien definidas en otras &reas.

. La Iniciativa Centroamericana establece la meta de
un crecimiento anual del 3.5 por ciento del valor de la
produccién agricola en toda la regidn. El clima y los
recursos naturales de Guatemala son tales que creemos que la
nacién posiblemente pueda exceder esta tasa regional.
Suponiendo que no ocurran mayores rebajas adicionales en los
precios del mercado mundial para las exportacicnes agricolas
tradicionales, que las relaciones comerciales de los paises de
la regidén continlen mejorando y que la Estrategia aqui
descrita se lleve a cabo en forma exitosa, se puede
pronosticar un crecimiento positivo en la agricultura de
exportacién durante los préximos afios. Suponiendo reformas
positivas en las politicas vy éxitos «continuos en las
exportaciones no tradicionales, podenos concluir que un
crecimiento anual del 4.5 por ciento en la agricultura de
exportacién sea una meta factible para el periodo 1988-1990.
En vista de este resultado, la agricultura de transicidn (de



subsistencia a comercial) tendria que crecer Onicamente en un
3 por ciento (la actual tasa de crecimiento demografico) para
alcanzar la meta total del sector del 3.5 por ciento. Esta
meta se podria alcanzar en 1989. Por consigquiente, en 1990 el
sector estaria situado firmemente sobre una trayectoria de
crecimiento agregado del 3.5 por ciento. Con un comercio
intraregional mejorado, posiblemente podria exceder dicha
cantidad. Se espera que después de 1992 las tasas de
crecimiento de los dos sistemas sean casi iguales y que
permanezcan en un 3.5 por ciento por lo menos durante una

década.

I{. LA SITUACION AGRICOLA/RURAL EN GUATEMALA

La agricultura siempre ha desempefiado un papel
principal, si no dominante, en la economia guatemalteca. Sin
embargo, durante los 0ltimos veinte aflos su papel ha sido
menos importante de lo que las fuerzas econdmicas solas le
habrian llevado a anticipar. En los afios 1970 las politicas
favorecieron el desarrollo de sectores que sustituyeron las
importaciones 1% el comercio entre el Mercado ComGn
Centroamericano, a costa de la agricultura tradiciocnal.
Durante la primera mitad de los afios 1980, el sector fue
perjudicado por la inestable situacidén socio-politica y por
politicas macroecondémicas desacertadas (por ejemplo, una tasa
de cambio sobrevaluada e impuestos de importacidn
discriminatorios). Los bajos precios en el mercado mundial
para las principales exportaciones de Guatemala también
contribuyeron a los problemas del sector durante este Ultimo
periodo. Sin embargo, la contribucidén del sector al PIB y a
la generacidon de empleos ha sido relativamente estable,
alrededor del 25 y 50 por ciento respectivamente. Por
consiguiente, es claro que la agricultura guatemalteca no sdlo
es importante sino duradera. Nuestra estimacidén es que la
contribucidén del sector agricola al PIB podria exceder la meta
del 3.5 por ciento anual de crecimiento durante los proximos
cinco aros, siempre que se lleven debidamente a cabo las
politicas y proyectos descritos en este documento.

Para comprender mejor las labores inmediatas, esta
seccidn presenta una descripcidn del sector.

A. La Agricultura en la Echomig

Por mucho tiempo el sector agricola ha dominado el lento
desarrollo de la economia guatemalteca y continla siendo un
sector critico para el progreso de la economia nacional. Aln
después del rdpido crecimiento no agricola de los ahos 1970,
la agricultura todavia coatribuye por lo menos un cuarto del
total del PIB del pais. En otros aspectos de la economia aun
asume mas importancia: seis de cada dicz personas de la
fuerza laboral son empleadas en el sector y las exportaciones



agricolas generan dos tercios de las divisas del pais. (E1
Anexo A describe con mds detalle la agricultura guatemalteca Y
la economia rural.)

Como lo sugieren los indicadores sobre la generacidn de
empleos y otros, la economia guatemalteca a(n estd en su mayor
parte basada en el Area rural. El sesenta por ciento de la
poblaciér total reside en ias Aareas rurales y su Dbienestar
econbdmico estd estrechamente relacionado con la agricultura y
la agroindustria. El otro 40 por ciento de la poblacidn esté
concentrada en los pocos centros urbanos, siendo la Ciudad de
Guatemala el mas grande.

El sector agricola es excesivamente disparejo, variando
de la agricultura de subsistencia seqOn se ha practicado por
siglos, a la produccidén altamente tecnificada para mercados
externos sofisticados. Comprende tres subsectores: Los
cultivos de consumo basico; los productos tradicionales y no
tradicionales de exportacidn; y la ganaderia. Aun cuando los
productos bdsicos (principalmente maiz y frijol) todavia son
productos de la dieta bdsica y de suma importancia para una
gran proporcién de la poblacidn, este subsector representa
Gnicamente el 11 por ciento del PIB agricola.

El subsector de exportaciones incluye unos pocos
cultivos tradicionales (café, algodén, banano, azucar vy
cardamomo) que por mucho tiempo han proporcionado la mavor

parte de los ingresos agricolas por exportaciones. Estos
cultivos juntos aun generan el 60 por <ciento de las
exportaciones agricolas. Sin embargo, durante 1los ultimos

annos se han hecho esfuerzos para incrementar el tctal de las
exportaciones y, aln mas importante, diversificar su base. Al
presente, la venta de frutes y Thortalizas frescas y
eiaboradas, de plantas ornamentales y de flores representan
alrededor del 12 por ciento de los ingresos por exportaciones
agricolas. El subsector de exportaciones es el mds grande de
los tres y produce un 54 pcr ciento del PIB agricola.

El subsector de ganaderia reprcsenta el 35 por ciento
del PIB agricola. La produccién de 1la carne es lo més
importante, seguida por los productos lacteos, aves de corral
y cerdos. La produccidn de lacteos no satisface la demanda
interna, asi requiriendo una importacidén considerable de
lacteos (principalmente leche descremada en polvo). La
demanda de carnce esta estancada, mientras que el consumo de
pollo se ha incrementado. La produccidén ganadera total ha
variado poco durante los (ltimos aflos y las exportaciones son
relativamnente s’n importancia.

B. El Comportamiento Recicnte del Sector

El comportamicnto general del sector agricola durante
los afios 1980 ha sido poca halagador, con un aumento poco



significacivo en el valor agregado. El comportamiento de los
subsectores ha variado mucho y sus diferentes perspectivas
econdmicas tienen implicaciones importantes para las
actividades de desarrollo propuestas.

La produccién de cultivos de consumo bdsico continQa
concentrandose en las fincas dc subsistencia, a pesar que en
los afios recientes ha habido una mayor produccidn comercial.
Un grave problema de este subsector se relaciona con el
crecimiento general de la productividad y la suficiencia de 1la
produccién futura, dado el réapido crecimiento de la poblacidn
del pais. No sdlo se encuentra la productividad actual de
estos cultivos entre la mas baja de la regidén, sino que ha
tendido a disminuir durante los Ultimos afilos. La produccién
total simplemente no ha aumentado con suficiente rapidez para
compensar el rapido crecimiento demografico. El mantenimiento
en el futuro dJde la disponibilidad per <cdpita tiene
implicaciones de seguridad alimentaria y requerird un mayor
incremento en la productividad y/o aumento de las

importaciones.

El reciente comportamiento del subsector de
exportaciones tradicionales ha sido determinado principalmente
por los mercados 1internacionales de productos individuales.
Un sobreabastecimiento de cafié en los mercados mundiales en
afios recientes provocd una baja en los precios y grandes
pérdidas a la industria guatemalteca. Aun cuando la
produccidén estd algo concentrada entre grandes productores,
todavia existen alrededor de 40,000 pequenios productores cuyos
ingresos han sido seriamente afectados por la caida de los
precios. En este ambiente mas restringido del mercado, se
requieren mejoras en la industria guatemalteca si se desea

mantener su competitividad ern las exportaciones. La
productividad es relativamente baja, especialmente entre los
pequerlios productores. Una considerable proporcion de

plantaciones existentes son viejas y se requiere reemplazarlas
con nuevas variedades de mayor rendimiento y resistencia a las
enfermedades.

Los precios del algodbén en el mercado mundial también
han estado bajos hasta hace poco cuando se recuperaron. Como
resultado de los bajos precios, la produccidén mermbé en forma
considerable, lo cual redujo mucho los ingresos en las fincas,
los ingresos por las exportaciones y la generacidén de
empleos. Aun cuando se cultiva on grandes fincas, el algoddn
genera una considerable cantidad de empleos durante la
temporada de cosecha. Mientras que la productividad aln se
compara favorablemente en la regidn, el costo se ha vuelto
relativamente alto debido al problema del control de plagas
que requiere la aplicacidn de grandes cantidades de
insecticida. Gran parte de la tierra anteriormente sembrada
con algoddn esta siendo utilizada para otros usos,
especialmente cultivos mecanizados de soya, mailz y sorgo.



Para mantener una industria nacional competitiva, se requerird
un aumento considerable en la productividad, concentrdndose en
medidas menos costosas para el control de las plagas.

Después de la baja de los precios mundiales a finales de
los afios 1970, la industria del banano se estabilizdé y se ha
ampliado durante 1los Gltimos cinco afios. Los 1ingresos de
divisas y la generacidén de empleo han vuelto a alcanzar 1los
niveles anteriores y actualmente se han estabilizado. La
productividad continGa entre las mis altas de la regién y las
perspectivas del mercado externo parecen ser halagadoras.

En contraste, la industria del azicar en Guatemala,
bastante similar a la del mercado mundial, ha confrontado
condiciones adversas durante varios anos. Las constantes
reducciones en la cuota del mercado preferencial de 1los
Estados Unidos y los precios mundiales constantemente bajos
han disminuido los ingresos de divisas. Las reducciones en la
produccidén aumentardn el ya alto desempleo existente en la
Costa Sur como resultado de 1la baja en 1la industria Adel
algodén. Aunque comparada con otras industrias de azucar en
la regidn, la de Guatemala es relativamente eficiente, las
perspectivas del mercado mundial no son halagadoras debido a
la sobreproduccién y a la preferencia por otrcs productos
(mieles de maiz y endulzantes sin calorias).

Aunque tan experimentada como algunas de las otras
industrias de exportacidn, 1la industria del cardamomo en
Guatemala se ha desarrollado durante los 0ltimos 15 anos vy
actualmente es considerada como un cultivo tradicional de
exportacién. Durante los ahos 1980 los 1ingresos de las
exportaciones de este producto excedieron los del banano y del
azOcar y Guatemala logrd ser el mayor exportador de cardamomo
del mundo. Sin embargo, otros @paises han aumentado su
produccidén y los precios han disminuido dréasticamente debido a
que la oferta excede a la demanda hasta en un 40 por ciento.
Los. ingresos de Guatemala estan reduciéndose, al igual que los
ingresos de los productores, quienes cuentan con alrededor de
50,000 pequefios productores. Se espera una considerable
reduccidn de exportadores, permaneciendo Unicamente los més
eficientes. Para que la industria guatemalteca mantenga su
mercado, deben efectuarse mejoras.

El crecimiento en 1la produccién de 1los cultivos no
tradicionales (frutas y hortalizas frescas vy -elaboradas,
flores y plantas ornamentales) ha sido rapido durante los
Gltimos aflos y actualmente contribuye casi una quinta parte
del PIB agricola y el 3 por ciento del total de las
erportaciones. El crecimiento refleja los esfuerzos del palis
para diversificar y ampliar su base de exportaciones y
explotar sus ventajas (clima, ubicacidn, mano de obra
abundante) en los mercados internacionales. Las perspectivas




del mercado parecen favorables y se espera que las tendencias

de crecimiento “ontlnuen, siempre que se puedan superar 1los
, Id P

serios obstaculos actuales a la exportacion.

El subsector ganaderia ha cambiado poco durante 1los
Ultimos 15 anos. La produccidn ganadera total no ha mostrado
crecimiento durante los Ultimos afios, a pesar de haber
cambiado su composicidn. La produccidén y exportaciones de
carne han disminuido como resultado de la baja en la demanda
interna de 1los consumidores cuyos 1ingresos reales se han
reducido y de controles de calidad mas estrictos. La
industria del pollo es la Unica actividad del sector ganadero
que demuestra algun crecimiento durante 1los Oltimos afios.

* * *

De este examen del sectnr agricola de Guatemala surgen
dos puntos. El primero, que la agricultura continda siendo un
componente importante y critico para la economia nacional. Si
se desea lograr un crecimiento mas rapldo tras el tiempo, 1los
esfuerzos para mejorar la economia nacional tienen que
concentrarse en mmejoramientos en el sector agricola. El
segundo punto ¢s que el comportamiento reciente de los
diferentes subsectores ha sido sumamente variado  pero
predominantemente deficiente. Ademds, algunos sectores (por
ejemplo, el azlcar) confrontan perspectivas sombrias en el
mercacdo & largo plazo asi como grandes ajustes. Otros
requerirdn una gran renovacidén para mantenerse competitivos.
La importancia histérica del sector asi como su potencial
obviamente 1lo sugiere como un enfoque principal para 1los
esfuerzos dez desarrolio econdmico. Y, a pesar que la
ampliacién de su base para incluir cultivos no tradicionales
parece ser justificada, también requeriri atencidén la base
existente.

Cuando el sector confronta serios problemas Yy presenta
retos para el desarrollo al large plazo, cuenta con muchas
ventajas. (La base de los recursos rurales se describe en
detalle en ol Arexo A.) Estd dotado de una base abundante de
recursos natuiales como ason grandes extensiones de tierras
productivas, Jlluvias adecuadas v un clima favorable asi cono

una mano de obra industriosa. También, el pais esté
qeogra£1c1mente bien ubicado, lo cual le permite competir en
los grandes mercados internacionales.

IIT. OBSTACULOS PARA UN DESARROLLO MAS RAPIDO

Los esfuerzos para el desarrollo enfocados hacia el
sector rural tiencn muchos problemas fundamentales que
resolver. La mayor parte son bien conocidos y muy obvios, Y
todos estan relacionades con Ja situacién agricola-rural-macro-
econbémica. Los problenas incluyen:



o una pobreza rural muy dispersa

o una desnutricién crénica
o altas tasas de desempleo y subempleo
’ . . . P
o una rapida migracion rural-urbana
o un deterioro creciente del medio ambiente
. . » )
o presiones crecientes demograficas sobre 1la
tierra
o bajos niveles de alfabetizacidédn y educacidn

‘Desde la elaboracidon de 1la Estrategia para el
Desarrollo del Pais (CDSS) en 1984, la Oficina de Desarrollo
Rural ha realizadn varios andlisis sobre 1los principales
problemas para el desarrollo con el propdsito de disefiar
proyectos que estimulen wuna mayor productividad y un
crecimiento mas rapido del sector agricola. Un estudio en
1985 (Metas, Estrategias e Intervenciones de Proyectos para el
Desarrollo Aqricola de la Misidon AID en Guatemala) identificd
y analizo los principales problemas para aumentar la
prodvctividad agricola y los ingresos rurales. En feLrero de
1987 un analisis més extenso del sector agricola fue preparado
por la Oficina de Desarrollo Rural. En base a los analisis
anteriores, esta revision fue ampliada para incluir otros
factores que inhiben el crecimiento de la economia agricola.
En abril de 1987 una Comisidn Agricola de los Estados Unidos
fue nombrada para hacer una revisién de la situacidn agricola
en Guatemala y analizar su relacidén con la economia nacional.
Al mismo tiempo, identificd 1los principales problemas Yy
sugiridé algunas intervenciones prioritarias. (Las recomenda-
ciones detalladas se presentan en el Anexo B.)

En base a estos andlisis, los principales problemas
para el crecimiento agricola en Guatemala pueden ser agrupados
en tres categorias: deficiencias estructurales, deficiencias
institucionales y politicas desacertadas.

A. Deficiencias Estructurales

Los problemas fisicos y estructurales estidn estrechamente
relacionados con las condiciones politicas y estructurales que
han prevalecido por largos ahos en el sector rural. Estas
incluyen factores como: insegquridad fisica e incertidumbre
como resultado de la confusidén politica de los Qltimos afios;
la percepcién de 1nscgur1dad en la tenencia de tierra que ha
mermado la inversidn; presiones de la pob]ac1on y una mano de
obra inestable; ingresos bajos per capita, distribuidos
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en una forma demasiado dispareja; y desnutricidén entre los
grupos de bajos 1ingresos. Quizds aln mas critica es la
situacién del empleo en el 4&rea rural. Tradicionalmente,
miles de pequeflcs agricultores han complementado sus ingresos
agricolas con trabajos de temporada fuera de sus terrenos cn
grandes plantaciones de la Costa Su:.. Sin embargo, conforme
se ha reducido la rentabilidad de los cultivos tradicionales
de exportacidén, se ha 1ido cambiando la produccidén hacia
operaciones de menor necesidad de mano de obra intensiva como
lo son la yanaderia y los granos basicos o simplemente las
tierras se han dejado de cultivar. La actual reduccidn en la
generacidn de empleo ha afectado los ingresos de no menos de
600,000 jefes de familia del Aarea rural. Simultdneamente,
muchos de estos trabajadores agricolas estan presionanudo por
tener acceso a tierras ociosas para producir como minimo para
su consumo, mientras que otros se estan desplazando a las
ciudades para unirse a las filas de los subemnpleados urbanos.
Los principales problemas fisicos y estructurales incluyen:

1. Distribucidén y Utilizacidén de la Tierra

La distribucién de la tierra estd altamente
concentrada. Tradicionalmente, €l sector agricola na sido
dorinado por unos cuantos terratenientes relativamente
adinerados con plantaciones de cultivos tradicionales de
exportacién (por ejemplo, café, algoddédn, banarno, azlcar,
ganado) y con una buena infraestructura disponible. Al otro
extremo, la poblacidn agricola se caracteriza por un gran
nimero de pequefios propietarios, arrcndatarios y trabajadores
quienes no pueden producir maés que para subsistir. Estos
pequefios agricultores producen la mayoria de lcs granos bésicos
necesarios para satisfacer 1la demanda nacional, tienen poco
acceso al capital, cuentan con una infraestructura
extrenadamente deficiente y utilizan tecnologias agricolas
tradicionales de bajo rendimiento. Esta estructura aqricola
dualistica no permite el uso mas eficiente de los escasos
recursos de tierra, especialmente en el Altiplano.

2. Comercializacién/ Almacenamiento/ Procesamiento

Mientras quec el secctor agricola de Guatemala estuvo
. . . . N s
orientado hacia los mercados tradicionales de exportacion, las

actividades de comercializacidn, procesamiento Y
almacenamiento fuercn generalmente 1nadecuados. Sin embargo,
conforme se han ido volviendo mas importantes las
exportaciones no tradicionales, la infraestructura de

comercializacidn se ha vuelto un grave obstdculo. Aun cuando
existen algunas plantas de empaque y congelado de hortalizas vy
frutas en alqgunas partes del Altiplano, éstas son
subutilizadas, subcapitalizadas, operadas en forma deficiente
¥ no satisfactoriamente conectadas con conmpradores en el
exterior y productores locales, lo que limita potencialmente
mayores cantidades y valores de exportaciones no tradicionales.
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3. Camincus

Aun cuando Guatemala cuenta con un sistema bien
desarrollado de caminos primarios y secundarios, la falta de
caminos terciarios y de acceso de los centros de produccidén al
mercado, particularmente en el Altiplano Occidental, limita el
acceso de lous pequefios agricultores a los insumos agricolas vy
restringe su posibilidad para llegar a los mercados. Cuando
ce encuentra disponible, el transporte es caro Vv poco
confiable. Aunque los agiricultores del Altiplano tienen el
potencial para diversificar y aumentar su produccidn, cuentan
con pocos incentivos para hacerlo debido a que dependen
excesivamente dJdel transporte humano o animal para 1levar sus
productos al mercado. También, el mantenimiento de caminos es
deficiente y sc¢ ha observado un fuerte deterioro de algunos
caminos primzrios como la carretera del Atlantico. Esto tiene
un impacto sumamente negativo en todas las exportaciones
agricolas tanto tradicionales como no tradicionales en
términos de mayores costos de transporte y deterioro del
producto. Ademds, un estudio regional de transportes llevado
a cabo por RCCAP & principios de 1987 identificd la falta de
instalaciones portuarias adecuadas, de almacenaje y de

transporte refrigerado como un serio impedimento al aumento de
las exportaciones de productos perecederos no tradicionales.

4, Maqgjgmgg_los Recursos Naturales

En muchas de las 4areas altamente pobladas del
Altiplano, la tala de &rboles excede la renovacidén natural vy
artificial. Esto se debe al alto consumo de lefla, a incendios
forestales y a plagas, asil como al desmonte de la tierra para
usos agricolas. Los bosques naturales se estidn reduciendo en
un uno por ciento anualmente, lo cual provocara que
desaparezcan los bosques naturales de Guatemala en un periodo
de cuarenta afios, a menos que se tomen medidas apropiadas
inmediatas de reforestacién y de manejo de bosques.

Mucha de la tierra desmontada es altamente
susceptible a la erosion, particularmente en el Area
densamente poblada y extensamente cultivada del Altiplano. Se
estima que Unicamente en el Valle de Quetzaltenango la erosidn
alcanza anualmente cuatro toneladas nétricas de capa
superficial. Esta pérdida ecmpobrece rapidamente el suelo el
cual pierde su fertilidad, aumentando la ya existente severa
pobreza rural y forzando a los agricultores a limpiar hasta
laderas empinadas. Sin la utilizacién de practicas de
conservacién de suclos en estas Aarcas, habra a largo plazo una
agricultura poco productiva y poco sostenible, mientras dque se
mantendra baja su productividad.
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5. Riego

El periodo relativamente «corto de retencidn de
humedad de las tierras volcédnicas y el bien delineado verano
(erero-abril) ocasiona, en la mayor parte del pafs, poca
humedad para producir cosechas durante todo el afio o para
lograr la mayor productividad posible. Al presente Gnicamente
el 3.5 por ciento de las tierras regables del pais cuentan con
riego, el nivel mds bajo en Centroamérica. De las 17,300
hectéreas con acceso a riego, Gnicamente 5,800 hectdreas se
estan regando debido & la falta de canales secundarios Yy a un
mantenimiento adecuado, lo cual hace que un potencial
productivo alto no esté siendo aprovechado. La falta de riego
también limita la diversificacidn de cultivos, la que obtiene
su mejor mercado durante el verano seco.

6. Energia

Aun cuando el gobierno ha logrado satisfacer la
demanda de energila urbana, Unicamente el 7 por ciento de la
poblacidén rural de Guatemala cuenta con electricidad, la tasa
mds baja -n Centrcamérica. Aproximadamente 4.4 millones de
habitantes de las &reas rurales no cuentan con electricidad.
Aln més critica es la falta de energia confiable y suficiente
para cmpresas industriales que podrian ubicarse en las Aareas
densamente pobladas del Altiplano Occidental. Este desarrollo
industrial podria generar empleos fuera de las fincas, asi.
como proporcionar servicios de procesamiento de productos del
sector agricola " no tradicional que estd creciendo
ripidamente. Ademnas, la falta de electricidad ha sido un
obstaculo al desarrollo de pequeflas industrias caseras que
dependen de una fuente externa de energia.

B. Deficiencias Institucionales

Los problemas institucionales que confronta el sector
agricola son el resultado de una combinacién de factores que
provienen de una red desmejorada de servicios del sector
publico, de asignaciones presupuestarias insuficientes, de una
disminucidén en las inversiones del sector privado, de un bajo
nivel de preparacidn de campesinos y de asociaciones de
agricultores débiles. Estas condiciones se reflejan c¢n una
baja productividad. Los principales problemas institucionales
incluyen:

1. Genera:idn y Transferencia de Tecnologia

A pesar que en una oportunidad el Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) tuvo la fama de ser una
institucién de investigacidn de cxcelencia, se nha desmejorado
debido a un presupuesto muy limitado, la lentitud en ajustarse
a la investigacidén de cultivos no tradicionales y su limitada
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capacidad para trasmitir a los agricultores las tecnologias
apropiadas y la informacidén sobre 1la produccidn. Ademds,
debido a la gran variedad de climas y suelos, mucha de la
tecnologia de ICTA no es apropiada para las diferentes Areas
del pais. Asimismo, las asociaciones privadas de productores
de <cultivos tradicionales han hecho pocos esfuerzos para
financiar y realizar sus propias investigaciones.

La divulgacién de los resultados de la investigac.4n y
la aplicacién de técnicas mejoradas de administracidén son
especialmente dificiles debido a 1la diversidad del sector
agricola. La Direccidén General de Servicios Agricolas (DIGESA)
y la Direccidén General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE) han
tenido problemas de suficiente personal y financiamiento que ha
limitado sus esfuerzos para mejorar la productividad agricola.

2. Sistema de Provisidén de Insumos

Los fertilizantes, semillas e insecticidas son
ampliamente utilizados por la agricultura de exportacidn
tradicional y actualmente estdn siendo solicitados cada vez
mds para la produccién de la agricultura de exportacidédn no
tradicional. Sin embargo, los sistemas de distribucidén no son
confiables y la reciente intervencidén del gobierno en la
distribucidén de los insumos ha debilitado ain mis el sistema.
El pequefio agricultor confronta una desventaja muy particular
en este mercado vya que los insumos no estdn siempre
disponibles en el momento y lugar necesarios y los precios
estan sujetos a grandes fluctuacionec.

3. Sistema de Entrega de Créditos

La utilizacidn de paquetes tecnoldgicos de alto costo
(variedades mejoradas, fertilizantes, insecticidas, etc.)
depende de la disponibilidad de créditos a corto plazo para
produccién. Actualmente el acceso al crédito para produccidn
Y ~para inversiones a largo plazo esta dristicamente
restringido. El Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANDESA) es la principal fuente de crédito para los pequefios
agricultores (30,000 prestatarios). Sin embargo, se encuentra
descapitalizado, no muy bien organizado, demasiado burocratico
Y generalmente incapaz de satisfacer las numerosas necesidades
de crédito de los agricultores. Las practicas y reglamentos
del sistema comercial bancario son conservadoras Y
res.rictivas; tradicionalmente las operaciones del pequeiio
agricultor no tienen acceso al sistema de préstamos de la
banca privada. Conforme aumenta la produccidédn de cultivos de
exportacidén no tradicional, crecce proporcionalmente la demanda
de créditos de estas empresas que son de uso intensivo de
capital. La eliminacidn de las restricciones crediticias por
medio de mejoras en el funcionamiento de las instituciones,
tanto del sector privado como del pUblico, es esencial para el
desarrollo de un sector agricola diversificado.
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4. Asociaciones de Agricultores

Guatemaéla cuenta con un gran nlmero y una amplia
variedad de organizaciones de agricultores. Sin embargo,
mucrhas de ellas sufrieron durante 1la 1lucha politica de
1975-1983, y actualmente se encuentran seriamente endeudadas,
desilusionadas y con un liderazgo débil. Las organizaciones
agricolas efectivas tienen el potencial para proporcionar a
sus miembros los insumos, créditos, asistencia técnica y apoyo

necesarios para la comercializacidén de 1los productos. De
igual importancia, ellas multiplican el impacto de otras
instituciones de apoyo del sector privado y plblico. El
actual gobiernc favorece el desarrollo de organizaciones
agricolas. Sin embargo, para que estas asociaciones se

restablezcan se requeriran considerables recursos financieros
y tecnicos, asi como el deseo del gobierno para proporcionar
un clima continuo de politicas de apoyo.

5. Educacidén y Adiestramiento Agricola

Este problema es especialmente critico cuando se
trata de introducir cultivos no tradicionales a campesinos de
subsistencia, los cuales requieren altos niveles de tecnologia
y la utilizacidén adecuada de insumos y créditos. Los
materiales impresos, los cuales pueden ser la forma mas
efectiva de enseflanza v comunicacidén, tienen una aplicacién
limitada  entre una poblacidn no educada. Quizéas tan
importante como los bajos niveles de preparacidén técnica del
personal de extensidn e investigacidén del sector piblico
agricola, es la carestia de las capacidades administrativas
entre los oficiales del sector publico. Los programas
ampliados y mejorados de educacidén y capacitacidén pueden
introducir cambios en los patrones tecnoldgicos y de cultivos
al nivel de las fincas, mejorar las comunicaciones Yy la
divulgacidén de la informacidn. asi como proporcionar una mayor
eficiencia para la ejecucidén dz programas y proyectos.

C. Politicas Desacertadas

Las politicas desacertadas estdn entre las mds serias
restricciones al mayor crecimiento, eficiencia e inversidén del
sector agricola. Estas incluyen elementos de politicas
macroeconémicas en general (monetarias, fiscales, de cambio,
de comercio) y politicas especificas del sector (distribucidn
de la tierra, utilizacidén del aqua, precios, investigacidn,
asignaciones presupuestarias). En vista que la agenda de
reformas a las politicas sera un componente principal del
apoyo ecspecifico propuesto de la Misidén al sector agricola, la
Seccién V incluye un andlisis completo de politicas
importantes a esta Estrategia.
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Iv. META Y ESTRATEGIA DEL SECTOR AGRICOLA

La meta general de la Misidén AID en Guatemala es
maximizar el impacto de sus recursos para lograr un
crecimiento econdmico mas rapido y sostenido, mejorar el nivel
de vida y fortalecer 1las instituciones democraticas en una
forma <consistente, con los 1ideales vy objetivos de los
guatemaltecos y los de los Estados Unidos.

Dentro de este marco, la meta del programa de
desarrollo agricola de la Misidén es facilitar una contribucidn

mayor de parte del sector rural al crecimiento econdmico
nacional, con una mayor participacidon en estos beneficios de

crecimiento por la mayovria pobre rural. Se lograrad esta meta
por medio de una produccidén creciente y sostenida, mayor
empleo, 1ingresos rurales crecientes y una base de recursos
naturales mejorada.

Esta meta es totalmente consistente y contribuye a
otros objetivos de los Estados Unidos en la regidn, que
incluyen: la meta de 1la Iniciativa Centroamericana del 3.5
por <ciento anual de <crecimiento agricola regionalj la
existente Estrategia para el Desarrollo del Pais de la Misidn
(CDSS); el programa actual de asistencia al desarrollo rural;
las metas de la Comisidén Kissinger; las conclusiones de la
Comisidén Agricola de los Estados Unidos; los dos recientes
Planes de Accidn de la Misidén y 1la Declaracién del Enfoque
Agricola y de Desarrollo Rural de la Oficina de la AID para

Latinoamérica y el Caribe. AGemds, el objetivo estd
completamente de acuerdo con los planes y estrategias para el
desarrollo agricola del Gobierno de Guatemala. (Para mas

detalles véase el Anexo C.)

La Misibén aumentard al miximo el impacto de sus
limitadcs recursos y su capacidad operacional por medio de:

o) la concentracidn prioritaria de sus recursos a
los problemas mas serios

o) la E@ltiplicacién del impacto de los recursos
limitados de la Mision al combinarlos con 1los
del Gobierno de Guatemala y de otros donantes

internacionales

o la incorporacidén al proceso de desarrollo de
los recursos técnicos y financieros del sector
privado

. . . ’

o la seleccibébn de actividades que lleven al ma-

xime la integracidn y utilizacidén de la moneda
local de los Programas de Apoyo Economico,
del P. L. 480 y de la Seccidn 416
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o] la concentracibn en actividades para las
cuales la Misidén AID en Guatecmala cuenta con
una ventaja especial y/o experiencia positiva

Segin fue indicado en la Perspectiva General, ila
agricultura gquatemalteca es dualistica, compuesta de sistemas
de produccién comercial (orientada hacia la exportacién) y de
produccién para subsistencia. Ambos son muy importantes para
la economia nacional guatemalteca, el primero dehido a su
contribucién histérica al PIB agricola, a los ingresos
derivados de las exportaciones y a 1los impuestos; y el
segundo, debido a su temafio numérico, su contribucidén a los
alimentos bésicos de consumo y su potencial para participar Y
contribuir méas ampliamente al desarrollo total. Para lograr
la meta de crecimiento propuesta por la Iniciativa
Centroamericana del 3.5 por ciento anual al PIB agricola
durante el periodo de 1la ELstrategia, deberd prestérsele
atencidén tanto al sistema de produccibén comercial como al de
produccion para subsistencia.

A. Agricultura de Subsistencia

Actualmente la agricultura de subsistencia no estd en
condicidén para responder rapida Y abiertamente a las
condiciones del mercado muy variables, principalmente debido a
impedimentos estructurales e institucionales. Para que este
sistema sea competitivo en el ambiente cel mercado comercial,
se requieren mayorcs intervenciones en apoyo a la produccidn.
Por consiguiente, las actividades apoyadas por la Asistencia
para el Desarrcllo y el Programa de P. L. 480, dirigidas
principalmente a pequefios productores y a campesinos de
escasos ingresos del Altiplano Occidental, seran el medio para
convertir este sistema de produccidén en una agricultura
comercial y moderna.

. Las condiciones del Altiplano Jjustifican su seleccidn
como el Area geografica de principal concentracidén de los
proyectos de la Misidén AID. Como se describié en la Seccidn
I, esta areca incluye un 67 por ciento de la poblacidén rural
del pals que se dedica principalmente a 1la agricultura de
subsistencia. También, es el areca mads pobre, donde un 90 por
ciento de las familias percibe ingresos anuales menores a
$2,400, es decir $500 per céapita. La regidén cuenta con una
poblacidén de 191 personas por kildmetro cuadrado y Unicamente
el 19 por ciento de buenas tierras (0.2 acres por persona).
El crecimiento demografico es alto, 1lo cual ocasiona una
creciente presidén sobre la tierra, asi como la subdivisién de
las vya pequeflas propiedades rurales a lotes aln mas
pequenos. La dependencia de estas pequenias fincas de 1la
produccion de granos basicos para subsistencia no les permitec
a los ducfios gencrar ningin excedente significante de
produccién o ingreso con que comprar bienes y servicios fuera
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de la finca o invertir en mejoras en ella. De hecho, muchas
de estas fincas de subsistencia que wutilizan patrones
tradicionales de cultivo y tecnologias, ya no pueden mantener
a una familia, con lo cual forzan a los miembros de las
familias a emigrar a otras regiones en busca de emplec (por
ejemplo, a las grandes fincas de la Costa Sur o a la ciudad
capital).

Aunque la concentracidn demogrifica Yy las parcelas Jde
tierra sumamente pequeflas son problemas serios para mejorar
los 1ingresos y 1la generacidén de empleo del Altiplano, su
densidad de poblacidén indigena (el grupo meta) garantiza que
ésta es ¢l drea inequivoca donde concentrar los esfuerzos en
términos del costo-cfectividad de 1la transferencia de 1la
asistencia y para la organizacién de los agricultores. Es una
area suficientemente pequcfia para ser logisticamente
manejable, pero bastante represcntativa para que los logros de
la regioén puedan aplicarse en otras &arecas. Ademds, debido a
su tierra volcénica vy clima frio, esta reqgidn estd muy
favorecida para la produccidn rentable de frutas vy hortalizas
de clima templado, segin lo demuestran los proyectos pasados vy
presentes de la Misidn AID.

Dada esta concentracidn de proyectos de la Misidn AID en
el Altiplano, el propbsito es transformar estas fincas de
subsistencia en pequefilas operaciones comerciales. De esta
manera habrin excedentes de produccidén para aumentar los
ingresos, los ahorros vy el consumo fam'liares; mavores
inversioros en la finca; una mayor demanda de bienes \%
servicios fuera de la finca que estimule inversiones rurales
adicionales; y menores incentives para migrar en busca de los
limitados empleos en las areas ya sobrepobladas. Un mavor PIB
agricola y un aumento de la participqcién de estas fincas en
“transicion" en el mercado ampliard el crecimiento y le
permitird al grupo mneta obtener mayores bencficios de este
crecimiento (como ha sido el caso en Taiwdn, Corea del Sur %
Japén) .

Debido a 1los cada vez wmds limitados recursos de la
tierra en la regidn, es necesario introducir cultivos de alto
valor y de uso de mano de obra intensiva y/o crianzas de
animales menores (cerdos, pollos, conejos, etc.) que puedan
utilizar pequefias dreas mientras que aprovechan los suelos, el
clima y :ia mano de obra disponible para producir excedentes
tanto para el mercado doméstico como para el internacional.
El mecanismo del Gobierno de Guatemala y de la Misidon AID
desde inicios de 1980 para facilitar esta transformacion ha
sido la "diversificacion" (frutas Y hortalizas),
simultancamente mejorando la infraestructura rural de apoyo
(rieqo, terrazas agricolas, caminos, electrificacidn,
industrias procesadoras) Y cl apoyo institucional
(investiqgacidn, cxtensidn, créedito, mercado de tierras,
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comercializacidén, organizaciones de agricultores). (Para mas
detalles sobre los proyectos de la Misidén AID desde 1982,
véase el Cuadro 1.)

Los resultados de este esfuerzo de diversificacidn han
sido muy alentadores. En una evaluacidén de los esfuerzos de
diversificacién de la Cooperativa Cuatro Pinos, llevada a cabo
por "International Food Policy Research Institute" con 1la
colaboracion del INCAP (Cultivos No Tradicionales para
Exportacion on la Agricultura Tradicional de Pequernos
Propiectarios: Efectos en la Produccidn, Consumo y Nutricioén
en Guatemala), se llegaron a las siguientes conclusiones:

o Como cultivos no tradicionales, las hortalizas para
exportacion parecen ser una alternativa prometednra
para el desarrollo debido al uso de mano de obra
intensiva vy su demanda creciente en 1los paises
industrializados;

o Los cultivos no tradicionales de exportacidn son
considerablemente mas rentables para los
agricultores que los cultivos tradicionales. Las
ganancias netas (los margenes brutos) por unidad de

tierra de arveja china -- el nuevo cultivo méis
importante -- son en promedio cinco veces aguellas
del maiz -- el cultivo tradicional mas importante;

(o} Los cultivos no tradicionales de exportacidn

generaron cmnpleos locales directamente en la finca
e indirectamente por medio del mayor comercio de
los ingresos gastados localmente. La mano de obra
en la agricultura de las fincas produciendo
hortalizas para exportacidn aumenté en un 45 por
ciento -- aproximadamente la mitad de mano de obra
familiar y la otra mitad de mano de obra contratada;

(o} Agrcgandole al nivel de empleo en la finca una
estimacion del empleo generado con el
abastecimiento de los insumos y la comercializacidn
de los productos, hay un aumento total del 21 por
ciento en la generacidén de enmpleo relacionado con
la agricultura, asi reduciendo la migracidén
intraregional de los miembros de las familias

campesinas;

o Al mantener pequeflas cantidades de produccidén de
maiz para el consumo familiar, su productividad
aumentd debido a un mejor manejo (mds fertilizantes
y desyerbadas) del cultivo de subsistencia al

introducirse los nuevos cultivos de exportacidn; y

-19-



o Los gastos ~-- utilizados como indicadores del
ingreso -- aumentaron en un 38 por ciento, con lo
cual las fincas mas pequefias y de mids escasos
recursos subieron la escala de los ingresos.

Resultados similares proporciond una investigacién del
impacto llevada a cabo en febrero de 1987 como parte del
Proyecto de Sistemas de Diversificacién para el Pequefio
Agricultor de la Mision AID. LLos resultados preliminares de
una nuestra de 1,142 fincas (738 de las cuales estaban direccta
0 indirectawmente involucradas con el proyecto) incluyen los

siguientes:

o Las fincas que diversificaron como consecuencia del

proyecto obtuvieron més de tres veces los ingresos
netos que aquellas que no diversificaron.

o Las fincas diversificadas consumicron el 10 por
ciento mas de alimentos que aquellas que no

diversificaron.

Los factores claves para lograr la diversificacidn y una
productividad mds alta en el Altiplano son las terrazas
agricolas y el mini-riego. Independientemente de los dos
estudios antes mencionados, otras fuentes indican que las
terrazas agricolas pueden duplicar la produccidén agricola de
granos basicos, mientras que el mini-riego puede quintuplicar
la produccidn y Jos ingresos agricolas de las hortalizas, todo
dentro de los dos afios siguientes a la instalacidn de estas
mejorac. La experiencia ha demostrado que la conservacidn de
suelos y el rieqo producen quizas el mayor impacto para
trancsfernar las fincas de subsistencia a operaciones
comerciales en un periodo de tiempo relativamente corto.
Comhinado con la produccién no tradicional de frutas vy
hortalizas, les permite a los pequefios agricultores romper el
ciclo de pobreza y participar en la economia del mercado como

ok

productores tanto como consumidores.

Sin emborgo, la diversificacidén de cultivos bajo riego
por si1 sola no es suficiente para asegurar la transformacidn
permanente y masiva de las fincas de subsistencia. También se
requiecren estructuras y servicios de apoyo como son: buenos
caminos rurales que permitan el acceso a los insumos,
productos y servicios; el desarrollo y la divulgacidn de
tecnologias apropiadas para los nuevos cultivos no
tradicionales; crédito agricola oportuno para financiar las
tecnologlas mas costosasy mercados accesibles y plantas
proccsadoras para los nuevos productos; asi como
organizaciones de agricultores cfectivas que obtengan los
insumos, comercialicen los productos y administren los
sistemas de riego. Aun cuando c¢xisten otros serios problenas
al desarrollo agricola, descritos en 1la Seccidén III (lo cual

20~



incluye un ambiente de politicas no favorable), las
intervenciones anteriores -- combinadas con y directamente
apoyando una concentracién en el riego y la diversificacidn de
cultivos -- han sido seleccionadas por la Misidén para formar

una estrategia estrechamente enfocada Y, bien dirigida hacia
las fincas de subsistencia durante el periodo de transicidn.

Ya que la diversificacidn redundara en mayores
cantidades de exportaciones agricolas no tradicionales, debe
mencionarse la demanda internacional para las frutas vy
hortalizas. De acuerdo con el Almanaque de Mercadeo de
Productos para 1986, el consumo de fruta fresca no citrica
(manzana, kiwi, papaya, fresa, etc.) en los Estados Unidos ha
aumentado de 48 libras por persona en 1972 a 66 1libras por
persona en 1984 (un aumento del 37 por ciento).
Simultidnecamente, las hortalizas frescas Yy los nmelones han
aumentado constantemente de 70 libras por persona a 82 libras
por persona durante el mismo periodo (un aumento del 27 por
ciento). También el consumo per capita de frutas tropicales
seleccionadas (papaya, aguacate, banano y pifia) aumentd en un
33 por ciento de 1970 a 1983. No existe razdn para esperar
que este consumo per cdpita en los Estados Unidos no continte
creciendo y que Guatemala puncda obtener parte de este
crecimiento por medio de productos de alta calidad a precios
razonables, de que es capaz de producir.

Los mercados HMexicanos y domésticos para frutas vy
hortalizas frescas también son prometedores. Al afio 2,000 1la
poblacién de México 1llegard a 120 millones de personas,
mientras que la demanda del cercano mercado de Tapachula
aumentara en 1990 de 10 a 50 toneladas métricas. La Ciudad de
Guatemala duplicara su poblacion en los préximos 15 aflos, lo
cual aumentarda al afio 1990 la demanda de los supermercados
(Paiz vy samaritana, las dos cadenas mds grandes) de 20 a 100
tonecladas metricas. Ademas, c¢xisten en los Estados Unidos,
Europa, México y el resto de Centroamérica crecientes mercados
para frutas y hortalizas congeladas y procesadas.

B. Agricultura Comercial

Dado el ambiente politico e institucional adecuado, la
agricultura moderna de exportacidn tiene la capacidad de
generar sus propias respuestas a los incentivos de mercadeo al
corto plazo. Por consiguiente, los esfuerzos de la Misidn en
apoyo a este grupo estaran dirigidos hacia la eliminacidn de
impedimentos institucionales Y de politicas para un
crecimiento econdmico estable. El medio para efectuar estas
iniciativas serd el apoyo al sector agricola, segln se
describe en la siguiente seccidn.
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V. INTERVENCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS

Para lograr las metas establecidas en la Seccidn IV
durante el periodo de cinco afios de la Estrategia, se haré
énfasis en la agricultura comercial para exportacidn, por
medio del dialogo y apoyo especifico a la agricultura, asi
como por medio de intervenciones especificas de proyectos.

En base a la serie de estrategias y documentos
analiticos mencionados anteriormente, las siguientes seis
dreas prioritarias han sido identificadas en las cuales se
concentraran los provectos de la Missién AID: riego, crédito
agricola, investigacidn y extensidn agricola, comercializacidn
y procesamiento de productos, mancejo de los recursos naturales
e infraestructura rural. A continuacidn aparece un
descripcidon de Jas intervenciones actuales y propuestas que
tienen impacto en estas arcas prioritarias.

A. Continuacidén y/o Ampliacién de las Intervenciones

Actuales de Ya Misidn ATD ™ 7

La experiencia y las evaluaciones indican que la Misiodn
debe continuar y/o ampliar lo que estd actualmente realizando
en forma eficiente en las siguientes areas seleccionadas:

1. Ricgo

Scgin mencionado anteriormente, las actividades de
mini-riego financiadas por la Mision AID durante los Ultimos
diex afios han tenido mucho éxito en aumentar los ingresos del
agricultor, generar empleos y diversificar los cultivos. Se
continuard Jla construccidén de los sistemas de riego para
pequenos agricul tores dentro del Proyectc ampliado de
Desarrollo Agricola del Altiplano hasta el afio fiscal 1993.
Grandes cantidades de moneda local del Programa de la Secciodon
416 para 19806 ya se han puesto a la disposicidn del Ministerio
de Aqricultura para aapliar los sistemas pequefios y medianos
de riego en todo el pais. Esta actividad sera
considerablenente incrementada durante el periodo de la
estrategia con financiamiento de noneda local del Programa
P. L. 480 Titulo I, mientras que sc 1llevard a cabo el
fortalecimiento institucional y las mejoras operacionales en
el mancjo de los sistemas de riego, asl como los aspectos
sobre politicas dentro de la asistencia especifica al sector.
La eficiente y racional instalacidén de los sistemas de riego
sera apovada con la preparacion de un plan maestro nacional de
utilizacion de aquas v una ley de aquas (ambos apoyados por la
asistencia especifica al sector), mientras que se hard énfasis
en la contratacion del sector privado para realizar los
estudios de factibilidad y la construccién de los sistemas.
Con este mayor énfasis en la agricultura bajo riego, la Misidn
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ampliara su apoyo a los sistemas medianos de bombeo siempre
que los pequefilos agricultores puedan beneficiarse. Estas
actividades de la Misidén lograrin regar 33,000 hectdreas de
tierra durante el per iodo de la estrateqgia, lo cual
beneficiara a 41,500 familias de agricultores y aumentarda el
valor de la produccion en Q115.5 millones.

2. Crédito Agricola

El Benco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA)
ha sido la entidad principal desde 1970 por medio de la cual la
Misién ha canalizado la asistencia crediticia a los pequefios
agricultores y a las organizaciones rurales. A pesar de 1los
problemas de funcionamiento que el Banco tiene, esti préstando
servicios a aproximadamente 30,000 pequenos Y medianos
agricultores que de otra forma no tendrian acceso a crédito
institucionalizado a tasas de interés razonables. El Banco
cuenta con una extensa infraestructura rural en todo el pais Y
es una de las pocas instituciones que proporciona préstamos a
las cooperativas y a las asociaciones de agricultores. Dado su
alcance, su concentracidén en los grupos meta de la Misidn AID Y
su progreso e interés expresado (descrito en la Seccidn VI,
Asuntos Especiales) para mejorar sus operaciones, BANDESA podria
recibir wds recursos financieros de 1la Misidén si el Banco

continta llevando a cabo mejoras institucionales.
Simultancamente, la Misidn AID fortalecerd las instituciones
del sector privado (por ejenplo, las federaciones de
cooperativas, las organizaciones no gubernamentales) que

entregan crédito agricola al grupo meta.

Segin lo muestra el Cuadro 1, la Misidén actualmente
cucenta con cinco proyectos que estan canalizando crédito a los
productores rurales: tres por medio de BANDESA, uno por medio
de un banco privado y uno a través de una organizacidn privada
voluntaria. Con la incorporacidn de actividades amnpliadas de
diversificacidén al Proyecto de Desarrollo Agricola del
Altiplano durante el afio fiscal 1988, se proporcionara apoyo
técnico concentrado adicional a BANDESA hasta el afio fiscal
1993. (Para una exposicidén miAs amplia de BANDESA, véase la
seccidn sobre Asuntos Especiales.) Un tercer proyecto con
BANDESA (Programa de Apoyo Econémico/83¥ sera
¢ieobligado/reobligado durante el afio fiscal 1988 para lograr
una utilizacidn mids apropiada del crédito dentro del Banco. En
abril de 1988 se llevara a cabo un andlisis sobre los créditos
manejados a través de BANDESA y de los bancos privados dentro
del Proyecto de Desarrollo Agroindustrial para determinar su
continuacidn o deobligacidon/reobligacidn hacia otras
actividades de comercializacidn. Las actividades de crédito a
través de una organizacidn privada voluntaria (La Fundacidn del
Centavo) se ampliaron durante el afio fiscal 1987 Yy se
continuaran hasta el afio fiscal 1993, El Proyecto de
Tecnificacidn de Cultivos Tradicionales de Exportaciodn
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establecerd durante el afioc fiscal 1989 un fondo de crédito para
renovar Yy ampliar la produccidén de cultivos permanentes del
pequefio agricultor como café, cacao, cardamomo y hule.
Recursos financieros adicionales para crédito agricola seréan
proporcionados durante el periodo de 1la estrategia 1988-1992,
principalmente por medio de monecda local del Programa P. L. 480
Titulo I, con pequefias cantidades de recursos de Asistencia
para el Desarrollo utilizadas para la asistencia técnica a las
diferentes instituciones financieras. Por medio de estas
actividades la Misidn cspera movilizar $10 millones existentes
de sus propios recursos a 5,000 pequenos Yy medianos
agricultores duraite el periodo de la Estrategia. Tambic¢n se
espera que las mejoras en BANDESA, como resultado de 1la
asistencia de la Misidén y del didlogo sobre politicas resulten
en que cl Banco Interamericano de Desarrollo proporcione fondos
a BAHDESA para crédito agricola hasta por una cantidad
adicional de $40 millones.

3. Investigacidn y Extensidn Agricola

Frecuentemente denominado generacidn y transferencia
de tecnologia, actualmente la Misidén tiene un proyecto en esta
area (Sistemas de Diversificacidn para el Pequeiio
Agricultor). Estas actividades scrdan incrementadas dent zo del
Proyecto ampliado de Desarrollo Agricola de) Altiplano, el
cual proporcionard apoyo adicional a ICTA y ayudard con el
establecimiento de una fundacidén privada de investigacidn para
el desarrollo de tecnologias para los cultivos diversificados,
con atencidén especial al mancjo integrado de plagas. Ademas,
el nueva Proyecto de Tecnificacidn de Cultivos Tradicionales
de Exportacidén a iniciarse con el sector privado durante el
afio  fiscal 1989, desarrollard y divulgard tecnologias
mejoradas de produccion y de elaboracidédn para los cultivos
permancntes de ewportacion de los pequefios productores, con lo
cual se mejorara la calidad del producto, se reduciran 1los
costos unitarios de produccidén y sec mantendrd y/o ampliard la
participacidén en el mercado mundial. DIGESA y DIGESEPE
continuaridn recibiendo apoyo dentro del Proyecto ampliado de
Desarrollo Agricola del Altiplano con relacidn a una
transferencia mas amplia de la tecnologia apropiada para los
cultivos y Ja ganaderia. Durante el periodo de 1la Estrategia,
estas actividades de la Misidén proporcionardn tecnologias
mejoradas a 25,000 pequefios y medianos productores, lo que
aumentard el valor de la produccidén en 022.8 millones.

4. Comercializaciodn vy Procesamiento de los Productos

Aunque la Misidn estd preocupada por la comerciali-
zacion de la creciente produccidn agricola que se requerira al
largo plazo como resultado del riegqo y la diversificacidn de
cultivos (ya estd interviniendo en varios proyectos), su
participacién desarticulada y no integrada quizas ha sido el



eslabén mas débil de la asistencia anterior de la Misidén AID.
Esto fue recientemente seflalado por las evaluaciones de los
proyectos de Sistemas de Diversificacidn del Pequeiio
Agricultor y Desarrollo Agricola del Altiplano, las cuales
identificaron la comercializacidén como una alta prioridad para
la diversificacidn. En consecuencia, el Proyecto de
Desarrollo Agricola del Altiplano -- a ser ampliado ducante el
afio fiscal 1988 para incluir actividades de diversificacidén —-
tendrd un componente principal de comercializacidn doméstica. vy
de exportacidn, a la vez que colaborard con el actual Proyecto
de Desarrollo Agroindustrial en un enfoque integrado de
mercadeo. Simultaneanente, el Proyecto de Desarrollo
Agroindustrial extenderd y ampliaréd su contrato con CLUSA
(Liga de Cooperativas de los E.E.U.U.) hasta el afio fiscal
1991, con el propdsito de trabajar con las exporta-iones y la
comercializacion doméstica de frutas y hortalizas a través de
las cooperativas., El Proyecto de Fomento Lechero continuard
sus operaciones de procesamiento de productos ldcteos hasta el
aflo fiscal 1990, mientras que el Proyecto de Coordinacidn para
el Desarrollo del Sector Privado serd ampliado en el afio
fiscal 1988 para mejorar el mercadeo de los productos de lana

de I'UNDAP. El fortalecimiento institucional % la
reorganizacion del Instituto de Comercializacidédn Agricola
(INDECA), asi como intervenciones adicionales de

- . P, 4 » ’
comercializacion y politicas sobre mercadeo, seran tratadas
simultidneamente dentro del diidlogo de politicas y de apoyo
especifico al sector.

5 Manejo de los Recursos Naturales

En julio de 1987 1la Misidén comprometid $7.5
millones adicionales de fondos de¢ donaciln de Asistencia para
el Desarrollo con la Fundacidén del Centavo (Proyecto 0343),
para ampliar el programa de compra/venta de tierras iniciado
en 1984 como un proyecto piloto. (Para mds detalles sobre las
intervenciones privadas y plblicas en la comercializacién de

tierras, véase la seccidén sobre Asuntos Especiales.) Esta

donacién adicional permitird que al afio 1992 este programa sea
. . ’ “ .

autofinanciable. Durante el periodo de 1la Estrategia este

programa beneficiara a 2,000 fanilias de campesinos (a partir
de 1993 unas 1,200 familias adicionales anualmente), lo cual
aumentara el valor de la produccién en Q51.5 millones. La
Misién no contempla ninguna otra intervencidén directa en la
redistribucidén de tierras con recursos de Asistencia para el
Desarrollo.

La Misién continuard financiando hasta el afio fis-—
cal 1993 las actividades de conservacion de suelos dentro del
Proyecto ampliado de Desarrollo Agricola del Altiplano. Toda
la construccidn de terrazas agricolas con fondos de moneda
local del Programa P. L. 480/84 sera terminada a la

’

finalizacidén del afio fiscal 1988 o reprogramada. Ademas,
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cantidades considerables ¢e moneda local del Programa P. L.
480 Titulo I y de alimentos por trabajo del P. L. 480 Titulo
I1 estardn disponibles durante el periodo de la Estrategia
para ampliar las actividades de conservacién de suelos a
través de la Direccidn General de Servicios Agricolas (DIGESA)
Y de las organizaciones privadas voluntarias. Estas
actividades de la Misidén resultaran en 24,000 hectdreas de
conservacidén de suelos durante el periodo de la Estrategia y
beneficiaran a 75,000 agricultores, lo cual facilitard la
instalaciéon de mini-riego en 1laderas y una productividad

sostenida.

El esfuerzo piloto de la Misidn relacionado con la
silvicultura continuara hasta el afio fiscal 1993 dentro del
Proyecto de Desarrollo Agricola del Altiplano, con una amplia-
cidén a la agroforesteria. Cantidades considerables de fondos
en moneda local del Programa P. L. 480 Titulo I y de alimentos
por trabajo del P. L. 480 Titulo II serdn utilizadas durante
el periodo de la estrategia, a través de las organizaciones
privadas voluntarias, para ampliar las actividades de refores-
tacidén/forestacidon en cuencas importantes donde la Misidn
cuenta con actividades complementarias. Se le dara énfasis a
las actividades privadas de forestacidén/reforestacidén por
medio de incentivos para su manejo racional que seréan
proporcionados por el Gobierno de Guatemala al sector privado
(especialmente a través de una nueva ley forestal apoyada po-
el didlogo sobre politicas del sector agllcola) Durante el
periodo de la Estrategia, 10,000 hectdreas seran reforestadas
dentro de las actividades de la Misidén. Durante el afio fiscal
1991 la Misidn llevard a cabo un nuevo Proyecto de Manejo de
Cuencas que incluird la conservacidén de suelos, agroforesteria
vy el manejo de pastos, para mejorar la base de los recursos
naturales en cuencas adicionales seleccionadas en todo el pais.

6. Infraestructura Rural

La Misidén ha tenldo mucho éxito en institucionali-
zar la plan1f10uc1on y cjecucién de la construccidén y manteni-
miento de 1los caminos rurales con uso intensivo de mano de
obra. Financiamiento adicional de $1.7 millones de Asistencia
para el Desarrollo, $5.5 millones de préstamo del Programa de
Apoyo ELcondmico y $1.0 milldén de donacidn del Programa de
Apoyo Econdmico fueron agregadas al Proyecto de Caminos de
Acceso de los Centros de Produccidén al Mercado durante el afio
fiscal 1987, para ampliar la actividad hasta el ano fiscal
1992. Fondos considerables de Asistencia para el Desarrollo
seran agregados durante los aflos fiscales 1988 y 1989.
Actividades similares se continuardn dentro del Proyecto de
Desarrollo Agricola del Altiplano hasta el afio fiscal 1991 y
grandes cantidades de moneda local del Fondo de Apoyo
Econdémico serdn asignadas para los costos locales de
construccidén y mantenimiento. Durante el periodo de la
Estratcqgia, se construirdn y mantendrdn 4,100 kildmetros de

caminos.
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La Misién también ha tenido mucho éxito con la
electrificacidén rural dentro de sus Proyectos de Electrifica-
cién Rural I y II. Por consiguiente, la Misidén ampliard estas
actividades durante los afios fiscales 1988 y 1989 con fondos
de Asistencia para el Desarrollo. Durante el periodo de la
Estrategia, 250 kildmetros de iineas de transmisidén y 500
kilémetros de linecas del sistema de distribucidn  seran
instaladas (para servir a 33,000 familias), mientras que se
introducird un enfoque de los usos productivos de electricidad
en viviendas, industrias caseras y negocios pequeiios.

IEn todas las actividades del sector agricola de 1la
Misidn, juega un papel importante el establecimiento Y
fortalecimiento de 1las organizaciones rurales Y agricolas.
Actualmente la Iisidén estd llevando a cabo cinco proyecctos que
trabajan directamente con estos grupos: 0274 (asociaciones de
riego), Programa de Apoyo Econdmico/83 (cooperativas), 0276
(cooperativas), 0286 (cooperativas) Y 0363 (sindicatos
rurales). Durante el periodo de la Estrategia, este énfasis
continuard siendo la piedra angular de las intervenciones de
la Misidén dentro del Programa de Asistencia para el Desarrollo.

El Cuadro 1 incluye un resumen de la continuacidn
y/o ampliacidén de las intervencicnes actuales de la Misidn AID
durante el periodo de la Estrategia.

B. Reformas Institucionales_zngg Politicas del Sector

Agricols

El sector de la agricultura comercial guatemalteca se
compone principalmente de los productores de cultivos de
exportacién  tradicional (café, azlcar, banano, algoddn vy
cardamomo), con pequefias pero crecientes exportaciones no
tradicionales de productos agricolas de alto valor, tanto
frescos como elaborados. Los precios de estos productos en el
mercado mundial son de temporada y sumamente variables. Los
canbios bruscos en los precios pueden provocar variaciones de
uno o dos puntos porcentuales e¢n la tasa de crecimiento real
de Guatemala. Esta variabilidad hace dificil pronosticar con
algin grado de sequridad el comportamiento del sector en
cualquier afo determinado. Por consiguiente, las tasas meta
de crecimiento deben scer tratadas como promedios alrededor de
los cuales inevitablemente habran oscilaciones.

Con el propdsito de disminuir al mdximo esta variabili-
dad, el apoyo al sector agricola ayudard a establecer un
ambiente de politicas que incluya politicas macroecondmicas vy
financieras predecibles y estables, asl como el desarrollo vy
mayor ceficiencia en la base institucional Y de la
infraestructura requerida para apoyar una agricultura de
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exportacién robusta e internacionalmente competitiva. El
apoyo al sector proporciona la mejor manera rara el desarrollo
total del sector, una integracidn efectiva de los Programas de
P. L. 480 y de Apoyo Econdmico al proceso de desarrollo, un
énfasis mds enfocado en el didlogo y las reformas de las
politic. . agricolas y un apoyo presupuestario mas directo que
resuelva los principales problemas del sector agricola sin
depender de un mayor nUmero de proyectos individuales que
podrian exigir demasiado de las capacidades administrativas de
la Misidn y del Gobierno de Guatemala.

Un requisito clave para un apoyo exitoso al sector es la
continua disponibilidad de grandes cantidades de recursos de
moneda local para un apoyo presupuestario directo. E1l progra-
ma propuesto a continuacidn requerird un minimo de $28 millones
anuales de moneda local de los Programas de Apoyo Econdmico vy
del P. L. 480 para permitir al Ministerio de MAgricultura
ampliar su presupuesto y disponer al afio 1990 del 7.6 por
ciento del total del presupuesto del sector publico.

Las dos areas principales de accidn serdn: el didlogo vy
reforma de politicas y 1la reorganizacidén y fortalecimiento
institucional del sector piblico. Ambos componentes incluyen
el establecimiento de medidas especificas vy tangibles para
medir el progreso, estando ccndicionada la continuacidén del
financiamiento del programa al logro de las metas establecidas.

1. Agenda para el Didlogo sobre Politicas

El sector agricola no es agobiado por intervencio-
nes gubernamentales al grado que lo son muchos de los otros
paises de la regidén. Al contrario, las politicas existentes
del sector parecen ser favorables. Sin embargo, esto no
significa que la politica del secitor sea &ptima. Mas bien
parece haher poca direccidn general de politicas para guiar la
inversidn puablica y otras intervenciones que producirian un
crecimiento y desarrollo mas rapido. Esto sugiere un
potencial considerable para el didlcgo sobre politicas con el
propdésito de mejorarlas y aumentar la inversi’n vy 1la

producciodn.

A este efecto, la Misidén utilizara los tres elemen-
tos financieros a su disponibilidad (Asistencia para el
Desarrollo, Apoyo Econdmico y P. L. 480) para mantener un
didlogo continuo y productivo sobre politicas con el sector
piblico agricola, asi como con los Ministerios de Finanzas vy
Economia y con el Banco Central. Sin embhargo; aparentemente
la mayor utilidad potencial del didlogo sobre politicas no es
lograr cambios de politicas del sector agricola, sino ajustar
las politicas macroecondmicas. Por consiguiente, la agenda de
politicas tratard principalmente las ©politicas macrocco-

s

m
némicas y secundariamente 1la politicas del sector. Los
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asuntos pertinentes y su importancia para la agricultura de

L ) 2 . .
exportacién se discuten mé&s adelante, con una descripcibén de
las politicas actuales presentada en el Anexo D.

a. Politicas Macroecondmicas

(1) Politica de Tasas de Cambio. El precio
que recibe un exportador depende no solo de la condicidén de
la oferta y demanda externa, sino también de 1la politica
nacional. Si a los exportadores se les requicre que entreguen
sus divisas y el valor del cambio en moneda local estd fijado
por una politica del gobierno, entonces esta politica es
determinante sobre los ingresos logrados en la inversidén vy
produccidén para la exportacidén. Existen pruebas durante los
Gltimos meses que el mercado de cambio de divisas en Guatemala
podria estar en una seria situacidon de desequilibrio. Las
reservas internacionales han declinado en forma constante, las
impor*aciones han sobrepasado en forma significativa el nivel
del afio pasado vy los 1ingresos por exportaciones han bajado.
Dada la ecscasez de divisas, esto sugiere que el precio del
cambio podria estar demasiado bajo. Si este fuera el caso, al
forzar a los exportadores a entregar sus divisas al precio
actual, de hecho estos estan siendo forzados a subsidiar a los
importadores al cocto de un menor rendimiento de su propia
inversiodn.

Por medio de platicas con el Gobierno de
Guatemala, la Misidn tratard de llegar a un acuerdo sobre un
mecanismo automatico vy factible que ajuste la tasa de cambio
para mantenerla de acuerdo con los demds elementos de politi-

» 4 . . . .

cas (especialmente la politica monetaria) que influencian la
. . . . . P

demanda de divisas y las reservas internacionales de la nacion.

(2) Politica Fiscal. Otra politica que
influencia 1los precios que reciben los exportadores es el
sistema tributario. En principio, 1los impuestos no deben

ocasionar cambios en lo que es producido, en los métodos de
produccién o en los mercados utilizados. Los impuestos de
exportacién claramente violan este principio. Irdnicamente,
representan un desincentivo a la misma produccibén <cue el
Gobhierno de Guatemala aparentemente busca promover, es decir
las exportaciones. Mientras que el impuesto de exportacidn
estd programado para ser removido gradualmente, la importancia
en los ingresos por esta fuente podria justificar una demora
en su eliminacidén. Por consiguiente, es importante mantenerlc
en la agenda de la Misidén para su discusidn.

(3) Politica Presupuestaria. Tambi én es
importante tratar de gastos publicos generales del sector
agricola, especialmente con relacién a su contribucidén al
PIB. En la actualidad, WUnicamente alrededor del 3% del
presupuesto nacional estd asignado a este sector responsable
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del 25% del PIB. La primera pregunta importante es ¢Cudl
seria la asignacidén bptima y en qué &reas especificas? Ambas
preguntas requieren un mayor estudio para atreverse a hacer
estimaciones aproximadas. Sin embarqgo, parece hastante
evidente que una mayor porcidn del presupuesto nacional para
el Ministerio de Agricultura mejoraria su comportamiento

general. Y es probable qgue dentro del presupucsto del
Ministerio de Agricultura, el costo-efectividad de mayores
gastos  para actividades de investigaciodn y extensidn,

especialmente en frutas y verduras bajo riego en el Altiplano
Occidental, seria muy positiva, tTambién, uan aumento en los
gastos para mejorar los registros de propiedad, la titulacidn
de tierras y la transferencia de titules aumentaria la
eficiente utilizacidn del recurso tierra, algo muy necesario
para mejorar los ingresos y la produccidn total.

(4) Politica de Crédito. Una de las preocu-

. [d » T T T TS S S s e e T TN T T T . . . N
paciones méds scrias y urgentcs os la politica piblica que rige
la asignacidén de crédito entre los usuarios. Uno de los

problcmas es la tradicidn cn Guatemala de f{ijar las tasas de
interés por reclamento. Si1 la tasa es establecida abajo de la
tasa que igualara la cantidad requerida con la cantidad dispo-
nible, no funcicna el mecanismo que dirige los ahorros hacia
el uso mnas productivo. Si es establecida dJdemasiada alta, es

probable que sc prescindan o se posterguen algunas buenas
inversiones cconOGmicas. Los cul tivos e exportaciodn
tradicionnal de Guatcemala parecen representar areas clares de
ventaja ccmparativa (es decir, ecficiencia econdmica). Por

consiguiente, dicha politica probablemente dé como resultado
una produccidn deficiente para exportacidn, ya sea que la tasa
se eostablezca muy alta o muy bhaja. La Misidn buscard la forma
para influenciar al Gobierno de Guatemala para eliminar los
controles en las tasas de interés.

Otro componente de la politica crediticia
gue puede promover una utilizacidn deficiente d¢ los recursos
es la tradicién de los controles cualitativos del crédito.
Las leyes bancarias guatemaltecas dan trato preferencial de
descuento & los préstamos garantizados por ciertas cosechas
(por ejemplo. el algoddn). La Misidén buscara que todas las
disposiciones discriminatorias semnecjantes sean eliminadas de
las leyes vy reglamentos del Banco de Guatemala.

Un elemnento final de la politica crediti-
cia a ser incluido en la agenda de politicas del sector seré
la seleccidén de las técnicas empleadas para controlar la
expansién de crédito. Un mdétodo que es utilizado oca-
sionalmente es sujetar a cada banco a un maximo aumento
porcentual en los créditos al sector privado. Este enfoque
sujeta a los prestamistas mas innovadores vy enérg%cos a mayo-
res restricciones reglamentarias que los bancos mas tradicio-
nales y conservadores que tienen de cualquier forma un nivel
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excepcionalmente alto de activo circulante. En general,
reduce la competencia del sector bancario y es especialmente
perjudicial para los subsectores no ctradicionales de alto
riesgo como la agricultura de exportacidén. La Misidén buscara
un acuerdo con el Banco de Guatemala y con las autoridades del
Gobierno de Guatemala para la eliminacién de esta medida
contraproductiva de control crediticio.

(5) Politica Comercial. Estrechamente rela-
cionada con la eliminacion del desincentivo del impuesto de
expertacion estan los diferentes reglamentos, normas,
licencias y otros requisitos que afectan las exportaciones.
Esto constituve un serio problema a las exportaciones. La

reforma de estos procedimientos y requisitos podria facilitar
las exportaciones, en vez de impedirlas como al prescnte. El
Gobhierno de Guatemala parece estar tomando acciones positivas
en esta area (por ejenplo, el concepto de la ventanilla
Gnica), pero podria progresar mas rapido.

Con el propdosito de enfocar diferentes
temas no directamente relacionados con el intercambio pero que

lo influencian fuertemente. el Gobierno de Guatemala
histbéricamente ha adoptado algunas politicas que impiden el
desarrollo de la agricultura de aexportacidn. Ejemplos de

estas politicas incluyen lo siguiente:

. (a) El Gobierno de Guatemala podria
emitir, y lo ha hecho, reglamentos que prohiban la exportacidn
del maiz y de otros granos basicos, carne y otros productos.
La razdn es asequrar la seguridad alimentaria. El obvio
efecto negativo se ve en 1los ingresos mas bajos por las
exportaciones.

, (b) A disecrecidén del gobierno, las
licencias de importacién podrian, a discrecidén del gobierno,
ser requeridas para una larga lista de bienes. La razdn es
proteger la industria nacional. El efecto negativo recae en
los productores que estédn limitados en la seleccidn de sus
insunos y que pierden los beneficios de precios mas
compctitivos.

(c) La disponibilidad del transporte
aéreo estd substancialmente controlada por la compafila aérea
nacional. La razdén es protegerla de la competencia. Una vez
mas, los damnificados son aquellos para quienes la disponibi-
lidad y costo del embarque influencia el rendimiento de 1la
inversién de la produccidn para exportacidn.

(a) Las 1instalaciones portuarias y el
acceso terrestre a los puertos guatemaltecos son inadecua-
dos. Esto aumenta los costos y reduce las ganantias de 1los
exportadores. Por consiguiente, es un obstaculo para mayores

exportaciones aqgricolas.
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(e) Para simplificar el proceso de
satisfacer todos los requisitos reglamentarios y burocrdticos
para exportaciones e importaciones, el Gobierno de Guatemala
ha establecido 1la ‘“ventanilla dnica". Sin embargo, 1la
ventanilla esta localizada en la Ciudad de Guatemala mientras
que los exportadores actuales y potenciales se encuentran en
todo el pais. FEl establecimiento de una segunda "ventanilla
Gnica" en Quetzaltenango podria bajar los costos para una gran
parte de 1los exportadores del pais. Deberia explorarse su
posibilidad.

(f) La estructura del arancel de
Guatemala se caracteriza por un alto grado de variabilidad.
Como resultado, crea grandes diferencias en los incentivos Y

desincentivos para diferentes clases de produccidn. La
agricultura en general y la agricultura de exportacidén en
particular estdn drasticamente perjudicadas. Para que 1las

exportaciones agricolas prosperen, este sistema debe cambiarse.

b. Politicas del Sector

L.os tres temas méas importantes de la agenda de
. I d . I . . . « P
dialogo de politicas en el sector agricola son diversificacidn,
comercializacidén/precios y recursos naturales.

(1) Diversificacidn. Combinada con los
ajustes macroecondmicos de politicas mencionados anteriormente
(especialmente aquellos relacionados con la tasa de cambio Y
el comercio), el desarrollo de una politica Yy un plan bien
definidos de diversificacién agricola, y de sus correspon-
dientes quias e incentivos adecuados, es quizds la forma mas
efectiva para acelerar el desarrollo agricola guatemalteco.
Esto incluye: una determinacién de los cultivos no tradicio-
nales prioritarios y de sus practicas a ser investigadas;
fondos adicionales para esta investigacién; los incentivos
para incorporar el sector privado a las actividades de
investigacién y extensidén de cultivos no tradicionales; la
aprobacidén de una ley de utilizacidén del aqua; el desarrollo
de un plan naestro para la utilizacién del agua; mayores
recursos dedicados a la construccidén y operacién de sistemas
de riego, especialmente por medio del sector privado; un mayor
acceso al financiamiento para produccidn, procesaniento Y
comercializacién de los cultivos diversificados; un compromiso
continuo para descentralizar y mejorar el funcionamiento de
BANDESA como el principal proveedor de créditos para los
pequefios agricultores y grupos de agricultores; una revisidn
completa de los reglamentos y procedimientos bancarios para
determinar las areas de mejoramiento en el acceso vy
otorgamiento de los «créditos; y el establecimiento de
incentivos para la inversidn agroindustrial en A&reas rurales
para servir la produccidn de cultivos diversificados.
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(2) Qomercializacién/?recios. Las politicas
de precios de insumos y de productos quizas tengan el mayor
potericial para mejoras relativamente rapidas en las
actividades econdmicas. Frecuentemente las intervenciones del
sector piblico distorsionan las relaciones libres de precios Y
mercados, confundiendo asi luas expectativas del mercauo Y
suprimiendo incentivos para la participacién del sector
privado. Los incentivos apropiados para el mercadeo y precios
pueden estimular la produccién vy productividad agricolas,
mientras que los inadecuados pueden tener efectos contrarios.
Entre los temas para el didlogo de politicas se encuentran los
siguientes: lJa  canalirzacidén de 1insumos agricolas donados
internacionalmente (fertilizantes, herramientas, etc.) a
través de empresas rurales privadae  (especialmente coopera-
tivas y asociaciones de agricultores) al costo mds una pequefia
ganancia para no destruir 1los mecanismos existentes del
mercado  de  insumos del sector privado; la revisidén de la
politica del Gobierno de Guatemala de comprar productos de
exportacidén  (especialmente cardamomo) con el propdsito de
sostonoer los precios establecidos por el mercado
internacional; ol  andlisis del impacto y del papel que
desenperian INDECA on los precios/mercadeo de los granos bdsicos
v las posibles opciones a las intervenciones actuales (por
ejemplo, nmercados futuros de los granos basicos); y la
ampliaciédn de la participacidén del sector privado en el
mercado por medio de un sistema regulado de clasificacidn vy
normas, asil como una veraz y oportuna informacidén de los
precios del mercado.

(3) Recursos Naturales. Con el propdsito de
sostener la produccion con tierras altamente agotables --
utilizadas principalmente por los pequefios agricultores -- vy

aumentar los ingresos al largo plazo, es de suma importancia
desarrollar un plan para el manejo de los recursos naturales
asi como dar incentivos para estimular su uso apropiado. Esto
incluyes: la aprobacidn de una ley forestal qu2 regule su uso
apropiado; el establecimiento de incentivos para estimular la
reforestacidn y el manejo de los bosques por parte del sector
privado; la investigacidn y produccidén de lefla; la restructu-
racion de  INAFOR para que proporcione mejores servicios \%
control; el desarrollo de un plan macstro nacional para el
mancjo de las cuencas que priorice aquellas a ser manejadas y
los procedimientos a ser sequidos (coaservacidn de suelos,
reforestacidon, agroforestacidn, etce.); y la aprobacidn de una
ley del control ambiental que regule el uso de los insectici-
das, controle la contaminacidn con agroquimicos del agua y de
la tierra y establezca arcas protegidas para el mantenimiento
de la variedad bioldgica y eccousistemas importantes.

El anterior didlogo sobre politicas seria
llevado a cabo entre la Misidn y los Ministerios de Agri-:ultura
(y sus dependencias), Economia y Finanzas, con la maxima
participacidén de las entidades apropiadas del sector privado.
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2. Fortalecimiento y Reorganizacién Institucional

En base al analisis anterior de problemas e
intervenciones existentes y futuras de instituciones donantes
internacionales descritas en el Cuadro 1, puede observarse que
realmente no hay falta de intervenciones especificas en el
sector pUblico agricola (mds de 70 proyectos por un monto de
$470 millones) para resolver los problemas. En una reunidén de
organismos internacionales involucrados en la agricultura,
llevada a cabo en junio de 1987, el comentario fue undnime que
la ejecucidn de los proyectos/programas en Guatemala era
bastante lenta debido a los oficiales del sector publico
ineficientes y mal adiestrados, a la falta de fondos adecuados
del Gobierno de Guatemala y a los procedimicntos administra-
tivos onerosos para la contratacibén de bienes y servicios. En
1986 el Ministerio de Agricultura escasamente ejecutd el 20
por ciento de su presupuesto de inversién (mucho mejor que
otros ministerios), mientras que el gobierno tuvo que pagar al
BID $8 millones por concepto de multa por no haber efectuado
los desembolsos a tiempo.

Dentro del contexto de la limitacién de recursos,
el Gobierno de Guatemala confronta en el sector agricola el
dilema de estimular al sector comercial para que continlde
produciendo suficientes alimentos y cultivos comc:rcializables
para abastecer el pals y generar divisas por medio de las
exportaciones agricolas, mientras fomenta simnultdneamente la
entrada a la economia comercial de un nimero mayor de pequefios
agricultores. Para lograr este objetivo de '"crecimiento con
equidad" dentro del sector agricola, se requieren recursos
financieros que exceden amgpliamente la capacidad existente y
del futuro inmediato del Gobierno de Guatemala. Es decir, a
mediano plazo existe una deficiencia presupuestaria del
Sobierno de Guatemala para financiar el logro de estos

objetivos.

Para diswinuir a un minimo esta deficiencia, se ha
reducido la ejecucidén del presupuesto de inversiones del
sector pGblico. Esto a su vez ha retrasado el desarrollo de
la infraestructura rural, la cual es absolutameate esencial
para la realizacidén del potencial productivo. Ejemplos de
esto incluyen los sistemas de riecgo, los caminos de los
centros de produccidén al mercado, el acceso a un transporte
adecuado Y el desarrollo de instalaciones portuarias
eficientes. La no ejecucidébn del presupuesto ha retrasado la
realizacidén del potencial de desarrollo y ha daflado 1la
agricultura de exportacidén especialmente. Este tema conti-
nuard sicndo de alta prioridad dentro de la agenda del didlogo
de politicas de la Misidn.

En las negociaciones conducentes al complemento del
Programa de Apoyo Econdmico para el afio fiscal 1987, el
Gobierno de Guatemala acordd adoptar y llevar a cabo, dentro
de su presupuesto para 1988, un subpresupuestc llamado
Presupuestc Clave de Desarrollo (PCD),. Este incluird las
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partidas de gastos publicos de mas alta prioridad,
primordialmente del presupuesto de inversién. Las partidas
dentro de la PCD estardn protegidas de recortes resultantes de
déficits financieros Y se desembolsaran no importando el flujo
de ingresos. Conforme este nuevo instrumento evolucione, se
irda refinando Yy se volvera més soflstlcado. El objetivo hacia
el cual se dirigird su desarrollo, serd una lista de partidas
de gastos con valores actuales netos esperados, mas altos que
cualquier otra partida no incluida.
°
Al preparar sus presupuestos anuales, los ministe-
rios deberdn seleccionar las actividades que califiquen para
su inclusidén dentro del PCD. A su vez esto proporcionara la
motivacidén necesaria para desarrollar su propia capacidad vy
llevar a cabo rigurosamente y en forma profesional el
desarrollo, analisis y ejecucién profesional de proycctos.
Como parte del Programa de Asistencia al Sector Agricola, 1la
Misién proporcionarid asistencia al Ministerio de Agricultura
para que desarrolle la capacidad institucional para clasificar
los proycctos de una importante porcidén del PCD.

Aun cuando el apoyo al sector agricola no serd
utilizado para financiar proyectos determinados, serd un
recurso adicional del presupuesto agricola anual del Gobierno
de Guatemala para llevar a cabo actividades en las seis Areas
prioritarias discutidas anteriormente. Conforme se 1lleven a
cabo las acciones por parte de las instituciones seleccionadas
del sector publico, fondos presupuestarios en moneda local del
Gobierno de Guatemala serdn utilizados para fortalecer estas
institucinnes y ampliar sus operaciones.

lLas 4&recas prioritarias e instituciones «con mas
probabilidades de 1ecibir apoyo presupuestario incluyen las
siguientes:

a. Ricgo

Debido a 1la estrategia de 1la Misidén y al
énfasis del Gobierno de Guatemala en la agricultura
diversificada bajo riego y a la deficiencia existente en las
capacidades del sector publico para diseflar y ejecutar en
forma eficiente proyectos de riego medianos y grandes, se
prestara atencidén especial a la contratacién del sector
privado para llevar a cabo el disefio, la construccidn y la
administracidon de estos sistemas. La ampliacién de 1los
sistemas de¢ riego para los pequefios agricultores, asi como la
planificacidén de la ubicacidén y administracidn de los sistemas
en coordinacidén con otras actividades de apoyo planificadas o
existentes (por ejemplo, caminos, electrificacidn, mercados,
conservacién de suelos) requieren un fortalecimiento de la
Direccidén Técnica de Riego y Avenamiento (DIRYA) dentro del

Ministerio de Agricultura.



b. Crédito Agricola

Se requieren mayores recursos presupuestarios
para facilitar una restructuracién administrativa, una

descentralizacién del personal vy autoridad, una expansidén de
los servicios a los pequefios prestatarios, una ampliacidén del

programa de recupecracidén de créditos Y una computarizacidn de
las operaciones de BANDESA.

c. Investigacidn y Extensidén Agricola

El ICTA necesita mayores asignaciones
presupuestarias para contratar Y retener técnicos de
investiguacidén mas calificados, para llevar a cabo ensayos mas
extensos de variecdades de cultivos de alta prioridad vy para
aumentar la investigacidon sobre el manejo integrado de
plagas. Con recursos presupuestarios adicionales DIGESA Y
DIGESEPE podrian incrementar el materia) audio-visual para el
uso de los agricultores, aumentar los cursos de adlestramiento
a los campesinos y proporcionar un nayor apoyo a los 3,700
representantes agropecuarios del Ministerio de Agricultura.

d. Comercializacién y Elaboracidn de Productos
Agricolas

Deberia concentrarse mayores recursos
asignados a la comercializacidén en la construccidn Y operacidn
de centros regionales de recoleccibdn/seleccidén/empaque por el
sector privado en todo el pais, para la ampliacidédn del almace-
naje de granos basicos en la finca, para la ejecucidn vy
control de clasificacidn y normas para los productos agricolas
y los insumos, para el fortalecimiento de las organizaciones
de agricultores encargadas de la comercializacidn Yy para los
sistemas de informacidn sobre meicadeo. Algunas o todas estas
actividades podrian ser 1llevadas a cabo por un INDECA
reorganizado y fortalecido, con 1la colaboracidén del sector

privado.

o, Mancjo de los Recursos Haturales

Con c¢l propbésito de dar un mayor apoyo a las
actividades de conscrvacién de suelos y de control ambiental,
se deberd proporcionar a DIGESA mayor apoyo presupuestario.
El Instituto Nacional Forestal (INAFOR) también deberd ser
recstructurado y fortalecido para que mejore sus servicios de
reforestacién, manejo de bosques y agroforesteria hacia el
sector privado, asi como para que vele el cumplimiento de la
ley forestal propuesta.

En este fortalecimiento de las instituciones
del sector plblico agricola para acelerar la cjecucidn de
programas y del presupuesto, se encuentra la necesidad de
descentralizar las actividades de planificacién y ejecucidn
del  Ministerio de Aqricultura. Para este propbésito, 1la
asistencia deberd ser enfocada hacia el fortalecimiento de la
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descentralizacién de BANDLS3A, INDECA, INAFOR, USPADA (la
Unidad Scctorial de Planificacién Agricola y de Alimentacidn)
Yy los Comités Regionales de Desarrollo Agricola del Ministerio
de Agricultura (COREDA) y los Subregionales (COSUREDA). Esto
asegurard una planificacién desde la base, estadisticas mds
precisas y oportunas, la "propiedad" 1local de proyectos Y
programas de acuerdo con las necesidades locales y una mayor
responsabilidad para la ejecucidn y supervisién de los
proyectos. Para lograr esta regionalizacidn, deberd llevarse
a cabo un estudio de las necesidades de adiestramiento/mano de
obra especializada para identificar la cantidad y clase de
técnicos necesarios, el apoyo logistico requerido y el
adiestramicnto necesario para mejorar las capacidades de los
técnicos del sector publico en las Areas claves.

C.  Otros Donantes

Con ¢l propdésito de maximizar su impacto en el
desarrollo agricola y obtener lo mids posible de su financia-
miento, la Misidn ha colaborado y continuard colaborando
estrechamente con los programas/proyectos llevados a cabo con
financiamiento de otras instituciones internacionales. El
mejor ejemplo de esta colaboracidn cs la utilizacidédn por parte
del Gobiecrno de Gnatemala de la moneda local del Programa de
P.L. 480  Titulo 1, para satisfacer sus requerimientos
financieros con otros donantes, facilitando asi la ejecucidn
de proyectos y aumentando el impacto de los fondos de la AID.
Espceccificunente, se ha utilizado woneda local para proporcio-
nar la contrapartida del Gobierno de Guatemala al Programa de
Salud Animal (PRODESA) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), mientras que se le ha facilitado al Gobierno de
Guatemala rchabilitar varios sistemas de rieqgo, satisfaciendo
asi una condicidn previa al préstamo pendiente del BID para
ricgo y avenamiento por $10.6 millones. Debido a 1la
experiencia favorable obtenida en la utilizaciédn de la moneda
local, se continuard usando este mecanismo durante el periodo
de la Lstrategia.

Adewmds de la Misidn AID en Guatemala, otros donantes
importantes que estan participando en el desarrollo agricola
de Guatemala incluyen ALD/RUCAP, BID, Banco Centroamericano de
Intcgracién  Econdmica (BCIE), Comunidad Econdmica Europea
(CEX) e Instituto Interamericano para la Cooperacidn en la
Agricultura (1ICA). Il Banco Mundial no ha estado activo cen
Guatemala desde finales de los afios 1970, la Organizacidn de
Estados Amecricanos (OEA) proporciona su limitada asistencia
principalmente a  través del IICA vy la  FAO/PNUD estd
proporcionando asistencia técnica a USPADA en la planificacidn
agricola y en la identificacidn de proyectos. 111 Programa
Mundial de Alimentos (PMA) también proporciona asistencia a
Guatemala por medio de una gran cantidad de alimentos. La
ayuda bilateral para ¢l desarrollo agricola/rural ha aumentado
recientemente en forma considerable a través de la Cooperacidn
Guatemalteco-Alemana de Asistencia Téenica (COGAAT) y de los
gobicrnos del Japdn e Italia.
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1. AID/ROCAP

La meta establecida de la estrategia agricola de
ROCAP para Centroamérica y Panamd es aumentar la produccidn
agricola y las exportaciones y mejorar el medio ambiente y el
manejo de los recursos naturales. Su estrategia es la

siguiente:

o promover politicas conducentes al desarrollo
agricola ’

(o} aumentar la productividad agricola

o) mejorar al personal agricola profesional/

subprofesional

o estimular el desarrcllo de mercados efectivos
de tierra

o} estimular la utilizacidn apropiada de 1los
recursos naturales

o) me jorar la participacidén del sector privado en
los mercados de exportacidn no tradicional

o aumentar la disponibilidad de capital para los
productores del sector

Para 1llcvar a cabo esta estrategia, ROCAP esté
llevando a cabo una serie de proyectos regionales para el
desarrollo agricola/rural (véase el Cuadro 1), los cuales
impactan con las actividades de la Misidén AID en Guatemala y
del Gobierno de Guatemala. En resumen, cuenta con tres
proyectos para aumentar la produccién agricola (por un total
de $20.25 millones), tres proyecctos para promover las
exportaciones (por un total de $29.8 millones) y dos proyectos
para la conservacibén y manejo de los recursos naturales [por
un ‘total de $15.0 millones). La Misidén AID ha aprovechado
cada uno de cstos proyectos para conseguilr el apoyoc necesario
(adiestramiento, asistencia técnica, ete. ). lLa presencia
fisica de ROCAP c¢n el mismo edificio que la Misién AID ha
facilitado la «centinua colaboracidén y dialogo. Las dos
Misiones comparten estrategias, Planes de Accidén y hasta
personal técnico cuando es conveniente. La HMisidén AID en
Guatemala considera la presencia y el financiamiento de ROCAP
como complementario a sus esfuerzos y continuard coordinando
estrechamente sus actividades con aquellas de ROCAP durante el
periodo de la Istrategia con el propdsito de obtcner el méximo
impacto de sus recursos.

2. BID

El énfasis principal del Banco Interamericano de
Desarrollo en el arca de desarrollo agricola estd dirigido
hacia el apoyo al sector piblico agricol~ de Guatenala.
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Histbricamente, el Banco ha sido el mayor donante interna-
cicnal; durante el periodo 1976-1986 proporciond un total de

$97 millones, comparado con los $67 millones de 1la AID.
Actualmente el BID estd 1llevando a cabo los siguientes

proyectons:

o Programa de Salud Animal (PRODESA) por $20
millones
o Central de Mayoreo en la Ciudad de Guatemala

(CENMA) for $20.5 millones

o Programa de Generacidén y Transferencia de
Tecnologia Aplicada y Produccion de Semillas

(PROGETTAPS) por $13.9 millones

o Crédito Agricola a través de la banca privada
por $40 millones

Ademds de estos proyectos, el Banco estd discutiendo
con el Gobierno de Guatemala la posibilidad de llevar a cabo
una serie de nuevas intervenciones, las cuales incluyen:
créditec agricola por medio de BANDESA ($40 millones), riego
($10.6 miilones), ganaderia ($36 millones), pesca ($14
millones), protcccidn de la cuenca de Chixoy ($18 millones) vy
una restructuracidn/fortalecimiento del scctor piblico
agricola ($90 millones). Todos astos  proyectos fueron
identificados por medio de una Misidén de Programacién del BID
a principios de 1987, Como mencionado anteriormente,
cantidades considerables de fondos en moneda local del
Programa de P. L. 480 Titulo I, han sido y secran utilizadas
por el Gobicrno de Guatemala para lograr los acuerdos y la
cjecucidn de los proyectos. Después de casi cuatro afios de
negociacién con el Gobierno de Guatemala, el BID llevard a
caho en 1988, a través de USPARA, un analisis detallado del
sector agricola que permitird al Banco y al Gobierno de
Guatemala idzantificar los problemas, evaluar las politicas vy
estrategias y preparar una serie de proyectos y programas, asi
como para efectuar el fortalecimiento institucional del
sector. La Misidén AID colaborara cestrechamente con el BID en
este esfuerzo y Jle proporcionard al cquipo de analistas su
Revisidn del Sector Agricola, su Estrategia para el Desarrollo
del Scctor Agricola, los Gltimos Planes de Accidén, el
Documento de Aprobacidn para la Asistencia (PAAD) del Programa
de MApoyo FEconduico, asi como los datos basicos vy la
experiencia de la Misidn. Se espera que los intereses para
fortaleccer el sector pablico agricola de la Misidn 5LID y del
BID converijan en base a la estrccha colaboracidén y que 1los
esfuerzos del BID complemenien aquellos ya iniciados por la
Misidén AID dentro del Convenio del Programa de Apoyo Econdmico
de 1988.

BCIE

El Banco Centroaméricano de Integracién Econdmica
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recibe cantidades considerables de capital semilla de 1la AID,
del Proyrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Y de otros donantes, asi como de contribuciones de capital de
sus propios miembros. Sus actividades en Guatemala estén
principalmente orientadas hacia la restructuracién de las
politicas de crédito con una concentracién en las agroindus-
trizs rurales. Actualmente, proporciona financiamiento a
través de los siguientes cuatro programas para Guatemala vy/o
para Centroamérica:

o reorientacidén de politicas de crédito

o establecimiento de un Fondo Regional para el
Desarrollo de la Cooperacidn

o PRALC 1V, gue incluye proteccidn fitosanitaria
Y mantenimiento de sistemas de riego y
avenamiento

o caminos rurales de acceso
4, CEE

La Comunidad Econdémica Europea, a través de su
Comité de Accibén para el Desarrollo Econdmico y Social de
Centroamérica (CADESCA), estd proporcionando apoyo a un
programa centroamericano de sequridad alimentaria. Financia
estudios de preinversidén que son desarrollados en propuestas
de proyectos para ser financiados por otros donantes
internacionales. La CEE estd actualmente patrocinando cinco
programas a nivel regional:

o sistema de vigilancia de alimentacidn Y
nutricidén a través de INCAP

. 3 L . 2
o sistema para la estimacidén de la produccidn de
los cultivos, sus rendimientos y costos

o comercializaciébn, especialmente de granos
bédsicos

o créditos a peqguefios productores

o investigaciédn, extensién Y adiestramiento

agricola

Especificamente en Guatemala, la CEE esta
proporcionando $13 millones para el desarrollo rural integrado
de una finca grande de café (Chocoléd), administrada por sus
pequefios agricultores duenos, asi Ccomo financiando las
viviendas para los beneficiarios de varias fincas
redistribuidas por medio del programa del Gobierno de
Guatemala de compra/venta de tierras.
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5. IICA

—

El Instituto Intermericano para la Cooperacidén en
la Agricultura ha definido las siguientes Areas como priorita-
rias para su apoyo:

o] desarrollo y transferencia de tecnologia

o comercializacidn y agroindustria

o desarrollo rural

o] salud animal y vegetal

o planificacién y andlisis de politicas agricolas

Ademas de sus propios fondos proporcionados por los
paises miembros, el IICA mantiene relaciones contractuales de
proyectos/programas con AID, BID, PNUD y otros donantes inter-
nacionales en la ejecucidn. Actualmente, el IICA proporciona
apoyo técnico a los siguientes proyectos:

o} mejoras en los sistemas de produccidn ganadera
de doble propdsito (leche y carne)

o) adiestramiento técnico para organizaciones de
agricultores y empleados del sector piblico

o fortalecimiento de un sistema para preparar Y
. I d 3 ,
analizar las politicas agricolas

o fortalecimiento institucional dentro del
Programa de Salud Animal del BID

o control de plagas del café por medio de
ANACAFE/ PROMECAFE

o fortalecimiento al programa de proteccidn
fitosanitaria de DIGESA

o apoyo a la Oficina de Proyectos de Emergencia
del Ministerio de Agricultura

o proyecto Trifinio

o apoyo a los Ministerios de Agricultura df.- la
regién y a sus oficinas de planificacién a
través de CORECA

Como puede observarse en el detalle anterior, las
diversas intervenciones en proyectos Y programas ce los
miltiples donantes internacionales requieren una constante
coordinacidén y colaboracidn. Aunque los técnicos de 1la
Oficina de Desarrollo Rural de la Misidén AID mantienen un
contacto constante con los donantes, ¢uizds un mecanismo mds
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efectivo seria el establecimiento de un comité de coordinacidn
formal ccmpuesto por los diferentes donantes interesados.

D. Financiamiento Propuesto

Seqin indicado en el Resumen de la Perspectiva General,
la Estrategia para el Desarrollo del Sector Agricola de la
Misién AID se llevarid a ~abo con aproximadamente $200 millones
de financiamiento integrado de 1los Programas de Asistencia
para el Desarrollo, de Apoyo Econdnmico vy del P. L. 480 durante
los cinco afios del periodo de la Estrategia, o alrededor de
$40 millones anuales. El siguiente cuadro proporciona un
desglose anual de las fuentes de financiamiento, el cual
resalta las intervenciones especificas por proyecto.



FINANCIAMIENTO PROPUESTO PARA EL, DESARRCLLO DE LA ESTRATEGIA DEL, SECTOR AGRICOLA
Ari0S FISCALES 1988 - 1992
(en miles de U.S. ddlares)

Actividades Afio Fiscal Ano Fiscal Ao Fiscal ARo Fiscal Afo Fiscal
1988 1989 1990 1991 1992

A. Proyectos

- Desarrollo Agricola del

Altiplano (0274) 4.0 4.0 4.0 - -
- Desarrollo Agroindustrial
(0276) (Contrato CLUSA) 1.0 - - 3.0 5.0

- Caminos de Acceso de 1os
Centros de Produccidn al

Mercado (0332) 3.5 3.5 2.2 - -
~ Qoordinucidn para el Desarrollo

del Sector Privado (0337) 0.5 - - - -
- Programa Piloto Compra/Venta

de Tierras II (0343) 0.5 - - - -
- Electrificacidn Ruaral IT (0353) 3.8 3.4 2.7 - -

~ Produccidén y Mercades Agricola

(0363) 0.3 0.6 0.4 - -
- Tecnificacion de los Qultivos

Tradicionales de Exportacién

(0381) - 1.5 4.0 3.5 -
- Manejo de Cuencas - - - 7.0 9.0
Sub-Total 13.6 13.0 13.3 13.5 14.0

B. Programa P.L. 480 Tituio I

(Conservacidn de suelos, riego,
reforestacién, crédito agricola) 10.0 11.0 12.0 12.0 12.0

C. Programa de Anovo Econdnico

(Almacenaje/procesamiento, caminos

de acceso, electrificacidn,

educacidn/adiestramiento, apoyo

institucional) 12.0 14.0 16.0 16.0 16.0

Total 35.6 38.0 41.3 41.5 42.0




VI. ASUNTOS ESPECIALES

A continuacidén se ofrece una descripcidn mds a fondo
de alguros asuntos que requieren atencidn especial.

A. Distribucidn y Uso de la Tierra

La distribucidén y uso de la tierra ha sido identificado
como una de las principales deficiencias estructurales {véase
la pégina 11) al desarrollo rural de Guatemala. E1 grado de
concentracidén se describe con més detalle en el Anexo A. La
insequridad en la tenencia de 1la tierra acta como un
desincentivo para la inversidén. [Esta distribucidén desigual
obstaculiza los esfuerzos de desarrollo en tres formas
Principales.

Primero, contribuye a la pobreza rural, ya que la mayor
parte de 1la poblacidén rural no tiene acceso a la tierra
necesaria para obtener de la agricultura ni siquiera un nivel
de subsistencia. Esta situacién es agravada por la alta tasa
de crecimiento demografico (3 por ciento annual), la falta de
alternativas de empleo en el area rural y una subdivisidn
creciente de pequefios terrenos entre los agricultores con poca
tierra. Esta pobreza no les permite a los productores
invertir en una tecnologia que aumente la productividad vy
genere excedentes.

Segundo, 1la distribucion desigual afecta los patrones de
utilizacidn de la ti<rra, contribuyendo a la subutilizacidn de
la tierra agricola fértil y a un mayor deterioro de las
tierras tanto tropicales como empinadas sujetas a la erosidn.
La explotacidn intensiva de tierras marginales en laderas por
parte de los pecuefios productores junto con la falta de
inversion y asistencia técnica, ha contribuido a la defores-
tacién y erosién, profundizando asi el ciclo de pobreza
mientras que se destruye ain mas la base de los recursos
naturales del pais.

Tercero, la concentracién en la distribucidn es un
problema para el desarrollo debido a sus implicaciones
sociales y politicas. Segin indicado en el Informe de la
Comisioén  Kissinger, la falta de tierra y la consecuente

distribucién desigual de 1los beneficios del desarrollo
contribuyen a una atmdésfera de intranquilidad civil y politica
que frecuentemente llevan a una demagogia y conflictos de

clases. l.os violentos enfrentamientos de las deécadas de
1960, 1970 y 1980 en el area rural de Guatemala son nuy
ilustrativos. Esta situacidn provoca una atmosfera de

inseguridad que afecta directamente la inversidn y las mecjoras
en las propias fincas, tanto de grandes como de pequefios
agricultores.

Dada osta situacion, es importante detallar las

. . [} . 2
intervenciones del Gobierno de Guatemala y de la Mision con
.relacion a la distribucidn y utilizacién de la tierra para

determinar lo apropiado del programa de la Misiodn.
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La politica agraria declarada por el Ministerio de
Agricultura en diciembre de 1586 definid el problema de la
tierra en términcs de la necesidad de promover una utilizacidn
mids eficiente de la tierra y de otros factores de produccidn.
Mientras que reconocid que el patrdén de distribucidn existente
de tierra contribuye a su subutilizacidn, el Gobierno afirmd
que no habria ninguna cxpropriacidén de tierras. En su lugar
se promoverian alternativas como impuestos a las tierras,
colonizacidén y mercados de tierras.

Todos 1los sectores en Guatemala parecen estar de acuerdo
en que la expropiacidn no es una opcidn factible para tratar
la distribuciéa concentrada de 1la tierra. La historia de
reformas fracasadas, combinadas con la violencia en las Aareas
rurales, han obligacdo al Gobicrno, a los terratenientes y a
los campesinos a buscar otras soluciones. Entre ¢éstas se
encuentra la ampliacidn del mercado de la tierra que permita a
los campesinos comprarla. Aun cuando existen diferencias de
opinidén sobre la forma como las fincas deben ser compradas y
como deben ser organizadas las unidades agricolas para y por
los pequerios propietarios, aparentemente existe un consenso
sobre la necesidad de desarrollar mecanismos para disponer de
la tierra que esta abandonada, subutilizada o simplemente en
venta, para la compra del campesino sin tierra o con poca
tierra.

Dada esta sensibilidad politica y social y el consenso
expresado de una redistribucidn pacifica de tierras, la Misidn
inicié en 1984 un programa piloto con la Fundacidn del Centavo
para la comcrcializacidon de tierras, la cual ha desarrollado y
ensayado un modelo para lograr la distribucidén de la tierra
agricola por medio de un mercado formal. La Fundacidén compra
grandes fincas en el mercado abierto, delinea y divide 1las
fincas en tervenos de tamaflo familiar (un promedio de 2.8
hectareas). IEstas son posteriormente vendidas a familias de
campesinos con poca tierra o sin ella, en calidad de
propietarios individuales con hipotecas de 10 afios. Como
proyecto piloto entre 1985 y 1987, se utilizaron $3 millones
de fondos de la Misidén AID para la compra de 20 fincas y la
creacién de 1,223 terrenos de tamafio familiar para ser
vendidos a familias de campesinos.

En junio de 1987 la Misidon amplid el proyecto hasta 1993,
con $8.0 millones de fondos adicionales. La estructura y mecta
del  proyecto no han variado desde su fase piloto. Sin
embargo, el propdsito de este financiamiento adicional no es
Gnicamente para ampliar por cinco afios mds las actividades de
compra-venta, sino también para aseqgurar su continuidad
indefinida con su propio financiamiento. Ademds, aun cuando
la Misidn no prevee financiar a la Fundacidn del Centavo
despucs de 1992, este proyecto debe establecer las bases para
las futuras actividades adicionales de mercado de tierras a
través de un componente de investigacidn por la cantidad de
$750,000 que identifigue los problemas adicionales relacionados
con la tierra.


http:ampliaci.6n

El impacto absoluto del proyecto de la Fundacidn del
Centavo sobre el problema de careiicia de tierras en Guatemala
Yy sobre la distribucidn concentrada de la tierra agricola es
muy limitado. Las mas recientes estimaciones (1982) muestran
que existen aproximadamente 400,000 personas sin tierra en el
drea rural de Guatemala. Dentro del Proyecto de Mercado de
Tierras anpliado, la Fundacidn del Centavo comprarda hasta
1,350 hectareas por afio, beneficiando anualmente entre 400 a
500 familias (2,400 a 3,000 personas).

El impacto de este proyecto se ve en otros indicadores.
Primero y de suma 1importancia, establece un mecanisuo
permanente y Gnico del sector privado por medio del cual los
campesinos sin tierra o con poca tierra, quiecnes trabajan en
la agricultura y cuentan con recursos financieros y técnicos
sumamente  limitados, pueden prestar dinero para compray
tierra. Ellos cuentan a la vez con un acceso garantizado a
los créditos de produccidén y a la asistencia técnica para
convertirse en agricultores comerciales. Para satisfacer esta
meta de establecer un programa permanente (y sostenible), el
proyecto de la Misidn AID incluye fondos para asistencia
técnica y adiestramiento en administracidén, financiamiento y
sistemas de informacidén para el personal de la Fundacidn del
Centavo.

Segundo, este programa es importante tanto como modelo
como enfoque alternativo al programa de compra-venta de
tierras del Gobierno. En 1987 la Comisidén de Tierras del
Gobierno dec Guatemala comprd 9 fincas grandes, estableciendo
11  proyectos para 8,350 beneficiarios. Dentro de este
programa -- quec debe ser ampliado en 1988 -- las fincas que
fueron o conpradas o embargadas por BANDESA por falta de pago,
fucron entregadas a organizaciones de campesinos para ser
cultivadas con titulo de propiedad de grupo CoOmo empresas
asociativas. Este modelo de propiedad en grupo para
productores campesinos lo requiere la ley para las fincas
administradas por el Instituto Nacional de Transformacidn
Agraria (INTA) y es ampliamente aceptado en Guatemala.

El problema de distribucidon de tierras en Guatemala es
masivo. Al grado gue los aspcctos politicos imposibilitahn
soluciones masivas, la via mis factible para la reforma es
abrir y estimular el mercado de ticrras para aquellos
campesinos anteriormente excluidos. La meta de incrementar el
acceso a la compra de tierra, por lo menos en la fase inicial,
puede ser Joyrada mejor por medio del ensayo de las diferentes
alternativas. FEl programa de la Fundacidén del Centavo es una
de ellas que sirve a una parte en ecspecial de la poblacidn
rural con necesidades particulares. En esta forma, los
programas del Gobierno y del scctor privado pueden ser vistos
como  complementarios, pero no contradictorios, orientados
hacia la misma meta.
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B. El Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA)

Existe mucha controversia alrededor de BANDESA como el
principal mwmeccanismo financiero para canalizar créditos a
pequenios productores y a cooperativas del &rea rural. Con el
propdésito de tener un mejor entendimiento sobre la relacidn de
la Misidn con el Banco, se presenta la siguiente informacidn.

BANDESA es 1la institucidn financiera del Gobierno por
medio de 1la cual se canalizan los créditos agricolas del
sector piblico del pais. Fuae establecida en diciembre de 1970
~omo resultado de la consolidacidén de tres instituciones de
crédito del  Estado -- el Banco Hacional Agrario (BNA), el
Inctituto de Fomento de la Produccidén (INFOP) y el Servicio
Cooperativo Interamericano de Crédito Aqricola Supervisado
(scicas).

BANDESA tiene caracteristicas tanto de un banco de desa-
rrollo como de un banco comercial. Sin cembargo, el enfoque de
sus operaciones ha sido el de proporcionar financiamiento a
pequeiios y medianos agricultores quienes tradicionalmente les
ha faltado ¢l acceso al sistema privado bancario. A pesar que
¢l Banco obtiene considerables ahorros por medio de su sistema
de agencias rurales en todo el pals, estos recursos no son
prestados & los pequeiios agricultores debido a restricciones
legales para las garantias y al alto riesgo percibido con
dichos préstamos. Los préstamos a los pequefios y medianos
agricultores son financiadcs principalmente con recursos
externos obtenidos de agencias internacionales (por ejemplo,
la Misién ATD y el BID). Estas instituciones han financiado
¢l establecimiento de fideicomisos en apoyo a proyectos
especif{icos. Actualmente, BANDESA administra veintidos fondos
de fideiconiso destinados al financiamiento de tres
actividades especificas: (1) agricultura y ganaderia, (2)
vivienda rural (especialmente después del terremoto de 1976) Y
(3) artesania y pequefia industria rural.

Debido al mandato de BANDESA de satisfacer las necesidades
de crédito de la clientela tradicional de la AID, la Misidén ha
canalizado mas de $42 millones en fondos de préstamo a través
del Banco desde 1970 para facilitar subpréstamos a los
pequeilos y medianos agricultores. El resultado de la AID en
utilizar a BANDESA en apoyo a sus iniciativas de provecto ha
sido inconcluso. Las ineficiencias en los procedimientos de
operacién del Banco, las continuas pérdidas en las operaciones
y la resultante descapitalizacidn, asi como la creciente
morosidad de su cartera han forzado a la Misidén a revisar su
financiamicento continuo al Banco.

El proceso de revisidn comenzd a finales de 1984 cuando la
Misidén contraté a la Universidad del Estado de Ohio para
llevar a cabo un andlisis a ‘ondo del Banco. El analisis de
Ladman/Torrico determind que:
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BANDESA es la principal fuente de financiamiento
para aproximadamente 30,000 pequefios y medianos
agricultores, muchos de los cuales carecen de
las garantias tradicionales y no tienen acceso a
otras fuentes de crédito a intereses razonables.

El Banco cuenta con una infraestructura extensiva
distribhuida en todo el pais, proporcionando
servicios por medio de ocho oficinas de distrito,
treinta y siete agencias y treinta y dos cajas
rurales. El Banco cuenta con aproximadamente
1,200 cmpleados, con el 47 por ciento ubicado en
Ja oficina central; se han hecho pocos esfuerzos
efectivos para descentralizar la toma de
decisiones y de autoridad.

La gran cantidad de fideicomisos gque el Banco
estd administrando le ha permitido aumentar sus
servicios a los pequefios agricultures del
Altiplano (vistos como los préstamos de mds alto
riesgo), mientras que simultdneamente dirige sus
limitados recursos comerciales a regiones comer-
ciales mads tradicionales del pais (por ejemplo,
la Costa Sur) y a operaciones agropecuarias mas
grandes.

La cartera de créditos de BANDESA favorece el
sector agricola (por ejemplo, el 80 por ciento
de todos los préstamos son para la produccidn de
cultivos). Sin embargo, durante 1los WGltimos
afios la posicidén relativa de BANDESA en relacidn
con los préstamos agricolas ha declinado.
Ademds, a pesar que el ndmero de préstamos es
considerable y el tamafilo promedio de préstamos
es pequefio (lo cual indica una concentracidn en
los agricultores pequefios y medianos), el nQmero
total de prestatarios beneficiados por el Banco
no ha aumentado en forma significativa desde
1977.

BANDESA sufre de una alta morosidad en su cartera
de préstamos, especialmente en los préstamos de
sus propios fondos. En 1983 aproximadamente el
80% de su cartera estaba norosa Y, mds serio an,
la mayoria de los pagos morosos habian vencido
hacia mds de un aflo. Esva cartera morosa ha
congelado mucho del capital de préstamos de
BANDESA generado por depbésitos y ha limitado
severamente la posibilidad del Banco para efec-
tuar préstamos de esta fuente. Aun cuando 1la
morosidad en los préstamos de los fideicomisos no
es tan severa, aln es considerable. A finales
de 1983, aproximadamente el 25 por ciento del
nimero total de préstamos vigentes estaban



vencidos, lo que representa un 51 por ciento del
volumen total de préstamos.

o Desde 1970 BANDESA ha sido la fuente principal
de crédito para las cooperativas. Sin embargo,
debido a un incremento en la morosidad en esta
porcién de la cartera, el Banco ha comenzado a
restringir drasticamente dicho financiamiento.
El Banco ha modificado la politica tradicional
de créditos para las coor2rativas y ha introdu-
cido la practica de requerir que todos 1los
miembros beneficiarios firmen en conjunto por el
préstamo a la cooperativa. Esta metodologia de
préstamos para grupos ha mejorado la amortizacidn
de los préstamos de las cooperativas.

En enero de 1986 una nueva administracién del Banco fue
nombrada por el reciente electo gobierno del Presidente
Cerezo. Su primer paso fue revisar rigurosamente la situacidn
pasada y actual del Banco, hacer recomendaciones para su
mejora y desarrolla: un plan de accidn al corto y mediano
plazo que formaria parte integral de la estrategia para el
desarrollo del Ministerio de Agricultura. El documento
resultante (La  Situacidn Actual y Perspectivas de BANDESA)
identificd csencialmente 1os mismos problemas que el estudio
de Ladman/Torrico. A pesar que el documento no menciond nada
nuevo, fue inmportante debido al reconocimiento publico de
parte del nuevo gobierno de los problemas de BANDESA y a su
desco de encontrar soluciones de corto y mediano plazo a estos
problemas.

A principios de 1987 1la Misidon de nuevo revisd la
situacién de BANDESA ¢ identificd los siguientes problemas:

o E1 Banco ain estd demasiado centralizado, 1lo
cual ocasiona que no se aproveche a lo méximo su
red de oficinas regionales y cajas rurales.

o No esta disponible un nimero suficiente de
personal técnico adiestrado (por ejemplo,
gerentes Y analistas) para tramitar las

solicitudes de crédito. En 1986 udnicamente 96
de los 1,094 empleados del Banco estaban
clasificados como "personal técnico".

o El Banco es excesivamente burocratico, hay
demasiado papeleco, y los procedimientos para Jla
solicitud de préstamos desde el andlisis hasta
la aprobacidn final han aumentado los costos del
tramite, han incrementado 1los gastos generales
del Banco, han detenido o retrasado los analisis
de préstamos y frecuentemente han ocasionado un
desembolso inoportuno de préstamos.



o Existen pocas guias de procedimientos para el
uso del personal del Banco con que determinar 1la
documentacidén requerida en solicitudes especifi-
cas de préstamos. Esto contribuye a grandes
atrasos en la tramitacién y a interpretaciones
arbitrarias de las politicas crediticias y de la
documentacidn requerida.

o Frecuentemente las politicas crediticias Yy los
analisis de amortizaciones de 1los préstamos no
tienen ninguna relacidn con las proyecciones del
flujo de caja y del retorno potencial. A muchos
prestatarios se les han proporcionado préstamos
bajo términos que faAcilmente 1los llevaran al
incumplimiento. La incapacidad del personal del
Banco para reconocer las difercncias entre el
crédito para la produccidn al corto plazo y para
la inversidén al mediano plazo ha ocasionado que
tanto personas como cooperativas asuman
obliqgaciones para la amortizacion de los
préstamos que no son realistas ni consistentes
con su capacidad de pago.

o El personal del Banco parece estar excesivamente
interesado con el proceso de colocacidén de
préstamos; sin embargo, al ser desembolsado un
préstamo, hay poca supervisién al préstamo y los
esfuerzos para cobrarlo son inadecuados.

o Existe poca coordinacidn entre los préstamos del
Banco y 1la provisién de asistencia técnica
agricola de otras instituciones del sector
pUblico. Los pequefios productores tienen un
acceso muy limitado al apoyo técnico del
Ministerio de Agricultura que podria mejorar sus
capacidades de amortizacidn.

Dada esta abundancia de problemas, la pregunta surge sobre
la conveniencia de continuar canalizando los fondos de 1la
Misién AID a través del Banco. La asistencia de la Misidén ha
sido un elemento clave para apoyar el progreso alcanzado
Gltimamente por el Banco para resolver los problemas
anteriormente identificados, lo cual incluye:

o El Instituto Nacional de Administracién Piblica
(INAP) ha analizado los servicios bancarios y la
estructura administrativa de BANDESA y ha hecho
reconendaciones para mejorar el Banco.

o Un analisis estadistico y una lista detallada de
cuentas morosas han sido preparados y estdn
siendo utilizadcs para intensificar el cobro y/o
liquidacién de las deudas.



Se ha preparado un analisis interno de la ubica-
cidén fisica y de las correspondientes operaciones
financieras de las oficinas regionales y de las
agencias locales del Banco para determinar la
tactibilidad de reubicar al personal del Banco
por medio de la descentralizacidn de 1las
operaciones.

Se estad llevando a cabo un andlisis a fondo de
la cartera existente en el Banco con las
cooperativas para detcrminar la reestructuracidn
de estos préstamos y la reactivacidén del
movimiento rural cooperativo.

La autoridad regional de aprobacidén de préstamos
del Banco ha sido aumentad- de Q5,000 a Q15,000
en préstamos individuales y hasta 030,000 en
préstamos a grupos; la documentacién legal
requerida y los costos para el prestatario por
las transacciones se han reducido considerable-
mente; y 1los requisitos de garantias se han
hecho mas flexibles, con un enfoque Thacia
prendas de cosechas y préstamos informales a
grupos.

Las tasas de interés de los fideicomisos fueron
aumentadas y estandarizadas en el 10 por ciento,
simplificando asi el andlisis del préstamo vy
generando mayores 1ingresos para cubrir los
gastos generales de funcionamiento.

Se ha 1llevado a cabo una campania nacional de
promocién de los servicios de BANDESA para’
aumentar la clientela del Banco.

Un grupo de trabhajo conformado por técnicos de
BANDESA y de la Misién AID se estd reuniendo
regularmente para determinar la forma para
acelerar los desembolsos de los créditos
agricolas dentro de cuatro proyectos de la AID;
hasta la fecha, el apoyo de BANDESA al grupo de
trabajo ha sido muy positivo, lo cual demuestra
las intenciones del Banco para resolver el
problema de los fondos no utilizados.

La administracidén actual del Banco ha declarado
su intencidn para continuar descentralizando las
operaciones, recuperar la cartera morosa de
préstamos y promover Ja utilizacidén de criterios
de préstamos mas efectivos.



o Con la ayuda del Banco, la reprocramacidn del
Proyecto de Desarrollo Agricola del Altiplano
10274) permitird la utilizacidn de los recursos
del proyecto para financiar la compra de sistemas
de computacidn, vehiculos y equipo de oficina
para mejorar la eficiencia descentralizada de
BANDESA.

o Una reorientacién de los otros tres programas de
préstamo de la Misidn AID a través del Banco
permitird una mayor utilizacidén de los fondos de
asistencia . técnica y de adiestramiento para
lograr una mayor eficiencia y la descentrali-
zacién de las actividades.

Dado a este progreso y al interés expresado por la
administracién de DBANDESA para mejorar las operaciones del
Banco, la Misidén considera que con ciertos cambios elementales
y con asistencia técnica adicional y adiestramiento, BANDESA
puede  continuar sirviendo como un buen mecanismo para 1la
entroga de los créditos de desarrollo a la poblacidn rural
meta, especialmente a los prestatarios individuales. Esto se
logrard por medio de su infraestructura rural existente (37
oficinas regionales y 32 agencias locales), de sus operaciones
descentralizadas (el 99 por ciento de todos los préstamos de
fideiconiso cfectuados por BANDESA en 1983 fueron aprobados al
nivel regional o local) y de sus operaciones concentradas de
préstamos de fideicomiso (casi el 50 por ciento de todos los
préstamos estdn localizados en el Altiplano).

El proceso de préstamos para grupos/cooperativas deberd
ser considerablemente mejorado y aqui es donde se concentrard
la mayor parte de la asictencia de la Misidén durante 1los
préximos aflos.  Simultdneamente, la Misidén ensayard con otras
instituciones financieras para la entrega de créditos en las
areas rurales, tales como las fcderaciones de cooperativas,
las. fundaciones privadas y el sistema privado bancario.

C. Mcjoras Ambientales

‘En 1975 se indicaron en el Plan Maestro de los Recursos
Naturales de Guatemala los principales problemas para el
control del medio ambiente y de los recursos naturales, los
cuales fueron posteriormente <clarificados en el Perfil
Ambiental de Guatemala de 1984. Estos problemas incluyen:

o Una rapida deforestacion
o Una ucelerada crosidén de la tierra
o Un uso inadecuado de agroquimicos
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o Una contaminacién del medio ambiente (aire,
agua, tierra, alimentos)

o) La falta de manejo de las cuencas hidrogréficas
Y el uso racional del agua

o Una deficiente conservacién de 1las reservas
forestales y la pérdida de la variedad bioldgica

o) Un manejo inadecuado de los recursos marinos y
costeros (excesiva pesca, destruccidn del
habitat)

o} Un deterioro de los recursos energéticos
0 Un uso inapropiado y un control insuficiente de
la tierra (la sobreutilizacién de tierras

marginales)

El Perfil insistid que la politica sobre el medio ambiente
deberia estar basada en un balance entre la proteccidn
ambiental y las necesidades bdsicas humanas, mientras se hacia
conciencia pablica de 1la urgente necesidad del control
ambiental. Recomendé las siguientes acciones:

o} Desarrollar el scctor forestal y controlar la
deforestacidn

o) Establecer nuevas areas de reserva forestal

0 Incrementar las practicas de conservacidn de
suelos y el control de las cuencas hidrogrédficas

o Establecer un programa para el control de la
fauna

o} Iniciar un programa de manejo integrado de plagas

o Promover 1la utilizacién de fuentes de energia

nuevas y renovables
o Reglamentar la proteccidn del! medio ambiente

En reconocimiento & estos problemas del medio ambiente, la
AID/ROCAP ha proporcionado asistencia a los paises centro-
americanos por medio de sus Proyectos de Manejo Integrado de
Plagas, de Manejo dno Cuencas y de LeRa. La Misién AID en
Guatemala countinuamente ha recurrido a técnicos de cstos
proyectos para que colaboren en la preparacidn y cjecucidn de
actividades para mejorar el medio ambiente. La conservacidn
de suelos ha sido una actividad principal de la Misidn desde
1979, mientras que la reforestacidédn fue iniciada en 1983. En
1988, y como parte del énfasis de la Misidn en la diversifi-
cacidn de cultivos, se iniciard una actividad para el mancjo
integrado de plagas, que concentra en la minima utilizacidn de
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los insecticidas aprobados, en un mejor manejo de los
agroquimicos y en un mayor control bioldgico. También se le
darda énfasis durante el periodo de 1la Estrategia a 1la
conservacién de suelos, la silvicultura y el manejo de cuencas
hidrograficas, asi como a la legislacién sobre el medio
ambiente (ley sobre la utilizacidn del agua, ley forestal, ley
de proteccidn ambiental).

Debido a una creciente preocupacidén en la contaminacidn
ambiental producida  por el excesivo/inadecuado uso de
agroquimicos, en el afio fiscal 1988 la Misidén llevard a cabo
en todos sus proyectos existentes un analisis dél uso de
insecticidas. Adicionalmente, en enero de 1988 se inicid,
bajo la dircccién y financiaviento de la Misidn, una evalua-
cién ambicntal sobre el impacto que tienen las fumigaciones
con malaitidén dentro del Programa de Erradicacién de la Mosca
del Mediterraneo. Los resultados de este analisis estaran
disponibles e¢n julio de 1988, 1los cuales decterminaran las
futuras actividades del Programa de la Mosca del Mediterraneo
para Guatemala asi como para toda Centroamérica. Con el
nroposito de fortalecer las capacidades y participacion de
Guatemala en asuntos de control ambiental, la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente de Guatemala ha sido invitada a
participar en la evaluacidén ambiental de la Mosca del
Mediterranco, asi «como en cualesquicra otras actividades
futuras de la Misidn relacionadas con el medio ambiente.

Con el propdsito de redefinir una politica de la Misidn de
mejoras al wmedio ambicnte, especialmente en aquellas areas no
enfocadas actualmente, un contratista iniciard en marzo de
1988 un estudio y s~ espera contar a finales de 1988 con el
plan apropiado de la Misidn, el cual tomard en consideracidn
las prioridades guatemaltecas de desarrollo, los fondos
disponibles y las actividades de otras donantes.

D. -Sequridad Alimentaria

Aun cuando la Misidn no estarda proporcionando ninguna
asistencia directa para la produccidn de granos basicos (maiz,
frijol, triqgo, arroz) durante el periodo de 1la Estrategia,
raconoce la importancia que el Gobierno de Guatemala le da a
la scguridad alimentaria. Los rendimientos de granos basicos
en Guatemala estdn entre las mas bajas de Centroamérica y la
produccidén  total no estd alcanzando al rdpido crecimiento
demogyrafico del pais. Los agricultores en transicidn de la
agricultura de subsistencia a la comercial, cambian la
practica de alimentar a sus familias con 1los cultivos
tradicionales de subsistencia que ellos producen a la compra
de estos productos con los mayores ingresos Yy con o una
participacidén mds amplia en el mercado coma resultado de la
diversificacidén de los cultivos. Un nUmero de factores son
importantes para lograr esta transicion: mayores ingresos de
la poblacidédn rural de escasos recursos, disponibilidad de



granos baisicos, incentivos a 1los precios para aumentar 1la

produccion de estos granos vy tecnologias mejoradas para
aumentar cu productividad,

A pesar de la severidad potencial de este problema, 1la
Misidén cree que 1la seguridad alimentaria no debe ser una
preocupacidn mayor si se efectlan en 1la agricultura ajustes
estructurales e institucionales al largo plazo. Uno de estos
ajustes scria reorientar la produccidn de maiz del Altiplano a
la Costa Sur donde se pueden producir tres cosechas de maiz al
ano  en Jlujar de  una. A la véz, sistemas nejorados de
comercializacidén podrian facilitar la distribucion de los
granos  bisicos al  drea de produccién de hortalizas del
Altiplano y a la ciudad capital, donde la demanda para el
consumo huanno  es muy grande, Mayores cantidades de maiz vy
sorgo  podrian proveer  alimentos para engorde al latente
subsector canadero.  Un enlace hacia un programa de promocidn
ganadera  (especialmente  cerdos y  vacas  lecheras) podria
aunentar la demanda de los granos basicos, incrementando en
esta forma los precios, uno de los factores mas importantes
para aunznlar la produccidén de estos cultivos en la Costa
Sur.  Simaltdneawmentc, habria disponibilidad de ganado tanto
para cl mereado doméstico como para cl de exportacidn.

Actunlmente, el Proyecto de Fomento Lechero de la Misidn
estd trabajando con waiz seqin se relaciona con alimentos para
animales, micentras que el Proyecto de Desarrollo Agroindustrial
estd investigando la posibilidad de apoyar a una cooperativa
del Altiplano para establecer un molino para concentrados.
Cowo parte de la agenda del didlogo de politicas agricolas, la
Misidén estd discutiendo con el Gobierno de Guatemala el papel
que descupoela TNDECA en el nercadeo agricola, cspeccialmente
con relacidn a los granos bdsicos y a los cultivos para
exportacidn. Con el programa de seguridad alimentaria para
Centroamérica de CADESCA mencionado anteriormente y con los
ajustes ostructurales que ocurran como cons--cuencia de la
diversificacidn de cuitivos, la situacidn de Guatemala con
relacidén a los granos basicos deberid estabilizarse al largo
plazo.
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I. ANTECEDENTES GENERALES Y DESCRIPCION DEL SECTOR
AGR1COLA

A. Consideraciones Macroecondmicas

Por muchos afios el sector agricola ha dominado
la economia guatemalteca. Actualmente emplea el 58% de 1la
poblacidn econdémicamente activa Y genera dos terceras partes
de las divisas, provenientes principalmente de las
exportaciones tradicionales agricolas como café, algoddn,
azucar, banano y ganado (Cuadro 1).

La contribucidn de 1la agricultura al Producto
Interno Bruto (PIB) disminuyd de un promedio del 28% durante
los aiios 1970-75 al 25% en 1980. Esto se debid a un aumento
en el crecimiento total del PIB en relacidn a la agricultura,
especificamente en los sectores econdémicos de la manufactura y
la conscruccidn, como respuesta a la demanda interna y a
mayores posibilidades comerciales del Mercado Comin
Centroamericano  (MCCA). La produccidédn agricola también
aumenté durante este periodo, pero a un paso mucto mis lento.

Durante los aflos 1970-80 hubo algunos pequefios
ajustes en la estructura interna del sector agricola, cuando
las exportaciones de cultivos tradicionales y no tradicionales
aumentaren én importancia debido a los precios favorables del
mercado  nundial. Sin embargo, durante los afios 1930-85
disminuydé la producccidn de los cultivos de exportacidn y de
la ganaderia, miencras que aumentd la produccidén de los
cultivos alimenticios para el consumo doméstico (Cuadro 2).
Durante los anos 1983-86 las exportaciones agricolas
tradicionales como proporcidén del total de los ingresos por
exportaciones, aumentaron del 55% al 67%, debido
principalmente a los altos precios del café en el mercado
mundial.

En 1980 la economia guatemalteca comenzd a redu-
cirse y al afio 1985 el PIB real era 5.8% menos gue en 1980; el

PIB agricola real era 2.8% menos. A pesar de la disminucidn_

en la produccidén agricola, aln contribuyé un promedio del 25%
del PIB durante los afios 1981-85 (Cuadro 3).

B. Cultivos Tradicionales de Exportacidn

1. Cafe

El café es el cultivo comercial predominan-
te; histdricamente vepresenta alre@edor de una quinta parte
del valor total de la produccién agricola, proveyendo $350 a
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$500 millones de ingresos en divisas y empleos para 350,000
personas. La baja del 35% en los precios internacionales de
café de 1986 a 1987 le ha costado a la economia $170 millones
de ingresos en divisas, o alrededor del 15% del total de
ingresos por exportaciones durante 1986. Las expectativas
para 1987-88 son aln mas sombrias.

La produccién del café también ha sido
afeccada por la roya del café, cuyo control requiere el uso
intensivo de guimicos importados de alto costo, reduciendo en
esta forma su rentabilidad. Los mas afectados son los 40,000
pequeflos agricultores (con menos de 7 hectareas), los cuales
representan el 82% de todas las fincas de café y fnicamente el
9% de la produccidn nacional. Estos pequefios propietarios
suelen tener kajos rendimientos, A&rboles viejos y un acceso
limitado al firanciamiento para renovar y mejnrar sus fincas.
La disminucion de la productividad también ocasiona
transtornos y desempleo entre la gran cantidad de trabajadores
indigenus que cosechan el café. Los rendimientos promedios de
café en Guatemala (0.7 TM/ha.) son escasamente menores al
promedio de Centroamérica, pero Unicamente alcanzan la mitad
de la altamente tecnificada produccidn costarricense (1.4
TM/ha. )

2. Algodén

Producido principalmente en la Costa Sur,
el algoddn tradicionalmente ha representado un 10% del valor
de la produccidén agricola, contribuyendo $200 millones de
ingresos en divisas en 1980. Sin embargo, con la caida de los
precios mundiales en 1980 Jla industria comenzd a declinar Y en
1985 el algoddn representd Gnicamente el 5% del valor de la
producciédn. Sin embargo, en 1986 aOn proporciond 150,000
empleos de tiempo parcial durante la época de cosecha y $28
millones de ingresos en divisas.

Con el incremento del precio del algoddn en
el mercado internacional y el control efectivo de plagas
durante la década de 1970, aumenid =1 A&rea cosechada y la

produccién. Los rendimientos (3.6 TM/ha.) fueron casi 40% mas.

altos que aquellos de otros paises lalinoamericanos, debido a
la fertilidad de los suelos, a las condiciones favorables
agroclimiticas y al uso intensivo de insecticidas. Sin
embargo, durante los afios 1980, una creciente resistencia de
los inscctos y los altos costos de los inseclicidas han
aumentado los costos de produccidn y han reducido la capacidad
de esta industria para resistir fuertes bajas en los precios
mundiales.



Se agravaron los efectos econbémicos
adversos de una fuerte disminucién de la produccidn y de los
ingresos de las exportaciones con la reduccidn en el abasteci-
miento de aceite de semilla de algodén y de subproductos para
la alimentacidn animal. La demanda de estos productos debe
ser satisfecha actualmente con la diversificacidn hacia otros
cultivos de semillas oleaginosas o por medio de las
importaciones. Mientras que el cultivo de 1la soya ha
aumentado de 3,000 hectareas en 1983 a 21,000 hectarcas en
1987, mucha de la tierra productiva de la Costa Sur permanece
sin cultivar y wucha mano de obra indigena no estid siendo
utilizada.

3. Banano

El cultivo del banano en 1986 representd el
58 del valor de la produccidn agricola y proporciond $73
millones de ingresos en divisas. Los ingresos de las
exportaciones disminuyeron durante los afios 1975-80, pero
durante los Gltimos cinco afios han recuperado sus niveles
anteriores a 1975, como resultado més bien de una mayor
produccién que de precios mids altos. La produccibén para
exportacidn, principalmente localizada en la parte baja del
Valle del Motagua, proporciona 7,000 empleos permanentes. El
mercadce de la exportacidén depende de la "Del Monte Fruit
Company" y todas las ventas son efectuadas a los Estados
Unidos. Los rendimientos promedios (47 TM/ha.) son los méas
altos de Centroamérica.

4. Cana de Azucar

Al igual que el banano, el azucar
representé un 5% del valor de la produccidn agricola y generd
en 1986 $52 millones de ingresos en divisas. El promedio de
los rendimientos de la cafia en Guatemala (79 TM/ha.) es uno de
los mas altos en Centroamérica.

La industria del azucar ha sido desfavora-
blemente afectada por la continua reduccidn de las cuotas de

importacién de los Estados Unidos. La cuota de Guatemala, que.

le permite el acceso al mercado prcferencial de los Estados
Unidos, fue rebajada en un 17% en 1986 y en un 47% en 1987,
reduciendo leos ingresos de divisas durante ambos afios en $19.3
millones. En este momento el futuro de la industria azucarera
es inseqguro. La baja en la produccidn ocasiona un mayor
desempleo entre 1la fuerza laboral rural d2 la Costa Sur
agravando atn mas el problema relacionado con el algoddn.
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5. Cardamomg

El cardamomo ha tenido éxito en Guatemala.
En 1984 representd el 3% del valor de la produccidn agricola Y
generd $100 millcues de divisas, excediendo tanto al banano
como al azucar. Su siembra se ha extendido de menos de 10,000
hectircas a inicios de los afios 1970 a aproximadamente 50,000
hectdrceas en 1986.

Recientemente Guatemala ha sustituido a la
India comdo el mayor productor de cardamomo del nundo. Sin
embargo, los altos precios internacionales han animado a otros
palses o participic en la produccidén, lo cual ha ocasionado
una presidn descendente en los precios.  Actualmente la oferta
mundial do 13,700 toneladas métricas excede la demanda en casi
un 402.  Durante los dos Gltimos afios los precios han bajado a
la  mitad vy se estdn  acumulando  existencias. Conforme
continden bajando los precios, un numero congiderable de los
50,000 peqaefios productores guatemaltecos se verdn forzados a
abandonar «l culiivo por no cor rentable.

C. Cultivos No Tradicionales de Exportacidn

Durante los afios 1983-86 el valor de las expor-
tacioncs agricolus no tradicionales aumentd en un 178y
alcanzd ¢l 19% de la produccidn total (Cuadro 2). En 1985 las
ciportaciones de productos perecederos (principalmente frutas,
hortvalivas, planias  ornamentales y flores). generaron $34
millones de divisas o el 3% del total de las exportaciones.,
Casi la mitad de cstas exportaciones incluyeron hortalizas
frescas y congeledas (Cuadro  4). Los diez principales
cultivos no tradicionales dc exportacidn produjeron en 1985
ventas por valor de $42 millonee.

Esta tendencia ascendente durante los Gltimos
cinco afios es un indicio de los ajustes que se estan logrando
para explotar la posicidn competitiva del pals en los mercados
internacionales. Mucho  del camnbio a la produccidn no
tradicional orientada hacia la exportacidn ha sido posible a
través de programas de diversificacidn de cultivos con las
pequeifias fincas, especialmente del Altiplano. Se espera que
esta  tendencia continde conforme los agricultores busquen
flayores retornos a su mano de obra y su tierra.

1. Cultiyos para el Consumo Doméstico

La produccidn de cultivos basicos para el consumo
doméstico ha variado inversamente a la produccidén de cultivos



de exportacién. Con el énfasis durante los afios 1970 en los
cultivos de exportacidn en las grandes fincas de la Costa Sur,
la produccidén total de cultivos para el consumo bajé del 14%
en 1970 al 8.53% en 1980. Desde entonces ha aumentado en forma
constante hasta un 11% en el afio 1985 (Cuadro 2). La mayor
parte del aumecnto de esta produccién se debe mas bien a mayor
superficie cultivada que a rendimientos mayores. Por ejemplo,
desde inicios de los afios 1980 el &rea cultivada con maiz en
la Costa Sur ha aumentado constantemente conforme disminuye el
drea para algoddn. Sin embargo, los rendimientos de granos
basicos no han mejorado en forma significativa.

E. Ganaderia
. La produccidn ganadera se ha estancado durante

los Gltimos 15 afos, representando el 35% del valor de 1la
produccidn agricola (Cuadro 2). Las exportaciones de carne en
relacién con el valor total de las exportaciones han
diswminuido del 3% en 1970 al 0.6% en 1985, generando $10
millones de 1ingresos en divisas. La mayor parte de 1la
reduccion en lag exportaciones durante los afios 1980 se debe a
rebajas en las cuotas de importacidén de los Estados Unidos y a
un control de calidad mas estricto del mercado doméstico. La
produccidén de carne ha estado disminuyendo desde 1983 como
resultado de una reduccidén en la demanda del consumidor,
ocasionada por bajas en los ingresos reales y el control del
Gobierno sobre los precios tope de la carne a niveles por
debajo d¢ su costo de produccidn. Al contrario, el consumo
del pollo ha estado aumentando Y parece tener un potencial de
crecimiento considerable.

Guatemala es un importador de leche y de
productos licteos. La produccidén lechera era alrededor de 263
millones de litros en 1985, con el 70% proveniente de fincas
ganaderas de doble propbsito. La produccidén doméstica es
insuficiente para satisfacer la demanda en casi una tercera
parte y el pais debe importar crecientes cantidades de leche

en polvo y de producios lacteos. Las importaciones han
aumentado de 12.9 millones de litros en 1975 a 125.3 millones
en 1985. Ll consumo per capita ha mejorado muy poco desde
1980. Los controles de precios han desanimado por muchos afos

la produccidén lechera doméstica. A pesar que los controles
fueron oficialmente eliminados a inicios de 1987, los
productos lacteos importados continfan compitiendo en los
mercados domésticos.



F. La Base de los Recursos

1. La Tierra y la Agricultura

‘ La superficie de Guatemala de 108,889
kilometros cuadrados tiene el 57% en bosques, el 14% cultivada,
el 10% en pastos y el 19% en otros usos. Las pequefias fincas
concentradas en el Altiplano suelen tener una mayor proporcidn
de su tierra dedicada a cultivos anuales y producen la mayor
parte de la alimentacidén de Guatemala para el consumo
doméstico. Los cultivos tradicionales de exportacidén se
cultivan en las grandes fincas tipo plantaciones de la Costa
Sur.

Guatemala tiene la distribucidn de tierra
mas desigual que cualquier pais centroamericano. En 1979 las
fincas menores de 3.5 hectdreas contaron con el 78% del nmero
total de fincas, pero ocuparon Unicamente el 10% de la tierra
en produccidn. Por otra parte, menos del 3% del nOmero total
de fincas en Guatemala eran mayores de 450 hectareas, pero
ocuparon cl 34% del total de tierra agricola (Cuadro 5).

Alrededor del 54% de todas las fincas,
incluyendo posiblemente el 80% de la poblacidén rural, tienen
1.4 hectdreas o menos, demasiado pequeﬁas para generar ingresos
suficientes pora las necesidades basicas de la familia rural
(5 o méds personas). Los 1ingresos de la finca deben ser
complementados con empleos fuera de la finca, generalmente
como trabajadores migratorios en las fincas de la Costa Sur.
En 1979 el 78% de las fincas tenian un tamafic entre 0.04 y 3.5
hectareas, lo cual representa un aumento constante durante 20
afios en el nOmero de pequefias fincas, actualmente llegando a
450, 000. Las fincas de tamafilo familiar (de 3.5 a 22.4
hectareas), las cuales podrian preoporcionar un nivel de vida
aceptable, aumentaron al ritmo mas lento.

Las fincas mas pequefias estdn ubicadas en
el Altiplano Occidental (45% del total de fincas) y en el
Oriente (11% del tctal de fincas). Las fincas mas grandes se
encuentran en la Cocta Sur (21% del A&rea total), en las
tierras bajas del Norte (14% del A&rea total) y en el Petén
(11% del area total) (Cuadro 6). La concentracidn de fincas
pequefias de baja calidad en el Altiplano Occidental y en el
Oriente ha ocasionado que demasiada tierra inapropiada para la
agricultura esté siendo cultivada, lo cual acelera tanto 1la
deforestacidn como la erosidn del suelo.

2. Bosgqu

Los bosques de pino que en una época
cubrieron grandes extensiones del Altiplano Occidental y del
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Norte se encuentran ahora reducidos a unas cuantas areas
pequeflas, 'y hasta éstas estdn siendo deforestadas para
satisfacer la demanda de lefia, carbdn, madera Yy nuevas tierras
agricolas. La mayor parte de la lefa es recogida por mujeres
Yy nifios para el consumo de la casa. El consumo anual os casi
una tonclada por persona, aproximadamente 6 millones de tone-
ladas en toda la nacidn. Los bosques tropicales de maderas
duras que cubrian la mayor parte de la Costa Sur fueron
cortados entre los afios 1930 y 1950 para dar paso a la

agricultura, Desde  los aflos 1970 los mas extensos bosques
tropicales del rorte de Alta Verapaz, El Quiche Y
Huehuetenango estin siendo cortados para extender las
fronteras agricolas. Un proceso similar ha ocurrido en el

Peteén duraente les aliimos 30 aflos. Estos sectores del Norte,
que son las principales reservas forestales del pais, estan
siendo répidamenie deforestadas. Estimaciones conservadoras
sugieren que estos bosques naturales estan siendo reducidos
entre un l% a un 1.5% anualmente, lo cual equivale entre 1,080
a 1,620 kildmetros cuadrados Yy provocard, en un periodo de 25
a 40 anfos, la desaparicidédn de las selvas naturales.

3. Infraestructura

Guatemala ha desarrollado un sistema de
wransportes extenso y complejo, lo cual iucluye carreteras
principales y caminos secundarios pavimentados que conectan a
los prlnc1oa]es centros de poblacidn y sirven a las princi-
pales areas de produccidn para exportacidén en la Costa Sur Y
Boca Costa. Sin ewmbargo, la mayor parte de este sistema no
recibe un mantenimiento adecuado y por ' consiguiente se
encuentra en malas condiciones. Ademds, este sistema no estd
apoyado por caminos terciarios ni por caminos de los centros
de produccidn al mercado. Como resultado, la mayoria de los
pequefios agricultores aln no cuentan con un acceso conveniente
Y confiable durante todo el afio a los mercados de productos e
insumos.

El rieqgo en’' Guatemala no es ni extenso ni
bicn desarrollado debido a la naturaleza montafiosa de las
dreas cultivadas del Altiplano y a la generalmente suficiente
lluvia en la mayor parte de las tierras bajas cultivadas.

Guatemala e¢s particularmente rica en recur-
sos cnergcéticos. En Centroamérica se clasifica primero en
potencial geotérmico y segundo en potencial hidroeléctrico.
Las reservas de petrdleo y gas se encuentran en el subdesarro-
llado Petén. Guatemala sc ha retrasado en el desarrollo Yy
distribucidn de sus recursos energéticos. Como resultado la
escasez  de energla al corto vy mediano plazo amenaza la
recuperacion de la economia del pais.
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4. Resumen de los Recursos

Guatemala cuenta con muchas caracteristicas
positivas que, si son explotadas adecuadamente, podrian
fortalecer considerablemente la contribucidn del sector
agricola al crecimiento y desarrollo de la economia del pais,
Estas caracteristicas incluyen:

o grandes dreas contiguas de surlos
productivos en la Costa Sur;

o suelos volcénicos productivas en el
Altiplano;

o patrones de 1lluvias generalmente favo-
rables; ausencia de sequias Y heladas
prolongadas; diversidad de micro-climas que
permite la produccidén de una gran variedad
de cultivos;

o un potencial Thidroeléctrico considerable
para propdsitos de desarrollo rural;

o una poblacién indigena muy trabajadora;

o un sector privado joven y dindmico,
interesado en la produccibén, elaboracidén y
exportacidén agricolas;

o una organizacidén cooperativa extensa que
llega hasta las regiones mds apartadas y
sirve a sus micmbros agricultores;

o una proximidad geogradfica a los mercados de
los Estados Unidos que le da veatajas sobre
otros paises exportadores; y

o un gobierno democréatico interesado en
mejorar los ingresos rurales y el aumento
en la productividad.

G. Indicadores y Tendencias

Como resultado del crecimiento demogrdfico anual
del 3% y de patrones desiguales de tenencia de tierras, cxiste
una presidén creciente sobre la tierra. Todas las regiones vy
departamentos del pais muestran una reduccidn continua de
disponibilidad de tierra por habitante rural con un promedio
per cdpita en 1964 de 1.82 hectireas, de 1.52 hectareas en
1973 y dnicamente de 1.11 hectdreas en 1982. La regidn
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mids afectada es el Altiplano Occidental (Cuadro 7). Debido a
la creciente presidén de la poblacidn, se ha cultivado mucha
tierra no apta para la agricultura. Esto ha ocasionado una
seria deforestacidén y erosibén de sueclos.

Las personas de escasos recursos y sin tierra
del &rea rural son el blanco principal de los movimientos de
izquierda que buscan el poder por medio de la violencia. En
los afios 1960 la Costa Sur era el centro de violencia vy
disturbios politicos. En los afios 1970 y 1980, grupos de
guerilleros reclutaron con éxito a personas de las comunidades
del Altiplano. En 1986 surgid en la Costa Sur un movimiento
agrario pacifista de 60,000 a 100,000 campesinos, bajo el
liderazgo de un sacerdote activista. El grupo esta
presionando al Gobierno para que desarrolle un programa de
compra/venta de ticrras que les permita a grupos de campesinos
comprar fincas no utilizadas o subutilizadas. En abril de
1986 16,000 campesinos sin tierra desfilaron de Nu~va
Concepcidn al palacio nacional en la ciudad de Guatemala.

La desnutricidén crénica ocasionada por la extrema
pobreza rural es un serio problema. Aproximadamente el 60% de
los nifios del d&drea rural se encuentran dos desviaciones
estandares por dechajo de la norma de estatura de acuerdo con
su edad. Durante los (ltimos cinco aflos la situacidn
nutricional se ha empeorado debido a la reduccidén de los
ingresos reales, ospecialmente cn los Departamentos de Solold,
Toconicapan, Quetzaltenango, San Marcos y El Quiché (Altiplano
Occidental).

Un indicador que revela la importancia que un
gobicrno pone al desarrollo agricola es 1la proporcién del
presupuesto anual que se asigna al sector, especialmente el de
inversiédn. En 1976 el Ministerio de Agricultura obtuvo el
7.6% del presupuesto, el 4.2% en 1981 y Gnicamente el 3.2% en
1985. En 1987 la agricultura debera recibir el 4.5%.

Esta tendencia es preocupante. A pesar que la
proporcién de la inversidén del presupuesto total se ha
mantenido alrededor del 50% durante los aflos 1975-85, reduc-
ciones deficitarias por medio de restringir los gastos
generalmente reducen la inversi®n recal. Por ejemplo, en 1986
Gnicamente el 40% del total del presupuesto agricola fue
utilizado, basicamente eliminando cualquier inversién.

Aparte de la influencia gubernamental, la recu-
pcracidén econdmica y el ecrecimiento estdn vinculados con el
sector privado financiero. Tradicionalmente el sistema
bancarino comercial ha sido la principal fuonte de financia-
miento para la agricultura, proporcionando el 90% de todos los
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créditos durante los afios 1983-85. En 1985 los bancos privados
proporcionaron Q190 millones al sector, una disminucidn en
términos reales de aproximadamente el 10% comparado con el afo
1983. El setenta [ cinco por ciento de estos créditos fue
para la produccidn de algoddn, café, cafia de azucar Yy ganaderia
y mas del 90% de los préstamos fueron transacciones anuales.

Actualmente, el capital de inversidon de la banca
privada estd severamente restringido y los créditos al corto
plazo también son dificiles de obtener. Los requerimientos de
gurantias han sido ciempre altos (ejem. el 200% del valor
nominal del préstamo) y los sistemas de otorgamiento de
créditos inadecuados, los cuales praciicamente han eliminado
el acceso del pequeno y mediano productor al financiamiento de
los bancos privados. Conforme han disminuido los precios de
los cultivos tradicionales de exportacidén en el mercado
mundial, los bancos han estado mds renuentes a proporcionar
créditos para la ajricultura. A pesar que los topes de los
intereses de los préstamos fueron azumentados del 12% al 14% a
inicios de 1987, los bancos continban prefiriendo los
préstamos urbanos o de consumo, asi como las inversiones en
valores del Gobierno.

La prolongada reces.on de la primera mitad de la
década de 1980 redujo el ingreso real per capita en un 16.5%.
La depresién ccondmica fue causada por una variedad de
factores externos e internos, incluyendo precios desfavorables
para los productos, inestabilidad politica regional y la fuga
de capitales, asl como la aplicacién de uaa politica macroeco-
nomica contraproducente.

Cuando el pais regresd a un gobierno civil en
1986, la economia estaba cn caos. La inflacién habia
alcanzado altos niveles histdricos (40% anual). El sistema de
la tasa de cambio habia asignado divisas para los importadores
en una forma desordenada y poco confiable. Ademas, el sistema
era demasiado complejo, creando desincentivos a los
exportadores, cespecialmente aquellos de cultivos tradicionales
de exportacidn. Los ingresos provenientes de impuestos habilan
bajado en forma significativa debido al fracaso del intento de
reforma tributaria en 1983 y a un casi inexistente aparato
administrativo. Ademds de estos problemas domésticos, el pais
confrontaba una carga insostenible con el servicio de la decuda
ocasionada por los desenfrenados préstamos de inicios de
1980. Préstamos al corto plazo, a tasas de interés
comerciales, fueron utilizados para proteger la sobrevaluada
tasa de cambio.
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ANEXO B

RECOMENDACIONES DE LA COMISION AGRICOLA

DE LOS ESTADOS UNIDOS

\c/\



A principios de 1987, con la anuencia del Gobierno de
Guatemala y del sector privado guatemalteco, la Misidén AID
invité a Guatemala a una Comisidn Agricola, integrada por
miembros del sector privado de los Estados Unidos. Se 1le
solicité a la Comisidén evaluar el comportamiento actual y
futuro de 1los sistemas agricola y alimenticio, revisar 1las
politicas y programas que mas los afectan Y sugerir maneras
para mejorar los sistemas de produccidén agricola y de
mercadeo. Adcmds, se le pidid a la Comisidn colaborar con el
inicio de un proceso continuo de didlogo piblico~privado sobre
asuntos agricolas y mejorar el intercambio entre los sectores
piblico y privado y la Misidén AID.

La primera fase del trabajo de la Comisidn se inicid el 29
de marzo de 1987 y se termind el 10 de abril con platicas
sobre las recomendaciones preliminares con el Ministro de
Agricultura, representantes del scctor privado y personal del
Gobierno de los Estados Unidos. Durante las dos semanas que
permanecieron en Guatemala, los miembros de la Comisidn
viajaron extensamente y visitaron diversas Aareas agricolas.
La Comisidn también visitd a numerosas persconas involucradas
en diferentes aspectos de los sistemas agricola y alimenticio,
lo cual incluydé a agricultores de *odas clases, procesadores,
distribuidores, exportadores, banqueros, proveedores de
insunos y oficiales del Gobierno de los diferentes ministerios
y oficinas.

La Comisidén prepard una serie de 28 recomendaciones para
. . 4 .
intervenciones de programas, proyectos y politicas en las

siguientes ocho categorias principales:

o Alimentos bisicos

o Cultivos tradicionales de exportacidn

(o} Cultivos no tradicionales de exportacidn

o Ganaderia

o} Diversificacidn, medio ambiente y tenencia de tierra
o Financiamiento agricola

o Investigacién y extensidén agricolas

o Distribucidén de alimentos



La Comisidén reconocié la gran importancia que tiene 1la
3 , ’
agricultura en Guatemala para la economia nacional Yy su
crecimiento, asi como para la continua tranguilidad politica y

el procesoc democréatico. Debido a su importancia en la
economia, la agricultura esta fuertemente afectada por
politicas macroecondmicas. Por consiguiente, la Comisidn

indicd la alta importancia de un ‘didlogo sostenide con el
Gobierno de Guatemala sobre los efectos que las politicas
(tasas de cambio, impuestos de importacién/exportacidn,
politicas crediticias, gastos piblicos en 1la agricultura,
etc.) tienen en el desarrollo y crecimiento de la agricultura.

La Comisién recalcd las dificultades que confronta el
sector de cultivos tradicionales de exportacidén con relacidn a
los precios bajos c¢n el mercado mundial y a las cuotas
restrictivas, mientras que hizo énfasis sobre la necesidad de
mejorar el costo-cfectividad de 1las operaciones actuales
(mayor productividad y/o menor costo de los insumos) Yy la
competividad (mejor calidad). Simultédneamente, es necesario
ampliar la base de la exportacidén agricola a través de 1la
diversificacién de cultivos. Algunos de los problemas serios
para la ampliacidén de la produccidédn agricola no tradicional,
identificados por la Comisidén que necesitan ser solucionados,
incluyen:

(o} la provisidn actual de apoyo agricola a los pequeilos
productores que es demasiado complejo y que va més
alléd de la capacidad de las instituciones existentes;

o insuficientes tierras con riego en Aareas principales
de cultivc que permitan satisfacer las oportunidades
del mercado durante la estacidn seca;

o concentracidén de residuos quimicos en la tierra vy
aire que contaminan el producto, lo cual impide su
exportacion;

o concentracién de insectos Yy Pplagas que reducen el
rendimiento de la mayor parte de la produccién de
hortalizas y frutas;

o un inadecuado sistema de recolecciédn y entrega de
productos en la mayoria de las A&reas de produccidn
del Altiplano.

Aunque parte del apoyo para tratar estos problemas puede
surgir del sector privado, el sector plblico tiene que
responder y tomar las acciones necesarias para complementar
los esfuerzos del sector privado.



La Comisidn reconocid el reciente comportamiento

, . (]
desalentador del sector de los granos bdsicos, donde ni 1la
produccidn total ni 1los rendimientos han mejorado tras el

tiempo en forma significativa. Con una alta tasa de

crecimiento demografico, se disminuye la disponibilidad per
’ . ’ . . . 2

caplfa de granos basicos. La Comision cree que la actual

politica de precios no es ni muy efectiva ni eficiente para la
utilizacidén de los escasos recursos fiscales 3% sug:ere que el
comportamiento del sector al largo plaz se mejoraria por
medio de una politica menos intervencionista del Gobierno y
una mayor perioipdcién del sector privado. Esto requerira
una revisidon de la actual politica de precios Yy la considera-
cibén de otras opciones.

Las conclusiones generales de la Comisidn relacionadas con
el financiamiento de la agricultura son que las necesidades de
capital y de inversidn al largo plazo no pueden ser
proporcionadas por las instituciones existentes y deben ser
establecidos nucvos mecanismos de inversidén del sector
privado. Las nccesidades al corto y mediano plazo pueden ser
manejadas por las instituciones existentes con el financia-
miento actual, pero el sistema de entrega de créditos
(especialmente aquel del Banco Nacional de Desarrollo
Agricola) necesita ser mejorado urgentemente.

Especificamente la Comisidén recomendd lo siquiente

1. Alimentos Basicos

o) El Gobierno deberia contratar asistencia para
formular una politica de precios al largo plazo
para los alimentos basicos y desarrollar una
estrategia relacionada con su ejecucidn.

(o} El papel de INDECA deberia ser revisado y consi-
derado con relacidn a la politica de precios al
largo plazo y a las politicas de importacidn/
exportacidn.

o El Gobierno deberia identificar todas las poli-
ticas similares que afecten la agricultura,
revisar su efectividad y desarrollar estrategias
coherentes que aseguren su consistencia.

o El Gobierno deberia suprimir todos los precios
tope tan réapidamente como fuera posible para
evitar distorciones en los incentivos para una
mayor produccidén alimenticia.



Como parte de la revisidén total de politicas, el
Gobierno deberia examinar 1la posibilidad de
privatizar las instalaciones de almacenamiento
de INDECA (su venta o alquiler al sector
privado) para que funcionen como instalaciones
comerciales.

Se debe considerar la creacién de un mercado
nacional de certificados de depdsito para los
productos almacenados y el seguimiento de metas
de apoyo a los precios a través de la compra y
venta de los certificados de depdsito por parte
de INDECA o de otra entidad apropiada.

2. Cultivos Tradicionales de Exportacidn

o

Se deberia llevar a cabo una evaluacidn conjunta
de los sectores piblico y privado, sobre las
perspectivas del mercado mundial al largo plazo
para los cultivos tradicionales de exportacién.
En base a estos resultados, se deberian
establecer prioridades para los cultivos vy
desarrollar estrategias para mejorar la
eficiencia en la produccidén y el mercadeo, asi
como la competitividad total de la industria del
cultivo.

Se deberian revisar las politicas del Gobierno
(tasas de cambio, impuestos de exportacidn,
etc.) que afectan las: exporcaciones
tradicionales, prestando atencidén especial a los
impactos que afectan negativamente a su
competitividad en los mercados externos. (La
situacidén del banano podria ser especialmente
ilustrativa.)

Los esfuerzos de investigacidn y extensidén tanto
privados como publicos deberian ser revisados vy
las necesidades cuantificadas, junto con las
estrategias al largo plazo que estan siendo
desarrolladas.

3. Cultivos No Tradicionales de Exportacidn

o

Se deberia desarrollar una estrategia global

tonjunta de los sectores publico y privado para
aumentar las exportaciones de cultivos no
tradicionales. Aunque existen numerosas
posibilidades, con recursos limitados para
apoyar las actividades necesarias de desarrollo,
es imprescindible establecer prioridades Yy
asignar recursos disponibles para los cultivos
mds prometedores.
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Se deberia establecer informacidén actualizada
sobre la demanda del mercado externo para
mantener bien informado al sector privado sobre
las oportunidades de venta de los productos en

el mercado internacional. Esta informacidn
deberia incluir estimaciones, al corto y mediano
plazo, de la situacion internacional Yy

perspectivas de la oferta y la demanda.

Con la asistencia de la Misién AID y del Depar-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), 1los obstadculos no arancelarios a las
exportaciones guatemaltecas hacia los Estados
Unidos deberian ser catalogados y una estrategia
especial desarrollada con el propdsito de tratar
de eliminarlos, cuando sea posible.

Aun cuando las cooperativas pueden ser un
mecanismo importante para facilitar la entrada
al mercado de los pequefios agricultores, debe-
rian explorarse otras posibilidades comerciales
dentro del sector privado para organizar 1la
produccién y el mercadeo de 1los cultivos no
tradicionales. Quizds una forma modificada del
Fondo Ganadero podria ser utilizada.

4, Ganaderia

O

Se deberia prestar atencidén especial a 1la
expansién de la produccidén nacional de carne vy
leche de 1los pequefios y medianos productores.
Como un medio para lograr este objetivo, deberia
investigarse la posibilidad de establecer Fondos
Ganaderos. La reciente experiencia en Honduras
con el establecimiento de un Fondo deberia ser
estudiada para identificar 1los problemas que
podrian espcrarse.

Deberia 1llamarse la atencidén al Gobierno sobre
la situacidn actual de las importaciones ilimi-
tadas Y generalmente sin control de los
productos lacteos subvencionados y deberia
examinars~ el impacto de estas importaciones en
el desarrollo de una industria lactea nacional
rentable. Ademds, deberian identificarse formas
para minimizar la competencia de estos productos
donados con los nacionales en el mercado
comercial de consumo. '
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o Como parte de una estraLegla nacional para el
desarrollo ganadero, deberia llevarse a cabo un
analisis del potencial del cerdo y de pequerios
rumiantes.

o La asistencia técnica al nivel de 1la finca
deberia enfocarse prlmordlalmente en mejorar la
nutricién animal a través de mejoras en los
pastos y forrajes.

5. Diversificacidn, Medio Ambiente y Tenencia de Tierra

5 Se deberia 1llevar a cabo un andlisis para
incorporar una perspectiva general de los
efectos de la diversificacidn -- en el medio
ambiente, la conservacién de suelos, la
contaminacidén por quimicos, la utilizacidn del
agua, los ingresos en la agricultura, la
nutricién humara, etc. == que permita el
desarrollo de programas que tomen en cuenta
todos estos factores.

o Se deberia prestar atencidn especial a 1la
factibilidad de sistemas de diversificacidn que
especificamente favorezcan la agricultura de
recursos limitados.

(o} Todas las partes deberian participar en un
didlogo de buena voluntad, 1lo antes posible,
para encontrar los medios aceptables para
resolver 1la situacién de 1la tenencia de 1la
Lierra, la cual es un factor disuasivo para la
inversidn y crecimiento agricolas.

6. Financiamiento Agricola

o Se deberia hacer una revisién y modernizacidn de
las leyes bancarias, asi como de los sistemas
contables/informiticos que opera el sistema
bancario, con el prop051Lo de permitir a los.
bancos satisfacer mas adecuadamente las
necesidades financieras actuales del pais.

o Se deberia hacer un andlisis completo de

BANDESA, especialmente referente a su misidn
principal y propdsitos -- a quién debe servir y
la mejor forma para Thacerlo. Su capacidad
técnica para evaluar, estructurar y supervisar
los préstamos deberia ser considerablemente
mejorada. También deberia ser efectivamente
vinculado con ICTA y otras agencias del Gobierno
con relacidn a sus politicas y prioridades.
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Finalmente, la cartera morosa de BANDESA deberia
ser restablecida por medio de un programa
urgente que incluya un equipo de profesionales
dotado con los recursos adecuados.

Profesionales bancarios deberian 1llevar a cabo
un analisis de los procedimientos y condiciones
de los préstamos de AID, partiendo del punto de
vista de los prestatarios. Esta revisidn
deberia incluir investigaciones sobre aspectos
no existentes en los préstamos de AID (o en
cualquier parte del sistema regular de créditos
del pais) que pudieran mejorar la efectividad no
s6lo de loz préstamos de AID sino también del
sistema comple:o. Este andlisis incluiria una
comparacibédn de las caracteristicas de los
préstamos de otras agencias, de la viabilidad de
un seguro de riesgo y el mérito de un sistema de
un mercado dc futuros donde los importadores y
exportadores pudieran compensar los costos e
ingresos de los cultivos.

Se deberia prestar atencién a las necesidades de
inversién de capital al largo plazo, especial-
mente sobre la factibilidad de establecer en
Guatemala un fondo de capital de inversién,
teniendo presente un enfoque regional, tanto
para la diversificacidén y manejo del riesgo como
la provisidén del financiamiento adecuado. La
organizacidén deberia estar lo més libre posible
del control del Gobierno y ser administrada por
los productores del sector privado para su
propio beneficio.

7. Investigacidén y Extensidn Agricolas

0]

Se deberia establecer una fundacidn nacional de
ciencia y tecnologlia agricolas para fortalecer
el sistema de 1investigacidén vy extensidén del
pais. La fundacién deberia ser manejada vy
controlada por una junta directiva privada e
independiente. La fundacidén podria apoyar a las
agencias publicas Y a las organizaciones
privadas como la Universidad del Valle.

Se deberia incrementar la inversién piblica en
instituciones de investigacidén y extensidn, pero
sin el establecimiento de mas divisiones,
agencias u otras estructuras burocréiticas.
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Distribucidén de Alimentos

@)

Se deberia prestar atencién especial a 1la
identificacidn de deficiencias en la
distribucibén de alimentos al trasladarlos de la
finca al consumidor y se deberia disefiar una
estrategia para solucionar los problemas mas
importantes que afectcn la eficiencia.

Se deberia contratar asistencia técnica para
proporcionar adiestramiento sobre administracidn
de sistemas y servicios educativos a aquellos
involucrados en la distribucidn de alimentos.

Se deberia diseflar y llevar a cabo un sistema de
informacién sobre mercadeo para mejorar las
operaciones competitivas del sistema de distri-
bucidén de alimentos.



ANEXO C

OTRAS ESTRATEGIAS RELACIONADAS CON

LA ESTRATEGIA DEL SECTOR AGRICOLA

DE LA MISION
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Al desarrollar la Estrategia del Sector Agricola de
la Misidén AID e identificar 1los proyectos mas apropiados para
la Misidn, se revisaron varias actividades y esfuerzos que
incluyeron 1los planes de desarrollo y la estrategia del
Gobierno de Guatemala, las intervenciones pasadas Yy presentes
de la Misidn, las actividades de otros donantes, las metas de
la Comisibén Bipartita Nacional Sobre América Central {NBCCA) y
la Declaracidén del Enfoque de la Oficina de AID para Latino-
américa y el Caribe.

I. La Estrateqgia para el Desarrollo del Pais

La Estrategia para el Desarrollo del Pais del afio
fiscal 1986, preparada en junio de 1983, definid el propdsito
general de la Misidén como el logro de un crecimiento estable,
amplio y compartido equitativamente. El logro de esta meta
continGa siendo obstaculizado por un crecimiento econdmico
estrechamente  distribuido y por un répido crecimiento
demogréafico. La Estrategia también declard, "La Misidn
enfocard sus csfuerzos para modificar el nivel inadecuado de
crecimiento y de distribucidn de los Dbeneficios del
crecimiento a través de una estrategia que intente mejorar los
ingresos y la productividad rurales. Se dard atencién
prioritaria al Altiplano Occidental, la zona indigena de mayor
importancia y el &rea de mds pobreza". Ademds, "Mejoras en la
agricultura -- 1la principal fuente de empleos e ingresos --
serd el medio de principal importancia para lograr el objetivo
mencionado anteriormente. La Estrategia durante este periodo
de planificacién bnscard: (1) mejorar la base existente de
recursos a través de actividades cowmo conservacidn de suelos,
terrazas agricolas, mini-riego y manejo forestal; (2) aumentar
la eficiencia en la utilizacidén de los recursos disponibles
por medio del fomento de la diversificacidn, 1la investigacidn,
la aplicacién de 1la tecnologia apropiada, el desarrollo
cooperativo y una utilizacién mAs intensiva de 1la tierra
agricola; (3) mejorar el sistema agroindustrial, lo cual
incluye mercadeo, transporte/sistemas de acceso, instalaciones
de almacenaje/mancjo y participacién cooperativa".

II. Asistencia Pasada y Presente de la Misidén AID/

Guatemala

En base a los andlisis y evaluaciones anteriores y a
esta [Estrategia, la Misién 1llevd a cabo una serie de
iniciativas importantes para el desarrollo rural durante el
periodo 1981-1986. Los programas de desarrollo rural de los
aflos 1980 fueron dirigidos hacia el aumento de los ingresos
rurales a través de una utilizacién mds productiva de 1la
tierra y un aumento en las exportaciones de los productos
agricolas no tradicionales. El Proyecto de Sistemas de
Diversificacidn para el Pequefio Agricultor (520-0255) y el



Proyecto de Desarrollo Agricola del Altiplano (520-0274) han
acelerado la utilizacibdn de técnicas de conservacién de suelos
y han promovido las actividades de mini-riego en el
Altiplano. Simultaneamente, se ha proporcionado financiamiento
para el manejo forestal y actividades de diversificacidén de
cultivos y ganaderia, las cuales estdn apoyadas por un paquete
de investigacién aplicada de transferencia tecnoldgica y de
provisién de créditos. Dos proyectos de Comercializacidén de
Tierras (520-0330 y 520-0343) estdn ampliando el acceso de los
pequefios agricultores a la tierra al proporcionar fondos para
la compra/venta voluntaria de grandes fincas en todo el pais.
El Proyccto de Comercializacidn de Frutas y Verduras
(520-0238) y el Proyecto de Desarrollo Agroindustrial
(520-0276) han fomentado la produccién de exportaciones no
tradicionales y han proporcionado apoyo a cooperativas y a
empresarios 1individuales para procesar, empacar y exportar
frutas y verduras frescas y congeladas a los mercados
internacionales. El Proyecto de Fomento Lechero (520-0355),
los Proyectos de Estanques Familiares para Peces (520-0290 vy
520-351) y el Proyecto de Cultivo y Comercializacidn del
Cardamomo (520-0317) estdn orientados a aumentar los ingresos
de los pequeiios agricultores, por medio de la introduccidn de

nuevas tecnologias disefladas para aumentar la productividad y
el mercadeo de la produccidn. Al fortalecer l& capacidad de
las fedcraciones de cooperativas para que funcionen comno
intermediarios financieros efectivos del Area rural, el
Proyecto de Fortalecimiento Cooperativo (520-0286) esté
aumentando el acceso del pequefio agricultor a factores de
produccidn (crédito, tecnologia, administracidn, etc.)

Los caminos rurales de acceso han sido un factor
clave para facilitar la comercializacién de 1la producciédn
agricola, asi como para la entrega oportuna de los insumos vy
de los servicios técnicos a los agricultores. Este apoyo ha
sido proporcionada por medio del Proyecto de Desarrollo
Agricola del Altiplano (520-0274) y del Proyecto Caminos de
Acceso de los Centros de Produccidén al Mercado (520-0332).
Finalmente, el Proyecto de Electrificacién Rural II (520-0248)
ha facilitado la instalacidén de agroindustrias cerca de las
principales &areas de produccidn, asi como ha proporcionado la
fuente de energia para 1los sistemas de riego con Dbombkas
eléctricas.

III. Las Metas de Comisidn Kissinger ({Comisidn

Bipartita Nacional sobre Centroamérica)

A. Estabilizacidén Econédmica

El Gobierno de Guatemala ya ha tomado
amplias medidas para estabilizar la economia por medio de



ajustes en las politicas monetarias, fiscales, de tasas de

cambio y de exportaciones. Sin embargo, se requieren
esfuerzos adicionales con una considerable asistencia
internacional. Para que un programa de estabilizacidn seca

completamente exitoso, se requiere un dialogo profundo para
eliminar 1las barreras de politicas claves hacia una mayor
productividad agricola, asi como fondos adicionales para
promover eficiencias en 1la produccién y el mercadeo para
aumentar los ingresos de divisas.

B. Transformacidn Estructural y Crecimiento

Econdmico

A pcsar que la inversidn del sector privado
ha ido disminuyendo en los Gltimos aflos, un ambiente méds
favorable de politicas creado con el programa de estabilizacidn
del Gohierno de Guatemala estda comenzando a mejorar el clima
de inversidn y a4 revertir esta tendencia. También existen
tendencias favorables para la produccidén y exportacidn de
cultivos no tradicionales. Sin embargo, se requerird una
mayor asistencia para aumentar la diversificacién agricola,
mejorar la infraestructura rural y aumentar la competitividad
de los productos guatemaltecos en los mercados de exportacidn.

C. Distribucidn de los Beneficios del

Crecimlento Fcondmico

Mejoras en ¢l nivel de vida y en una
distribucién méds cquitativa de crecimiento deben lograrse por
medio de un aumento en las oportunidades de cmpleo al
desarrollar una mejor coordinacién entre los sectores agricola
Yy no agricola, una mayor inversién en el capital humano, una
eficiencia mejorada en la entrega de los bienes y servicios vy
mejoras nutricionales en la poblacidn rural.

D. Fortalecimiento de Instituciones Democrati-
cas

Para ascgurar el logro de las tres metas
arriba mencionadas en una atmbésfera de estabilidad y desa-
rrollo, es necesario fomentar el crecimiento de instituciones
democraticas, por medio del fortalecimiento y apoyo a
gremiales de obreros, organizaciones privadas y voluntarias,
cooperativas y asociaciones de agricultcres. El proceso
democritico reanudado con la eleccidén del Gobierno del
Presidente Cerezo en enero de 1986 serd fortalecido al grado
que el Gobierno de Guatcmala tenga éxito en lograr sus metas
de mayor productividad agricola, mayores ingresos y mayor
empleo rural.,



1v. Plan/Estrategia del Gobierno de Guatemala

El presente Gobierno Democritico Cristiano -- en
el poder desde enero de 1986 -- ha adoptado cuatro amplias
metas para el sector agricola: Aumento al mdximo de los
ingresos, gencracién de mayor empleo en el 4rea rural,
distribucidén de los beneficios econdmicos a los sectores més
neccsitedos de la poblacidn rural y el logro de un proceso de
desariolio estable y balanceado. Especificamente, el Gobierno
de Guatemala prectende:

o Garantizar la seguridad alimentaria nacional por
medio de una mayor area cultivada, de mejoras en
la productividad y de un aumento en la capacidad
de almacenaje de granos bdsicos en las fincas
productoras;

o Aumentar los ingresos de divisas por medio de
las exportaciones agricolas tradicionales y no
tradicionales;

o Asegurar el manejo y uso racional de los
recursos naturales del pais por medio de un
incremento  en los sistemas de riego, de
practicas ampliadas de conservacidén de suelos,
de una planificacién para el manejo forestal vy
la reforestacién y de una mejor proteccidén de
las vertientes de agua;

o Ampliar la diversificacidén agricola y el
desarrollo agroindustrial por medio de mejores
incentivos y mayor inversién, vy

o Promover la participacién activa de los pequefios
agricultores en el proceso de desarrollo por
medio de 1la asistencia técnica y del apoyo
ampliado a las organizaciones de agricultores.

V. El Plan de Accidn de la Misidn

L.

El enfoque de asistencia de la Misidn descrito
en la Estrategia para el Desarrollo del Pais del afio fiscal
1986 identificd dos metas de programa para canalizar los
recursos disponibles: (1) un programa de estabilizacidén para
ayudar a compensiar la severa recesidn econdmica que prevalecia
en esa ¢poca, y (2) un regreso al patrdn de desarrollo
econdémico real al largo plazo, haciendo énfasis en una mayor
participacién de las personas de escasos recursos cn los
beneficios del desarrollo. Los niveles relativamente mds
altos e recursos durante los Ultimos tres afios fiscales y el
regreso a la democrdcia han aumentado la posibilidad de lograr
las metas al permitir una serie de nuevas intervenciones que
han agregado peso a la estructura de la Estrategia.
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El Plan de Accibén de los (Gltimos dos aflos hizo
énfasis en una estabilizacidén y transformacidén econdmica, en
una mayor participacidén de las personas de escasos recursos en
los beneficios de crecimiento y en una tasa reducida de creci-
miento demogréfico. Mayores entradas en la balanza de pagos y
reformas politicas iniciales apoyaron la estabilizacién.
Moneda local generada por los Programas de Apoyo Econdmico vy
de P. L. 480 ha aumentado en forma significativa el nivel de
financiamiento en ddlares de todas las clases de procramas de
desarrollo,

El didlogo s.bre politicas de la Misibén apoya
completamente la Estrategia y el logro de los nueve objetivos
especificos macrocconémicos y scctoriales identificados en el
Gltimo Plan de Accién. El objetivo principal de la Misidn es
contar con un paquet integrado de asistencia (Frograma de
Apovo Lcondbmico, Proyectos de Asistencia para el Desarrollo,
Programa P. L. 480 y monedas locales asociadas) que oriente el
didlogo sobre las politicas mAds alld de las politicas
macroccondédmicas para incluir: (1) reformas importantces de
politicas y procedimientos scectoriales, disenadas para
estimular aldn mds ¢l crecimicnto ccondmico y Thacer méds
efectivas las inversiones tanto del sector pUblico como
privado y (2) asignaciones complementarias de recursos en
apoyo al didlogo sobre politicas y metas de eficiencia del
programa de desarrollo.

VI. El Enfoque de la AID para Latinoamérica y cl

Caribe

Con ¢l propdsito de proporcionar orientacién a
las Misiones de la AID de Latinoamérica y el Caribe en 1la
preparacién de sus estrategias agricolas y de desarrollo
rural, la firma "Abt Associates" fue contratada por la Oficina
de Desarrollo Rural para Latinoamérica y el Caribe de AID en
Washington para proporcionar un informe que describiera el
enfoque recomendado. Este informe (Lineamientos en Apoyo al

Desarrollo Agricola y Rural de Latinoamdérica y el Caribe) fue
preparado en  julio de 1987 y discutido a fondo en la
conferencia semianual de oficiales de desarrollo rural vy

agricultura e¢n noviembre de 1987. El consenso fue que

proporciona una orientacidén Gtil para el desarrollo de las
: ) + ’ »

estrategilas. A continuacion se presentan los puntos mas

importantes de este documento.

"El enfoque del Programa de Agricultura, de
Desarrollo Rural y de Nutricidn (ADRN) de la AID es aumentar
los ingresos de la poblacidn mayoritaria de escasos recursos y
ampliar la disponibilidad y consumo de alimentos, mientras se
mantiene y mejora la base de los recursos naturales. En
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gencral, los lineamientos anteriores incluidos en la
Fstrategia para el Desarrollo Rural Yy Agricola para
Latinoamérica y el Caribe y en el Plan Jackson son compatibles
cen el nuevo enfoque y no se espera que éste produzca un
cambio radical en el programa ADRN de la regidn. Sin embargo,
el enfoque pone méds énfasis en el interéds de 1la Agencia en el
irpacto de nuestro programa en los ingresos de la gran mayoria
de escasos recursos econdmicos, y aclara la importancia de los
suntos relacionados con el consumo de alimentos y con los
recursos naturales, Quizas e] énfasis mas fuerte esté en la
necesidad de crear sistemas més eficientes para cuantificar el
impacto de nuestro programa, el cual estd de acuerdo con los
esfuerzos de la Oficina para Latinoamérica y el Caribe dentro
del Programa de Administracidn por Objetivos."

"El enfoque de la Oficina para Latinoamérica 3%
el Caribe para aumentar 1los 1ngrogos de la gran mayoria de
escasos recursos econom1co mejorar la disponibilidad y el
consuino de alimentos, asi como para incrementar y mantener la
basc natural de los recursos en la regidn, incluye c1nco
elementos principales o lineamientos para la programacidn de
las Misiones. Estos incluyen:"

A El Apoyo a las Politicas Macroecondmicas Y

Agricolas

"Las politicas econbmicas juegan un papel
muy importante en orientar el comportamiento del sector
agricola. En algunos paises de Latinoamérica y el Carlbe, la
reforma de politicas macroeccondmicas Yy agllcolas podria ser el
elemento mds 1nportante para promover el desarrollo agricola y
aumentar los ingre esos de las personas de escasos recursos del
drea rural. Cuatro Areas merecen la atencidn especial de las
Miviones de Latinoamérica y el Caribe:

o Bl efecto de las politicas existentes
macrceconbdmicas y agricolas en los ingresos de
1la pob]d01on rural de escasos recursos y en los
proyectos de desarrollo rural Yy agricola
patrocinados por la AID;

(e} La necesidad de involucrar a los gobiernos
anfitriones en un didlogo sobre politicas cuando
las politicas macroecondémicas o del sector
agricola son un serio obstdculo al desarrollo
del sector;y;

o La utilizacién del Programa de Asistencia para
fomentar y apoyar al gobierno anfitrién en
llevar a cabo las reformas necesarias de
politicas, y
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o La utilizacién de Proyectos de Asistencia para
desarrollar una capacidad analitica en apoyo a
las mejoras a largo plazo sobre la formulacidn
de las politicas agricolas.

B. El Apoyo a las Pequeflas Fincas Familiares

"Los pequefios agricultores de escasos
recursos de los paises de Latinoamérica y el Caribe no
participan activamente ni en los mercados domésticos ri
internacionales de productos agricolas. La mayor parte
cultivan mnaiz y frijol, o productos similares para su consumo o
para la venta a otras familias rurales o a personas en la misma
aldea. Algunos estén comprometidos en la produccidn Y venta de
cultivos de exportacidén tradicional como café y banano. Sin
embargo, poros han diversifi.ado su produccidén para incluir
cultivos o tradicionales para exportacidn. En Latinoamérica Yy
el Carile la transformacidén de la agricultura de subsistencia
tradicional & pequeilas pero comercialmente competitivas fincas
familiares _roduciendo tanto para el mercado internacional como
para el racional, contribuir: 1 aumentar los ingresos tanto de
los agricultores como de 1ics trabajadores rurales. Estas
fincas tembién puecden proporcionar la demanda para los insumos
de produccién o para los servicios de mercadeo de las empresas

rurales, "

"Esta transformacidn requiriré la
eliminacién de un gran nlmero de obstdculos relacionados con el
acceso a la tierra; los insumos, el financiamiento y otros
recursos productivos. Existe una preocupacidén de una
ineficiente subutilizacidén de la tierra y del capital en muchos
de los paises de Latinoamérica y el Caribe ocasionada por
mercados de tierra y financieros mal desarrollados. Para los
pequefilos agricultores las acciones claves que reduzcan el
riesgo incluyen aquellas de diversificacidn, asoviadas con una
menor dependencia en la agricultura de subsistencia y una mayor
dependencia en el mecanismo del mercado para los alimentos,
ingresos y empleo. Las Misiones de la AID deberdn llevar a
cabo actividades en diferentes é&reas para promover esta
transformacidn para:

0 Asegurar el acceso a la tierra y garantizar su

tenencia;
o) Proporcionar acceso al financiamiento;

o Promover las organizaciones y asociaciones
agricolas."
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: "Los pequefios agricultores también
necesitan acceso a la tecnologia moderna de produccién y a los
servicios de wmercadeo, tanto para productos como para insumos.
Estos aspectos importantes de la FEstrategia para el Desarrollo
Rural y Agricola de la AID para los paises de Latinoamérica y
el Caribe ticnen el propdsito de desarrollar la capacidad de
las instituciones del sector pOblico y privado de investigacién
y extensidén agricola y de organizaciones educativas o
ministerios de agricultura que puedan satisfacer las
necesidades del sector Agricola."

C. El Fomento de Empresas Rurales no

Agricolas, d2). Empleo y de la Capacidad

del Sector Privado para Satisfacer las

Necesidades del Sector Agricola

"Existen relaciones importantes entre las
estrategias para promover pequenas fincas familiares
comercialmente viables y aquellas que promueven las empresas
rurales no agricolas y el empleo. Facilitando el acceso a la
tierra y ascgurando los titulos de propiedad, al igual que
aumentando ¢l acceso al financiamiento o ayudando a desarrollar

organizaciones de agricultores, les permitira a los
agricultores permanecer en la agricultura. Mas fincas
familiares comercialmente orientadas demandaran mayor mano de
obra agricola. Adenés, las empresas rurales que proveen

fuentes de  trabajo no agricola y que contribuyen a la
produccidén y mercadeo de la produccidén de las fincas serdn muy
importates para el desarrollo rural y agricola en Latinoamérica
y el Caribe."

"Debido a la relacidbn entre las
estrategias para mejorar la viabilidad de las pequefias fincas
familiares, promover las empresas rurales no agricolas que
sirvan a la agricultura y generar empleos en el Area rural, la
Misién AID deberd dirigir sus recursos especificamente hacia 1la
pronocién de las empresas no agricolas y el empleo. Dichas

actividades deberian proporcionar los mercados  para los
aaricultores 3% las oportunidades de ewnpleo para los
trabajadores rurales. El énfasic de la Misién AID en 1la

generacién  de  cmpleo deberia ser complementado por  los
¢sfucrzos para desarrollar un sector privado eficiente y
efectivo, «capaz de satisfacer 1las necesidades del sector
agricola."

"La participacién de la Misibén para
desarrollar industrias rurales podria incluir:

o Asistencia para la construccidn de la
infraestructura rural;
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o Apoyo para los empresarios indigenas;
o Apoyo para las actividades agroindustriales."

D. El Desarrollo de Instituciones Efectivas y

Eficientes que Sirvan a la Agricultura

"Entre las instituciones plblicas més
importantes gque sirven a la agricultura se encuentran las
organizaciones de investigacidn, extensién y educacidn, asi
como los ministerios de agricultura, los cuales deben ser el
punto focal de la AID para mejorar la efectividad y eficiencia
del sector pUblico agricola. Las organizaciones del sector
privado también jungan un papel decisivo de investigaciédn,
extensidn y educac1on y estas actividades deben ser ampliadas e
integradas mas efectivamente con los programas del sector
piblico. La AID puede ayudar a fortalecer la capacidad de
investigacién de 1los paises de Latinoamérica y el Caribe
incluyendo:

o Esfuerzos para mejorar la competencia técnica de
las organlzac1ones nacionales de investigacibén y
extensién agricolas;

o Relaciones estrechas entre las organizaciones de
investigacidén agricola nacionales e interna-
cionales;

o) Asistencia técnica y adiestramiento en adminis-
tracibn publlca para las agenc1as agricolas del
sector publico;

o Desarrollo de orientaciones del sector privado
con el propdésito de mejorar el desarrollo
tecnoldégico y la divulgacidén y educacidn
agricolas."

E. Mejoras en el Manejo de los Recursos

Naturales

"Las Misiones de la AID en Latinoamérica y
el Caribe deben integrar los aspectos de recursos naturales a
las actividades de ayuda de la AID para promover 1los usos
productivos y sostenibles de los recursos tierra y agua. Las
estrategias que promueven cl desarrollo de pequefias fincas
comercialmente competitivas y de empresas rurales también
contribuiran al objetivo de promover una , agricultura
ambientalmente sostenible. Dichas estrategias reducen o
eliminan las presiones que obligan a la poblacibén rural a
explotar laderas y tierras bajas ambientalmente delicadas".
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"Las politicas nacionales deben tomar en
consideracidén el efecto ambiental de los programas y proyectos
de desarrollo agricola. Por consiquiente, las Misiones deben
dialogar con los paises anfitriones sobre la importancia del
mantenimiento y mejora de los recursos naturales en la
agricultura y el desarrollo rural. Ademas del didlogo, las
Misiones puedcen usar la asistencia técnica y el adiestramiento
para incluir actividades de los recursos naturales dentro de
sus proyectos o programas. El éxito para integrar actividades
de recursos naturales a provectos que traten los problemas al
nivel de la finca dependerd del desarrollo y divulgacidn de las
tecnologias que sumenten los ingresos de los agricultores vy
protzjan la bhase natural de los recursos."

"Las experiencias en el Altiplano de
Guatemola, Honduras y Haiti en el desarrollo de terrazas
agricolas, agroforesteria y sistemas de mini-riegyo, muchos de
los cuales pueden ser construidos con la mano de obra familiar,
son ralevantes para noros palses de la regidén donde se estén
llevando a cabo programac de la AID. Estas estructuras
conscrvan los suelos y el agua bajo practicas intensivas de
cultivo en fincas con laderas empinadas. La siembra de drboles
en las dreas empinadas puede ayudar a mantener la productividad
sin que se deterioren y todavia permitir la siembra de otros
cultivos.®



ANEXO D

POLITICAS RECIENTES

DE GUATEMALA




Los problemas relac1onado¢ con la polltlca estdn agrupados
entre los macroecondémicos y los del sector agricola.

A. Politicas Macroecondmicas

La administracibén del Presidente Cerezo heredd una
economia con muchos problemas. El déficit de la balanza de
pagos fue acompariado por la disminucidén del financiamiento
internacional lo cual forzd al Gobierno a financiar el déficit
con créditos onerosos al corto plazo provenientes de fuentes
privadas. El desorden macroeccondmico durante 1982 resultd en
un desarrvollo real negativo (-1.0%) en 1985. E1 PIB real pudo
haber bajado ain mds si las medidas de estabilizacidn no se

hubiecran puesto en practica inmediatamente en 1986.
Afortunandamente, la administracidén del Presidente Cerezo
introdujo en junic de 119286 politicas que simplificaron el

istena cambhiario, devaluaron efectivamente la moneda,

redujeron el déficit del sector publico y controlaron la
eipansidn nonctaria. Como se describe més adelante, estas
politicas han influenciado profundamente al sector agricola.

1. Politica de Tasa de Cambio

La considerable depreciacién del Quetzal en el
mercado de cambio paralelo de mediados de 1985 volvid mas
rentable la produccidn para exportacién. Bajo el sistema de
cambio en efzcto en 1985, los mayores incentivos eran para la
produccién de articulos no tradicionales de exportacibén para
el Mercado ComGn Centroamerlcano (Mcca) Yy para mercados extra-
regionales, con la mayoria de los cultivos tradicionales
cambiando sus divicsas a la sobrevaluada tasa de cambio de
01.00 por Us$l.00. El nuevo sistecua establecido en 1986
emparejé los incentivos de exportacidén de los productos al
crear una tasa de cambio uniforme para todas las divisas de
Q2.50 por US$1.00. Un impuesto extraordinario a las
exportaciones tienc tasas que varian del 4% para las
cxportaciones no tradicionales hasta el 20% o mAs para los
productos tradicionales. Aln con este impuesto, los
exportadores de casi todos los producios agricolas reciben un
cambio mucho mds favorable con el nuevo sistenma.

Antes de introducir el nuevo sistema, las impor-
taciones de la mayor parte de los insumos para la produccidn
agricola (fertilizantes, insecticidas, herramientas, etc.)
estaban valorados a la tasa de cambio oficial. Los beneficios
a los productores de un subsidio de la tasa de cambio cran
pocos en comparacién con el problema de escasez de divisas, lo
cual ocasioné una deficiente importacién de insumos para
satisfacer la demanda de los productores. Esta situacidn
ocasiond contrabando, escasez v una especulacidn en los insumos
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agricolas, asi como redujo la productividad y la produccidn
agricola. SegGn se informa, mucho del fertilizante importado
con una tasa de cambio favorable termind en los paises vecinos.

hctualmente, los insumos agricolas son importa-
dos a la tasa de cambio del mercado requlado de Q2.50 por
US$1.00. No existe ningln racionamiento de las divisas y el
trémite de las licencias de importacidén Gnicamente requieren
unos cuantos dias. Sin embargo, el costo mids alto de los
fertilivantes y pesticidas ha ocasionado una reduccidn en el
uso de cstos insumos y una disminucidn en la produccidén de los
cultivos que usan quimicos. Por ejemplo, la productividad de
los agricultores tradicionales ha disminuido conforme utilizan
menos fertilizantes en sus granos bdsicos, mientras que la
produccidn del algoddn ha mermado debido al costo mas alto de
la importacidn de los pesticidas. En 1986 el Gobierno de
Guatemala experimentd con un  programa de importacidn de
fertilizantes dirigido a proporcionar a los pequciios
agricultores fertilizantes a bajo costo. El programa obtuvo
resultados mixtos, dando beneficios a costa del debilitamiento
de los sistemas privados de distribucidén y de un mayor déficit
fiscal nacional.

2. Politica Fiscal

La politica fiscal del Gobierno de Guatemala
desde mediados dc 1986 ha estado orientada hacia el control
del déficit del scctor pidblico por medio de una austeridad en
los gastos y de un aument» en los ingresos. Los nuevos
impuestos introducid.s con el programa de estabilizacidn
incluyeron un impucsto extratrdinario a las exportaciones y un
recargo en las telecomunicaciones internacionales. Los
impuestos de exportacidén habian sido completamente eliminados
al afo 1985. A pesar de la nueva carga tributaria, los ingre-
sos por los impuestos dificilmente excedan el 7.5% del PIB,
uno de¢ los esfuerros tributarios mds bajos del mundo.

El wecanismo de imponer cargas tributarias al
comercio cn lugar de impucstos sobre el ingreso y el capital
(los impucstos indirectos representuaron el 84% de los ingresos
totales por impuestos en 1986) ha sido una debilidad crénica
del sistema tributario guatemalteco. Para 1la agricultura,
esto ha significado una carga impositiva proporcionalmente mas
grande para los productos tradicionales sujetos a impuestos de
expoitacidn, especialmente el café, banano y azucar. Estos
impuestos reducen la rentabilidad y actlan como un desin-
centivo directo para los productores de cultivos de
exportacidn Sin embargo, se espera que el actual impuesto a
las cxportaciones sea gradualmente eliminado durante 1los
préximos tres afios.
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La inhabhilidad para generar ingresos ha vuelto
al sector publico guatemalteco uno de los més pequefios del
mundo. La agricultura que representa el 25% del PIB, estd
apoyada por un Ministerio de Agricultura que recibid en 1986
Gnicamente el 3.2% del presupuesto nacicnal. Aln peor, poco
de este financiamiento es utilizado para gastos de inversidn,
especialmente  para infraestructura rural y servicios de
investigacidén y extensidn. La inversidn piblica en 1la
agricultura, tomando en consideracién todas las agencias del
sector piblico, llegd en 1985 apenas a Q9.4 millones.

3. Politica Crediticia

La politica de la tasa de interés es determinada
por la Junta Monetaria. Los acltuales limites de las tasas de
interdés pora préstamos (14%) han reducido el interés de 1los
bancos privados para financiar las actividades de préstamo mds
ariesgadas y de mas alto costo, cspecialmente las agricolas.
Adends, la legislacidn bancaria es demasiado restrictiva y los
requerimientos de garantia excesivamente altos (el 2009% del
valor nominal del préstamo) han eliminado el acceso del
pequefio y mediano agricultor al crédito comercial.

Tradicionalmente, el Banco Central ha utilizado
sistemas de redescucento para fomentar la inversidén en el
sector agricola; sin embargo, los cultivos tradicionales de
exportacién han absorbido una parte desproporcionada (mas del
90%) de estos recursos. Dade el futuro incierto de 1los
cultivos tradicionales de exportacidn como el algoddn v azucar
y la necesidad de promover una mayor diversificacidn agricola,
las politicas crediticias del Cobierno de Guatemala deben ser
dirigidas para asegurar el acceso  del agricultor al
financiamiento para la produccidén y para la inversidn.

4. Politica de Exportaciones

A pesar que la administracibén del Presidente
Cerczo ha designado al sector dec exportacién no tradicional
como una arca de alta prioridad para las intervenciones de la
politica econdmica, los exportadores continuamente se quejan
de la cxcesiva burocratizacidén y retraso en el tramite de 1la
documentacidn para las exportaciones. Estos atrasos son
especialmente  criticos para la  exportacién de productos
perccederos. La presencia anterior de la firma Suiza SGS para
controlar los precios de los embarques de exportacién e
importacidén también fue considerada como un  obstéculo al
comercio, no obstante su papel para reducir el contrabando y
la cvasidn tributaria,
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A pesar de las limitaciones, el progreso logrado
en ampliar las exportaciones hasta ahora es bastante alentador.
Una de las primeras acciones de la administracidén del
Presidente Cerezo fue el establecimiento del Consejo Nacional
de Promocidn de Exportaciones (CONAPEX), que ha demostrado ser
un medio Gtil para clevar los problemas e intereses de 1los
exportadores al nivel de toma de decisiones. CONAPEX es una
mezcla del sector piblico-privado, cuyos micembros incluyen los
ministros del Gabinete FEcondmico y los lideres de las
organizaciones del sector privado. La "ventanilla Gnica" ha
sido abierta, 1la cuul reduce a un dia el tiempo necesario para
una licencia de exportacidn. k1l Gobierno de Guuatemala también
estd en ol proceso de desarrollar una estrategia nacional de
exportaviones,

B Politicas del Sector Agricola

Con la concentracidén cn 1986 de la administracidn del
Presidente Cexezo, en las politicas macroccondmicas para
estabilizar la cconomia nacicnal, se prestd poca atencidn al
desarrollo de politicas y programas del scctor para mejorar el
crecimicnto agricola. Los asuntos mds importantes del sector
incluyen:

1. Politicas de Precios

Las actuales politicas de precios estdn dirigidas
hacia 1la eliminacidén eventual de todos 1los controles de
precios. El Gobierno 'a reducido substancialmente el nlmero

de productos controlaa - de 400 a 17, los cuales aOn incluyen
los productos de la canasta basica como maiz, frijol, azucar,
carne, harina y aceite vegetal. La politica de garantizar

precios minimos para los plouuctores de granos bésicos ha
tenido ¢l  doble propdsito de  asequrar el abastecimiento
adncuado de estos productos y proteger los ingresos de los
pequefios y medianos agricultores. Sin embargo, un estudio del
impacto de esta politica, llevado a cabo en 1986 por "ABT
Associates" (Inventario y &ndlisis de Politicas Beondmicas
Guatemaltecas y su Helacion con la Agrjculturn) concluyo (1ue
aunque  la  fluctuacidir:  de  los precios  recibidos  por  los
productores bhan tendido a disminuir, la fluctuacidn de los
precios al mecnudeo y mayorco han mostrado una tendencia a
aumentar., Este resultado sugiere que la politica del Gobierno
ha puesto wmucho mwis énfasis en estabilizar los precios al
productor, pcro que poco se ha hecho para reducir 1la
inestabilidad de los precios al consumidor. Los objetivos de
la politica de precios de qarantia, asi como el enfoque total
para establccer y administrar los precios minimos por parte
del Instituto Nacional de Comercializacidn Agricola (INDECA)
deben ser detenidanente exawminados y las modificaciones
necesarias llevadas a cabo.
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2. Scguridad Alimentaria Versus la Promocidn de las
Exportaciones Agricolas

La experiencia guatemalteca indica que conforme
aunentan las exportaciones agricolas no tradicionales
disminuve la produccidn para el consumo nacional y viceversa.
La politica fijada por ol Gobierno de Guatemala es apoyar la
produccidn d«o los articulos para el consumo nacional (la
seguridad alimontaria) y sinul taneanente aumentar la
produceidn y exportacidn de los cullivos no tradicionales.
Miecntras que os una meta loable, su logro requerird una mezcla
compleja de nucvaes politicas e incentivos.

3. Promocidn  de  las  Exportaciones Agricolas no
Tradicionales

La adninistracidén del Presidente Cerezo también
pretende promover las exportaciones de cultivos no
tradicionales para aumentar los ingresos de divisacg. Este
énfasis provicae de las perspectivas poco alentadoras del
mercado mundial para los cultivos tradicionales de exportacién
en los aflos venideros y del alto potencial de generacidn de
emplco e ingresos provenientes de las frutas, hortalizas vy
plantas ornamentales. No se puede neqar la conveniencia de la
diversificacidn de las exportaciones; sin embarqo, la
obtencidn  de  parte  del altamente coupetitivo mercado de
productos perecederos conlleva un riesgo considerable.

Los pequenos Y medianos agricultores
frecuentemente no conocen los cultivos no tradicionales y su
respectiva tecnnlogila. E1l acceso al financiamiento para la
produccidn y la inversidn es necesario y la infraestructura
para su mercadeo (empague, procesamiento, traneporte, etc.)
debe ser funcional. Estos factores probablemente restringirdn
el crecimiento de Jlos cultivos no tradicionales al corto
plazo. Ya que cstos cultivos proporcionan menos del 10% de
las exportaciones, la  politica del Gobhierno nc deberia
descuidar  la  productividad y la calidad de los cultivos
tradicionales de cexportacidn mientras que simultdaneamente
promucve la diversificaciédn de las exportaciones.

4, Investigacion Agricola

El Gobierno d¢ Guatemala asigna sdlo un 0.4% de
su presupuesto anual para la investigacidn agricola, mientras
que histdéricamente la mayoria de los paises en desarrollo han
presupucstado por lo menos un  1.2% para este propdsito.
Adendas de incrementar  su comprowiso financiero en la
investigacion, ¢l Gobierno necesita determinar claramente sus
prioridades de investigacidén con relacién a los granos
basicos, los cultivos tradicionales de exportacidén y los
cultivos no tradicionales de exportacidén, asi como buscar la
forma cn que los sectores pGblico y privado puedan colaborar
con los esfuerzos de la investigacidn,
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