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AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL 
Oficina para la Empresa Privada 

WASHINGTON, D.C. 20523 OFICINA DE VVENDA 
Diciembre de 1986 Y PROGRAMAS URBANOS 

Hay dos temas que aparecen repetidamente en las pdginas del presenta Informe Anual de 1-;- 3; asaber, la envergadura y diversidad de los problemas urbanos y de vivienda, y Ia convicci6n de que 
pueden resolverse. 

Este afio, cada una de nuestrp,siete Oficinas Regionales de Vivierda y Desarrollo Urbano nosrelata su experiencia con palabra, e ilustraciones. Nos informan sobre la riqueza y lascaracteristicas peculiares de cada regi6n, su cultura, su economia. su estructura social y lasnecesidades urbanas y de vivienda existentes. Los programas que han elaborado Ia.; OficinasRegionales tienen en cuenta el carfcter individual de los paises en desarrollo de cada regi6n. 

Dichas iniciativas se basa. en la convicci6n de que Ia urbanizaci6n es una consecuencia inevitabledel crecimiento y el desarrolo. Los problemaq graves asociados con la urbanizaci6n se puedensoluciornar mediante la divisi6n apropiada del trabaji) entre los sectores ptiblico y privado. Lafunci.n del gobierno consiste en crear las concticiones apropiadas que permitan un buenfuncinamiento del sector privado. La'iniciativa individual y el sector privado puedenprop6rckonar y proporcionar.n Ia viv.enda necesaria. 

Teniend-) en cuenta este tema fuidamental, las Oficinas Regionales elaboran programas queresponden a las necesidades locale: 
lograr autenticos progresos. 

y que mu( +tranc6mo se deben abordar los problemas paraEn 1986 continuamos can nuestra labor en 37 pafses, autorizamos ochoprog.amas nu-vos de garantfa de inversienea para la vivienda y nodificamos otros tres por un totalde $145.509.000. 

incipieates en busca do soluciones a ssEl presente informe documenta nuestra co!aboraci6n con las rnision+s de Ia AID y los paisespreblemas especiales do vi-ieuday desarrollo urbano. 
Esperamos que les resulte Citil e informativo. Les invito a ponerse en contacto directamente connosotros pa'a estudiar posibilidades de trabajarjuntos o compartir sus ideas con nosotms. 

Aprovechamos Ia oportunidad para informarles que el afho pasado falleci6 Rajinder Chanda tras unafio heroico de lucha cuntra su enfermedad. Su dedicaci6n a los demis se recordard por muchotiempo. El iitimo cargo que ocup5 fue el do Subdirector de Servicios T~cnicos y Financieros, tras un 
destino en la Oficina Regional para Africa Oriental y Meridional. Se les ruega tengan presentes asu esposa Jasprit y a sus hijos en -u pensamiento y sus oraciones. 

L es al ud at e t a me t eMLos saluda -tentamente, 

Peter KimmDirector 
Oficina de Vivienda y Programas Lirb--nos 

Informe Anual 
Ejercicio de1986 
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RESPUESTA A LOS 
PROBLEMAS MUNDIALES 
DE V IENDA 

a satisfacci6n de las necesidades 

L humanas bisicas de vivienda,


empleo y vida comunitaria constituye un 
problema mundial que se agrava a paso 
acelerado. Con tasas de crecimiento 
elevadas y una migraci6n de las zonas 
rurales a las zonas urbanas, las ciudades 
de hoy de los paises en desarrollo afrontai, 
un sinnilmero de problemas tales como: 

A 

"w .en 

m 	 hacinamiento 

m concentL-ai6n de la pobreza 
a 	 sobrecarga de !os servicios urbanos 

basicos, tales ccmo abastecimiento de 
agua potable, alcantarillado, 
tratamiento de desechos, transporte y 
electricidad 

• 	 tasas de desempieo y subempleo cada 
vez m~s elevadas, y 

m 	 municipios sin los recursos financieros 
adecuados y mal preparados para 
enfrentarse a los problemas cada vez 
mds acuciantes. 

En 	1930 la poblaci6n mundial era de 2.000 
millones de habitantes; en 1975 esa cifra se 
habia ya duplicade, y al finalizar el 
presente siglo la poblaci6n mundial serd
superior a 6.000 millones de habitantes. 

Las repercusiones que este crecimiento 
demogrifico tiene sobre los paises en 
desai rollo son impresionantes. 

La necesidad es evidente. [___
 
Para el afio 2000, los paires
 

desarrollo tendrin que
 
construir 150 millones de vi­
viendas nuevas, en especial
 

secundarias. 


Desde principios de los afios 60, la Agencia 
para el Desarrollo Internacional ha 
trabajado para ayudar a los paises en 
desarrollo a hacer frente a sus necesidades 
de vivienda y desarrollo arbano. 

En el plano mundial, la Oficina de 

Vivienda y Programas Urbanos utiliza sus 
recursos para promover un dialogo sobre 
cuestiones de politica relacionadas con el 
desarrollo institucional, el sector privado,
las normas de calidad apropiadas y ]a
asequibilidad econ6mica. da 
tales cuestiones es esencial para nue las 
sociedades proporcionen viviendas 
adecuadas para las familias de bajos 
ingresos. 

asnoasdclidad popiaasLa soiuci6n de 

La Oficina responde a diversas 
necesidades a travds de siete Oficinas 
Regionales de Vivienda y Desarrolo 

Urbano. En el presente Informe Anual se 
ofrece una descripci6n detallada del 
enfoque y los programas de cada oficina 
regional. 

En 	el ejercicio de 1986, 1o, progi imas de la 
AID en 37 paises apoyaron actividades de 
vivienda y desarrollo urbano en beneficio 
de familias de bajos ingresos. El 
mecanismo principal de la Agencia 
encargado de financiar los programas 
habitacionales y de servicios urbanos 

L
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complementarios es el Programa de 
Garanti a de Inversiones para la Vivienda, 
mediante el cual el Gobierno de los EE.UU. 
garantiza los pr6stamos que concede el 
sector privado estadounidense a los paises 
en desarrollo para realizar toda una amplia 
serie de actividades relativas a la vivienda, 
que proporcionan una vivienda mds 
adecuada al 50% mds pobre de la poblaci6n. 
(Al final de este Informe aparece la ley que 
autoriza el Programa de Garantia de 
Inversiones para la Vivienda). 

Ademds de los fondos en forma de 
pr6stamos, ]a Oficina destina tambi6n 
fondos de donaci6n de la Agencia a 
programas de asistencia t6cnica y 
capacitaci6n con miras a apoyar la 
formulaci6n de politicas nacionales de 
vivienda; el disefio y la ejecuci6n de 
proyectos urbanos, y la asistencia a 
organismos ptiblicos, gobiernos locales y el 

seto lpivdoepovsindeviieda 
sector privado en la provisi6n de viviendas 

m6dicis y servicios urbanos cenexos. 

En 1986, la Agencia autoriz6 programas de 
prdstamos por un total de $145.5 millones, 
diswibuidos de la forma siguiente: la India 
($25 millones); el Banco Centroamericano 
($15 millones); el Ecuador ($5 millones ; 
Panamd ($22,4 millones); Portugal ($25 
millones); Tdinez ($15 millones), otros 
paises ($35 millones) y modificaciones 
misceldne-as ($3,1 millones). 
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El Programa de Garantia de Inversiones 
para la Vivienda es en su mayor pa-te 
autosuficiente; financia sus propios gastos 
de administraci6n mediante una comisi6n 
inicial del 1% y una comisi6n anual del 
0,5% sobre el saldo del principal pendiente 
del pr6stamo garantizado. 

El Programa de Garantia de Inversiones 
para la Vivienda proporciona fondos para 
una serie de iniciativas tendentes a influir 
sobre los paises prestatarios en la forma de 
resolver sus problemas urbanos. Entre los 
programas principales figuran los 
siguientes: 

.	 Rehabilitacion de tugurios y mejora de 
asentamientos ilegales 

M 	 Proyectos de lotes y servicios y viviendas 
minimas 

Soluciones para viviendas de bajo costo, 
haciendo hincapi6 en t6cnicas apropiadas,
materiales locales y planificaci6n 

innovadora de terrenos 

U 	 Servicios e instalaciones comunitarios 

M 	 Servicios urbanos, tales como caminos de 
acceso, pasos para peatones y agua potable. 

Mediante estos programas, la Oficina de 
Vivienda y Programas Urbanos presta 
asistencia a los paises en desarrollo para 
formular politicas y programas que 
respondan verdaderamente a los problemasen todas sus dimensiones.
etoasudiesoe.pueden 

La Oficina tiene cinco objetivos basicos: 
1I 	 Promowr politicas acertadas de vivienda :y1 	 Pp cvlos 

desarrollo urbano compatibles con la 

magnt'i dea ncesiad;problema 

2) Fomentar la participaci6n apropiada del 
sector privado en el financiamiento, la 
construcci6n y la mejora en mat ria de 
infraestructura y vivienda; 

3) Crear sistemas de provisi6n de viviendas y 
servicios que sean eficaces para responder 
a las necesidades urgentes, que deleguen 
las funciones de autoridad y responsabili­
dad en el plano local, y que puedan autososte­
nerse en las d~cadas c-uciales que se 
avecinan; 

4) 	 Respaldar lcs programas de financia­
miento de viviendas, a fin de que sean 
autosuficientes y recuperen el capital 
invertido; y, 

5) 	 Ofrecer un mayor nimero de soluciones 
habitacionales para proporcionar viviendas 
econ6micamente asequibles a las familias 
de bajos ingresos, sin necesidad de
 

Mediante sus programas de pr6stalnos,
asistencia t6cnica y capacitaci6n, la 

Oficina de Vivienda y Programas Urbanos 
desempefia un pr pel cataiizador al ayudar a 
los paises en desarrollo a resolver sus 
propis problemas.
 

Un elemento esencial del Programa de 
Vivienda de la AID es la convicci6n de que 
las actividades de la ir'iciativa individual 
y del sector privado constituyen la dave 
para resolver los probiemas mundiales de 
vivienda. Los gobiernos deberdn propor­
cionar los recursos que los individuos no 

obtener por sf solos, sobre todo para 
construir los servicios de infraestructura 
urbana. La AID trabaja en asociaci6n con 

paises en desarrollo para hacer frente al 
problema del desarrollo urbano, un 

que 	puede solucionarse. 
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ENTREVISTA CON EL SR. PETER KIMM
 
Director de la
 

Oficina de Vivienda y Programas Urbanos
 

•P. LCufil es el mensaje mis importanteP '
 
de la Oficina ( La mayorfa de los paises del mundo
Uraos
de Vivienda y Programas endesarrollo estzi adoptando actualmentedoUrbanos? 

politicas mediante las cuales el gobierno se 
concentra en la infraestructura y la 

Sr. Kimm: Es posible con los provisi6n de terrenos como su funci6nreursos principal y primordial. Si continmian asi,actualmente disponibles lograr que cada
familia tenga un cierto tipo de vivienda l~legardin finalmente a resolver el problema

de la vivienda. No obstante, existen todaviaminimamente aceptable. Para ello, tapto " 
 alnos obiernos u tratan de construir
los gobiernos como el sector privado deben t Of" gbien os que trtn d el
trabajar de forma competente. La situaci6n 4 gobierno las viviendas lo elconstruye las viviendas, lo sueleactual no permite proporcionar una hacer a niveics decalidad ue no estn alvivienda minimamente aceptable a cada alcance ni del gobierno ni de a poblaci6n.
familia. Con todo, sabemos c6mo hacerlo;os_ "... Este i de5niamete i ogriraosintoduir 
 Este gobieno e l po b intipo do vivienda es s61o viabieinicamente si logrramos introducir los mediante subvenciones, y da como 
cambios de polftica necesarios y la divisi6ndel trabajo adecuada entre el gobDierno y la "Es posible con los recursos resultado programasni que producen uniniciativa privada. actualmente disponibles ogar eo m y rd cd e vve d snimero muy reducido d viviendas, 

que cada familia tenga un cierto insuficiente para resolver el problema. 

* P. ,Existen casos en que los problemas tipo de vivienda minimamente Tales programas consumen tambi~n lasde vivienda se est6n resolviendo adecua- aceptable." energiaspaeetededicarse del gobierno, que debierana Ia construcci6n de m~is
damente? servicios de abastecimiento de agua potable. 

Sr. Kimm: Si, existe un nCimero de casos cada vez mayor en que P.,Qu6 cambioshaobservadoustedenlos programasdela Oficina
se estd haciendo lo debido, en que el marco institucional de Vivienda y Programas Urbanos en el transcurso de los afios?gubernamental es adecuado para proporcionar ]a infraestructura
requerida a la par del crecimiento de las ciudades. Y ]a propia Sr. Kimm: Cuando comenc6 a trabajar para la Oficina, su pro­iniciativa individual permite mantenerse a la par de ]a grama estaba orientado inicamente a Am6rica Latina y se con­demanda. La oferta y la demanda estdn equilibradas. centraba en proyectos muy especificos. Actualmente se cuenta con un 
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programa de alcance mundial. De una forma o de otra funciona en 
muchos paises en desarrollo, y su verdadero prop6sito es el deayudar a los paises en desarrollo a resolver sus problemas devivienda. Esto se hace mediante ]a asistencia t6cnica y financiera.
Y, aunque todavia se financian algunos proyectos, (stos no son deninguna manera el fin propiamente dicho, sino un medio con
cual esperamos ayudar 

el 
a implanuar mecanismos que resuelvan elprobiema dc la vivienda. 

Las recomendaciones que hacemos actual-
mente son muy diferentes de las que se 
haean a] comienzo: lo que estaba bogaen a 
principios de los afios 60. Bisicamente, ei 
enfoque al que nos referimos ahora c;siste 
en que la iniciativa individual y ]a del 
sectorvivienda si los gobiernosel lasprivado resolveran creanproblema decon-a 

dicionespermnita y el marco necesariosfuncionar que lesadecuadamente. Sc en­
tiende por iniciativa individual las
familias propiamente dichas, y por inicia-ia sectr
proiva dc, ponsrcres,
tiva del sector privado, los constructores, 

"Nos estamos 
refiriendo a la 

iniciativa 

individual, lainiciativa de las 
familias.., y la 
iniciativa del 

sector hay muchos lideres que sesectofuncionaron enredan en las mismas politicas noprivado .... en un" 


P.;Cuaileslafunci6ndeunorganismodonante, comolaAgen-
ciaparael Desarrollo Internacional, en los proyectos de vivienda? 

Sr. Kimin: La funci6n de un organisino donante consiste en 

prestar asistencia y acelerar 
el proceso mediante el cual un pais en

desarrollo resuelve sus problemas 
y puede tomar por si mismo lasdecisiones acertadas. No puede permitir que seamos nosotros
quienes tomemos las decisiones por ellos. Esto no daria resultado. 
Pero, dada la experiencia que hemos adquirido en otras partes,estamos en condiciones de ayudar a encontrar una solucidn
mucho menos tiempo del que de otro modo 

en 
se hubiera requerido.

Ahora bien, una vez adoptados esos principios, aparece un 
sinniimero de problemas: tenencia de la tierra, credito, normas deinfraestructura, asistencia, c6digos. Nosotros nos interesamos en esos problemas y poseemos conocimientos especializados para
resolverlos. Pero todos nuestros esfuerzos son s6lo un intento deayudar a otro pais a resolver un problema y establecer su propio plan
de acci6n, su propia direcci6n. 

0 P. gHasta que punto ha sido bien recibido su mensaje? 

Sr. Kimm: Cuando comenzamos a hablar por primera vez en esesentido, en realidad habldbamos de "eliminar las subvenciones,
proporcionar un producto inferior, ofrecer menos comodidades acada beneficiario, pero proporcionar ciertas comodidades a un 
numero mucho mayor de familias". En un p-incipio ese mensajeno fue bien recibido. Pero actualmente existe un consenso en el 
piano tdcnico sot)re los principios que acabo de defender. Por plano
tecnico se entiende el personal encargado de las cuestiones tdcnicas 
en el gobierno y el sector privado. Naturalmente, hay concesiones 
muy dificiles que hacer porque hay personas que se benefician delsistema ya establecido. Y e hecho de que haya consenso sobre losprincipios no conduce de inmediato a un acuerdo sobre los planes de 
acci6n. 

ci piano politico existen todavia muchos liderese 

politicosimportantes, presidentes y jefes de estado que quierenmejor vivienda ofrecera su pueblo y tratan de proporcionar unaviviendas mis 

adecuadas cuando Ilegan a ocupar su cargo. Desgraciadamente, 

principio. Construyen tomando quenormas demasiado ambiciosas. Los ingresos de los como baseindividuos son
demasiado bajos y se necesitan subvenciones 

diferencia. El gobierno no tiene muchodinero, y este mdtodo simplemente no da 
resultado. Aunque nos dimos cuenta de 
ello hace veinte afios, algunos paises sedieron cuenta el afio pasado; y, este afio, 
otros estin ejecutando planes de acci6n sin 
tomar en cuenta esa experiencia que
demostr6 lo que inevitablemente iba a 
suceder. La verdadera raiz del problema 
de la vivienda esta en el dinamismo y la
cficacia de los individuos propiamente
dichos, apoyada por una acertada politica
gubernamental. 

a P. Usteddijoque, efectivamente, existen 
soluciones para los problemas de la 
vivienda. Hiblenos un poco mds sobre 
esas soluciones. 

para compensar Ia 

"Pero todos 

nuestrosesfuerzos son 

solo un intento
 
de ayudar a 
otro pais a 

resolver un 
problema y

establecer su 

propio plan de 
accin su 

propia
 
direcei6n.
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Sr. Kimm: Hemos analizado con cierto detalle la poblaci6n y los 
costos, y uno de nuestros instrumentos es lo que liamamos 
"evaluaci6n de las necesidades de vivienda", que es una forma de 
determinar cudles son las necesidades de vivienda en un pais
dado. Se trata de un enfoque realista que concebimos porque la 
documentaci6n y datos disponibles, al menos hasta hace unos afios, 
contenian estimaciones que indicaban que los problemas de la
vivienda en cualquier pais dado no se podian resolver. Por ejem-
plo, indicaban que en cierto pais el deficit actual de viviendas 
ascendia a 3 millones de unidades y que cada afio se necesitaban 
400.000 unidadcs adicionales. Al multiplicar 3.400.000 por el costo 
unitario, digarnos de $5.000, ]a suma seria de $17.000 millones; y se 
concluye que se necesita toda esa inversi6n en el sector de la 
vivienda. Naturalmente, no se puede hacer una inversi6n seme-
jante y, por lo tanto, se concluye que el problema de la vivienda no 
tiene soluci6n. Ahora bien, aunque estoy caricaturizando ]a situa-
ci6n, podria moLraro una docena de anilisis de mercado, o ana-li-
sis de demanda de viviendas, que estin redactados de esa forma. 

Pero, en realidad, cuando las personas se proporcionan ..... 
mismos su propia vivienda lo hacen con un minimo de 
comodidades; con acceso a agua potable en la misma cuadra en que 
viven v una casa inicial de una sola habitaci6n. Cuando el novel de 
ingresos es muy bajo, eso es todo lo que uno pueden costear. Asi, 
pues, tenemos una forma de analizar el problema. Se utilizan 
computadoras para la elaboraci6n de datos, per() ]a computadora no 
es la clave de la cuesti6n. La clave es el anilisis en el que se 
comparan los ingresos con las comodidades. Mediante este metodo 
podernos establecer el nivel de inversiones requerido para
proporcionar una vivienda con el minimo de comodidades a todos 
los habitantes de un pais, teniendo en cuenta que con el tiempo la 
mejoraran ellos mismos. 

U P. ,Qu6ban demostrado las evaluaciones de las necesidades 
de vivienda? 

Sr. Kimm: En cada un) de los paises en que hemos trabajado, es 
muy posible modificar la asignaci6n de recursos. En algunos 
casos, no se necesitan recursos adicionales para el sector de la 
vivienda; en cambio, ay que modificar lo que se hace con los 
recursos que se estin invirtiendo. En otros casos, el sector de ]a 
vivienda necesita mis dine-o, pero en cantidades relativamente 
pequefias, como un porcentaje del producto nacional bruto del pais. 

Ello sucede cuando el crecimiento econ6mico hace que aumente el 
ingreso nacional. En el sector de la vivienda se ha generalizado ]a
idea de que se trata de un callej6n sin salida, de que no hay forma 
de resolver el problema. Al contemplar ciudades enormes con 
tremendos problemas, se dice qaie simplemente no tienen soluci6n. 
No son insolubles. Son solubles. Sabemos c6mo resolverlos. 

* P. LQu6 harin las ciudades, que crecen y se expanden ripida­
mente, para resolver sus problemas que trascienden el pro­
blema de la vivienda? 

Sr. Kimm: Hemos hablado de ]a vivienda como la esfera de 
nuestra mayor competencia, pero tambi6n administramos ]a 
cartera de desarrollo urbano de la AID. Actualmente, dicha 
actividad es generalmente de cooperaci6n tecnica y no una 
actividad mediante la cual la Agencia est6 proporcionando mucha 
asistencia de capital para resolver problemas urbanos. Nuestro 
analisis de los problemas urbanos tiene mucho en crmiin con el 
andlisis del problema de la vivienda. Es decir, se basa en lo que elgobierno y cada usuario puede costear. Despu(s be adaptan y
adoptan normas de calidad compatibles con las posibilidades 
econ6micas de los individuos destinatarios. 

a p. iC6mo resumiria los principios y el enfoque de la Oficina 
de Vivienda y Programas Urbanos? 

Sr. Kimm: El mensaje m-is importante consiste en que los 
problemas urbanos v de vivienda mundiales son apremiantes. No 
desaparecerin. No se pueden pasar por alto. Todo funcionario y
personal responsable del gobierno y el sector privado y cada familia 
tienen que concentrar sus energias en un 

esfuerzo para resolverlos. No hay que
proponerlo a las familias; elias mismas blemas urba­tomarin la iniciativa. El sector institucional nos y de 
de a sociedad es el que tiene que concentrarse vivienda 
en estos problemas. Hay que abordar losproblemas urbanos. Efectivamente, tenemos mundiales son 
m6todos de anilisis y de enfoque conocidos , apremiantes. 
en cierto grado, comprobados. Y si se aplican No desapa­
politicas acertadas, los problemas se pueden recerdn. No se 
solucionar; a duras penas, pero se pueden
solucionar. pueden pasar 

por alto." 
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i:- i.~.~..... -, : provecciones, poblaciones de mdis de 5EXPLOSION URBANA M millones. La mayoradeesas93zonas 
metropolitanas se encuentra localizada en
los paises en desarroilo. 

E l ndimero de zonas metropelitanas poblaciones que sobrepasaban los 5 
urbanas con poblaciones que superan millones de habitantes. En el mapa del Este crepimiento tendrdi grandes

los 5 millones de habitantes cst; recuadro aparecen las ciudades que en la repercusiones en el mundo en desarrollo. 
aumentando rdpidamente. Las personas se ddcada de los 80 tienen poblaciones de mis La eficacia de esas zonas, o su ineficacia,
sienten atraidas por las ciudades a donde de 5 millones: 34 zonas metropolitanas. En para resolver sus problemas urbanos 
llegan en busca de trabajo, oportunidades, el mapa rnas grande aparecen las ciudades constituird un factor determinante de ]a 
un futuro. En 1950, s6lo 7 ciudades tenfan que para el afho 2025 tendran, segin las calidad de la vida en general. 
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- EI STRUT fU IDI LAOICIJ-
T a Oficina de Vivienda y Programas 

Urbanos forma parte de la Oficina de 
la Empresa Privada de la Agencia para el 
Desarrollo Internacional. Esta Oficina 
estdi encargada de asistir a los paises en 
desarrollo en toda una serie de iniciativas 
del sector privado en cuestiones 
relacionadas con la agricultura, la
industria, el comercio y las finanzas, yvivienda. En Washington, aOficina de 
Vivienda En , anosconsa dePrograasn U

Vivienda y Programas Urbanos consta d 
dos divisiones: Operacionesy Polhtica vm 
PrograrnasUrbanos. La Divisi6n depeaiesorcsuevsyapolasOperaciones ofrece supervisi6n y apoyo a
Oficinas Regionales de Vivienda yfinanciera 

Desarrollo Urbano (RHUDOs) que estan a 
cargo de los programas en los paises de 
cada region. 

El personal de la Divisi6n de Politica y 
Programas Urbanos ofrece orientaci6n y 
apoyo a la oficina central y a las siete 
oficinas regionales en varias esferas 
clave: desarrollo urbano, aspectos econo-
micos y financieros de la vivienda, 
planificaci6n estrat~gica y capacitacion en 

materia de vivienda y desarrollo urbano. 


Los cuatro principios fundamentales que 
sirven de guia al enfoque de ]a AID respecto 
al desarrollo y las viviendas de Lajo costo 
son los siguientes: 

* 	 la participacidn del sector privado 

E 	 el didilogo sobre cuestiones de politica 

* 	 el desarrollo institucional 

lla transferencia de tecnologia. 

El medio principal para dispensar la
asi-tencia tnica y financiera es el 

Dft1 'iI IN[Y VIIED PROGRA S] 
Programa de Garantia de Inversiones para 
la Vivienda, para el cual ]a Oficina ha 
creado una serie de mecanismos destinados 
a evalt'ar y resolver problemas urbanos y 
habitacionales especfficos. Entre esos 
mecanismos figuran los siguientes: 

z 	 evaluaciones del sector de la vivienda 

evaluaciones de las necesidades 
habitacilonales 


abaidores, 
evaluaciones del desarrollo urbano 

• 	ancilisis de Ia administraci6nurbana 

* 	 anfilisis de a politica habitacional y 
directrices para estudios de terrenos 
urbanos. 

Las iniciativas de )a Oficina Central 
respecto al desarrollo urbano y ]a capaci-
tacidn contintian apoyando las actividades 
regionales y nacionales de ia Oficina de 
Vivienda y Programas Urbanos. Entre 
esas iniciativas se cuentan tambien 
actividades que tienen que ver con varias 
regiones o que son importantes para todas 
las reg.ines. 

Desarrollo Urbano 

Las iniciativas de la Cficina en materia de 
desarrollo urbano aprovechan las oportu-

nidades de desarrollo economico creadas 
por la raipida urbanizacion. Asimismo, 
tratan de prever los problemas de gesti6n y 

desarrollo urbano clue acompafnan a esa
rtipida urbanizaciin, y de ayudar a los 
paises a resolverlos. En estos Liltimos afios,
la Oficina ha centrado su atenci6n en tres 

esferas clave, a saber, gesti6r. municipal, 
terrenos e infraestructura. En cada caso, la 
Oficina identifica nuevas estrategias y 
mdtodos para resolver problemas urbanos, y 
apoya la peeparaci6n y ejecuci6n de 
proyectos. 

Asimismo, Ia Oficina Central ofrece 

tambidn apoyo a programas para identi­
ficar oportunidades de proyectos innova-

Ca 

en particular cuando tratan
 
cuestiones que trascienden fronteras
 

geogrificas. El afio pasado fueron estudia­dos algunos proyectos piloto de infraestruc­
tura viables gracias a los esfuerzos
 
conjuntos de la Oficina Central y cuatro 
oficinas regionales. Dichos esfuerzos 
consistieron en trabajar en colaboraci6n 

con 	bancos regionales de desarrollo en
cuestiones de politica y financiamiento de 
infraestructura en Centroam6rica y Africa, 
como tambien examinar las posibilidades 
de tratar la cuesti6n de las normas en 
Jamaica y la gesti6n de sistemas de 
abastecimiento de agua potable en 
Bangkok.
 

La Oficina Central coordina sus activi­
dades de desarrollo urbano con otras 
organizaciones internacionales. Trabaja 
en estrecha colaboracion con ]a Comisi6n 
de las Naciones Unidas para los Asen­
tamientos Humanos (Habitat) v actila como 
representante de los Estados Unidos en las 
reuniones anuales de dicha Comisi6n. La
Oficina apoya activamente el Afio Interna­
cional de la Vivienda para las Personas sin 

Hogar designado por las Naciones Unidas.
Entre sus futuras contribuciones figuran 
una monografia sobre la participacidn del 
sector privado en ]a provisi6n de viviendas 
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y otra sobre las aplicaciones de las normas 
de la metodologia de evaluaci6n de necesi-
dades de vivienda. Dicha Comisi6n y la 
Oficina estdn asistiendo conjuntamente a 
Jamaica y Kenya en los estudios de 
estrategias de vivienda nacionales. La 
Oficina mantiene tambi6n contactos con el 
Banco Mundial y otros organismos 
donantes para promover ia adopci6n de 
politicas de apoyo mutuo en materia de 
vivienda y desarrollo urbano. Este afio 
represent6 a los Estados Unidos en la 
primera reuni6n sobre desarrollo urbano 
que celebr6 por primera vez el Comitti de 
Asistencia para el Desarrollo de la 
Organizaci6n de Cooperaci6n y Desarrollo 
Econ6micos. 

Aspectos econ6micos y financieros de la 
vivienda 

El financiamiento constit uye un elemento 
esencial en la elaboraci6n de buenos 
programas para familias de bajos ingresos.
En el ejercicio de 1986, la Oficina de 
Vivienda y Programas Urbanos continu6 
apoyando iniciativas encaminadas a 
ayudar a formular estrategias nacionales 
de financiamento habitacional y promover 
la participaci6n del sector privado de 
financiamiento habitacional en el cometido 
de la provisi6n de viviendas para los grupos 
de poblaci6n objeto de los programas de !a 
AID. 

Desde su creaci6n en 1984, el m~todo 
computadorizado de evaluaci6n de 
necesidades de vivienda se ha aplicado en 
trece paises en todo el mundo. Este modelo 
se perfeccion6 en 1986 para aumentar el 
nivel de complejidad de los c6mputos, 

mejorar la documentaci6n y facilitar mds 
el empleo de los programas. 

En Honduras " Sri Lanka, la Oficina 
aplic6 las metudologias de Evaluaci6n de 
Necesidades de Viienda y Estrategia de 
Financiamiento Habitacional, asi como el 
modelo de simulaci6n de ]a calidad 
habitacional para ayudar a esos paises a 
formular planes nacionales de 
financiamiento de viviendas. Dichas 
metodologias se estAn actualmente 
traduciendo al frances y al espafiol para 
beneficiar a un mayor nuimero de usuarios. 

-especializada.. .h.,Y 
Capacitaci6n en materia de vivienda y 
desarrollo urbano 

La capacitaci6n es un componente integral 
del programa de provisi6n de capital y 
asistencia t6cnica de la Oficina, y de ahi 
que, desde su creaci6n, 6sta haya venido 
patrocinando actividades de capacitaci6n 
en los Estados Unidos y en el extranjero. El 
desarrollo exige algo mAs que asistencia en 
forma de capital: exige la adquisici6n de 
pericias y el mejoramiento de la capacidad 
de los individuos y las instituciones para 
responder a los problemas de vivienda y 
desarrollo urbano. 

Con el fin de ayudar a adquirir las pericias 
necesarias, ]a Oficina trabaja con 
individuos e instituciones de ejecuci6n y 
capacitaci6n. La Oficina emplea un m6todo 
descentralizado para planificar y prestar 
servicios de capacitaci6n. Cada oficina 
regional prepara un plan de capacitaci6n 
anual en apoyo de sus programas y 
proyectos. La Unidad de Capacitaci6n 
Central, sita en Washington, ofrece 

orientaci6n general y sirve de guia y apoyo 
a las oficinas regionales. 

Desde 1979, la Oficina ha patrocinado a 
participantes de paises en desarrollo en 
varios programas de capacitaci6n 
estadounidenses. En 1986, cinco 
profesionales participaron en el Programa 
Internacionalde Vivienda y Desarrollo 
Urbanoen la Universidad de California, en 
Berkeley. Este programa individualizado 
de cuatro meses de duraci6n permite a cada 
participante preparar un curso 
individualizado basado en la experiencia y 
]as neccsidades de capacitaci6n 

Ocho profesionales mds do 
los sectores urbano y de la vivienda 
asistieron a seminarios organizados por el 
Instituto Tecnol6gico de Massachusetts: 

U Mcis alld del aho de la Liienda,desde 
proyectos experinzentales basta 
progranzasnacionales: los pr6xirnos 
pasos; y 

U Planificaci6nde infraestructurapara 
ciudadesy regionesdel Tercer Mundo. 

La capacitaci6n es un medio de desarrollo 
que emplea ia Oficina de Vivienda y 
Programas Urbanos para ayudar a los 
paises en desarrollo a afrontar la 
insuficiencia de recursos que limita su 
capacidad para resolver los probiemas de 
vivienda y desarrollo urbano. 

La Unidad Central de Capacitaci6n ayuda a 
las oficinas regionales en cuestiones de 
coordinaci6n, evaluaciones, materiales y 
m6todos de capacitaci6n, y apoyo logistico 
para la capacitaci6n de participantes en los 
Estados Unidos. 
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LA OINA J~-'v1END. ElCSCii..:PR.IV 

T as actividades de vivienda de la
AID se iniciaron en el sector privado, 

cuando los programas iniciales realizados 

mundial de garantia de inversiones para la
v'vienda: Las iniciativasPriUadasen el 
sector de la viuienda. 

- <7 

en Am6rica Latina en los decenios de 1950 y 
1960 contribuyeron a la implantaci6n de 
sistemas de ahorro y pr6stamo. En otros 
programas iniciales se insisti6 en la 
importancia de la participaci6n patrocina-
dores y constructores de proyectos de vivien-
da del sector privado, y del financiamiento 
por conducto de los sistemas de ahorro y
prdstano. 

El proyecto propuesto trata de crear progra­
mas habitacionales con las iniciativas del 
sector privado, como complemento de los--_'_ 
programas habitacionales en curso de la 
AID con los gobiernos de los paises en 
desarrollo. Las propuestas tratardn de 
hallar nuevos m6todos dentro del marco de 
las politicas y los reglamentos existentes. 

. 

-
' 

" 

... 

-.. 

-. 

-> 

A 

"­

" -
Tratarin tambi6n de modificar ese marco 

En el decenio de 1970, gran parte del 
enfoque de los esfuerzos de la Agencia en el 
sector de ]a vivienda se desplaz6 a las 
instituciones del sector pfiblico y a la 
necesidad de introducir reforinas impor-
tantes en el m~todo adoptado por los 
gcbiernos para responder a las necesidades 
bdsicas de vivienda de la creciente 
poblaci6n urbana. 

de conformidad con los criterios de la AID 
en cuestiones de vivienda. 

Se estimulard una participaci6n mayor de 
constructores, promotores y prestamistas en 
ese amplio y mal atendido mercado de ]a 
vivienda que existe entre las familias de 
bajos ingresos. El proyecto eliminard un 
gran obst6culo al conceder cr6dito a largo 

w 

N 

* 

Las viviendas deben ser econ6micamente 
asequibles para las familias con ingresos 
inferiores a los medianos 
La propuesta debe proceder del sector privado 

Las acti-idades deben representar una 
nueva particip.-;6n del sector privado en la 
construcci6n o el firtanciamiento de 

Actualmente, en el decenio de 1980, 
comienzan a aaparecer las tendencias 
hist6ricas a medida que se hace cada vez 
mds evidente que las necesidades de 
vivienda de los paises en desarrollo 
tinicamente podrdn satisfacerse mediante 

plazo. 

El Prograrnade IniciativasPrivadastiene 
por objeto facilitar una mayor participaci6n 
del sector privado oficial. Al mismo tiempo 
la AID, mediante asistencia t6cnica y 
programas bilaterales, trata de ayudar a los 

M 

viviendas para los segmentos pobres de las 
zonas urbanas 

Deben existir instituciones nacionales de 
financiamiento dispuestas a concederatender el financiarniento hipotecario yy de 
constrc cia 
construcci6n 

los esfuerzos conjuntos de los sectores 
pfiblico y privado. El Programa de 
Garantia de Inversiones para la Vivienda 
brinda la gran oportunidad de lograr un 
equilibrio adecuado de responsabilidades 
entre los sectores pdiblico y privado. 

gobierros a abandonar su participaci6n 
directa en el financiamiento y ]a 
construcci6n de viviendas, y a facilitar ]a 
participaci6n del sector privado mediante 
politicas 'tomplementarias y la provisi6n
oportuna de una infraestructura b6sica. 

M Las propuestas deben tener en cuenta los 
riesgos cambiarios relacionados con el 
reembolso de -_,n pr6stamo de garantia de 
inversiones. 

La Sra. Neal Peden, Adininistradora 

Programa de iniciativas privadas 

A tal fin, en el ejercicio de 1986, la Agencia 
autoriz6 $34,9 millones para un programa 

Al amparo de este programa, se 
proporcionara financiamiento a los 
subproyectos que satisfagan los requisitos 
fundamentales siguientes: 

Adjunta de la Oficina de la Einpresa
Privada,con S. Rarnnath v D. Deshpande 
de la Corporaci6nde Vivienda y Desarrollo 
Urbano,inspeccionandounas obras 
(arriba). 
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INFORMES REGIONALES
 

L a Oficina de Vivienda y Programas (Nairobi, Kenya), el Cercano Oriente Cada oficina regional trabaja en asociaci6n
Urbanos se basa en un enfoque descen- (Tdnez, Tdinez), Panamdi y Am6rica del Sur con las Misiones de su regi6n para lograr

tralizado al concebir y prestar sus servicios (Panamd, Panamd), y Africa Occidental y los objetivos de vivienda y desal rollo urba­
a las misiones de la AID y los paises en Central (Abidjn, Costa de Marfil). no de la Agencia. Estas oficinas regionales
desarrollo. planifican y preparan los programas de 

Cada oficina regional tiene al frente un garantfa de inversiones para la vivienda, yAdemds de ]a Oficina Central sita en subdirector encargado de las operaciones y capacitaci6n y asistencia tAcnica 
Washington, D.C., hay siete Oficinas Regio- ]a realizaci6n del programsen esa regi6n. complementarias.
nales de Vivienda y Desarrollo Urbano El personal de las oficinas regionales lo 
conocidas como oficinas regionales, o integran profesionales del cuerpo Los siete informes regionales que siguen a
RHUDOs. Estdin ubicadas en Asia diplomdtico y consular, personal contratado continuaci6n ofrecen una descripci6n deta­(Bangkok, Tailandia), el Caribe (Kingston, y personal auxiliar local. Algunas de las llada del programa de cada oficina regio-
Jamaica), America Central (Tegucigalpa, regiones tienen tambi6n ascsores de nal y la forma en que cada una de ellasHonduras), Africa Oriental y Meridional vivienda asignados a la Misi6n. asigna los recursos disponibies para respon­

der a las necesidades especiales en su regi6n. 
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Asia....
 
L a Oficina Regional de Vivienda yDesarrollo Urbano para Asia admini-
stra los programas urbanos y de vivienda de 

tendr-in, cada una, poblaciones superiores a 
la AID en una regi6n amplia v variada que los 16 millones de habitantes. Madras, 
se extiende desde el Pakistfin en el occiden-

Manila, Bangkok y Karachi rebasarzin con 
te hasta Indonesia y los Estados de las Islas 

mucho los 10 millones de habitantes. 
mismo tiempo, la concentraci6n de ladel Pacifico en el oriente. Dicha regi6n 
pobreza se c.;td desplazando de las zonastiene mds de 1.500 millones de habitantes 
rurales a las zonas urbanas. En 1975, secon culturas, religiones, lenguas e historias T estim6 que el 801;de las familias asiftias 

muy diversas. Las economas de los paisesdifieren en el grado de desarrollo, ]a base de que vivian en la pobreza absoluta habitaban 
exportaci6n y el comportamiento del 

en las regiones rurales. En cambio, para elj
creci.ient,. 	 afho 2000, casi el 50' de los que viven en laIpobreza 

. 

absoluta habitarAn en las ciudades. 
Lo que estos parses tienen en comtin es un 
ripido movimiento migratorio de sus 

i 	 Estos acontecimientos dan lugar a una 
- - .poblaciones desde las zonas rurales hacia 	

creciente necesidad de viviendas v
 
servicios para la poblaci6n pobrede
las zonas urbanas, v una concontraci6n, 

cada vez mayor, de habitantes urbanos en 
zonas urbarias en Asia. La estrategia de la 
Oficina Regional es la deoronwoer lalos grandes centros metropolitanos. Segin -Oficina 	 e inales iade o , oe r sa
 las proyecciones, para el afho 2000 mAs del .. .	 priv'adosparca la-'-oilizaciv 	 Li'ienda mecdiante elo tiersion40% de ]a poblaci6n de Asia, o sea, cerca de e deilos recursos
 

700 millones de personas, vivird en las 
apovo c/c la creacidn de sistezas
 

" 
ciudades. -.. 	 financieroshabitacional;sen toda laA menos que la tender.ia de ]a " 
 regi6n. La Oficina Regional trabaja conconcentraci6n urbana varie drdsticanente, " --
las ciudades de Bombay, Calcuta y Yakarta 	 gobiernos v bancos del sector privado para"" " -- ­ ! definir las funciones correspondientes de 
Rehabilitacionde viviendas en 

cada uno o sea, a los gobiernoscl Estado de "corrsponderdKerala, India. para/aniliasde bajos in~gresos 	 crear un marco do politica 
afectadaspor desastres iatuwalcs (a la complementario y al sector privado ]a 
izquierda). En Tailandia.la India v Sri Lanka funci6n de preporcionar un mayor acceso a 
el crecimientode la poblacidn urbanasobrepasa los servicios urbanos y de vivienda para ]as 
la capacidadde los gobiernoslocalespara 

fa.ls e baos ye medato 
"perfamilias 
 de bajos ingresos mcdianteproporcionarservicios esencialhs necesarios(a operacio I
!aderecha). ".. 
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Asistencia prestada a nuevos proyectos en 
el ejercicio de 1986 

En 	el ejercicio de 1986, la nueva iniciativa 
de financiamiento mais importante de la 
Oficina Regional para Asia fue u-
prdstarno de $25 millones al arnpdro del 
Programa de Garantia de Inversiones para 
la Vivienda que concedi6 a la Corporaci6n 
Financiera de Desarrollo de la Vivienda de 
la India, Ltda. Dicho programa apoya la 
concesi6n de cr6ditos a prestatarios de bajos 
ingresos por parte del pi imer banco 
inmobiliario del sector privado de la India 
{(vase la sinopsis del programa). 

- - .. 
Asistencia t6cn. ca y capacitaci6n 

A fin de promover sus programas de 
vivienda y desarrollo urbano nuevos ya en 
curso, la Oficina Regional para Asia brind6 
-u apoyo a una gran variedad de 
actividades de capacitaci6n y asistencia 
tecnica. Dicha asistencia comprendi6 la 
participaci6n de expertos para asesorar en 
cuestiones de politica, ejecuci6ri de 
programas e investigaciones concretas 
sobre vivienda y desari'ollo urbano. 
Ftados Unidos proporcion6 capacitaci6n en 
mate;'ia de financiarniento y construcci6n 
de viviendas, plarnificaci6n y desarollo 
urbano. 

A continuaci6n figuran algunios ejemplos 
de asistencia t~cnica que prest6 la Oficina 
Regional en el transcurso del afho: 

. 
Propietariocuidando d- su casa neva 
financiadaal a paro del prograrnade 
vivienda ruralque administranlasivennidaruralquo deprtralade 
Cooperativasde Ahorro y Crditoen Sri 
Lanka ;'arriba). 

A. 	 --

-. 
- ,. . 

:DesarrolloB, 

Asesores: 

Asesores con residencia prolongada en la 
India, Nepal, Sri Lanka, Indonesia y
Tailandia para trabajar con funcionarios 
locales en cuestiones de politica de vivienda 
y desarrollo urbano 

* 	 Un asesor regional en financiamiento de 
viviendas, en Bangkok, al servicio de todos 
los paises de la regi6n asiatica. 

Estudios Vecahuciones: 

w 	 Ev'aluaci6n de te renos urbanos para el Valle 
de Katmandu, en Nepal 

* 	 Recopilaci6n de datos sobre tridencias del 
empleo en zonas urbanas v no agricolas en 
Nepal 

0 	 Evaluacidn do i planificaridn do terrenos, 

con ayuda de computadora, realizada por la 
Corporaci6n de Vivienda y Desarrollo 
Urbano de la India en su disefio de proyectos 
de vivienda de bajo costo 

decon 
Estudio del mercado dea vivienda 
indonosio y Ia demanda do creditos paraconstrucci-6:nde viviendas a tipos de inters 
de merce do. 

Asistencia en nzateriagesti6ndey 
planificaci6n: 

- - Asistencia a una nueva compafzia privada 
nepalesa constructora de viviendas para 
orgizar sus operaciones 
Asistencia a la Administraci6n Nacional de 

de la Vivienda de Sri Lanka para 
mejorar sus sistemas de gesti6n y aumentar 
la recaudaci6n de los pagos de pr6stamos 
para viviendas 

Construcci6n de modelos, de estrategias 
computarizados para obtener y asignar 
recursos financieros para la vivienda en Sri 
Lanka. 

,2 

Repercusiones del programa 

El programa de esta Oficina ha beneficiado 
el sector de la vivienda y el desarrollo
urbano de varios paises. 

India. El sector privado indio ha 
comcnzado a crear compafias financieras 
de vivienda siguiendoci modelo deia 
Corporaci6n Finncie a de Desarrollo dela 
Vivienda de a India (HDFC) que tantodxito 
ha tenido. Actualm nte existen cerca de 19 
empresas privadas que ofrecen cr6dito para 
financiamiento de viviendas y su nimero 
sigue aumentando. En el ejercicio de 1986, 

la HDFC arnpli6 sus operaciones con ayuda 
de la Oficina Regional. Cre6 nuevos 
instrumentos de ahorro e hipoteca, ampli6 
su red de sucursales para prestar servicios 
en 445 pueblos v ciudades de 12 Estados, y 

los fondos de varios pr6stamos de 
garantia de inversiones para la vivienda 
financi6 10.000 viviendas para familias debj si g e cs 
bajos ingresos. 
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Sri L'.-nka. La Administraci6n Nacional
de De3arrollo de la Vivienda ha comenzado 

a traspasar sus operaciones de cr~dito para 
viviendas al sector privado. Tras el 6xito de 
un proyecto piloto en un distrito, ]a Admini-
straci6n estd ampliando su programa medi-
ante a utilizaci6n de las cooperativas de 
cr6dito en los pueblos para poner en prfctica 
l ambicioso programa de "Unmill6n de 

casas". El resultado ha sido un rnarcado 
aumento de la recaudaci6n de los pr6stamos 
en los casos en que poticiparon las coopera-
tivas de cr~dito. En Ii t..el Gobierno de Sri 
Lanka suscribi6 un pr6stamo de garantia de 
inversiones para la vivenda que se destin6 
para financ ar de mds de 50.000 pequefios 
pr~stamos Lara viviendas en todo el pafs. 

Nepal. Se complet6 un Estudio de politicas 
sobre terrenosurbanos para el Valle de 
Katmandu. Tras celebrar una reunidn con 
expertos y funcionarios estadounidenses y 
nepaleses para examinar dicho estudio, el 
Gobierno de Nepal cre6 un grupo de trabajo 
con miras a mejorar la iegislaci6n sobre la 
planificaci6n de terrnos y estudiar el 
establecimiento de una administraci6n de 
desarrollo con atribuciones para formulary 
aplicar politicas apropiadas. La Oficina de 
Planificacidn de ]a Ciudad de Katmandu 
estd ya preparando la informaci6n 
esencial; a saber, un estudio catastralactualizado y un plan de transporte, 


Tailandia. El ahio pasado, ]a Oficina 
Regional asisti6 al Gobierno de Tailandia 
en el estudio de opciones de polfticas y ten-
dencias de urbanizacidn de la zona metropo-
litana de Bangkok. El Gobierno tailand~s 
estd reexaminando polfticas que subvencio-
nan el desarrollo e,.,iaciudad. El objetivo 
es promover un crecimie-ito mas controla-
ble en Bangkok y un mayor desarrollo en 
los otros centros urbanos de Tailandia. 

L Corporaci6n Financiera 
de Desarrollo de la Vivien-
da, Ltda. (HDFC), es la 
primera instituci6n privada 
de la India dedicada a 
financiar viviendas. Desde 
su cGnstitucin en sociedad a 
finales del decenio de 1970, 
el desempefio y el crecimien-
to de la instituci6n han sido 
extraordinarios. Sin 
embargo, la-importancia de 
la HDFC no es simplemente 

consecuencia de su volumen 
actual de pr6stamos, sino 
mds bien de su funci6n fun-
damental que desempefia en 
la privatizaci6n del 'inan-
ciamiento para adquisici6n 
de viviendas en la India. 
La cooperaci6n de la Oficina 

Regional con la HDFC .e 
remunta a los primeros dias 
en que 6sta inici6 sus opera-
ciones. En 1981, se aprob6 
para la HDFC un programa 
de garantifa de inrersiones para la vivienda de $30millones. Dicho programa 

tuvo tanto exito en cuanto a 
que la HDFC quedara esta-
blecida como un organismo 
con solidez financiera e 
innovador proveedor de 
financiamiento para vivien-
da que, en 1984, la AID 
aprob6 un segundo programa 
de garantfa de inversiones 
de $60 millones de varios 
aios de duraci6no 
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En el cjercicio de 1986, se 
autorz6 oficialmente la 
parte final correspondiente 
a los fondos de este segundo 
programa con ]a HDFC. 
Dichos fondos se destinaron a apoyar la expansiin y elaumento del nivel de partici-

pacion del sector privado 
dedicado al financiamiento 
de viviendas en la India. 
La epansi6n exige tanto el 
desarrollo continuo de la 
red de sucursales de la 
HDFC, como la ampliacin 
del nmero de prestamistas 
privados. El aumento del 
nivel de participaci6n de' 
sistema de financiamiento 

de viviendas exige el desa­
rrollo de componentes co­
plementarios del sistema, 
tales como nuevos meca­
nismos de dep6sito y cr 

I 	dito, servicios de seguros y 
un mercado hipotecario 
secundario, que requiere 
ur. sistema de financia­
miento para viviendas con 
orientaci6n de mercado. 

El apoyo prestado a la 
HDFC de la India ha sido 
un componente esencial de 
la estrategia para el 
desarrollo de sistemas de 
financiamiento para 
viviendas de !aOficina
 
Regional para Asia. En 
realidad, la HDFC misma 
ha proparcionado asesora­

mientc pericial a otras 
instituciones de la region a 
solicitud de la Oficina 
Regional. Por consi­
guiente, el programa de 
garantia de inversiones para la vivienda con laHDFC estd teniendo 

repercusiones importantes 
no s6lo en cuanto a los 
problenias de vivienda de 
la India, sino tambidn por 
el ejemplo que da y el 
asesoramiento directo que 
proporciona sobre los 
probiemas de otros parses 
asidticos. 
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El Caribe
 
a Oficina Regional de Vivienda y 
Desarrollo Urbano para el Caribe, con 

sede en Kingston, Jamaica, atiende las 
necesidades de vivienda y desarrollo 
urbano de una regi6n singular. Esta regi6n 
es diversa desde el punto do vista cultural y 
econ6mico; pequefia, casi miniscula, en 
cuanto a la poblaci6n y la dimensi6n 
geogrifica de sus paises, y honzogdnea 
respecto a la herencia africana comdin de la 
mayoria de sus habitantes. Asimismo, la 
regi6n se ha independizado recientemente 
por cuanto que la mayoria de los paises se 
independizaron en las ilitimas dos decadas. 

La situaci6n econ6mica es desalentadora. 
En Jamaica, por ejemplo, el gobierno actual 
ha tenido que adoptar medidas dristicas 
para revitalizar la economia, que se vio 
gravemente afectada debido a las fuertes 
bajas del precio de la bauxita, una fuente 
principal de empleo y divisas. La economia 
de Haiti se ha descuidado durante afios, lo 
que ha agravado --Kn mis la situaci6n 
econ6mica de !a poblaci6n del pais mis 
pobre del Hemisferio Occidental. Incluso 
Barbados, el pais mds estable de ]a regi6n 
desde el punto de vista econ6mico, no ha 
quedado inmune a las oscilaciones 
sumamente inestables de las variables 

Reformas que realizanalgunos residentes 
desde que se hicieronmejorasde 
infraestructura(paginaopuesta). 

econ6micas mundiales. Los cambios han 
ejercido mucha presi6n sobre el gobierno de 
este pequefio pais para formular politicas 
que permitan la supervivencia en 6pocas 
dificiles. 

La regi6n plantea a la Oficina Regional 
para el Caribe un problema polifac6tico: 
trabajar con paises que tienen culturas tan 
diversas. Haiti es esencialmente africano 
y tiene una infraestructura gubernamental 
francesa. Jamaica, Barbados y algunas 
islas nis pequefias, como Granada y Sta. 
Lucia, tienen antiguos lazos con la 
Comunidad Britdnica de Naciones. La 
Reptiblica Dominicana es, fundamental-
mente, do habla castellana y cultura latina. 

La diversidad, pequefiez y homogeneidad de 
la economia do cada pais han presentado 
tambien oportunidades dinicas para idear 
respuestas originales con miras a 
responder a las necesidades de desarrollo. 
Esta Oficina Regional dedica gran parte de 
sus energas a comipronder mejor la forma 
en quo los pobres se proporcionan 
alojamiento y trata de poner en prictica 
ese sistema. Y las economias de algunos 
paises, tales como Jamaica, plantean a la 
Oficina Regional ]a enorme tarea de 
concebir programas que den por resultado el 
financiamiento y producci6n de viviendas 
y la provisi6n de servicios esenciales a las 
familias pobres cuyos ingresos no dejan 
nunca de disminuir. 

Estrategia de la Oficina Regional para el 
Caribe 

La estrategia de la Oficina Regional para 
hallar una respuesta a las diversas 
necesidades de vivienda y desarrollo 
urbano del Caribe se puede resumir en la 
forma siguiente: 

M 	 Estimular a los promotores y 
constructores del sector privado para que 
respondan a las necesidades de las 
familias de bajos ingresos, a la vez que 
se urge a las instituciones pdiblicas de 
financiamiento para viviendas que 
limiten sus actividades a aquellas 
esferas que el sector privado no pueda 
atender eficazmente 

* 	 Promover un diilogo mds activo sobre 
politicas entre el sector privado y los 
gobiernos respecto al financiamiento y 
la producci6n de viviendas 

" 	Trabajar con instituciones de los 
sectores pfiblico y privado para 
simplificar sus operaciones de 
financiamiento y producci6n de
 
viviendas
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n 	 Asistir a los organismos de vivienda 
ptiblicos para definir las necesidades de 
vivienda y planear la identificaci6n y 
asignaci6n de recursos con miras a 
responder a esas necesidades, incluida 
la definici6n de las funciones mds 
indicadas de las instituciones de los 
sectores ptblico y privado 

-

.. , ... .Jamaica 

E r al F' ctor privado paraquetome la ijaiciativa en actividadesqEtomela alcctorivad ac ades 
relativas al desarrollo econ6mico 
urbano y la creaci6n de empleos. 

Respuesta del programa 

En el ejercicio de 1986, la Oficina Regional 
se concentr6 en la ejecuci6n de proyectos de 
inversiones de capital que se habian 
autorizado anteriormente. Entre las 
actividades realizadas figuran: 

a 	 La ejecuci6n del Programade Vivienda 
del Sector Privadode Jamaicapara el 
cual se reprogramaron el afio anterior 
$30 millones en fondos de prdstamos al 
amparo del Piograma de Garantia de 
Inversiones para la Vivienda 

w 	 El apoyo a la misi6n de la AID en Haiti 
para fundar la Banque Crddit 
Imnmobilire (Banco de Crddito 
Inmobiliario) que abri6 sus puertas al 
pfiblico en enero de 1986 

* 	 La asistencia a la Oficina Regional de 
Desarrollo para el Caribe, de la AID, con 
el fin de ayudar a Barbados en la 
ejecuci6n del Proyecto de Iniciativas 
Privadasde Vivienda, que es un 
programa de pr~stamos al amparo del 
Programa de Garanta de Inversionespara la Vivienda 

R La asistencia a ]a Misi6n de la AID en 
para disefiar, comprometer y 

ejecutar el Proyecto de Desarrollo del 
Centro de Kingston de $15 millones 
(v~ase la sinopsis del Programa). 

.	 ... :... ...... " .... 
Apoyo a la capacitaci6n 

El objetivo primordial de la estrategia de 
capacitaci6n regional de 1986 de la Oficina 
Regional es el apoyo prestado a programas
de la Escuela LU. Arte, Ciencia y Tecnologia 
de Kingston, Jamaica. Tal apoyo contri-
buye a mejorar la calidad del departamento 
de construcci6n de la instituci6n y a fomen-
tar programas de alcance profesional para 
la industria de la construcci6n. 

Asimismo, la Oficina Regional financi6 la 
participaci6n de numerosos profesionales 
del Caribe del sector de ]a vivienda en una 
serie de cursillos sobre desarrollo y finan­
ciamiento de vivienda que ofrecieron el 
Instituto Tecnol6gico de Massachusetts, la 
Universidad de California, en Berkeley, y 
el Consejo Nacional de Instituciones de 
Ahorro. 

Asistencia t6cnica 

La Oficina Regional para el Caribe 
concentr6 el apoyo t6cnico en el disefio y 
ejecuci6n de una serie de proyectos. Entre 
las actividades principales estdn: 

N 	 La elaboraci6n del plan de ejecuci6n 
para el Proyectodel Sector Privadode 
Jamaica 

-	 El apoyo para crear el Fondo de Crditoinmobiliario de Barbados como un 
organismo prestamista y estatutario 
secundario importante como parte de la 
ejecuci6n del Proyectode Iniciativas 

Privadasde Vivienda de Barbados 

La asistencia al Departamento de 
Urbanizaci6n de Jamaica para 
fortalecer su funci6n en la contribuci6n 
a la tarea de formular una politica de 
desarrollo urbano realista y cumplir 
con sus obligaciones en una forma mds 
eficaz para orientar y controlar los 
proyectos de urbanizaci6n en 
conformidad con las posibilidades 
econ6mrcas del cliente 

N 	 El disefio del Prnyectode Desarrollodel 
Centrode Kingston 

* 	 El respaldo a! proyecto de donaciones 

del Banco de Crddito Inmobiliario de 
Haiti y a su componente piloto de 
vivienda. 
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La armadurase coloca en el 
encofrado antes de la 
fundici6n: proyecto "Sientelas 
bases de un hogar",Bushy 
Park,en May Pen, Clarendon 
(a la izquierda). Algunus 
farniliasacumulan bloq tes 
parala expansi6n de viviendas 
minirnasde una habitaci6n,en 
Seaview Gardens,Kingston 
(arriba). 

E 1 Proyectode Desarrollo 
.. L" del Centrode Kingston
brind6 a la Oficina Regional 

la oportunidad de tratar una 
cuesti6n importante de desarro-
llo urbano: el financiamiento 
de la revitalizaci6n econ6rri­
ca del centro de la capital 
jamaiquina. El Proyecto ha 
proporcionado a la Oficina 
Regional la oportunidad de 
trabajar con entidades pdbli-
cas y privadas que ejecutan el 
proyecto para enfrentar los 
problemas del desempleo 
galopante. 

La Oficina Regional ha podido 

evaluar nuevos mdtodos para 
la programaci6n de recursos a 
fin de satisfacer, en forma 
eficaz, las necesidades de vi-
vienda y de desarTollo econ6-
mico urbano de la regi6n. 

En 1986, la Misi6n de Jamaica 
autoriz6 el Proyecto de 
Desarrollodel Centro de 

Kingston por $15 millones, a 
travds de un pr6stamo y 

NNW
 

donaci6n para desarrollo de la 
AID a la Corporaci6n de Desa-
rrollo Urbano y un Acuerdo de 
Cooperaci6n con la Kingston 
Restoration Company, una 
compafiia promotora privada. 

Este programa de 39 meses de 
duraci6n, cuya fecha de 
terminaci6n estA prevista para 
finales de septiembre de 1989, 
responde a la necesidad de 
Jamaica de un aumento de las 
inversiones y de las oportuni­
dades de empleo. El Proyecto 
proporcionard espacio adicio­
nal en el centro de Kingston, 
adecuado para la expansi6n de 

la industria ligera y de diver­
sas actividades comerciales. 
Tiene previsto tambi6n ayudar 
a rehabilitar el centro de King-
ston como un foco de actividad 
econ6mica y de creaci6n de 
empleos. 

La Kingston Restoration (KRC) 
Company estd a cargo de las 

actividades siguientes: 

a 	 Rehabilitar o edificar obras en 
una superficie de 324.500 pies 
cuadrados para industrias 
manufactureras y, en una 

superficie de 71.500 pies 
cuadrados, para uso comercial
diverso 

Implantar un programa de 
extensi6n para que la 
comunidad local participe en el 
desarrollo de la zona 

M 	 Llevar a cabo un pequeflo 
programa de donaciones para 
promover la expansi6n entre 
pequefios empresarios 

a 	 Mejorar la administraci6n y 
seguimiento de programas de 
la KRC. 
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Centroam6rica
 

principios del decenio de 1980, "­
=
Centroam6rica sufri6 una fuerte . .- 1 A 

recesi6n econ6mica. El crecimiento .z 
econ6mico per cdpita fue constantemente En 1984, Ia poblaci6n total de los cuatro La infraestructura y los servicios urbanos
negativo entre 1981 y 1984, a excepci6n de paises principales de la regi6n (Costa Rica, estdn bastante rezagados con respecto a lasuna mejora aparente en Costa Rica El Salvador, Guatemala y Honduras) que se necesidades existentes. Por ejemplo, losregistrada en 1984. Si bien la contracci6n benefician de los programas de la AID porcentajes de familias de las zonasgeneral pudo haber cambiado de signo el alcanz6 los 18,6 millones de habitantes. Las urbanas con acceso a servicios de aguaafho pasado, las perspectivas de una tasas globales de crecimiento demogrE.fico potable, incluida ]a acometida de agua enrecuperaci6n sostenida siguen siendo son elevadas, y las de crecimiento urbano lo las viviendas, son los siguientes: 66% en Elinciertas. Aunque la agricultura absorve son aun m~is debido a una fuerte migraci6n Salvador, 46% en Honduras, 44% en lamis del 50% de la fuerza laboral en todos los de las zonas rurales a las urbanas. Actual- ciudad de Guatemala y un favorable 95% enpaises, salvo Costa Rica, no representa ms mente, el 42% de la poblaci6n es urbana y se Costa Rica. En Centroam6rica, s6lo el 44cdel 20 al 30 por ciento del total del producto prev6 que en los pr6ximos ahios, ]a poblaci6n de la poblaci6n urbana tiene accesointerno bruto. Por consiguiente, aunque la 

a 
de El Salvador y Costa Rica lleguardi a ser servicios de alcantarillado.

agricultura continia desempefiando un principalmente urbana. Las tasas de desem­
papel importante, la actividad econ6mica no pleo y subempleo urbanos han experimen- El sector oficial proporciona s6lo unaagricola es predominante en cuanto a sus tado un aumento vertignoso, habi6ndose pequefia parte de las viviendas requeridasniveles de producci6n e ingresos registrado tasas del 40% en Guatemala y para satisfacer las necesidades de vivienda
nacionales. Honduras. El sector extraoficial constituye minimas, y ]a crisis econ6mica y fiscal 

una fuente importante de oportunidades de persistente ha creado graves problemas en 
empleo urbano. los sistemas nacionales de financiamiento 

de viviendas de todos los parses. 20 
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Los esfuerzos para estabilizar ]as 	 movilizaci6n progresiva tanto de recursoseconomias de los paises y sentar las bases 	 fin de ampliar y aprovechar mejor las 
de un crecirniento a largo plazo tendrdn 	

humanos como de capital requerird inversiones de la AID en materia decapacitaci6n para asistencia tecnica y derepercusiones significativas sobre el 	 vivienda e infraestructura urbana basica yfuncionarios o personal directivo de la tomadesarrollo urbano de la regi6n. 	 prestar avuda en la formulaci6n deLa de decisiones de alto nivel del pais anfitriondiversificaci6n 	 estrategias nacionales coherentes dede la base econ6mica de los sectores tanto p fblicocomo privado. vivienda v desarrollo urbano quemediante la substituci6n de exportaciones 
fbrtalezean la one; tavion principal de lade productos tradicionales por exportaciones

agricolas no tradicionales y exportaciones Agencia en cuant 'as politicas. TalesEstrategia regional para Centroamerica 	 iniciativas se llevanno agricolas estdi teniendo repercusiones - cabo dentro del 
sobre la planificaci6n urbana de todos los 

contexto del enfoque global de ]a OficinaNo todos los paises centroarnericanos hanpaises. El restablecimiento de la 	
Regional respecto a la vivienda y ellogrado el mismo 6xito en ]a tarea de hacer desarrollo urbano en la regi6n.productividad econ6mica nacional exigird frente a sus necesidades de vivienda vinversiones considerables y progresivas enlos centros urbanos que tengan una ventaja 	

desarrollo urbano. Cada pais se enfrenta aproblenas que si bien son similares Construcciin bloques para nejorasecon6mica comparativa. La escasez 	 dedifieren en cuantoa a su magnitud ypersistente de reinversiones de capital y los 	
(extreme izquierda). Area e casa en zonacomplejidad. En respuesta a la estrategia ygastos ordinarios exigirdn prestar una 	 ruralde Honduras(superiorizquierda).el mandato de la Comnisi6n Nacionalatenci6n especial a la asignaci6n y 	 Obreroconstruvendo teja,,y entregadeBipartidista, la Oficina Regional parautilizaciOn eficaces de los recursos de 	
materialesen programadc IncersionesCentroamerica ha venido trabajando Gurantizadas,Hato de Enmediovivienda y desarrollo urbano. La 	 estrechamente con cada Misi6n de la AID, a (arriba). 
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A continuaci6n aparecen los objetivos que la 
Oficina Regional ha fijado para sus pro-
gramas nacionaies bilaterales y regionales 
en curso. 

Belice. El programa de la Misi6n en Belice 
ayuda a las asociaciones de cooperativas de 
crddito para que continilen con la ejecuci6n 
del programa de prestamos para mejora-
miento de viviendas, financieramente 
s6lido. 

Costa Rica. Las actividades de la Oficina 
Regional en Costa Rica apoyan la creaci6n 
de un banco hipotecario nacional bajo el 
control del sector privado, con miras a pro-
porcionar una fuente permanerte nacional 
de financiamiento para la vivienda. Asi-
mismo, el programa introduce el concepto 
de terreno e instalaci6n de servicios y la 
construcci6n de viviendas pilblicas por parte 
del sector privado. Tiene tambi6n por objeto
fortalecer las instituciones financieras del 
sector privado, a la vez que concentra sus 
esfuerzos en las viviendas de bajo costo. 

El Salvador. Un fuerte terrenioto destruy6
casi el 40% de las viviendas de bajo costo en 
la capital del pais. El programa de ]a 
Oficina Regional ayudarid a reconstruir
viviendas de ese tipo. 

Guatemala. En Guatemala, el programa 
bilateral tiene por objeto !a participaci6n del 
sector privado en los proyectos de viviendas 
de bajo costo. El programa prev6 tambi~n 
sentar las bases institucicnales y financie-
ras que permitan la recuperaci6n de las 
inversiones urbanas. 

Honduras. Este programa trata de 
fortalecer la capacidad de las instituciones 
de vivienda para ejecutar programas, que 
pueden duplicarse, para familias de bajos 
ingresos. El programa tiene tambi6n por 

finalidad la entrega de un niimero 
consideraLle de viviendas asequibles; la 
continuaci6n de un didlogo sobre polfticas 
relacionadas con la implantaci6n de 
mecanismos permanentes para financiar 
viviendas y actividades de desarrollo 
urbano; la creaci6n de una capacidad a 
nivel local para financiar la infra-
estructura necesaria para viviendas y 
desarrollo econ6mico, y ]a realizaci6n 
actual de nuevos proyectos de vivienda 
mediante ]a iniciativa del sector privado. 

La Oficina Regional para Centroam~rica, 
con sede en Honduras, administra tambi6n 
dos proyectos regionales, a saber, un 
programa de financiamiento y otro de 
capacitaci6n. 

Cuadrillade trabajadoresinstalando 
tuberiasparala elirninaci6nde aguas 
negras,como partedel provecto de 
mejoramientourbano del BarrioSan 
Miguel, en Tegucigalpa,Honduras(abajo). 

BCIE. Este programa regional tiene por 
objeto reestablecer el Banco Centroameri­
cano de Integraci6n Econ6mica (BCIE) 
como una fuente regional importante de 
financiamiento para las instituciones del 
sector privado que se dedican al financia­
miento de viviendas y respaldar el didlogo 
sobre polfticas relacionadas con los progra­
mas de financiamiento de viviendas y des­
arrollo urbano con recuperaci6n de costos. 

Iniciativas regionales en materia de 
capacitaci6n y asistencia tdenica. La 
Oficina Regional para Centroamrica 
planea y organiza seminarios de capacita­
ci6n y asistencia t6cnica de manera que 
mejora ]a capacidad local para organizar y 
administrar en ]a regi6n un programa de 
capacitaci6n y asistencia tdcnica en mate­
ria de vivienda y desarrollo urbano. La 
capacitaci6n responde tambi6n a necesida­
des urgentes y, al mismo tiempo, aumenta y
fortalece Ia capacidad del Instituto Centro­
americano de Administraci6n de Empresas 
(INCAE) para apoyar las iniciativas de los 
programas estadounidenses en la regi6n. 

_. 
Respuesta del programa 

En el ejercicio de 1986, se autoriz6 al BCIE 
un prAstam- de $15 millones al amparo del
Programa de Garantia de Inversiones para 
la vivienda, con el fin de aumentar el 
nimero de viviendas y sernicios bdsicos 
Dara las fanilias centroamericanas de 
bajos ingresos, y fortalecer la capacidad 
actual del BCIE y los organismos nacional­
es de los sectores publico y privado de propor­
cionar tales ser-cicios. Este proyecto se 
financiard con una combinaci6n de fondos 
de garantfa de inversiones para la vi­
vienda, otros pr6stamos de ]a AID, donacion­
es, y fondos de contrapartida del BCIE. 
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Capacitaci6n en apoyo de programas 

A fin de lievar a la prictica iniciativas enmateria de capacitaci6n en Centroam6rica 
a travds del INCAE, la Oficina Regional 
para Centroam6rica patrocin6 tres 
seminarios y ofreci6 apoyo financiero a 120 
participantes durante 1986: 

I 
sta serie de fotografas 
tomadas en un lapso de cuatro 

afios (1980-1984) ilustra las mejoras 
que, con el tiempo, las familias 
pueden introducir en las viviendas 

a Estrategiasde vivienda y desarrollo 
urbano regional) 

* Financiarnientode Liviendas (Guatemala) 

I Desarrollomunicipal (Guatemala).rol m ui a (Guate mala).-

Adems, cuatro funcionarios del Banco 
Central de Honduras recibieron 
capacitaci6n en financiamiento de 
viviendas en un programa que prepar6 la 
Oficina Regional con ayuda de la Liga de 
Asociaciones de Ahorro y Pr~staino de los 
Estados Unidos. El Programade becaspara 
la paz de Centroamrricafinanci6 dichacapacitaci6n. 
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minimas. Despuds de invadir ungrupo de personas un terno baldfo 
de una ladera en Tegucigalpa, el 
municipio obtuvo la tierra en virtuddel derecho de expropiaci6n forzosa. 

La Federaci6n Hondurefia de Coop­erativas de Vivienda (FE HCOVIL) 

convenci6 a los residentes para que 
desocuparan el terreno y los organi­
z6 en una cooperativa de vivienda. 
El Banco Centroamericano propor­
interds vigente y el 60% de los resi­
dentes volvi6 a instalarse en el 
denes 

El proyecto es dinico en su '-6nero. 

Asistencia teenica 

Entre las principales actividades de asis-

tencia tecnica realizadas durante el afio
figuran las siguientes: 

. . Fue la primera cooperativa de 
vivienda hondurefia para familias 
de ingresos muy bajos. No se 

concedieron subvenciones, lo cual 
permiti6 recuperar todos los costos. 

Los planos son bdsicos: viviendas 
0 

a 

Terminaci6n de un ejercicio de formulaci6n 
de politicas, una evaluaci6n de necesidades 
de vivienda y un estudio sobre estrategias definanciamiento de viviendas en Honduras 

Preparaci6n de una evaiuacj6n dc 
necesidades de vivienda en Costa Rica 

de 25 m 2 en lotes de 65 m 2 ; la con­
strucci6n es una mezcla de bloques 
de cernento y madera. El servicio 
de la deuda es s6lo un poco mds 
elevado que el alquiler de unidades
locales que carecen de sistemas de 
alcantarilado y de agua potable. 

w Asistencia tdcnica para la ejecuci6n de un 
nuevo proyecto en Guatemala. 

-
.gerente 

Cuando se elabor6 este proyecto, el 
general de FEHCOVIL eraJos6 Azcona, que es actualmente el 

- Presidente de Honduras. 
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Panamfi y America del Sur
 
-_I-- -' _ _ __ lk-.I 

La Oficina de Vivienda 
y Programas Urbanos 

inici6 sus actividades en V 
Panamn y Am6rica del Sur a comienzos del Rapidos y continuos cambios demogr~ificos. capacidad de adaptaci6n de los sistemasdecenio de 1960. Desde entonces, la RHUDO Muchos de los paises de la regi6n se estdn administrativo, jurdico v econ6micoha trabajado con las instituciones de transformando de sociedales rurales en existentes.
vivienda y desarrollo urbano de los sectores sociedades predominantemente urbanas, yptiblico y privado de estos paises, los medios de producci6n se concentran * Los movimientos democrAticos. Muchosayuddndoles a mejorar sus medios ahora en las principales zonas urbanas. paises estin prestando atenci6n a losadministrativos y regulatorios. La regi6n gobiernos e instituciones politicas locales,posee una gran diversidad climatol6gica, [ Un proceso de urbanizaci6n cada vez mis con el fin de desarro!lar y reforzar suecon6mica y cultural. acelerado. Las zonas perifericas de ]a capacidad para atender las necesidades de 

capital y de ]as ciudades secundarias y las familias de las zonas urbanas.
Varios fen6menos fundamentales terciarias estfin creciendo rfipidamente. Las
contribuyen a conformar afn mis
programas de la regi6n: los invasiones de terrenos y los asentamientos * Problemas financieros.ilegales estdn poniendo a prueba la Muchos paises de laregi6n tienen graves problemas econ6micos 
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y de servicio de la deuda que les obligan a 
buscar soluciones para los problemas 
urbanos y de desarrollo con menos recursos. 

f 	 Aislamiento. A pesar de los numerosos 
esfuerzos innovadores de desarrollo que se 
han realizado en Am6rica Latina, pocas 
experiencias satisfactorias se estin 
transfiriendo de un Dais a otro. 

a 	 Poderosas instituciones de vivienda. La
 
mayorfa de los parses de Am6rica Latina 

cuenta con instituciones dinamicas de
 
vivienda en el sector privado que pueden
 
desempefiar un papel importante en la 

soluci6n de los problemas de la poblaci6npobre de las zonas urbanas. 

Debido al nivel de desarrollo econ6mico 
alcanzado, muchos paises Sudamericanos 
se han clasificado como "avanzados" y, por 
lo tanto, ]a AID no puede prestarles ayuda
financiera. En su lugar, en paises
avanzados tales como Colombia y Brasil, la 
RHDUO trata de influir en ]a politica de lasinstituciones de los sectores ptiblico y 
privado de estos importantes paises 
mediante una participaci6n limitada en 
seminarios y conferencias. 

Los paises andinos, Bolivia, Peri y
Ecuador, asi como Panamd se han 
convertido en el centro de atenci6n 
principal de las actividades de vivienda y 
desarrollo urbano de ]a RHUDO.Panama, Ecuador y Bolivia se han

En 

invertido US$140 millones en proyectos en 
curso de Garantia de Inversiones para la 

-

-.1 	 % 

Vivienda y otros US$100 millones en 
prograrras que se estdn terminando, 
principalmente en Peri y PanamA. 

El cardeter tradicional de las sociedades 
andinas ha contribuido con recursos 
humanos y materiales, asi como m~todos 
que cfrecen oportunidades para responder a 
las necesidades cada vez mayores de
viviendas, servicios y empleos de las 
poblaciones urbanas. Si bien se prev6 que
continde la migracidn rural a las zonas 
urbanas, ciudades tales como Lima, 
Guayaquil, La Paz y Ciudad de Panamd 
tienen tasas internas de crecimiento que se 
pueden atribuir tanto a un importante 
crecimiento natural de las ciudades como a 
la migracion. 

Los temas de politica tales como la 
asequibilidad econ6mica, el papel del sector 
privado, la creaci6n de instituciones y la 
transferencia de tecnologia forman la base 
del 	didlogo con los paises andinos. Los 

|] 	 -­

programas muestran medios innovadores 
para lograr politicas; tambi6n ponen a 
prueba la viabilidad de las respuestas 
programdticas especificas a los problemas
 
de la regi6n.
 

Estrategia regional 

La estrategia de la RHUDO para responder 
a los problemas urbanos de estos paises se 
concentra en ia coordinacidn de los 
recursos del sector privadg. En paises en 
que la AID tiene misiones (Peri, Bolivia,
Ecuador y Panami) o representantes 
(Colombia, Brasil, Uruguay y Paraguay). 
sus actividades se desarrollan dentro del 
contexto de la estrategia nacioral. 

Materialeslocales utilizadospara la 
construcci6n de Liviendas de interds social 
(partesuperiorizquierda). Programade 
mejoramientode viviendas, instalaci6n 
elictrica(arriba). 
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Bolivia. La estrategia habitacional de 
Bolivia consiste en revitalizar su sistema 
privado de ahorro y credito mediante nueva 
ayuda financiera y una administraci6n 
dindmica. Los recursos de Garantia de 
l.versiones para la Vivienda y un 
prograitia ilensivo de asistencia tecnica 
forman la base para el plan de recuperaci6n 
del sistema, ademis de una colaboraci6n 
estrecha con el Gobierno de Bolivia para 
resolver los problemas macroecon6micos 
que afectan directamente al sistema. 

A efectos de apoyar la estrategia y debido a 
los esfuerzos positivos desplegados por el 
Gobierno de Bolivia para estabilizar su 
economia, se ha programado que la AID 
continde apoyando el modelo del sistema 
privado de ahorro y crddito de Bolivia con 
los recursos de Garantia de Inversiones 
para la Vivienda. 

Ecuador. En el Ecuador, la Oficina 
Regional apoya la estrategia de la AID para 
ayudar a! Gobierno del Ecuador a aplicar su 
orientaci6n de mercado al sector de la 
vivienda. Se dispone de recursos al amparo 
del Programa de Garantfa de Inversiones 
para la vivienda para respaldar la con-
strucci6n de viviendas de bajo costo 
mediante un marco de politica, que garan-
tizard la repetici6n de dichos programas en 
otras partes. El programa tiene como objeto
la racionalizaci6n de las subvenciones en 
los programas de vivienda del gobierno, 
mediante una reducci6n de las normas, al 
mismo tiempo que se ofrecen incentivos ai 
sector privado para la construcci6n y 
financiamiento de viviendas de bajo costo. 

Para apoyar esta estrategia, se estin 
realizando programas do Garantia de 
Inversiones para ]a Vivienda per una 

cuantia total de US$75 millones. Dichos 
programas han demostrado que es viable la 
construcci6n de viviendas econ6micamente 
asequibles sin necesidad de subvensiones, y 
se est~n implantando los sistemas finan-
cieros necesarios para apoyar ]a construc-
ci6n continua de viviendas de bajo costo. 

El programa ha conducido a la creaci6n de 
un redescuento en el Banco Central, que
concederi hipotecas con descuento para 
viviendas de bajo costo construidas con 
fondos de bancos privados. El programa
estd estructurado de manera que toda la 
responsabilidad de la comercializaci6n y 
los demds riesgos involucrados recaiga 
sobre los participantes del sector privado y 
no sobre el gobierno. 

Panami. En el caso de Panama, las 
actividades de la RHUDO se han concen-
trado en ]a expansion del sistema de provi-
si6n de viviendas mediante el aumento de 
la participaci6n de las instituciones del 
sector privado en el financiamiento y la 
construcci6n de v'viendas de bajo costo: la 
adopcion de polifticas que limitan el papel 
del sector ptiblico en ]a construccidn al 
mismo tiempo que hacen hincapi6 en sus 
funciones relacionaras con la planifica-
ci6n v la formulacidn do politicas, y la crea-
ci6n de mecanismos para canalizar rect,.'-
sos locales adicionales para viviendas. 

Este afio se autoriz6 tin nuevo programa de 
Garantia de Inversiones para la Vivienda 
para Panamd llamnado el Programade 
Vii'ieidasde Bajo Costo del Sector Privado. 
Dicho programa aumentardi la provision de 

viviendas debajo costo por conducto de 
instituciones del sector privado al eliminar 
las restricciones que limitan la participa-
ci6n del mismo. La asistencia financiera 

se canalizar~i a trav6s de un fondo fidu­
ciario hipotecario que ofrecerA financia­
miento a entidades de ahorro y cr~dito, 
bancos hipotecarios y cooperativas para 
viviendas de bajo costo. Dicho fondo 
producird recursos adicionales en el futuro. 
Se ofrecerdi asistencia tcnica para apoyar: 
reglamcntos de construcci6n y urbaniza­
ci6n mdis flexibles; una estrategia para 
movilizar ahorros para inversiones en 
viviendas, y el fortalecimiento de los 
sistemas de ahorro y crddito y cooperativas. 

La RHUDO ha trabajado tambidn en 
estrecha colaboraci6n con ]a Misi6n de la 
AID en Panamd para poner en prdctica un 
programa de asistencia financiera para el 
sector ptiblico con el objeto de consolidar los 
logros realizados en los tiltimos seis ahios 
en materia do soluciones innovadoras de 
viviendas de bajo costo y mejorar la 
eficacia financiera y administrativa del
Ministerio de la Vivienda y del Banco 
Hipotecario Nacional. La asistencia do 
capital tuvo tambidn como fin apoyar al 
sector privado mediante el mecanismo 
innovador de un fondo fiduciario que 
incluye ]a participaci6n de las instituciones 
financieras del sector privado en la con­
strucci6n de viviendas de bajo costo. La 
asistencia tcnica y ]a capacitaci6n son 
complementos esenciales que apoyan la 
discusi6n de cuestiones de politica tales 
como la reducci6n de normas de con­
strucci6n, el establecimientos de mercados 
do hipotecas secundarias y el fortaleci­
miento del sistema de ahorro y cr~dito, asi 
como capacitaci6n de los administradores 
municipales de Panamd en materia de 
presupuestos y planificaci6n, mejoramiento
de ]a administraci6n y prestaci6n de 
servicios. 
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Pertu. La AID ha participado en 
los programas de prestaci6n de 
servicios de varias instituciones 
del sector pfiblico del Peri paratrabajar con los asentamientos 
de ocupantes ilegales, conocidos 
como pueblos jdvenes. Este 
m~tod3 apoya el mejoramiento 

asentamientos pobres. La 

asistencia t6cnica y financiera 

apoyan: 1 ) la reconstruccin de
viviendas destruidas a raiz de 
una gran inundaci6n; 2) el 
traspaso de las funciones del 
gobierno de la construcci6n y el 
financiamiento de viviendas 
terminadas al sector privado; 3) 
concedntracidn en el sector
extraoficial, con terrenos 
dotados de servicios 
proporcionados por el gobierno; y
4) banco de materiales. 

Viviendas de adobeconstruidasen 
una ladera(abajo). 

El Centro Latinoamericano de 
Capacitaci6n (el Centro) ha 
constituido un instrumento 
eficaz de desarrollo para esta 
Oficina Regional. Ofrece 

oportunidades a los individuos 
de los sectores piblico y privadopara discutir temas de politica e 
intercambiar experiencias 
referentes a los programas y 
problemas de vivienda y
desarrollo urbano. E!Centro 

complementa tambi6 
 :s 

limitados programas .z

capacitaci6n Cisponibles con 
miras a mejorar el nivel de 
desempefiar a escala nacional y
local para hacer frente los 
problemas urbanos y de 
vivienda. El afho pasado secelebr6 en Brasil la Conferencia 
sobreel Sector Extrao/icial,de 
especial importancia porque
muchos de los participantes 
tuvieron por primera vez ]a
oportunidad de reflexionar sobre 
las posibilidades del sector no 
estructurado y los medios para 
apoyar sus esfuerzos. 

Este aflo se han organizado a 
trav6s del Centro los seminarios 
y actividades de capacitaci6n 
siguientes: 

-AP- t 3 

Honduras (Nacional) El papel 
que desempefian los fondos 
paraviviendas subvencio-

nadasen la construcci6n 
nacionalde viviendas 

Ecuador (Nacional) Metodologia 
parala planificaci6ny 
programaci6nde actividades 
de mejoramiento urbanoy 
renovaci6n de ciudades 
secuadarias 

Brasil (Regional) Elpapel del 

sectorno estructuradoen el 

desarrollourbanoy los 

proyectos de vivienda 


Bolivia (Nacional) Seminario 

sobre mejoramientode la 


organizaci6ny admini-
straci6npara institucionesde 
ahorroy crddito de Bolivia 

Ecuador (Nacional) Estrategia 
de planificacidnfinanciera 
jaralas asociacionesde 
ahorroy crgditoy utilizaci6n 
eficaz de los recursosde la 
AID parapromover la 
recuperaci6nfinanciera 

Colombia (Nacional) Planifi-
caci6n urbanaparael desa-
rrollo de ciudadessecunda­
riasy la identificaci6nde 
estrategiasparainversi6n 

El Centro sirve tambi6n de
vehiculo para el intercambio de 
informaci6n y publica un boletin 
semestral en espafiol. Otras 
publicaciones en espafiol 

comprenden un Manual de
 
Planificaci6n Financiera para
las Institucionesde Financia­
mientoparaViviendas; un 
Manual de Andlisis Financiero 
Municipal,y los Anales dpI
SeminarioRegional sobre el 
Sector Extraoficial. 

El personal del Centre Latino­
americano de Capacitaci6n 
ahora estd completo y este afio ha 
sido nombrado un nuevo direc­
tor. Las actividades regionales 
hardn hincapi6 en un didlogo depolitica sobre el sector no estruc­
turado, los mercados de hipo­
tecas secundarias y la consoli­
daci6n del papel del sector priva­
do en la provisi6n de viviendas y
el desarrollo urbano. Ademds, 
el Centro intensificard sus 
actividades de capacitaci6n a 
corto plazo en materia de: 
gesti6n financiera y admini­
straci6n de instituciones de los 
sectores pdiblico y privado; 
preparaci6n de la evaluaci6n de 
las necesidades de capacitaci6n, 
y gesti6n municipal y andlisis 
financiero. 
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F Cercano Oriente y Africa del Norte
 

aOficina Regional del Cercano
Oriente, que realiza sus actividades 

desde su base de operaciones de Tfinez, 
apoya a las misiones de la AID e., el 
Cercano Oriente, el Norte de Africa y
Europa para preparar v realizar programas 
urbanos y de vivienda. Los paises que sirve 
esta Oficina son Egipto, Jordania, Libano, 
Marruecos, Portugal, TCInez, Turquia y ]a 
Repilblica Arabe del Yemen. 

. 

S.... .Estrategia 

Este abigarrado grupo de paises tiene unapoblacion combinada de mils de 150 
millones de habitantes. Las circunstancias 
econ6micas varian considerablemente de 
un pais a otro, lo que se refleja en ]a gran
disparidad entre las cifras arrojadas por 
concepto de producto nacional bruto per
cfipita que, on 1980 oscilaron entre $430 y 
$4.500. 

Todos los vaises de la regi6n comparten el 
problema cada vez mayor de un proceso de 
urbanizaci6n acelerado. Si bien en 1980 la 
poblaci6n de esos paises era, en su conjunto, 
60% rural, para el afio 2000 serdi el 60 
urbano. Segfin las provecciones entre 1980 y
el afio 2000, la poblaci6n urbana de la regi6n 
se duplicar con creces, Ilegando a alcan­
zar aproximadamente los 130 millones de 
habitantes para final de siglo. Al mismo
 
tiempo, la concentraci6n de la pobreza se
 
desplazari a un ritmo incluso mis
 
acelerado. Si bien en 1980 el 621 
 de ]a
poblaci6n que vive en pobreza absoluta 
residia en zonas rurales. para el afio 2000 el 
85% de los segmentos mis pobres de la 
poblaci6n vivird en centros urbanos. 

regional 

Estos cambios rApidos y dramiticos 
est; n ya ejerciendo fuertes presiones sobre 
]a capacidad de las ciudades en el Cercano 

Viviendas en construccion, Lotes v Seruicios 
AFH v Provecto de Vitienda Minima (a la 
izquierda. C'ooperatiuade Vi'ienda Gopalme de 
Portugal,ubicada en Sintira, Massamid (parte 
superiora la derecha). Provectode Lotes v 
Ser'icios UPD I. Iordania(derechainferior). 
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Oriente para ofrecer empleos, viviendas y 
servicios a los pobres de su poblaci6n 
urbana. Los recursos gubernamentales se 
estdn estirando al mdximo y no serdn por si 
suficientes para hacer frente al creciente 
desafio urbano. Por osta raz6n, la estrate-
gia de la RHUDO en la regi6n consiste en 
promover ]a asociaci6n de las instituciones 
piiblicas y privadas para solucionar los 
problemas de vivienda y desarrollo urbano 
de la regi6n. Dados los limitados recursos 
ptiblicos existentes, la Oficina Regional 
urge a los gobiernos a concentrar su aten-
ci6n en los problemas que ni el sector priva-
do ni las familias pobres pueden solucionar 
por si mismos. Esto exige la creaci6n de un 
marco de politica que estimule la autoayuda 
y la iniciativa privada para la construcci6n 
de viviendas. 

_: 	__: • :, ... 

Nueva Asistencia para Proyectos 

En el ejerciclu de 1986, la Oficinf Regional 
del Cercano Oriente )btuvo una 
autorizacion oficial de US$40 millones en 
forma de asistencia a!amparo del 
Programa de Garantia de Inversiones para 
la Vivienda: US$25 millones para Portugal 
y US$15 millones para Tdinez. 

Portugal. Se otorg6 nueva asistencia de 
Garantia de Inversiones para la Vivienda 
al Instituto Nacional de ]a Vivienda de 
Portugal. Este fue el segundo desembolso de 
US$25 millones de up prograina de varios 
afios con una autorizaci6n de fondos de 
US$75 millones al amparo del Programa de 
Garantia de Inversiones para la Vivienda. 
El Instituto represtara esos fondos a los 
promotores privados, cooperativas y munici-
palidades. El finaniciamiento se destinard 
principalmente a los proyectos de vivien-
das construidas para la venta y no para 

alquiler, y los criterios de cr~dito establecen 
los tamafios miximos y los precios tope de 
las viviendas con el fin de reducir los costos 
y las subvensiones y lograr viviendas 
econ6micamente asequibles mis al alcance 
de los pobres de las zonas urbanas. 

Otros objetivos de politica adicionales de 
este programa comprenden: 

x 	 reducci6n de las subvenciones de ititereses del 
gobierno 

* 	 revisi6n de los controles de alquiler 

[]	revisi6n de los reglamentos y normas de 
construcin para permitir a implantac6n 
de tecnicas do construcci6n de bajo costo 

M 	mayor participaci6n de los promotores 
privados 

* 	 promoci6n del empleo de m6todos de bajo costo 
para la construcci6n de viviendas. 

Tfinez. Se autoriz6 un programa adicional 
de Garantia de Inversiones para la 
Vivienda de US$15 millones para el Banco 
Nacional de Ahorro y Prestamo (CNEL) de 
Tdnez que utilizard dichos fondos para 
financiar proyectos de urbanizacion para 
que las familias pobres puedan adquirir 
luego los lotes y construir sus viviendas. Se 
han reservado al menos US$5 millones para 
un programa experimental de urbanizaci6n 
del sector privado para viviendas de bajo 
costo. Si este metodo tiene 6xito, abi-ir un 
nuevo camino a la cooperaci6n entre los 
sectores ptiblico y privado para solucionar 
los problemas de viviendas de Tfinez. 

La Oficina Regional prepar6 tambidn una 
enmienda de US$650.000 a un proyecto de 
donaci6n de ]a Misi6n para apoyar con 
asistencia t~cnica el programa actual de 

Garantia de Inversiones para la Vivienda 
de US$63 millones. Dicha asistencia 
promoverd una mayor participaci6n del 
sector privado er el proceso de la provisi6n 
de viviendas y respaldard las iniciativas 
sobre polticas de financiamiento de 
viviendas y la preparaci6n de terrenos 
dotados de servicios. 

Marruecos. En el caso de Marruecos, ]a 
RHUDO concedi6 una donaci6n de 
US$200.000 para un nuevo proyecto, 
cofinanciado por la Misi6n de la AID en 
Rabat, con miras a reforzar ]a capacidad 
institucional y administrativa de los 

COOPALME 

S COMSTRUCAO320-FOGOS 
HHABITACAb. SOCIAL 

, 
TEMPREM~iMENTO 
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organismos de Marruecos encargados de la 
ejecuci6n del Proyecto Tetuano de 
DesarrolloUrbano. La asistencia 
financiada con dicha donaci6n avudar6 a 
Marruecos a implantar nuevas medidas de 
politica urbana destinadas a: 1) movilizar 
el financiamiento o desarrollo urbano del 
sector privado; 2) aumentar la generaci6n 
de ingresos municipales; 3) Lw.scentralizar 
la administraci6n financiera dk los 
proyectos urbanos del gobierno central 4) 
delegndolas a los gobiernos locales, y 4 
mejoraria coordinaci6n entre los
organismos de ejecuci6n de proyectos 
urbanos. 

Asistencia T~cnica y Capacitaci6n 

Durante el ejercicio de 1986, la RHUDO del 
Cercano Oriente emprendi6 toda una serie 
de actividades de asistencia t6cnica y
capacitaci6n, entre ellas las siguientes: 

Asesores: 

U n asesor resid en te a la rg o plazo en Portuga l 
para trabajar con el Instituto Nacional de la 
Vivienda en las esferas de la planificaci6n y 
gesti6n financiera, y un ingeniero residente 
para supervisar !a ejecuci6n del programa degarantia de inversiones para la vivienda. 

* 	 Asistencia tecnica a corto plazo en Marruecos 
para ayudar en ]a preparaci6n_ del Proyecto 
Tetuano de Desarr,!oUrbano,que
comprende la evaluaci6n de las necesidades 
de capacitaci6n para los organismos
encargados de su - cuci6n, y un asesor 
residente para tra.oajar con los funcionarios 
loca les e n cues tion es d e po liticas s obr evivienda y desarrollo urbano. 

Estudiosy evaluaciones: 

iIniciaci6n de una encuesta de las necesidades 
de desarrollo institucional de los organismos 
tunecinos encargados de los asuntos de 
vivienda y desarrollo urbano. 

* inia de una importante revisi6n del 
viviendas de bajo costo y las actividades del 
sistema de financiaiento de viviendas de 

Asistencia en nateriade administraci6ny 
p i i
 
planificacwn: 


Asesoramiento al Bunco de ia Vivienda 

Jordano para conienzar un nuevo programa
de financiamiento de viviendas de bajo costo que seran construidas y vendidas po-
promotores pi ivados. 

* 	 Asistencia al Fondo de la Vivienda Turco 
para definir las necesidades de capacitaci6n 
en relaci6n con una expansi6n importante de 
las actividades de financiamiento de 

viviendas. 


--	 -tarios 
:. ._fra

Impacto del programa 

Las actividades de la Oficina Regional 

para el Cercano Oriente suscitaron un

inter6s creciente en la cooperaci6n de los 

sectores pilblico y privado para la provisi6n
de servicios de vivienda para los pobres de 

las zo-ias urbanas. Por ejemplo: 


Portugal. El gobierno de Portagal ha 

revisaoprivado. 

r 

para construir viviendas de bajo costo, 

cr e a n d o u n a m b i e n t e enpe cs e nt e
 

orientado a captar la participaci6n de
promotores del sector privado. Ilasta Ia 

fechaalresdesoreL 85% 
 d losotos de 
fecha, alrededor del 857 de los proyectos deviviendas de bajo costo financiados por el 

Instituto Nacional de la Vivienda han sido 
realizados por organizaciones privadas, 
entre ellas cooperativas. Ademds, el 
gobierno ha adoptado medidas para abrir el 
proceso de cr6dito hipotecario a un grupo 
mas ampio dc instituciones financieras, 
incluidos los bancos del sector privado. El 
gobierno tambin ha aprobado ua ley de 
Contrato de Desarrollo que promovery una 
cooperaci6n directa entre 105 promotores 
privados y las municipalidades para ]a 
construci6n de viviendas de bajo costo. 

Marruecos. Como parte del Proyecto 
Tetuan- de Desarrollo Urb:;no, financiado 

en parte con recursos obtenidos al amparo
del 	Programa de Garantfa de Inversiones 
para ja Vivienda, se designarn 70 
hect~dreas de tierra en Tetudn como ZonedAmrenagement Concertd (desarrollo 
planificado de viviendas). El desarrollo de 
esta zona seguir un m6todo frances estable­
cido con la participaci6n conjunta de los 
sectores p-iblico y privado en la planifica­
ci6n y financiamiento. Todos los propie­

de terrenos de la zona pagarn sup ate pc d l. d e ­parte proporcional de los costos de infra­estructura y recibirnin asistencia t6cnicay
financiera para construir viviendas de bajo 
costo de alta densidad en sus propiedades. 

Ttnez. En el ejercicio de 1986, se lograron 
varios progresos importantes en latransferencia gradual de a 
rsnsabiadad de la
responsabilidad de la construcci6n de 
viviendas del sector patblico al sector 

El gobierno aument6 las tasas de 
interes aplicados a dep6si~os y cr~ditos para
viviendas a fin de movilizar ahorros 

e ctam 
privados 2ara utilizarlos en el sector de yavivienda. El Banco Nacional de Aborro y. 
Cr~dito (CNEL) inici6 un programa de 
ahorro y crdito para ayudar a las familiaspobres a adquirir terrenos resideciales con 
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todos los servicios. Y el 
gobierno aprob6 un plan para 
el CNEL para financiar 
proyectos de urbanizaci6nsP 
por parte de promotores 
piiblicos y privados (vdase la 
Sinopsis del Programa). 

Jordania. Durante el 

ejercicio de 1986, la RHUDO 
del Cercano Oriente ayud6 al 
Banco de la Vivienda 
Jordano (JHB) a preparar un 
programa destinado a 
financiar proyectos de 
vivienda de bajo costo. Por 
iniciativa del BVJ, se 
invitar a los pronotores 
privados de viviendas a 
buscar nuevos mercados 
entre los pobres de las zonas 
urbanas. Si bien aqullos 
siempre han atendido el 
mercado de las clases mds 
pudientes, esta nueva 
iniciativa les ayudard a 
entrar en un mercado que 
anteriormente estaba 
dominado por ol sector 

Proyectos de lotes y servicios 
de Ncuvelle Medina II en 
Tdnez: Gourbi. Una 
vivienda minima en 
con,;trucci6n (arriba). 

I 

I 

JdnaD ateA 

La escasez que tienen las ciudades de 
terrenos de bajo costo dotados de servi-
cios Iimita grandemente la pruvisi6n 
de viviendas a los pobres de las zonas 
urbanas. El rdpido crecimiento de los 
asentamientos marginados en terrenos 
sin urbanizar es ]a 6inica modalidad de 
vivienda al alcance de los pobres de las 
zonas urbanas. Se estinia que, en el
Distrito de Tdinez solamente, el sector
privado no estructurado invade 135 
hectreas de tierra al aio. Las 

principales desventajas de este tipo de 
desarrollo son: 

1) Para el gobierno es considerable-
mente mds costoso urbanizar 
barrios ya habitados que 
acondicionar terrenos desocupados 
desde el principio. 

2) el proceso de urbanizaci6n no 
planificado que tiene lugar en la 
periferia de las ciudades ha 
contribuido a !aenorme expansi6n 
de todos los centros urbanos 
principales, la deficiente 

-


utilizaci6n del espacio, los 
problemas de transporte y el 
aumento de la demanda de 
ser,.icios. 

El programa de Garantia de 
Inversiones para la Vivienda de 
US$15 millones autorizado para 
Tdinez en el ejercicio de 1986 aborda
el problema de la preparacion de 
terrenos urbanos mediante la 
cooperaci6n pdiblica y privada. 

El Banco Nacional de Ahorro y 
Pr6staino (CNEL) utilizard los 
fondos del Programa de Garantia 
para la Vivienda para financiar 
inversiones en preparaci6n de 
terrenos por promotores pdiblicos y 
privados. Los prdstamoos tendrdn 
como garantia una hipoteca de la 
propiedad y proporcionaran a los 
promotores hasta el 75% del capital 
de trabajo necesario para adquirir 
el terreno e instalar I&infraestruc-
tura. Esta caracteristica del progra-
ma tiene por objeto atraer a los em-

presarios privados puesto que pro­
porciona recursos iniciales para co­
menzar las obras de urbanizaci6n. 

medida que vayan habiendo 
terrenos dotados de servicios, el 
CNEL ayudard a las familias 
pobres a adquirir lotes mediante un 
nuevo programa de ahorro y crdito 
Ilamado Epargne-Terrain. 

Hasta ahora, el CNEL financia s6lo 
la construcci6n de viviendas, no los 
terrenos. Sin embargo, para los
pobres de las zonas urbanas la 
adquisici6n de terrenos constituye 
un obstAculo muy grande. Median­
te un programa de ahorro de dos 
afios, las familias pueden solicitar 
cr~ditos para adquirir lotes resi­
denciales con servicios pdiblicos. 
Esto les ayudard a acelerar el 
proceso de la construcci6n de 
viviendas minimas mediante 
esfuerzos de autoayuda o pequeflos 
con3tructores, en lugar de depender
de la vivienda pilblica. 

La participaci6n de los promotores 

del sector privado en esta etapa del 
proceso de desarrollo de la vivienda 
representa un paso gigante. Por 
razones de desarrollo econ6mico, el 
gobierno de Tinez ahora ha Ilegado 
al punto en que estd cada vez mds 
dispuesto a trasferir su responsa­
bilidad de la provisi6n de viviendas 
al sector privado. 

El CNEL emprenderA pronto un 
experimento innovador de coopera­
ci6n entre los sectores pdiblico y 
privado para alojar a los pobres de 
las zonas urbanas. 
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-Africa 

L a Oficina 
Regional 

de Vivienda y 
D Desarrollo Ur­

bano del Africa 
Oriental y Meri­
dional esta ubica­
da en Nairobi, 
Kenya. Dicha 

oficina administra programas de Garantia 
de Inversiones para la Vivienda por una 
cuantia total de US$113 millones en cuatro 
paises: Kenya, Zimbabwe, Mauricio y 
Botswana. Se estfin llevando a cabo activi­
dades de capacitaci6n y asistencia t6cnica 
en otros seis paises: Madagascar, Burundi, 
Rwanda, Uganda, Somalia y Djibuti. 

Los programas que prepara la Oficina 
Regionai estan impulsados por el proceso de 
urbanizaci6n cada vez mayor que ha cogido 
a los gobiernos nacionales y locales 
desprevenidos para abordar cuestiones tales 
como la provisi6n de servicios y los 
derechos de usuarios, preparaci6n y 
administraci6n de terrenos y obtenci6n de 
ingresos. Si bien Africa es ]a regi6n menos 
urbanizada del mundo, en que s6lo una 
cuarta parte de su poblacidn vive en pueblos 
y ciudades, tiene ]a tasa de urbanizaci6n 
m6.s alta. En el decenie de 1970, alcanz6 un 
promedio de mids de un cinco por ciento 
anual y, seg-in las proyecciones, esa tasa 
rebasard e!cinco por ciento durante el resto 
del decenio de 1980. La poblaci6n urbana 
del Sub-Sahara africano aumentardi en 
forma espectacular, pasando de 136 

Oriental y Meridional
 

"- IF 

4,/
 

millones en 1980 a unos 361 millones para el 
afho 2000, fecha en que el 42,4 por ciento de la 
poblaci6n vivirA en pueblos y ciudades. 

La importancia de los pueblos pequefhos para 
el desarrollo nacional va aumentando en Ia 
regi6n. Ellos pueden desempefiar un papel 
decisivo en cuanto a influir las tendencias 
demograficas, apoyar los programas de 
desarrollo rural, reforzar los servicios de 
salud y ampliar las oportunidades de 
emplco y educacidn no agricolas. 

En los principales centros de poblaci6n, los 
prog-ramas habitacionales financiados 
mediante ]a asistencia de capital del 
programa han pasado a su fase de 
ejecuci6n. Por ejemplo, en Nairobi, el 
Proyecto Umoja II demuestra un nuevo 

concepto de condominio de alta densidad. 
Las actividades de este proyecto se 
coordinan con el Ayuntamiento de ]a 
Ciudad de Nairobi respecto a cuestiones de 
administraci6n tales como: procedimientos 
de asignaci6n de fondos, capacitaci6n de 
personal asistente social y orientaci6n de 
las familias sobre sus responsabilidades 
como duefios de condominios. En 
Gaborone, ]a politica de lotes y servicios del 
Ministerio de Tierras y Gobiernos Locales 
ha concentrado su atenci6n en la importante 
cuesti6n de la recuperaci6n de costos. 

ZLI --

Estrategias Regionales 

Las estrategias de la RHUDO siguen la 
orientaci6n de la Oficina de Vivienda para 
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aumentar la construcci6n de viviendas de 
bajo costo, ampliar la base de recursos 
mediante la participaci6n del sector 
privado, incluido el sector no estructurado, y 
capacitar a administraderes urbanos. 

Botswana. En Botswana, la AID ayuda a 
las organizaciones locales de autoayuda 
para la construcci6n de viviendas a 
ampliar el nilmero de viviendas 
asequibles. La recuperaci6n del costo es 

importante para asegurar que las 
instituciones puedan continuar ofreciendo 
modalidades de viviendas de bajo costo a 
este mercado y tambi~n para aumentar la 
oferta. Un nuevo programa de Garantia de 
Inversiones para la Vivienda de US$14 
millones proporciona recursos adicionales 
al sector de vivienda de bajo costo a travs 
de la Sociedad de Construcci6n de Botswana 
del sector privado. 

Kenya. La RHUDO continua trabajando en 
Kenya con el Ministerio de G .iernos 
Locales para ejecatar su Proyecto de Pueblos 
Pequefios y el metodo innov-:- para utili-
zar los recursos de garantia de la vivienda. 
Ademds de apoyar las viviendas de bajo 
costo, este provecto respalda el desarrollo de 
instalaciones productivas, tales como 
pequefias empresas, mataderos, mercados y 
parques de estacionamiento para autobuses. 
El programa del sector privado abre el cami­
no a las instituciones privadas de financia­
miento de vivienda v cooperativas de vivien­
da para disefiar y financiar proyectos para 
familias pobres v grupos de familias. Los 
recursos humanos y financieros del sector 
privado han suministrado la vasta mayoria 
de las viviendas de bajo costo de Kenva. La 
estrategia de la RHUDO trata de hallar 
formas de definir el papel de los sectores 
piiblico y privado, y apoyar liainiciativa del 
sector no estructurado. 

nis del 40% del sector 
ro no escto 

privado no estructurado 

-
deKenya. Muchasde-mellas venden hortalizas 
en las calles v 

- mercados. Con el crddito 
. de Garantiade 

-Inversionespara la 
V- Vivienda se financiard 
de un mercado 

. . contricameite 

localizado v que seat 
Los 
Los pueblos recibircin 
mayores ingresosy 
podran controlarmejor a 
los vendedores 
ambulantes (esquinaa 
lla izquierda'. 

, 
-­,' 

Pristamospequefos para 
?Mejoras a la virienda hecha 
de tierra, en Afic-a Oriental 
(arriba). Provectode 

,- unidades basicasmulti­
familiaresen Pueblos 
Pequeizos, Kitui. En Kenya 
la piedraes tan baratacomo 
el bloquede cemento tabajo. 
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Zimbabwe. En Zimbawe la estrategia que se 
sigue consiste en tratar de reforzar las 
empresas de construcci6n del sector pri-
vado y lograr que participen en ]a provis'-i
de viviendas para familias pobres. Una 
parte del proyecto en 1larare depende de 
pequefios contratistas para construir vivien-
das sobre una base de recuperacion completa 
de los costos. 

Somalia. El afio pasado la RHUDO trabaj6 
estrechamente con la Misi6n de Somalia 
para elaborar el Proqramade I)esarollo 
Urbanode Mogadishu que ofrece un metodo 
global para mejorar la capacidad 
administrativa v financiera de la munici-
palidad. El provecto da prioridad a la racio-
nalizaci6n del nuevo proceso de urbaniza-
ci6n, mejoramiento limitado de zonas de 
barrios pobres existentes , capacitaci6n del 
personal municipal. La RHUDO colabo-
rard con la Misidn y una organiza-ci6n 
voluntaria privada para llevar a cabo activi-
dades de capacitacion, asi como crear una 
base de recursos para futuras actividades. 

Djibouti. Las actividades de la RHUDO cn 
Djibouti se concentran alrededor del control 
y la supervisi6n financiera del provecto dedesarrollo urbano financiado 
conjuntamente por la AID y el Banco Mun-
dial. Las actividades del proyecto incluven 
el mejoramiento de tugurios, infraestruc-
tura municipal v nuevas viviendas, y el 
desarrollo institucional mediante ]a 
capacitaci6n y asistencia ttcnica. 

Rwanda. En este pais el prog-rama de 
apoyo tiene un doble objetivo: primero, 
ofrecer asistencia tdcnica limitada al 
Banco Hipotecario de Rwanda, el 
organismo responsable de construir y
financiar viviendas; y, segundo, ofrecer 
asistencia t~cnica al Ministerio de Obras 

Pilblicas para implantar una polftica de 
ciudades secundarias y una politica 
nacional de vivienda. 

Madagascar. Los esfuerzos de a RHUDO 
en Madagascar se concentran en la 
institucionalizaci6n del prograrna de 
vivienda dcl sector privado que estd 
surgiend,, ae] reCientemente terminado 
programa de reconstrucci6n de viviendas 
dafiadas por el cicl6n Kamisy. El progra­
ma Kamisy dej6 intacta una estructura 
organizacional para la construcci6n de 
viviendas a prueba de ciclones en dos 
ciudades costeras afectada, por el desastre. 
Mis de 125 trabajadores recibieron capaci­
taci6n en metodos de construcci6n de vivien-
das contra ciclones v se crear-on mis de 20 
pequefias empresas para construir mate­
riales v suministros. Si ]a construcci6n de 
viviendas en pequefia escala y el programa
de mejoramiento tienen exito, la RHUDO 
emprender- un estudio para disefiar y 
ampliar ei concepto de un programa 
nacional para la construcci6n de viviendas 
del sector privado. 
d 
Uganda. La RHUDO continuardi ayudando 
al pueblo de Uganda a formular una politica
nacional de vivienda v revitalizar el sector 
de la vivienda tras tres afios de abandono. 
Esto es particularmente cierto en la 
industria de materiales de construcci6n, 
virtualmente destruida por afios de lucha 
civil. La asistencia tecnica ha comenzado 
el largo proceso de identificar actividades 
de corto, mediano v largo piaza para definirel papel del sector ptiblico. elaborar pro-
gramas de lotes y servicios, reconstruir la 
industria de materiales de construcci6n, y 
crear empleos a trav6s de pequefias 
industrias, muchas de las cuales estdn 
relacionadas con ]a industria de ]a 
construcci6n. 
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La Dtcima Coniferencia sobre Vi'ienda v 
DtesarrolloUrbanosobrcel tema de 
Asociacion de los Sectores Piblico v 
Privado(arriba;. Ei Valle de A1ethare en 
Nairobidemosra la de'nandacreciente 
para it'iendaen las ciwdades. 



Esta direcci6n en la politica 
gubernamental es el resultado 
de la asistencia t~cnica y las 

01Proyecto de Viviendas y 
Dosarrollo Comunitario 

de Pueblos Pequefios de Kenya 
respalda los esfuerzos del gobier-
no para lograr un equilibrio 
entre las zonas rurales y urba-
nas. El proyecto estimula el 

Este apoyo para instalaciones 
productivas tales como merca-
dos, parques de estacionamiento 
para autobuses y propiedades 
para pequefias empresas 
constituye un destino innovador 
de los fondos al amparo del 

ejecutarlas y ofreciendo 
capacitaci6n en el empleo al 
personal del organismo y de las 
Autoridades Locales. 

La capacitaci6n del personal 
con cargos clave del proyecto es 

actividades de capacitaci6n dela AID durante el Proyectc de 
Pueblos Pequefios, y una 
indicaci6n de los compromisos 
del gobierno para el futuro. 

Las actividades de capacitaci6n 

crecimiento econ6mico de los 
pueblos pequefios y ciudades 
secundarias en todo el pais, 
prestando especial atenci6n a 
quince pueblos importantes. 

En general, este proyecto de 
Garantia de Inversiones para ]a 
Vivenda de US$16 millones 
tiene tres objetivos distintos: 

u Proyectos de inversi6n de capital 
E Apoyo instituciortal 
0 Capacitaci6n. 

Programa Garantia de Inver-
siones para la Vivienda. Estas 
instalaciones apoyan las priori-
dades que otorga el Gobierno de 
Kenya al aumento do las oportu-
nidades de empleo y ayudan a 
los gobiernos locales a estrechar 
los contactos entre las zonas 
rurales y zonas urbanas. El 
programa ofroce tambi~n apoyo 
al sector no estructurado al 
suministrar capital para dichos 
mejoramientos. 

crucial para el 6xito del mismo 
y la capacidad de provisi6n a 
largo plzo do las instituciones 
de vivinda y desarrollo urba-
no. Un instructor residente, 
especializado en administra-
ci6n de gobiernos locales, y un 
especialista en gesti6n finan­
ciera fueron contratados para 
apoyar este programa y otras 
actividades de capacitaci6n en 
la regi6n de Africa Oriental y 
meridicnal. 

Pequefios se encargan de las 
necesidades m s importantes 
de las Autoridades Locales y de 
otras instituciones de ejecucidn, 
tanto a capacitaci6n de 
personal comptent comoel 
desarrollo organizacional. 

Con miras a la promoci6n de las 
Autoridades Locales, se esti 
preparando una serie do 
manuales en los que se detallan 
los procedimientos correspon-

Las invcrsiones de capital son 
numeres,.s: viviendas de baje-
costo e infraestructura 
complementaria, tales como 
tuberias de agua potable y aguas 
negras, drenaje de aguas 
pluviales, aceras carreteras, 
alumbrado de calies v elcotri-
cidad; ]a provisi6n do instala-
ciones y servicios comunitarias 
tales como escuelas, dispensa-
rios. centros sociales, mercados 

Junto con la asistencia de
capital, el provecto prosta apoyo 
institucionala varios organis-
mos importantes. El Ministerio 
de Obras, Vivienda y Planea-
miento Fisico v ]a Corporaci6n 
Nacional de ]a Vivienda son 
responsables del componente 
habitacional del provecto. El 
Mini-,terio de Gobiernos Local-
e:v las Autoridades Locales soin 
responsables do la planifica­
cin yralizacinde los 

Desde que comenz6 el Proyecto
de Pueblos Pequefios, el Gobier-
no de Kenya ha adoptado una 
nueva e importante politica. 
Conocida como el Enfoque de los 
listritos para el Desarrollo 

Rural, esta politica traspasa ia 
responsabilidad de la planifica-
ci6n y ejecuci6n del desarrollo 
rural do las oficinas centrales 
de los ministerios a los distritos. 

dientes en cada fase de planifi­
caci6n. Tambi~n se estd 
preparando una serie integrada 
de manuales y cursos sobre 
administraci6n financiera 
municipal en estrecha 
colaboraci6n con el personal del 
Ministerio de Gobiernos 
Locales y el personal docente 
del Instituto de Capacitaci6n 
Gubernamental de Mombasa. 

y parques de estacionamiento aspectos no habitacionales. 
para autobuses; y la creaci6n do 
oportunidades de empleo Se asignaron dos asesores tec-
mediante la provisidn do lotes 
dotados do servicios o creditos 
adecuades para empresas 
comercialos o industriales en 

nicos a largo plazo para traba­
jar con los organismos central­
es, ayudando a formular 
politicas y procedimientos para 

_" 
" 

. 

4 . 
pequefia escala. f N 
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Carreteramejoradacon el Programade 
Inversiones Garantizadas,despues de 
grave erosi6n(arriba).Sistema de 
distribuci6nde aguapreferidopor
residentesen el lugarde mejoras,Abidjan 
(derecha). 
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Africa Central y OccideJ'tal
 
E l Africa Central y Occidental, una 

regi6n integrada por 24 paises, es tal 
vez mejor conocida por la multiplicidad de 
grupos 6tnicos, religiosos y linguiisticos, y 
la diversidad de fen6menos culturales 
resultantes. 

La inestabilidad politica ha sido otra 
caracteristica principal de a regi6n. En los 
tiltimos veinticinco afios, la mayoria de los 
paises han sufrido golpes de estado, guerras 
civiles o insurrecciones regionales. Raros 
son los paises que han combinado la 
estabilidad politica con el desarrolloecondmico, 

La region se caracteriza por una poblaci6r, 
predominantemente rural y economfas de 
subsistencia basadas en la agricultura. Las 
economias estn dominadas por uno o dos 

, 	 , ' 
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cultivos comerciales cuvos precios flucttian 
en reacci6n a complejos factores externos. 
Ademis, la produccidn agricoa v no 
ag'icola han sufrido con frecuencia debido 
a la gesti6n administrativa de muchas 
economias que han sido centralmente 
controladas. La regi6n comprende tambin 
el Sahel que ha sufrido dos sequfas
devastadoras en los uiltimos diez afios. 

Las politicas y programas de la Misi6n de la 
AID han respondido a esta situacion 
econdmica general al concentrarse en el 
desarrollo ag'icola Nrural. En los mismospaises ha habido otra respuesta, quizfis
inevitpahie.ha didooa que habiaes ~yin ev itab le , a mne d id a q ue los ha b itantes se 
marchan en tropel a las zonas urbanas. 
Como resultado. la regi6n estdexperimen-
iando las tasas de crecimiento urbano mis 
altas del mundo, tanto en las ciudades pri-
marias corio secundarias. Este proceso de 
urbanizacii. tiene una importancia tremen-
da dada la incapacidad de la mayoria de los 
gobiernos para proveer de viviendas v servi-

bdsicos a !a x'asta mavoria de residen-
tes urbanos. El resultado ha sido una nueva 
tendencia en algunos paises a buscar 
soluciones que subrayan ia descentrali-
zacion del papel del gohierno central. 

En su buisqueda de soluciones nais prfic-
ticas, varios paises de ]a regi6n, especial-
mente la Costa de Marfil v el Senegal, se 

estdin inclinando por la descentralizaci6n 
politica y administrativa. Su meta es que 
los gobiernos municipales satisfagan las 
necesidades de sus habitantes sin la 
intervenci6n ni las subvenciones del 
gobierno central. 

Estrategia Regional 

La estrategia de a Oficina Regional para el 
Aa e ntra l y Occina esion rel 

Africa Central y Occidental es un resultado 
natural de dichas tendencias. Tiene como 
fin sustentaria creaci6n y el desarrollo de 
instituciones de los sectores ptiblico yprivado que pueden suministrar viviendas 

servicios a los habitantes de la regi6n. LaH D co e n r s u st a gi m l i p e n 
RHUDO concentra su estrategia multiple en 
aquellos paises dispuestos a modificar su 
dependencia tradiional del sector piiblico 
para resolver los crecientes problemas 
urbanos. La Oficina Regional: 
1. 	 Prornoveri mn6todos innovadores para 

integrar ]a participaci6n del sector privado en 
el financiamiento y la construcci6n de 
infraestructura. instalaciones v servicios 
comunitarios. lotes, servicios. V
 

componentes de viviendas rninirnas de
 

proyectos habitacionales.
 
2. 	 Prestara mayor atencidn al desarrollo de 

ciudades secundarias. el fortalecimiento de 
Ins gobiernos locales "la scluci6n de 
problerras municipales "urbanos por parte
delsector orivado. 

3. 	 Continuari el trabajo con las misiones de AID 
de la i'egi6n v otras organizaciones para 
promover una toma de conciencia sobre la 
importancia 	de la dimensi6n urbana
 
especialmente en su relaci6n con el
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desarrollo regional y rural), y lograr su 
dedicacion a la integraci6n del desarrollo de 
ciudades secundarias en sus proyectos. 

9 = 1Por
Programa del Ejercieio de 1986 

La mayor parte de los proyectos de la 
RHUDO se realizan en Costa de Marfil yea
Senegal. Estos parses son como crisoles en 

donde se ponen a prueba y se refinan 
politicas y programas para su posible uso en
toda ]a regi6n. 

Costa de Marfil. En este pais, ]a RHUDO 
tiene tres provectos activos de Garantia de 
Inversiones para a Vivienda en varias 
etapas de diseflo o ejecucion. Tambi6n esti 
preparando un cuarto proycto. Los 
proyectos en curso comprenden un 
programa de mejorami!mto urbano en 
Abidjan, la capital econ6mica, un 
programa de desa'rollo de 16 ciudades 
secundarias que tienen desde 10.000 a 
100.000 habitantes, y un programa de 
financiamiento de viviendas que se sirve 

-

z 

. 

* 
- . 

de bancos y proniotores del sector privado y
establece un mecanismo de refinanciamien-
to para crdditos primarios de vivienda. 

El total de los pr6stamos al amparo delPrograma de Garantia de Inversiones para 
la Vivienda para estos proyectosmillones. es de 

en US$51Los beneficiarios directos 

estos tres programas suman en total unas
750.000 personas.qu 

Ademiis de los programas de Garantia de
Inversiones para ]a Vivienda. Ia RHUDO 

de Africa Central y Occidental haemprendido un prog',ama intensivo de 

capacitaci6n municipal, relacionado 

principalmente 
con el mejoramiento de 

tecnicas de gestiin financiera v ]a 

prestaciin de servicios teenicos. 


Las actividades de capacitaci6ii apoyaron 
una tendencia a Ia ejecuci6n completa de 
las politicas urbanas del gobierno de la 
Costa de Marfil para la descentralizaci6n v 
el desarrollo regional mediante el mejora-
miento de la infraestructura urbana en 

ciudades secundarias. El provecto compren-
de tambien inversiones, capacitacion v 
asistencia tecnica que crearan institucion-
es municipales eficaces. Por filtimo, tiene 
corno fin aumentar los ingresos munici-
pales N.atraer inversiones del sector privado 
para crear ernpleos. 

Senegal. Una evaluacion de desarrollo 
urbano financiada por Ia RHUDO de la 
regi6n de Casarnance en Senegal identific6 
una serie de provectos que estimularian el 
desarrollo regional. La misi6n de ]a AID 
en Dakar ha convenido en financiar 
encuestas de catastro simplificadas en las 
municipalidades de Ziguinchor y Kolda. 
Ello mejorari las tasas de recaudaci6n de 

impuestos y proporcionard ingresos para
proyectos de infraestructura locales. 

iltimo. en el ejercicio de 1986, Ia
 
RHUDO y ]a Misi6n de ]a AID en Dakar
financiaron una evaluaci6n de las 
necesidades de capacitaci6n municipal.Este estudio sirvi6 como base para el disefio 
de un programa de capacitaci6n municipalpr no s aa p n ren r ci a c n 
f5n prontoequese va a poner en prDctica con 

Otros proyectos. En otros paises, 

especialmente Liberia, Zaire, Niger yGab6n, el personal " los consultores de ]a
RHUDO emprendieron una serie de 
diferentes proyectos para lograr los 
objetivos estrategicos anterior-mente 
mencionados. y en el contexto de proyectos
 
en curso de vivienda o desarrollo regional.
 

La RHUDO de Africa Central v Occidental
 
tambi6n estableci6 nuevas relaciones 
con el 
Banco Africano de Desarro~lo en 1986. En 
Sierra Leona, la RHUDO, con la coopera­
cion y- asistencia financiera de la Organ:­

zaci6n Regional de Servicios para el 
Desarrollo Econ6mico para el Africa 
Occidental, contribuv6 a preparar un proyec­
to de viviendaz de bajo costo financiado con 
el financiamiento de capital del Banco 
Africano de Desarrollo. Asimismo, la 
RHUDO ha iniciado conversaciones con 
dicho banco sobre la posible colaboraci6n enel sector de saneamiento y agua potable. 
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E n el curso del pasado ano, la 
RHUDO del Africa Central y 

Occidental sent6 los cimientos para 
su programa de capacitaci6n de la 
Costa de Marfil cuyo objetivo es 
reforzar el papel y los medios de los 
gobiernos locales como agentes de 
desarrollo. Adems de Mfiadir una 
dimensi6n esencial a los provectos 
actuales de RHUDO, el programa esUna respuesta 15gica a las impor-

tantes tendencias socioecon6nicas 
y los cambios de politica concomi-
tantes en la Costa de Marfil v en 
otros parses de la regi6n. 

Enfrentado con una ripida tasa de 
urbanizaci6n y una disminuci6n de 
los ingresos a nivel nacional, el 
gobierno de la Costa de Marfil cre6 
una serie de nuevas municipal-
idades: 35 en 1980, seguidas de 98 en 
1985. Estas nuevas corporaciones 
est~in gobernadas por funcionarios 
elegidos democrdticamente, 
quienes son directamente respon-
sables de satisfacer las necesidades 
de los habitantes locales. Desafor-
tunadamente, su capacidad para 
satisfacer estasnecesidades est-,i 
severamente limitada por escasos 
recursos financieros, escasez de 
personal capacitado y restricciones 
de politicas. 

La actividades de capacitaci6n de la 
RHUDO solucionan directamente 
el problema mencionado y tienen 
como fin: 

1) 	aumentar el impacto y capacidad 
de sostenimiento de los 
programas tradicionales 
basados en la infraestructura, 

tales como el Proyecto de 
Ciudades Secundarias, al 
concentrarse en el factor 
humano, especificamente en un 
personal bien capacitado; y 

2) 	 complementar los esfuerzos del 
s,'-or pfiblico con la ayuda del 
sector privado. 

El programa se inaugur6 el afio 
pasado mediante una serie de 
proyectos piloto cuidadosamente 
seleccionados. Se apoy0 su 
ejecuci6n con consultores a corto y 
mediano piazo cuyas actividades 
comprendieron evaluaciones, 
seminarios, jornadas de trabajo, 
viajes de estudio y evaluaciones 
po-i6dicas. 

El programa de capacitaci6n tiene 
tres aspectos centrales: 
administraci6n municipal, 
servicios tecnicos y participaci6n 
comunitaria. Se comenzaron los 
proyectos piloto en escala naciona! v 
local en todos los tres campos. 

En materia de administraci6n 
municipal, el programa trata de 
aumentar los ing-resos municipales 
v ostimular la programaci6n 
productiva de los gastos. En la 
ciudad interior de Cagnroa, un 
equipo de la Costa de Marfil 
dirigido por un consultor de !a 
RHUDO identific6 esfras en las 
que se podian aumentar los 
ingresos, hizo recornendaciones 
especificas y enumer6 las medidas 
concretas que se podrian tomar para 
alcanzar los objetivos deseados. En 

los Ministerios 
de Interior y 
Finanzas, se 
celebraron 
seminarios 

de admini­
straci6n finan­
ciera y de 
presupuesto de

capital para los a 

administradores 
clave mis im­
portantes. El perscnal de dichcs 
ministerios tambi~n recibi6 
capacitaci6n en materia de 
microcomputadoras para mejorar el 
tratamiento de datos y la capacidad 
de anilisis. 

En materia de serticiost~cnicos se 
hizo una evaluaci6n de los niedios 
de servicio tecnico de cinco 
ciudades de acuerdo con una serie 
de criterios clave: materiales, 
personal, programaci6n v 
presupuestos, v capacitaci6n. Al 
igual que en la gesti6n financiera, 
se formularon recomendaciones 
referentes a la mejor manera de 
mejorar los servicios, 

En lo referente al aspecto de 
prticipaci6ncomunitaria.el 
programa se caracteriz6 por la 
creaci6n, dentro del Ministerio de 
Asuntos Sociales, de una Cellule 
Technique (C61ula Thcnica [CTD) 
encargada de la elaboraci6n, 
ejecuci6n v evaluaci6n de 
programas de participaci6n 
comunitaria a nivel nacional v 
local. La capacitaci6n de la CT el 
afio pasado comprendi6 una fase 

I 
.
 

te6rica y otra t~cnica. El trabajo 
pr6ictico deber5 culminar en ]a 
creacion de un m6dulo bdsico de 
trabajo que se pueda duplicar en 
diferentes ciudades de la Costa de 
Marfi!.
 

Aunque el programa se concentra 
ahora en la Costa de Marfil, tiene 
por objeto servir de modelo para 
otros paises de la regi6n. De hecho. 
en !enegal ya han comenzado las 
a-tividades. La iniciativa de 
capacitaci6n es dinimica con la 
posibilidad de que el gobierno 
municipal de la zona alcance su 
mdixima eficacia. Ha sido aceptado 
con entusiasmo por el gobierno y 
para el pr6ximo afio se ha 
prograraado un aumento importante 
de las actividades. 
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METODOLOGIA APLICADA EN LA ELABORACION DE PROYECTOS 

n 

1Programa de Garantia de Inversion-
es para ]a Vivienda se basa en la 

colaboraci6n con una instituci6n devivienda del pafs anfitri6n quo actdie de 
prestatario. Los prestatarios pueden ser: un 
ministerio del gobierno; un banco nacional 

de la vivienda o corporaci6n de fomento de 

la vivienda: un servicio central de ahorro 
 v 
crddito; o una organizaci6n andloga del 

sector privado tal como una organizaci6n 

nacional de cooperativas. 


La Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal (AID). previa solicitud del pais, pide a la 
Oficina de la Vivienda y Programas Urba-

nos que, en colaboraci6n con funcionarios 

del pais anfitri6n, prepare un diagn6stico

del sector de la vivienda. Basdndose en este 
anilisis, la Oficina de la AID v el prest-.ta-
rio determinan el tipo de programa de
vivienda quo se va a financiarvivdelcicontextoqmenos 
institucional en el que se va a llevar a cabo. 
Una vez quo se formula y autoriza un pro-


a sciudadanos 

yecto mutua-nente satisfactori, ]a Oficina 

de la Vivienda y Programas Urbanos v el 

prestataria suscriben un Convenio de 

Ejecuci6n en el que se especifica el destin, 

de los fondos del pr~stamo. Los desembo! 
 os 

del pr(stamo estardn sujetcs al cumpli-

miento de ciertas condiciones que se 

estipulan en dichn Convenio de Ejecuciun. 


Al mismo tiempo, el prestatario trata do 

obtener !as condiciones m~is favorables 

ofrecidas en los mercados de capital 

estadounidenses para un pr~stamo 

garantizado por el Gobierno de los EE.UU. 

Un prdstamo tipico al armparo del P.'gp'ama 

de Garantia de Inversiones para la Vivien-

da seria un prdstamo a largo plazo, arnorti-

zable en un plazo miximo de 30 afios con un 


periodo de gracia de 10 aios respecto al 
reembolso del capital. 

A continuacion, el prestamista estadouni-
dense v el prestatario negocian los t6rminos 
del financiamiento dentro de los lfmites 
tope de interes que reflejan las tasas de 
inter~s %"gentespara hipotecas a largo plazo 
en los Estados Unidos. Estos acuerdos se 
formalizan en un convenio de prdstamo 
entre el prestatario y el prestamista, sujeto a 
]a aprobaci6n de ]a AID. Asimismo, debe-
ran incluirso en cada convenio de
pr6stamo, o bien convenirse de otra manera 

r asociedadessaisfactoria paa la Oficina de ]a Vivienda 
y Programas Urbanos, ciertas estipula-
ciones respecto al agente pagador y de trans-
ferencia, los plazos y a amortizaci6n, los 
derechos de pago anticipado del prestatario v 
las comisiones y otros cargos delprestarnista. 

.-

La Garantia de la AID 

La AID suscribird un contrato de garantia
al formalizarse un convenio de pr~stamc, 
en e que se especificari que el reembolso 
del pr~stamo estA garantizadc por la plena
fe v cr~dito del Gobierno de los Estados 
Unidos. Las comisiones quo la AIJD cobra 
por concepto de dicha garantia son: 1) una 
comisi6n de la micad do uno por ciento 

t0,51 ) anual sobre el saldo pendiente delcapital del prestamo garantizado y 2) un 
cargo inicial de uno por ciento (1 ) sobre la
cantidad del pr&stamo, que se descuenta de 
los desembolsos del pr~stamo. 

Adems, ]a AID exige que el gobierno del 
pais prestatario respalde con una garantia 
do plena fe y cr~dito el reembolso del 
pr6stamo y do los intereses pendientes. 

i .= 
Prestamistas 

Toda una serie de participantes en los 

mercados de capital estadounidenses, entre 
ellos, bancos inversionistas, bancos 
comerciales, Bancos Fecderales de 
de ahorro y prstamo, compafias do seguros
de vida y cajas de previsi6n social, han 
concedido prstaros a prestatarios de paises 
anfitriones al amparo del Programa de 
Garantia de Inversiones para la Vivienda. 
Para poder participar n el programa, los 

prestamistas deben ser: 1) ciudadanos 
estadounidenses; 2) soiedades an6nimas,colectivas o asociaciones
 
nacionales estadounidenses de propiedad
 
mayoritaria ycon
ciudadanos estadounidenses; 31 sociedadesmiaao n derecho a beneficio de
 
an6nimas extranjeras en las cuales al
 

el 95% del capital social seapropiedad de ciudadanos estadounidenses; o 
4) sociedades colectivas o asociaciones 

extranjeras de propiedad exclusiva de 
estadounidenses. 

Los prestamisLtas son elegidos por los 
prestatarios del pais anfitri6n, en general, 
mediante un procedimiento de negociaci6n 
competitivo. La Oficina de la Vivienda y 
Programas Urbanos exige la publicaci6n de 
las oportunidades de inversi6n en forma de 
prestamos y que los prestatarios soliciten 

propuestas de pr~stamos del mayor ntimeroposible de presuntos prestamistas. 

En el Federal Register se publica un 
anuncio de cada oportunidad de inversi6n 
al amparo del Programa de Garantfa de la 
AID y se remiten por correo a sociedades o 
personas fisicas interesadas. 
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INFORME FINANCIERO 

OFICINA DE VIVIENDA Y PROGRAMAS URBANOS DE LA USAID
DECLARACION DE LA AUTORIZACION PARA EMISION DE CONTRATOS 

AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1986 

I. AUTORIZACIONES DEL CONGRESO 
Al cierre del ejercicio que concluy6 el 30 de 
septiembre de 1986, el Programa de 
Garantfa de Inversiones para la Vivienda 
tenia un activo lfquido de US$95,14 
millones. El total de ingresos de todas las 

Garantias de Inversiones pala a 
Vivienda a nivel mundial 
1. FAA 1969 (Secciones 221 y 222) US$ 2.158.000.000 
2. Autorizaciones previas (Secci6n 223d) 25.100.000 
TOTAL DE AUTORIZACIONES DEL CONGRESO US$ 2.183.100.000 

fuentes para el ejercicio ascendi6 a US$13,49 
millones, lo que representa un aumento de I. REEMBOLSOS 
casi US$2 millones mdis que ]a cifra 
correspondiente al ejercicio anterior. 

1. Secciones 221, 222 y 223 d 
2. Menos: Secci6n 223 d 

US$ 215.773.936 

En el ejercicio de 1986, no cambi6 el total 
(No disponible para nuevas garantias) 
REEMBOLSOS NETOS 

19.517.824 
US$ 196.256.112 

autorizado por el Congreso de US$2.180 
millones de d6lares, pero la cantidad HI. SITUACION DEL PROGRAMA 
comprometida bajo contrato aument6 a 
US$1.450 miliones en 148 proyectos, to que 
represerita un aumento de seis proyectos y 
US$65 millones con respecto al ejercicio de 
1985. Para el cierre del ejercicio, los fondos
autorizados aumentaron a US$606 millones 
para 48 proyectos no contratados todavia. El 
total autorizado y disponible al 30 de 
septiembre de 1985 ascendi6 a US$313,87 

A. TOTAL DE PRESTAMOS AUTORIZADOS 

1. Total de pr~stamos autorizados 

Africa 
AsiaAm6rica Latina 
Cercano Oriente 

TOTAL 

No. de 
1r nstamo 

18 US$ 
15
97 
1a 

148 US$ 

Cantidad de 
d6lares 

178.467.064 
199.753.566 
755.879.532 
325.192.798 

1.459.292.960 
millones, cifra menor que los US$436,50 
millones del afio anterior. 2. Total de proyectos autorizados 

Durante el ejercicio de 1986, se autoriz6 un 
total de US$145,5 miliones para nuevos 
proyectos y enmiendas. Los gastos 
administrativos, incluidos los servicios 
contractuales, ascendieron a un total de 

que todavia no estdn bajo contrato: 
Africa 
Asia 
America Latina 
Cercano Oriente 
Interregional 

7 
4 

17 
10 
10 

US$ 75.000.000 
105.000.000 
203.398.234 
161.800.000 

60.994.000 
US$6 millones antes de descontar las 
p6rdidas por reclamaciones. Esta cifra 
represent6 el 44 por ciento del ingreso total 

TOTAL 

B. Total de pr6stamos autorizados 

8 

196 

US$ 

US$ 

606.192.234 

2.065.485.194 
para el ejercicio y menos del 0,50 por ciento 
de ]a cartera totai contratada del Programa C. Total de autorizacidn disponible US$ 313.870.918 
de Garantfa de Inversiones para la 
Vivienda. 
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OFICINA DE VIENDA Y PROGRAMAS URBANOS 
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 

Al 30 de septiembre de 1986 

ACTIVO 
Fondos con el Tesoro de los EE.UU. 

Obligaciones de los EE.UU. menos: 


descuento no amortizado 

Comisiones, intereses y penalizaciones 


por cobrar 


Anticipos

Cuentas por cobrar 

Reclamaciones subrogadas por cobrar 

Reclamaciones reporgramadas
 

por cobrrr 

Mobiliario y Equipo, menos 


descuento por depreciaci6n 

Sub-total: Activo 

PASIVO 
Cuentas por pagar 

Gastos acumulados por pagar
Reclamaciones reprogramadas diferidas 


por pagar 

Pagos no adjudicados o pr~stamos 


reprogramados pendientes 


Permisos anuales acumulados 

Total pasivo 

PATRIMONIOCapital 

Ganancia acumulativa-Al comienzo 


del ejercicio de 1986 

Ganancia neta-Ejercicio de 1986 

Secci6r. 222-A Reservas para garantfa 


Total patri-nnio para el
 
30 de septiembre de 1986 


Permisos anuales acumulados no financiados 

Total pasivo y patrimonio 

US$ 13.345.178 

2.995.628 

11.702.908 

33.367 
49.881 

39.027.809 

30.247.550 

505.139 

US$ 97.907.460 

US$ 1.230.556 

987.549 

437.759 

103.577 

287.975 

US$ 3.047.416 

US$ 87.042.916 

1.983.379 

3.066.179 
3.055.545 

US$ 95.148.019 

(287.975) 

US$ 97.907.460 

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
 
Desde el I de octubre de 1985 al 30 de septiembre de 1986
 

INGRESOS DE COMISIONES 
Comisiones 
Intereses por penalizaciones 
Intereses por reclamaciones 

reprogramadas 

US$ 6.860.567 
3.360.426 

3.275.926 

Ingresos brutos US$ 13.496.919 

GASTOS ADMINISTRATIVOS 
Contrataci6n directa de personal US$ 2.741.946 
Personal bajo contrato 256.586 
Alojamiento 465.339
Viajes relacionados con 

las operaciones 343.525Otras operaciones de la Oficina 752.542 
Gastos de apoyo de la Oficina 1.108.400 

Total de gastos administrativos US$ 5.668.338 
Servicios contractuales 367.260 
Total de gastos antes de las p6rdidas 

por reclamaciones US$ 6.035.598 

Ingresos netos antes de las p6rdidas 
por reclamaciones US$ 5.461.321 

Disposici6n para cuentas irrecuperables 2.000.000 

Total de p6rdidas netas por reclamaciones 
y comisiones US$ 2.452.641 
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Asia Caribe America Central 

129.88Rep oe Cn,na CABE I 

Barbados Costa Rica 46.01 

. . a .. E l Salv ad o r 3 4 6 

9ore945GuatemalaCorea Jamaica r "n 7786
 
Honduras 78
 

Sri Lanka 60 W 10.76
163 19 

Nicaragua 1 1592 
4 96 Rep. DominicanaTalandia 

Behce 

0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 0 100 200 
en mlllones (US$) en mlllones (US$) en millones (US$) 

Panama y Amdrica del Sur Cercano Oriente y Africa del Norte Distribuci6n Regional 
39 72 3.72%/ 

Argentina 3,3.. 5969 14.51% 8.35% 

Chile
 
Colombia 
 8239 L oaro
 

Ecuador 281 823

Bolivia Africa Central

Pana 121 57 15.7c% E Africa Oriental
1g Amdrica Central 

Panama 2'%57Cab a 
Paraguay1 or19 9P 0 America del Sur 

" 
Pert) .1766 Veneuel : ...... :Tunez -51 5 3 n Intra-RegionalM Cercano Oriente 

Venezuela 2
 
Jordania 25BIAPE 

0 50 100 150 0 100 200 300 

en millones (US$) en millones (US$) 2.90% 

25.69"/. 

Africa Oriental y Meridional Africa Central y Occidental 

31.4 DISTRIBUCION REGIONAL DE
Botswan Costa do Mar 63 03 PRESTAMOS DE GARANTIA

Ediopiao DE LA VIVIENDA 1963-1986 

Kenya 
 699 499 Estos cuadros ilustran ia distribuci6n de los 

Mauritius __,__Senegal pr~stamos de Garantia de la Vivienda por 
6regi6nZimbabwe y por pais dentro de cada regi6n. Lasto cantidades de los prdstamos son totales 

Seychelles 2.5_Zaire acumulativos desde el comienze del 
K - ­0 20 40 60 80 0 20 

- -programa de Garantia de la Vivienda. 
40 60 80en mittonas (USS) en mltlones (US$) Debido a las diferentes escalas de las cifras 

dadas en los grdificos regionales, estos no 
deben compararse entre si. 
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LEY DE AYUDA EXTERIOR DE 1961, 
ENMENDADA EN 1986 
Titulo III - Programas de Garantia de 
Inversiones para ]a Vivienda y Otros 
Creditos 

Secci6n 221. GARANTIAS DE 

INVERSIONES PARA LA VIVIENDA. 
 El 
Congreso reconoce que la necesidad de
vivienda, incluidos los servicios bdsicos de 
desarrollo urbano, constituye una de las 
necesidades humanas mds fundamentales. 
En los paises en desarrollo, la mayorfa delas personas construyen sus viviendas 

principalmente con materiales nacionales 

utilizando la mano de obra local. 
 Aunque 
se admite que los paises deben suministrar 
la mayor parte del financiamiento para
dichas viviendas, el Congreso reconoce que 
programas cuidadosamente elaboradcs con 
la participac16n del capital y la experiencia 
de los Estados Unidos pueden aumentar la 

disponibilidad de financiamiento nacional 

para mejoras de viviendas y servicios corn-

plementarios para los segmentos pobres de 

la poblaci6n a] demostrar a los empresarios 

e instituciones locales que la provisi6n de 

viviendas de bajo costo puede ser financiera-
mente viable. Por lo tanto, el Congreso 
reafirma que los Estades Unidos deben con-

tinuar prestando asistencia a los paises en 

desarrollo para captar recurso; para vivien-
das de bajo costo. Debe prestarse particular

atenci6n a los programas que apoyen proyec-
tos piloto para viviendas de bajo costo o que 
tengan un impacto de demostraci6n m~ixi-
mo sobre las instituciones locales y ]a polfti-
ca nacional. El Congreso declara que el 
objetivo a largo plazo de todos estos progra-
mas deberd ser desarrollar ]a capacidad de 

construcci6n del pais y persuadir a lasinstituciones de cr~dito locales para que 
contribuyan con capital nacional y otros 
recursos administrativos y tecnol6gicos 
necesarios a programas y politicas eficacesde viviendas de bajo costo. 

Secci6n 222. AUTORIZACION a) Para-
poner en prictica ]a politica de la secci6n 
221, el Presidente estd autorizado para
emitir garantias a los inversionistas que 
retinen los requisitos exigidos (tal como sedefinen en la secci6n 238 (c)), dando garan-
tias contra p6rdidas incurridas con los 
pr~stamos concedidos para proyectos que
refinen los criterios establecidos en la 
secci6n 221. La cantidad total del capital de
las garantias emitidas en virtud de este 
titulo o emitidas hasta la fecha conforme a 
autorizaciones previas de garantias de in-
versiones para viviendas, que est6n pen-
dientes en cualquier momento dado, no 
deberi exceder la cantidad de US$ 
2.158.000.000. La autorizaci6n conforme a 
esta secc;in continuardi teniendo vigencia 
hasta el 30 de septiembre de 1988. El Presi-
dente podra peri6dicamente promulgar
reglamentos referentes a los t6rminos y
condiciones en que deberin emitirse dichas 
garantias y los requisitos que deberdn 
reunir los prestamistas. 

b) Las actividades realizadas en virtud de 
esta secci6n deberan concentrarse en: 

1) proyectos que ofrezcan lotes para
vivienda mejorados a familias pobres para
constrir sus viviendas y servicios 
complementarios; 

2) proyectos que comprendan viviendas
minimas expandibles en lotes dotados de
 
servicios;
 

3) proyectos de rehabilitaci6n de barriospobres orientados a conservar y mejorar las 
viviendas existentes; 

4) proyectos de vivienda para segmentos po­
bres de la poblaci6n, disefiados para fines de 
demostraci6n o creaci6n de instituciones; e 

5) instalaciones y servicios comunitarios 
para apoyar proyectos autorizados conforme 
a esta secci6n para mejorar las viviendas 
ocupadas por familias pobres. 

c) Al em ;tir las garantias conforme a esta 
secci6n referentes a proyectos en un pais que
exige el uso o la conservaci6n de energia, el 
Presidente tendrd en cuenta ]a utilizaci6n 
de tecnologfas de energia solar, cuando 
dichas tecnologias sean econ6mica y tecni­
camente viables. Las tecnologias que se
 
pueden utilizar comprenden sistemas de
 
calentar agua por energia solar, calefac­
ci6n solar, conversi6n de la biomasa,
 
aplicaciones fotovoltaicas y e6licas, y

aplicaciones termales solares a nivel 
comunit -1rio. 

k) La cantidad total del capital de las 
garantias emitidas en virtud de esta secci6n 
para cada uno de los ejercicios de 1986 y 1987 
serd equivalente a la cantidad total del 
capital de tales garantias emitidas para el 
ejercicio de 1984, sujeta a los topes en 
d6lares impuestos sobre la emisi6n de 
garantias conforme a esta secci6n conte­
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nidas en el apartado a) y las leyes de 
asignaci6n de presupuestos. 

Secci6n 223. DISPOSICIONES 
GENERALES. - a) El Presidente 
determinara la cantidad por concepto de 
comisiones que se -obrard por cada garan-
tia emitida en virtud de la secci6n 222 o 
222a. En el caso de que se reduzca la comi-
si6n a cobrar por tal tipo de garantia, se 
reduciran de modo equivalente las comisio-
nes que se pagarin al amparo de contratos 
existentes para el mismo tipo de garantia. 

b) Se podrd disponer de la cantidad de 
US$50.000.000 por concepto de comisiones 
acumuladas conforme a las disposiciones 
previas de garantia de inversiones deroga-
das por la Ley de Ayuda Exterior de 1969, 
juntamente con todas las comisiones 
recaudadas en relaci6n con las garantias 
emitidas en virtud de !asecci6n 222 o 
conforme a autorizaciones previas de 
garantia de inversiones para viviendas, 
para sufragar los gastos administrativos y 
de operaci6n necesarios para ejecutar las 
disposiciones de la secci6n 222 y adminis-
trar las garantias de inversiones para 
viviendas autorizadas hasta la fecha 
conforme a este titulo y en virtud de las 
disposiciones anteriores de garantia de 
inversiones para viviendas derogadas por 
la Ley de Ayuda Exterior de 1969 (incluidos, 
pero sin limitaci6n exclusiva, a los gastos 
relativos a personal, materiales y publica-
ci6n), sujetas a las restricciones que se 
puedan imponer en las leyes anuales de 
asignaci6n de presupuestos; para sufragar 
los gastos administrativos y custodiales 
incurridos con respecto a las di-isas u otros 
bienes adquiridos al amparo de las 
garantias emitidas conforme a la secci6n 
222 o hasta la fecha en virtud de este titulo o 

con arreglo a autorizaciones previas de 
garantia de inversiones para viviendas 
latinoamericanas u otras garantias 
derogadas por la Ley de Ayuda Exterior de 
1969; y para pagar el costo de investigac;dn 
y resoluci6n de reclamaciones (incluidos 
los costos de arbitraje) conforme a tales 
garantias; y tambidn se podra disponer de 
ellas para gastos incurridos en la cancela-
ci6n de obligaciones conforme a tales garan-
tias hasta el momento en que se hayan gas-
tado todas las comisiones o que toda la pr3-
piedad se haya enajenado o haya vencido, 
de acuerdo con las disposiciones de este 
apartado. Asimismo, se podrd disponer de 
las comisiones recaudadas en relaci6n con 
garantias emitidas conforme a la secci6n 
222a para sufragar gastos, costos u obliga-
ciones semejantes incurridos en relaci6n 
con los programas autorizados por esa 
secci6n. 

c) Cualquier pago que se haga para cancelar 
obligaciones en virtud de las garantias 
emitidas en cumplimiento de este titulo o de 
]a secci6n 222 o hasta ]a fecha conforme a 
autorizaciones previas de garantia de 
inversiones para viviendas latinoameri-
canas u otras garanLias derogadas por la 
Ley de Ayuda Exterior de 1969, se hard 
primero con las comisiones mencionadas 
en el apartado b) (sin incluir las cantidades 
requeridas para fines distintos a la cance- 
laci6n de obligaciones conforme a las 
garantias), siempre y cuando se dispusiere 
de tales comisiones, y en adelante los pagos 
deberdn hacerse con fondos, en su caso, 
obtenidos de la venta de divisas u otros 
bienes adquiridos en relaci6n con cualquier 
pago efectuado para obligaciones deudas 
conforme tales garantias siempre y cuando 
haya fondos disponibles y, finalmente, con 
fondos que en adelante se hicieren dispo-
nibles en cumplimiento del apartado e). 

d) Todas las garantas emitidas conforme 
a la secci6n 222 6 222a o previamente con 
arreglo a la secci6n 240 de esta Ley o hasta 
la fecha en cumplimiento de este titulo o en 
virtud de autorizaciones previas de 
garantia de inversiones para viviendas 
latinoamericanas u otras garantias 
derogadas por la Ley de Ayuda Exterior de 
1969 constituirdn obligaciones o compro­
misos por parte de los Estados Unidos de 
Amdrica, de acuerdo con los t6rminos y 
condiciones de dichas garantias, y por la 
presente la plena fe y crddito de los Estados 
Unidos de Amdrica garantizan el pago total 
y el cumplimiento de dichas obligaciones. 

e) Por la presente se autoriza que se asignen 
cantidades al Presidente, disponibles hasta 
que se agoten, que se estimen peri6dica­
mente necesarias para Ilevar a cabo los 
objetivos de este tftulo. 

2) A) Con el fin de sufragar las obligacio­
nes incurridas en el pago de reclamaciones 
en virtud de las garantias de prdstamo 
descritas en el apartado d), el Admini­
strador del organismo principalmente 
responsable de administrar la parte I podrd, 
cuando las reservas no sean suficientes, 
solicitar prdstamos del Tesoro con las 
siguientes excepciones: 

i) el Administrador podrd ejercer su 
autoridad para solicitar prdstamos 
conforme a este inciso dinicamente en la 
medida o en las cantidades previstas por 
anticipado en las leyes de asignaci6n de 
presupuestos; y 

ii) la cantidad solicitada en prdstamo en 
virtud de este inciso que estd pendiente en 
cualquier momento dado no podrd 
exceder de US$40.000.000. 
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B) Cualquier endeudamiento semejante 
devengari un interns a una tasa que fijard 
el Secretario del Tesoro, teniendo en cuenta 
el rendimiento corriente promedio delmercado sobre las obligaciones negociables
vigentes en los Estados Unidos que tengan 
fechas de vencimiento equivalentes. El 
Secretario del Tesoro concederd tales 
prdstamos en virtud de este apartado y para
tal fin podrd solicitar un pr6stamo contra el 
crddito de los Estados Unidos, de acuerdo 
con el subcapftulo I, capitulo 31, del titulo 31 
del C6digo de los Estados Unidos. 

f) En el caso de cualquier inversi6n de 

pr6stamo garantizada en virtud de ]a 

secci6n 222, el organismo principalmente 

responsable de administrar la parte I debera 
establecer la tasa mdxima de interns 
pernitida al inversionista que reina los 
requisitos necesarios, tasa que no deberdi 
exceder en mdis del uno por ciento de ]a tasa 
de inter6s vigente aplicable a las hipotecas 
de viviendas aseguradas por el Departa-
mento de Vivienda y Desarrollo Urbano. El 
organismo estableceri ]a tasa mdxima de 
interns permitida conforme a este apartado 
a partir de la fecha en que se autorice 
oficialmente el proyecto objeto de la 
inversi6n y, con anterioridad a la ejecuci6n 
del contrato, el organismo podrd, a su 
discreci6n, modificar Ia tasa de acuerdo con 
la disposiciones del apartado f). 

g) Las garantias de inversiones para 

viviendas comprometidas, autorizadas o 

pendientes hasta la fecha en virtud del 

presente titulo o de autorizaciones previas de 
inversiones para viviendas derogadas por 
la Ley de Ayuda Exterior de 1969 

continuardn sujetas a las disposiciones do 

la ley originalmente aplicables a las 

mismas y en adelante se podri disponer de 

las comisiones recaudadas con respecto a 
las garantias para los fines especificados 
en el apartado b). 

h) No se efectuard ningfin pago al amparo 
de ninguna garantia emitida conforme a 
este titulo por cualquier p6rdida resultante 
de fraude o falsa declaraci6n de la cual 
fuere culpable la parte que solicita pago. 

) ***(Derogada - 1978) 

j) Las garantfas se emitiran conforme a lo 
dispuesto en la secci6n 222 dinicamente para
proyectos de vivienda que est~n coordinados 
con los que complementen cualquier 
asistencia de desarrollo prestada conforme 
al capitulo I de esta parte y que est6n especi-
ficamente disefiados para demostrar la 
viabilidad y conveniencia de determinadas 
modalidades de vivienda u de otros acuer-
dos financieros o institucionales. No se 
emitiri menos del 90 por ciento del valor 
nominal agregado de las garantias de 
vivienda en adelante emitidas en virtud de 
este titulo para viviendas adecuadas para
familias con ingresos inferiores a la 
mediana (por debajo del ingreso mediano 
urhano Dara viviendas en zonas urbanas) 
en ol pais en que se encuentren ubicadas las 
viviendas. El valor nominal de las 
garantias emitidas con respecto a la 
vivienda en cualquier pais no deberi 
exceder de US$25.000.000 en cualquier
ejercicio dado, y el valor nominal promedio 
de las garantias emitidas on cualquier 
ejercicio dado no deberi exceder de 
US$15.000.000. De ]a cantidad total de 
garantias de inversiones para viviendas 
autorizadas para ser emitidas conforme a la 
zecci6n 222 hasta el 30 de septiembre de 1982, 
no se deberi emitir menos del valor 
nominal de US$25.000.000 para proyectos en 

Israel y no menos del valor nominal de 
US$25.000.000 para proyectos en Egipto. 

Secci6n 238. DEFINICIONES. En el 
sentido en que se utilizan en este titulo: 

C) El t6rmino "inversionista que refine los 
requisitos exigidos" significa: 1) ciuda­
danos de los Estados Unidos; 2) sociedades 
an6nimas, sociedades colectivas u otras 
asociaciones, entre ellas las asociaciones 
sin fines de lucro, constituidas conforme a 
las leyes de los Estados Unidos o de
cualquiera de sus Estados o territorios y de 
propiedad mayoritaria y con derecho a 
beneficio de ciudadanos estadounidenses; y
3) sociedades an6nimas extranjeras, 
sociedades colectivas u otras asociaciones
 
de propiedad exclusiva de uno o mds
 
ciudadanos de los Estados Unidos, de
 
sociedades an6nimas, sociedades colectivas 
u otras asociaciones: Siempre y cuando, sin 
embargo, que la elegibilidad de dicha 
empresa extranjera est6 determinada sin 
consideraci6n a acciones, en conjunto 
menor del 5 por ciento del total emitido y del 
capital de acciones suscrito, en poder de 
otros que no sean los propietarios 
ciudadanos de los Estados Unidos; siempre 
y cuando, ademds, que en el caso de 
cualquier inversi6n de pr~stamo se haga 
una determinaci6n final de la elegibilidad 
al momento en que se emite el seguro ogarantia; en todos los dem-,s casos, el 
inversionista debe reunir los requisitos 
exigidos en el momento en que se presenta
]a reclamaci6n, asi como tambidn en el 
momento en que sc emite ]a garantfa o 
seguro. 
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