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Hay dos temas que aparecen repetidamente en las paginas del present2 Informe Anual de 1: J;a
saber, la envergadura y diversidad de los problemas urbanos y de vivienda, y la conviccién de que
pueden resolverse.

Este ario, cada una de nuestrz. siete Oficinas Regionales de Vivier.da y Desarrollo Urbano nos
relata su experiencia con palabras e jlustraciones. Nos informan sobre la riqueza y las
caracteristicas peculiares de cada region, su cultura, su economia. su estructura social ylas
necesidades urbanas y de vivienda existentes. Les programas gue han elaborado la; Dficinas
Regionales ticnen en cuenta el cardctar individual de los paises en desarrolls de cada regién.

Dichas iniciativas se basar €a la conviceién de que la urbanizacién es una consecuencia inevitable
del crecimiento y el desarrolio. Los problemas graves asociados con la urbanizacién se pueden:
soluciotar mediante la divisién apropiada del trabajo ertre los sectores publico y privado. La
funcién del gobierno consiste en crear las conaiciones apropiadas que permitan un buen
funcicnamiento del sector privado. Lainiciativa individual y el sector privado pueden
proporcienar y proporcionarén la vivienda necesaria.

Teniend» ea cuenta este terna funidamental, las Oficinas Regionales elaboran programas que
respenden a las necesidades locales y que mue stran como se deben abordar los problemas para
lograr auténticos progresos. En 1986 continuamos con nuestra labor en 37 paises, autorizamos ocho
Pprog. araas nuzvos de garantia de inversicnes para la vivienda ¥ -nodificamos otros tres por un total
de $145.509.000.

El presente informe documenta nuestra colaboracién con las misiones de !a ATD y los paises
incipientes en busca de soluciones a sus preblemas especiales de vivienda v desarrollo urbano.
Esperamos que les resulte ttil e informative. Les invito a ponerse en contacto directamente con
nosotrus para estudiar posibilidades de trabajar juntos o compartir sus ideas con nosctras.

'Aprovechamos la oportunidad para informarles que el afio pasado fallecié Rajirder Chanda tras un
afio heroico de lucha cuntra su enfermedad. Su dedicacién a los demais se recordara por mucho
tiempo. El iltimo cargo que ocupé fue el de Subdirector de Servicios Técnicos y Financieros, tras un
destino en la Oficina Regional para Africa Oriental ¥ Meridional. Se les ruega tengan presentes a
su esposa Jasprit y a sus hijos en 3u pensamientc ¥ sus oraciones.

Les saluda ztentamente,

N
Peter Kimm -

Directer
Oficina de Vivienda y Programas Urbanos
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RESPUESTA A LOS
PROBLEMAS MUNDIALES
DE VIVIENDA

I a satisfaccién de las necesidades
humanas basicas de vivienda,
empleo y vida comunitaria constituye un
problema mundial que se agrava a paso
acelerado. Con tasas de crecimiento
elevadas y una migracién de las zonas
rurales a las zonas urbanas, las ciudades
de hoy de los paises en desarrollo afrontan
un sinnumero de problemas tales como:

A cn las ciudades principales y
g secundarias.

B hacinamiento

a concenuraeidn de la pobreza

m sobrecarga de los servicios urbanos
basicos, tales ccmo abastecimiento de
agua potable, alcantarillado,
tratamiento de desechos, transporte y
electricidad

B tasas de desempleo y subempleo cada
vez mas elevadas, y

B municipios sin los recursos financieros
adecuados y mal preparados para
enfrentarse a los problemas cada vez
mads acuciantes.

En 1930 la poblacién mundial era de 2.000
millones de habitantes; en 1975 esa cifra se
habia ya duplicade, v al finalizar el
presente siglo la poblacién mundial sera
superior a 6.000 millones de habitantes.
Las repercusiones que este crecimiento
demogrifico tiene sobre los paises en
desa: rollo son impresionantes.

La necesidad es evidente.
Para el afio 2000, los paises
en desarrollo tendran que
construir 150 millones de vi-
viendas nuevas, en especial
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Desde principios de los afios 60, la Agencia
para el Desarrollo Internacional ha
trabajado para ayudar a los paises en
desarrollo a hacer frente a sus necesidades
de vivienda y desarrollo urbano.

En el plano mundial, 1a Oficina de
Vivienda y Programas Urbanos atiliza sus
recursos para promover un didloge sobre
cuestiones de politica relacionadas con el
desarrollo institucional, el sector privado,
las normas de calidad apropiadas y la
asequibilidad econémica. La solucién de
tales cuestiones es esencial para nue las
sociedades proporcionen viviendas
adecuadas para las familias de bajos
ingresos.

La Oficina responde a diversas
necesidades a través de siete Oficinas
Regionales de Vivienda y Desarrollo
Urbano. En el presente Informe Anual se
ofrece una descripcion detallada del
enfoque y los programas de cada oficina
regional.

En el ejercicio de 1986, los progi amas de la
AID en 37 paises apoyaron actividades de
vivienda y desarrollo urbano en beneficio
de familias de bajos ingresos. El
mecanismo principal de la Agencia
encargado de financiar los programas
habitacionales v de servicios urbanos




complementarios es el Programa de
Garantia de Inversiones para la Vivienda,
mediante el cual el Gobierno de los EE.UU.
garantiza los préstamos que concede el
sector privado estadounidense a los paises
en desarrollo para realizar toda una amplia
serie de actividades relativas a la vivienda,
que proporcionan una vivienda mas
adecuada al 50% m4ds pobre de la poblacién.
(Al final de este Informe aparece la ley que
autoriza el Programa de Garantia de
Inversiones para la Vivienda).

Ademads de los fondos en forma de
préstamos, la Oficina destina también
fondos de donacién de la Agencia a
programas de asistencia técnica y
capacitacién con miras a apoyar la
formulacién de politicas nacionales de
vivienda; el diseno y la ejecuiciéon de
proyectos urbanos, y la asistencia a
organismos publicos, gobiernos locales y el
sector privado en la provisién de viviendas
médicas y servicios urbanos cenexos.

En 1986, 1a Agencia autoriz6 programas de
préstamos por un total de $145.5 millones,
disiribuidos de la forma siguiente: la India
($25 millones); el Banco Centroamericano
($15 millones); el Ecuador ($5 millones);
Panama ($22,4 millones); Portugal ($25
millones); Tiinez ($15 millones), otros
paises ($35 millones) y modificaciones
misceldaneas ($3,1 millones).

El Programa de Garantia de Inversiones
para la Vivienda es en su mayor parte
autosuficiente; financia sus propios gastos
de administracion mediante una comisién
inicial del 1% y una comisién anual del
0,5% sobre el saldo del principal pendiente
del préstamo garantizado.

El Programa de Garantia de Inversiones
para la Vivienda proporciona fondos para
una serie de iniciativas tendentes a influir
sobre los paises prestatarios en la forma de
resolver sus problemas urbanos. Entre los
programas principales figuran los
siguientes:

@ Rehabilitacion de tugurios y mejora de
asentamientos ilegales

B Proyectos de lotes y servicios y viviendas
minimas

8 Soluciones para viviendas de bajo costo,
haciendo hincapié en técnicas apropiadas,
materiales locales y planificacién
innovadora de terrenos

B Servicios e instalaciones comunitarios

B Servicios urbanos, tales como caminos de
acceso, pasos para peatones y agua potable.

Mediante estos programas, la Oficina de
Vivienda y Programas Urbanos presta
asistencia a los paises en desarrollo para
formular politicas y programas que
respondan verdaderamente a los problemas
en todas sus dimensiones.

La Oficina tiene cinco objetivos basicos:

1) Promover politicas acertadas de vivienda y
desarrollo urbano compatibles con la
magnitud de la necesidad;

2) Fomentar la participacién apropiada del
sector privado en el financiamiento, la
construccién y la mejora en mat :ria de
infraestructura y vivienda;

3) Crear sisiemas de provisién de viviendas y
servicios que sean eficaces para responder
a las necesidades urgentes, que deleguen
las funciones de autoridad y responsabili-
dad en el plano local, y que puedan autososte-
nerse en las décadas cruciales que se
avecinan;

4) Respaldar les programas de financia-
miento de viviendas, a fin de que sean
autosuficientes y recuperen el capital
invertido; y

5)  Ofrecer un mayor nimero de soluciones
habitacionales para proporcionar viviendas
econdémicamente asequibles a las familias
de bajos ingresos, sin necesidad de
subvenciones.

Mediante sus programas de préstamos,

asistencia técnica y capacitacién, la

Oficina de Vivienda y Programas Urbanos

desempena un pzpel catalizador al ayudar a

los paises en desarrollo a resolver sus

propios problemas.

Un elemento esencial del Programa de
Vivienda de la AID es la conviccién de que
las actividades de la iniciativa individual

y del scctor privado constituyen la clave
para resolver los problemas mundiales de
vivienda. Los gobiernos deberan propor-
cionar los recursos gue los individuos no
pueden obtener por si solcs, sobre todo para
construir los servicios de infraestructura
urbana. La AID trabaja en asociacién con
los paises en desarrollo para hacer frente al
problema del desarrollo urbano, un
problema que puede solucionarse.



ENTREVISTA CON EL SR. PETER KiMM

Director de la

Oficina de Vivienda y Programas Urbanos

® P. (Cudl es el mensaje mas importante
de la Oficina de Vivienda y Programas
Urbanos?

Sr. Kimm: Es posible con los recursos
actualmente disponibles lograr que cada
familia tenga un cierto tipo de vivienda
minimamente aceptable. Para ello, tario
los gobiernos como el sector privado deben
trabajar de forma competente. La situacién
actual no permite proporcionar una
vivienda minimamente aceptable a cada
familia. Con tedo, sabemos cémo hacerlo;
Janicamente si logrdramos introducir los
cambios de politica necesarios y la divisién
del trabajo adecuada entre el gobierno y la
iniciativa privada.

® P. ;Existen casosen quelos problemas
de vivienda se estén resolviendo adecua-
damente?

Sr. Kimm: Si, existe un nimero de casos cada vez mayor en que
marco

se esta haciendo lo debido, en que el

"Es posible con los recursos
actualmente disponibles lograr
que cada familia tenga un cierto

tipo de vivienda minimamente
aceptable."”

institucional

gubernamental es adecuado para proporcionar la infraestructura

requerida a la par del crecimiento de las ciudades.
permite mantenerse a
demanda. La oferta y la demanda estan equilibradas.

iniciativa individual

4

Y la propia  Sr. Kimm:

la par de 1la

Hidew

La mayoria de los paises del mundo en
desarrcllo estd adoptando actualmente
politicas mediante las cuales el gobierno se
concentra en la infraestructura y la
provisiéon de terrenos como su funcién
principal y primordial. Si contindan asi,
llegaran finalmente a resolver el problema
de la vivienda. No obstante, existen todavia
algunos gobiernos que tratan de construir
las viviendas ellos mismos. Cuando el
gobierno construye las viviendas, lo suele
hacer a niveles de calidad que no estan al
alcance ni del gobierno ni de la poblacién.

Este tipo de vivienda es sélo viabie
mediante  subvenciones, y da como
resultado programas que producen un
numero muy reducido de viviendas,
insuficiente para resolver el problema.

Tales programas consumen tamoién las
energias del gobierno, que debieran
dedicarse a la construccion de mas

servicios de abastecimiento de agua potable.

®P.;Qué cambios haobservadousted en los programasdela Oficina
de Vivienda y Programas Urbanos en el transcurso de los afios ?

Cuando comencé a trabajar para la Oficina, su pro-
grama estaba orientado unicamente a América Latina Yy se con-
centraba en proyectos muy especificos. Actualmente se cuenta con un
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programa de alcance mundial. De una forma o de otra funciona en
muchos paises en desarrollo, ¥y su verdadero propésito es el de
ayudar a los paises en desarrollo a resolver sus problemas de
vivienda. Esto se hace mediante la asistencia técnica y financiera.
Y, aunque todavia se financian alguros proyectos, éstos no son de
ninguna manera el fin propiamente dicho, sino un medio con el
cual esperamos ayudar a implantar mecanismos que resuelvan el
problema de la vivienda.

Las recomendaciones que hacemos actual-
mente son muy diferentes de las que se
hacian al comienzo: lo que estaba en boga a
principios de los aros 60. Basicamente, el
enfoque al que nos referimos ahora cnsiste
en que la iniciativa individual y la del
sector privado resolveran el problema de la
vivienda si los gobiernos crean las con-

"Nos estamos
refiriendo a la
iniciativa
individual, la
Iniciativa de las

d1c1oqes y 91 marco necesarios que les familias. .. y la
permita funcionar adecuadamente. Se en- . . L
tiende  por iniciativa individual las 1niciativa del

familias propiamente dichas, y por inicia-
tiva del sector privado, los constructores,
promotores y prestamistas.

sector
privado...."

® P./Cudleslafuncién de un organismo donante, como la Agen-
ciaparael Desarrollo Internacional, enlos proyectos de vivienda?

Sr. Kimn: La funciéon de un organismo donante consiste en
prestar asistencia y acelerar el proceso mediante el cual un pais en
desarrollo resuelve sus problemas y puede tomar por si mismo las
decisiones acertadas. No pucede permitir que seamos nosotros
quienes tomemos las decisiones por ellos. Esto no daria resultado.
Pero, dada la experiencia que hemos adquirido en otras partes,
estamos en condiciones de ayudar a encontrar upa soluciéon en
mucho menos tiempo del que de otro modo se hubiera requerido.
Ahora bien, una vez adoptados esos principios, aparece un
sinnumero de problemas: tenencia de la tierra, crédito, normas de
infraestructura, asistencia, codiges. Nosotros nos interesamos en
esos problemas y posecemos conocimientos especializados para
resolverlos. Pero todos nuestros esfuerzos son sélo un intento de
ayudar a otro pais a resolver un problema y establecer su propio plan
de accién, su propia direccion.

I

® P. (Hasta que punto ha sido bien recibido su mensaje?

Sr. Kimm: Cuando comenzamos a hablar por primera vez en ese
sentido, en realidad hablabamos de "eliminar las subvenciones,
proporcionar un producto inferior, ofrecer menos comodidades a
cada beneficiario, pero proporcionar ciertas comocidades a un
numero mucho mayor de familias’. En un principio ese mensaje
no fue bien recibido. Pero actualmente existe un consenso en el
plano técnico sobre los principios que acabo de defender. Por plano
técnico se entiende el personal encargado de las cuestiones técnicas
en el gobierno y el sector privado. Naturalmente, hay concesiones
muy dificiles que hacer porque hay personas que se benefician del
sistema ya establecido. Y el hecho de que haya consenso sobre los
principios no conduce de inmediato a un acuerdo sobre los planes de
accion.

En el plano politico existen todavia muchos lideres politicos
importantes, presidentes y Jefes de estado que quieren ofrecer una
mejor vivienda a su pueblo y tratan de proporcionar viviendas mas
adecuadas cuando llegan a ocupar su cargo. Desgraciadamente,
hay muchos lideres que se enredan en las mismas politicas que no
funcionaronn en un principio.  Construyen tomardo como base
normas demasiado ambiciosas. Los ingresos de los individuos son
demasiado bajos y se neccesitan subvenciones para compensar la

diferencia. El gobierno no tiene mucho

dinero, y este método simplemente no da "

resultado. Aunque nos dimos cuenta de Pero todos
cllo hace veinte anos, algunos paises se nuestrQs :

dieren cuenta el ano pasado; y, este afio,

wente e an esfuerzos son
otros estan cjecutando planes de accién sin

sélo un intento

tomar en cuenta esa experiencia que
demostro lo que inevitablemente iba a de ayudar a
suceder. La verdadera raiz del problema otro pal’s -a'

de la vivienda estd en el dinamismo y la

cficacia de los individuos propiamente resolver un

dichos, apoyado por una acertada politica problema y
gubernamental ‘establecer su
_propio plan de -

® P. Usted dijo que, efectivamente, existen o -z

. N .- aceion, su
soluciones para los problemas de la B ‘ » =2
vivienda. Hablenos un poco mas sobre - - propia.
esas soluciones. - dirececion."



Sr. Kimm: Hemos analizado con cierto detalle la poblacién y los
costos, y uno de nuestros instrumentos es lo que llamamos
"evaluacién de las necesidades de vivienda", que es una forma de
determinar cudles son las necesidades de vivienda en un pais
dado. Se trata de un enfoque realista que concebimos porque la
documentacion y datos disponibles, al menos hasta hace unos afos,
contenian estimaciones que indicaban que los problemas de la
vivienda en cualquier pais dado no se podian resolver. Por ejem-
plo, indicaban que en cierto pais el déficit actual de viviendas
ascendia a 3 millones de unidades y que cada afo se necesitaban
400.000 unidades adicionales. Al multiplicar 3.400.000 por el costo
unitario, digamos de $5.000, la suma seria de $17.000 millones: Vv se
concluye que se necesita toda esa inversién er el sector de la
vivienda. Naturalmente, no se puede hacer una inversién seme-
Jante y, por lo tanto, se concluye que ¢l problema de la vivienda no
tiene solucion. Ahora bien, aunque estoy caricaturizando la situa-
cién, podria mosirarle una docena de analisis de mercado, o anali-
sis de demanda de viviendas, que estin redactados de esa forma.

Pero, en realidad, cuando las personas se proporcionan ellos
mismos su propia vivienda lo hacen con un minimo de
comodiaades; con acceso a agua potable en la misma cuadra en que
viven v una casa inicial de una sola habitacion. Cuando el novel de
ingresos es muy bajo, eso es todo lo que uno pueden costear. Asi,
pues, tenemos una forma de analizar el problema. Se utilizan
computadoras para la elaboracion de datos. pero la computadera no
es la clave de la cuestion. La clave es el anilisis en el que se
comparan los ingresos con las comodidades. Mediante este método
podemos establecer el nivel de inversiones requerido para
proporcionar una vivienda cor ¢l minimo de comodidades a todos
los habitantes de un pais, teniendo en cuenta que con el tiempo la
mejoraran ellos mismos.

® P. ;Québandemostradolas evaluaciones de las necesidades
de vivienda?

Sr. Kimm: En cada uno de los paises en que hemos trabajado, es
muy posible modificar la asignacién de recursos. En algunos
casos, no se necesitan recursos adicionales para el sector de la
vivienda; en cambio, hay que modificar lo que se hace con los
recursos que se estan invirtiendo. En otros casos, el sector de la
vivienda necesita mds dinero, pero en cantidades relativamente
pequenas, como un porcentaje del producto nacional bruto del pais.

. ]
Ello sucede cuando el crecimiento econémico hace que aumente el
ingreso nacional. En el sector de la vivienda se ha generalizado la
idea de que se trata de un callején sin salida, de que no hay forma
de resolver el problema. Al contemplar ciudades enormes con
tremendos problemas, se dice que simplemente no tienen solucién.
No son insolubles. Son solubles. Sabemos cémo resolverlos.

® P. ;/Qué harin las ciudades, que crecen y se expanden rapida-

' mente, para resolver sus problemas que trascienden el pro-

blema de la vivienda?

Sr. Kimm: Hemos hablado de la vivienda como la esfera de
nuestra mayor competencia, pero también administramos la
cartera de desarrollo urbano de la AID. Actualmente, dicha
actividad es generalmente de cooperacién tecnica y no una
actividad mediante la cual la Agencia esté proporcionando mucha
asistencia de capital para resolver problemas urbanos. Nuestro
analisis de los problemas urbanos tiene mucho en ecomin con el
andlisis del problema de la vivienda. Es decir, se basa en lo que el
gobierno y cada usuario puede costear. Después se adaptan y
adoptan normas de calidad compatibles con las posibilidades
economicas de los individuos destinatarios.

¥ P. ;Cémoresumirialos principiosy el enfoque de la Oficina
cde Vivienda y Programas Urbanos?

Sr. Kimm: El mensaje mds importante consiste en que los
problemas urbanos v de vivienda mundiales son apremiantes. No
desaparecerdn. No se pueden pasar por alto. Todo funcionario y
personal responsable del gobierno y el sector privado y cada familia
tienen que concentrar sus energias en un

"
esfuerzo  para  resolverlos. No hay que Los pro-
proponerlo a las familias; cllas mismas blemas urba-
tomardn la iniciativa. El sector institucional nos y de
de la sociedad es el que tiene que concentrarse vivienda
en estos problemas. Hay que abordar los .
problemas urbanos. Efectivamente, tenemos mundla}les son
métodos de anilisis y de enfoque conocidos y, apremiantes.
en cierto grado, comprobados. Y si se aplican No desapa-

politicas acertadas, los problemas se pueden
solucionar; a duras penas, pero se pueden
solucionar.

receran. No se
pueden pasar
por alto.”



EXPLOSION URBANA MUNDIAL

poblaciones que sobrepasaban los 5

I nimero de zonas metropclitanas

urbanas con poblaciones que superan
los 5 millones de habitantes csta
aumentando rapidamente. Las personas se
sienten atraidas por las ciudades a donde
llegan en busca de trabajo, oportunidades,
un futuro. En 1950, sélo 7 ciudades tenian

P Los Anigeles s
10-15 millones l
DEL NORTE

- Ciudad de México, D F

‘a mas de 30 millones

,

2 15-20 millones

millones de habitantes. En el mapa del
recuadro aparecen las ciudades que en la
década de los 80 tienen poblaciones de mas
de 5 millones: 34 zonas metropolitanas.
el mapa nds grande aparecen las ciudades
que para el ano 2025 tendran, segun las

Londres

Nﬁeva York " 5-10 millones

B Paris .
T 5-10 millones

EUROPA

- Cairo
20-30 millones

Lagos
20-30 millones

I I " AFRICA

Sao Paulo
16 miilones
%%E%ISI? Rio de Janeiro _,.
15-20 millones Kinshasa
15-20 millones
I I Tokio
! Cmdad de Mexxoo D l-' | “ - 1520millones

‘mas'de 30 millones i \
! : . Shangai 1
- i : 20-30 millones Santiago j

N : E o 5-10 millones e

Buenos Alres : e
10-15 millones

16 millones

Los Anos 1980

'l Sao Paule

Buenos Aires
10-15 millones

2025

En

Estambul
. 15-20 illones

proyecciones, poblaciones de mds de 5

millones. La mayoria de esas 93 zonas
metropolitanas se encuentra localizada en
los paises en desarroilo.

Este crecimiento tendra grandes

repercusiones en el mundo en desarrollo.
La eficacia de esas zonas, o su ineficacia,

para resolver sus problemas urbanos

constituira un factor determinante de la

calidad de la vida en general.

Moscu
1Q4-15 miliones

Bagdad
16-20 millones

20-30 millones

Boﬂlbay
20-30 millones

Nairubi
15-20 millones

Delhi
20-30 millones

Calruta
20-30 nmillones
Pekin |
15-20 millones

,lv
/

/, 0 )

Bar kok
15-20 mlllonesl

] Shanghai
20-°0 millones

Tokmff P

15—20 nu'lll/s?m




a Oficina de Vivienda y Programas

Urbanos forma parte de la Oficina de
la Empresa Privada de la Agencia para el
Desarrollo Internacional. Esta Oficina
esta encargada de asistir a los paises en
desarrollo en toda una serie de iniciativas
del sector privado en cuestiones
relacionadas con la agricultura, la
industria, el comercio y las finanzas, y la
vivienda. En Washington, la Oficina de
Vivienda y Programas Urbanos consta de
dos divisiones: Operaciones y Politica v
Programas Urbanos. La Divisién de
Operaciones ofrece supervisisn y apoyo a
las Oficinas Regionales de Vivienda y
Desarrollo Urbano (RHUDOs) que estdn a
cargo de los programas en los paises de
cada regién.

El nersonal de la Division de Politica y
Programas Urbanos ofrece orientacion y
apoyo a la oficina central y a las siete
oficinas regionales en varias esferas
clave: desarrollo urbano, aspectos econo-
micos y financieros de la vivienda.,
planificacion estratégica v capacitacion en
materia de vivienda y desarrollo urbano.

Los cuatro principios fundamentales que
sirven de guia al enfoque de la AID respecto
al desarrollo y las viviendas de tajo costo
son los siguientes:

la participacion del sector privado

el dialogo sobre cuestiones de politica

el desarrollo institucional

la transferencia de tecnologia.

El medio principal para dispensar la
asistencia técnica y financiera es el
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Programa de Garantia de Inversiones para
la Vivienda, para el cual la Oficina ha
creado una serie de mecanismos destinados
a evalrar y resolver problemas urbanos y
habitacionales especificos. Entre esos
mecanismos figuran los siguientes:

B cvaluaciones del sector de la vivienda

B evaluaciones de las necesidades
habitacionales

& evaluaciones del desarrollo urbano

B analisis de la administracion
financiera urbana

®  analisis de la politica habitacional y
directrices para estudios de terrenos
urbanos.

Las iniciativas de Ja Oficina Central
respecto al desarrollo urbano y la capaci-
tacion contindan apoyando las actividades
regionales y nacionales de la Oficina de
Vivienda y Programas Urbanos. Entre
esas iniciativas se cuentan también
actividades que tienen que ver con varias
regiones o que son importantes para todas
las regisnes.

Desarrollo Urbano

Las iniciativas de la Cficina en materia de
desarrollo urbano aprovechan las oportu-
nidades de desarrollo econémico ereadas
por la rdapida urbanizacion. Asimismo,
tratan de prever los problemas de gestion y
desarrollo urbano que acompanan a esa
rapida urbanizacion, v de ayudar a los
paises a resolverlos. En estos dltimos anos,
la Oficina ha centrado su atencién en tres

esferas clave, a saber, gestior municipal,
terrenos e infraestructura. En cada caso, la
Oficina identifica nuevas estrategias y
métodos para resolver problemas urbanos, y
apoya la preparacion y ejecucion de
proyectos.

Asimismo, la Oficina Central ofrece
también apoyo a programas para identi-
ficar oportunidades de proyectos innova-
dores, en particular cuando tratan
cuestiones que trascienden fronteras
geograficas. El ano pasado fueron estudia-
dos algunos proyectos piloto de infraestruc-
tura viables gracias a los esfuerzos
conjuntos de la Oficina Central y cuatio
oficinas regionales. Dichos esfuerzos
consistieron en trabajar en colaboracion
con bancos regionales de desarrollo en
cuestiones de politica y financiamiento de
infraestructura en Centroameérica y Africa,
como también examinar las posibilidades
de tratar la cuestion de las normas en
Jamaica y la gestién de sistemas de
abastecimiento de agua potable en
Bangkok.

La Oficina Central coordina sus activi-
dades de desarrollo urbano con otras
organizaciones internacionales. Trabaja
en estrecha colaboracion con la Comisién
de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (Habitat) v actia como
representante de los Estados Unidos en las
reuniones anuales de dicha Comisién. La
Oficina apoya activamente el Ano Interna-
cional de la Vivienda para las Personas sin
Hogar designado por las Naciones Unidas.
Entre sus futuras contribuciones figuran
una monografia sobre la participacién del
sector privado en la provisién de viviendas



y otra sobre las aplicaciones de las normas
de la metodologia de evaluacién de necesi-
dades de vivienda. Dicha Comisién y la
Oficina estdn asistiendo conjuntamente a
Jamaica y Kenya en los estudios de
estrategias de vivienda nacionales. La
Oficina mantiene también contactos con el
Banco Mundial y otros organismos
donantes para promover ia adopcién de
politicas de apoyo mutuo en materia de
vivienda y desarrollo urbano. Este afio
representd a los Estados Unidos en la
primera reunién sobre desarrollo urbano
que celebré por primera vez el Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos.

Aspectos econémicos y financierocs de la
vivienda

El financiamiento constituye un elemento
esencial en la elaboracién de buenos
programas para familias de bajos ingresos.
En el ejercicio de 1986, la Oficina de
Vivienda y Programas Urbanos continué
apoyando iniciativas encaminadas a
ayudar a formular estrategias nacionales
de financiamiento habitacional v promover
la participacion del sector privado de
financiamiento habitacional en el cometido
de la provisién de viviendas para los grupos
de poblacién objeto de los programas de la
AlID.

Desde su creacion en 1984, el método
computadorizado de evaluacién de
necesidades de vivienda se ha aplicado en
trece paises en todo el mundo. Este modelo
se perfecciond en 1986 para aumentar el
nivel de complejidad de los cémputos,

mejorar la documentacién y facilitar mas
el empleo de los programas.

En Honduras v Sri Lanka, la Oficina
aplicé las metodologias de Evaluacion de
Necesidades de Vivienda y Estrategia de
Financiamiento Habitacional, asi como el
modelo de simulacién de la calidad
habitacional para ayudar a esos paises a
formular planes nacionales de
financiamiento de viviendas. Dichas
metodologias se estan actualmente
traduciendo al francés v al espanol para
beneficiar a un mayor nimero de usuarios.

Capacitacién en materia de vivienda y
desarrollo urbano

La capacitacion es un componente integral
del programa de provisién de capital y
asistencia técnica de la Oficina, y de ahi
que, desde su creacion, ésta haya venido
patrocinando actividades de capacitacién
en los Estados Unidos y en el extranjero. El
desarrollo exige algo mas que asistencia en
forma de capital: exige la adquisicién de
pericias y el mejoramiento de la capacidad
de los individuos y las instituciones para
responder a los problemas de vivienda y
desarrollo urbano.

Con el fin de ayudar a adquirir las pericias
necesarias, la Oficina trabaja con
individuos e instituciones de ejecucién y
capacitacion. La Oficina emplea un método
descentralizado para planificar y prestar
servicios de capacitacion. Cada oficina
regional prepara un plan de capacitacion
anual en apoyo de sus programas y
proyectos. La Unidad de Capacitacién
Central, sita en Washington, ofrece

orientacion general y sirve de guia y apoyo
a las oficinas regionales.

Desde 1979, la Oficina ha patrocinado a
participantes de paises en desarrollo en
varios programas de capacitacién
estadounidenses. En 1986, cinco
profesionales participaron en el Programa
Internacional de Vivienda y Desarrollo
Urbano en la Universidad de California, en
Berkeley. Este programa individualizado
de cuatro meses de duracién permite a cada
participante preparar un curso
individualizado basado en la experiencia y
las nercsidades de capacitacion
especializada. Ocho profesionales mds de
los sectores urbano y de la vivienda
asistieron a seminarios organizados por el
Instituto Tecnologico de Massachusetts:

B Mads alld del ano de la vivienda, desde
proyectos experimentales hasta
programas nacionales: los proximos
pasos; y

& Planificacion de infraestructura para

ciudades y regiones del Tercer Mundo.

La capacitacion es un medio de desarrollo
que emplea sa Oficina de Vivienda y
Programas Urbanos para ayudar a los
paises en desarrollo a afrontar la
insuficiencia de recursos que limita su
capacidad para resolver los probiemas de
vivienda y desarrollo urbano.

La Unidad Central de Capacitacién ayuda a
las oficinas regionales en cuestiones de
coordinacion, evaluaciones, materiales y
métodos de capacitacién, y apoyo logistico
para la capacitacién de participantes en los
Estados Unidos.



as actividades de vivienda de la
AID se iniciaron en 2l sector privade,
cuando los programas iniciales realizados

en América Latina en los decenios de 1950 y

1960 contribuyeron a la implantacién de
sistemas de ahorro y préstamo. En otros
programas iniciales se insisti6 en la
importancia de la participacién patrocina-

dores y constructores de proyectos de vivien-

da del sector privado, y del financiamiento
por conducto de los sistemas de ahorro y
préstamo.

En el decenio de 1970, gran parte del

enfoque de los esfuerzos de la Agencia en el

sector de la vivienda se desplazé a las
instituciones del sector publico v a la
necesidad de introducir reforinas impor-
tantes en el método adoptado por los
gcoiernos para responder a las necesidades
béasicas de vivienda de la creciente
poblacion urbana.

Actualmente, en el decenic de 1980,
comienzan a aaparecer las tendencias
histéricas a medida que se hace cada vez
mas evidente que las necesidades de
vivienda de los paises en desarrollo
tUnicamente podran satisfacerse mediante
los esfuerzos conjuntos de los sectores
puiblico y privado. El Programa de
Garantia de Inversiones para la Vivienda
brinda la gran oportunidad de lograr un
equilibrio adecuado de responsabilidades
entre los sectores publico y privado.

Programa de iniciativas privadas

A tal fin, en el ejercicio de 1986, la Agencia
autorizé $34,9 millones para un programa
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mundial de garantia de inversiones para la
vivienda: Las iniciativas nrivadas en el
sector de la vivienda.

El proyecto propuesto trata de crear progra-
mas habitacionales con las iniciativas del
sector privado, como complemento de los
programas habitacionales en curso de la
AID con los gobiernos de los paises en
desarrollo. Las propuestas trataran de
hallar nuevos métodos dentro del marco de
las politicas y los reglamentos existentes.
Tratardn también de modificar ese marco
de conformidad con los criterios de la AID
en cuestiones de vivienda.

Se estimulard una participacién mayor de
constructores, promotores y prestamistas en
ese amplio y mal atendido mercado de la
vivienda que existe entre las familias de
bajos ingresos. E! proyecto eliminara un
gran obstdculo al conceder crédito a largo
plazo.

El Programa de Iniciativas Privadas tiene
por objeto facilitar una mayor participacién
del sector privado oficial. Al mismo tiempo
la AID, mediante asistencia técnica y
programas bilaterales, trata de ayudar a los
gobiernos a abandonar su participacién
directa en el financiamiento y la
construccion de viviendas, y a facilitar la
participacion del sector privado mediante
politicas ~cmplementarias y la provisién
oportuna de una infraestructura bdsica.

Al amparo de este programa, se
proporcionara financiamiento a los
subproyectos que satisfagan los requisitos
fundamentales siguientes:

® Las viviendas deben ser econémicamente
asequibles para las familias con ingresos
inferiores a los medianos

B La propuesta debe proceder del sector privado

m Las actividades deben representar una
nueva participacion del sector privado en la
construccion o el firanciamiento de
viviendas para los segmentos pobres de las
zonas urbanas

& Deben existir instituciones nacionales de
financiamiento dispuestas a conceder y
atender el financiamiento hipotecario y de
construccion

B Las propuestas deben tener en cuenta los
riesgos cambiarios relacionados con el
reembolso de un préstumo de garantia de
inversiones.

Le Sra. Neal Peden, Administradora

Adjunta de la Oficina de la Empresa

Privada, con S. Ramnath y D. Deshpande
de la Corporacién de Vivienda y Desarrollo
Urbano, inspeccionando unas obras
(arriba).



INFORMES REGIONALES

a Oficina de Vivienda y Programas

L Urbanos se basa en un enfoque descen-

tralizado al concebir y prestar sus servicios
a las misiones de la AID y los paises en
desarrollo.

Ademds de la Oficina Central sita en
Washington, D.C., hay siete Oficinas Regio-
nales de Vivienda y Desarrollo Urbano
conocidas como oficinas regionales, o
RHUDOs. Estan ubicadas en Asia
(Bangkok, Tailandia), el Caribe (Kingston,
Jamaica), América Central (Tegucigalpa,
Honduras), Africa Oriental y Meridional

(Nairobi, Kenya), el Cercano Oriente
(Tuinez, Tunez), Panam4 y América del Sur
(Panam4, Panama), y Africa Occidental y
Central (Abidjan, Costa de Marfil).

Cada oficina regional tiene al frente un
subdirector encargado de las operaciones y
la realizaciér del program. en esa regién.
El personal de las oficinas regionales lo
integran profesionales del cuerpo
diplomatico y consular, personal contratado
y personal auxiliar local. Algunas de las
regiones tienen también ascsores de
vivienda asignados a la Misién.

Cada oficina regional trabaja en asociacién
con las Misiones de su regién para lograr
los objetivos de vivienda y desai rollo urba-
no de la Agencia. Estas oficinas regionales
planifican y preparan los programas de
garantia de inversiones para la vivienda, y
capacitacién y asistencia técnica
complementarias.

Los siete informes regionales que siguen a
continuacion ofrecen una descripcién deta-
llada del programa de cada oficina regio-

nal y la forma en que cada una de ellas

asigna los recursos disponibies para respon-
der a las necesidades especiales en su regién.
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a Oficina Regional de Vivienda y
Desarrollo Urbano para Asia admini-
stra los programas urbanos y de vivienda de
la AID en una region amplia vy variada que
se extierde desde el Pakistdn en el occiden-
te hasta Indonesia y los Estados de las islas
del Pacifico en el oriente. Dicha ref,16n
tiene mds de 1.500 millones de habitantes
con culturas, religiones, lenguas e historias
muy diversas. Las economias de los paises
difieren en el grado de desarrollo, la base de
exportacion y el comportamiento del
crecimienta,

Lo que estos paises tienen en comun es un
rapido movimiento migratorio de sus
poblaciones desde las zonas rurales hacia
las zonas urbanas, v una concentracion,
cada vez mayor, de habitantes urbanos en
los grandes centros metropolitanos. Segun
las proyecciones, para el afno 2000 mas del
40% de la poblacion de Asia, o sea, cerca de
700 millones de personas, vivird en las
ciudades. A menos que la tendencia de la
concentracion urbana varie drasticamenteo,
las ciudades de Bombay, Calcuta vy Yakarta

Rehabilitacion de viviendas en el Estado de
Kerala, India, para familias de bajos ingresos
afectadas por desastres naturales (a la
izquierda). En Tailandia. la India v Sri Lanka
el crecimiento de la poblacion urbana sobrepasa
la capacidad de los gobiernos locales para
proporecionar servicios esenciales necesarios (e
la derecha).

tendran, cada una, poblaciones superiores a
los 16 millones de habitantes. Madras,
Manila, Bangkok y Karachi rebasaran con
mucho los 10 millones de habitantes. Al
mismo tiempo, la concentracion de la
pobreza se ¢-ta desplazando de las zonas
rurales a las zonas urbanas. En 1975, se
estimo que el 807 de las familias asidticas
que vivian en la pobreza absoluta habitaban
en las regiones rurales. En cambio, para el
ano 2000, casi el 509 de los que viven en la
pobreza absoluta habitardn en las ciudades.

Estos acontecimientos dan lugar a una
creciente necesidad de viviendas vy
servicios para la poblacién pobre de las
zonas urbanas en Asia. La estrategia de la
Oficina Regional es la de promover la
movilizacion e inversion de los recursos
privados para la vivienda mediante el
apoyo de la creacion de sistemas
ftnancieros habitacionales en toda la
regior. La Oficina Regional trabaja con
gobiernos y bancos del sector privado para
definir las funciones correspondientes de
cada uno o sea. a los gobiernos
correspondera crear un marco de politica
complementario y al sectur privado la
funcion de preporcionar un mayor acceso a
los servicios urbanos y de vivienda para las
familias de bajos ingresos mediante
operaciones de crédito.
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Asxstgncna prestada a nuevos proyectos e¢n ;\

el ejercicio de 1986

En el ejercicio de 1986, la nueva iniciativa
de financiamiento mds importante de la
Oficina Regional para Asia fue un
préstamo de 325 millones al amparo del
Programa de Garantia de Inversiones para
la Vivienda que concedié a la Corporacién
Financiera de Desarrollo de la Vivienda de
la India, Ltda. Dicho programa apoya la
concesion de créditos a prestatarios de bajos
ingresos por parte del primer banco
inmobiliario del sector privado de }a India
{véase la sinopsis del programa).

Asistencia técnica y capacitacién

A fin de promover sus programas de
vivienda y desarrolle urbano nuevos ya en
curso, la Oﬁcma Regional para Asia brindé
£u apoyvo a una gran variedad de
actividades de capacitacion y asistencia
técnica. Dicha asistencia comprendié la
participacion de expertos para asesorar en
cuestiones de politica, ejecucidn de
programas e investigaciones coneretas
sobre vivienda y desariollo urbano.
Fstados Unidos proporcioné capacitacién en
mateiia de financiamiento y construccién
de viviendas, planificacién y desairollo
urbano.

A continuacidn figuran algunos ejemplos
de asistencia técnica que presté la Oficina
Reglonal en el tr:mscurso cl“] ano:

Propietario cuzdando dv Su casa nueva
financiada al amparo del programa de
vivienda rural que administran las
Cooperativas de Ahorro y Crédito en Sri
Lanka ‘arriba).

14

Asesores:

m  Asesores con residencia prolongada en la
India, Nepal, Sri Lanka, Indonesia y
Tailandia para trabajar con funcionarios
locales en cuestiones de politica de vivienda
v desarrollo urbano

®  Un asesor regional en financiamiento de
viviendas, en Bangkok, al =ervicio de todos
los paises de la region asiatica.

Estudios v evaluuciones:

®  Evaluacién de teirenos urbanos para el Valle
de Katmandu, en Nepal

®  Recopilacién de datos sobre tendencias del
empleo en zonas urbanas v no agricolas en

Nepal

m  Evaluacion de la planificacion de terrenos,
con ayuda de computadora, realizada por la
Corporacion de Vivienda y Desarrollo
Urbano de la India en su diseio de proyectos
de vivienda de bajo costo

®m  Estudio del mercado de la vivienda
indonesio v 1a demanda de créditos para
construccién de viviendas a tipos de interés
de merce do.

Asistencia en materia gestionde y
planificacion:

m  Asistencia a una nueva compatia privada
nepalesa constructora de viviendas para
org=nizar sus operaciones

m Asistencia a la Administracién Nacional de
Desarrollo de la Vivienda de Sri Lanka para
mejorar sus sistemas de gestién y aumentar
la recaudacién de los pagos de préstamos
para viviendas

m Construccion de modelos, de estrategias
computarizados para obtener y asignar
recursos financieros para la vivienda en Sri
Lar.ka.

Repercusiones del programa

El programa de esta Oficina ha beneficiado
el sector de la vivienda y el desarrollo
urbano de varios paises.

India. El sector privado indio ha
comenzado a crear compariias financieras
de vivienda siguiendo el modelo de la
Corporacién Financiera de Desarrollo de la
Vivienda de la India (HDFC) que tanto éxito
ha tenido. Actualmente existen cerca de 19
empreasas privadas que ofrecen crédito para
financiamiento de viviendas y su niimero
sigue aumentando. En el ejercicio de 1986,
la HDFC umpli6 sus operaciones con ayuda
de la Oficina Regional. Cred nuevos
instrumentos de ahorro < hipoteca, amplié
su red de sucursales para prestar servicios
en 445 pueblos y ciudades de 12 Estados, y
con los fondos de varios préstamos de
garantia de inversiones para la vivienda
financié 10.000 viviendas para familias de
bajos ingresos.



Sri Lanka. La Administracién Nacional

de Desarrollo de la Vivienda ha comenzado
a traspasar sus operaciones de crédito para
viviendas al sector privado. Tras el éxito de
un proyectn piloto en un distrito, la Admini-
stracion esta ampliando su programa medi-
ante la utilizacién de las cooperativas de
crédito en los pueblos para poner en practica
el ambicioso programa de "Un millén de
casas”. El resultado ha sido un rnarcado
aumento de la recaudacion de los préstamos
en los casos en que perticiparon las coopera-
tivas de crédite. En 1u¢-3. el Gobierno de Sri
Lanka suscribié un préstamo de garantia de
inversiones para la vivienda que se destiné
para financ ar de mas de 50.000 pequerios
préstamos rara viviendas en todo el pais.

Nepal. Se completé un Estudio de politicas
sobre terrenos urbanos para el Valle de
Katmandu. Tras celebrar una reunién con
expertos y funcionarios estadounidenses y
nepaleses para examinar dicho estudio, el
Gobierno de Nepal creé un grupo de trabajo
con miras a mejorar la legislacién sobre la
planificacién de terrenos y estudiar el
establecimients de una administracion de
desarrollo con atribuciones para formular y
aplicar politicas apropiadas. La Oficina de
Planificacién de la Ciudad de Katmandu
estd ya preparando la informacién

esencial; a saber, un estudio catastral
actualizado y un plan de transporte.

Tailandia. El afo pasado, la Oficina
Regional asisti6 al Gobierno de Tailandia
en el estudio de opciones de politicas y ten-
dencias de urbanizacién de la zona metropo-
litana de Bangkok. El Gobierno tailandés
estd reexaminando politicas que subvencio-
nan el desarrollo e la ciudad. El objetivo
€s promover un crecimiente mas controla-
ble en Bangkok y un mayor desarrollo en
los otros centros urbanos de Tailandia.

Sinopsis del Programa: La Corporacién-Financiera de

“Desairollo de Ja,

L . Corporacién Financiera
de Desarrollo de la Vivien-
da, Ltda. (HDFC), es la
primera institucién privada
de la India dedicada a
financiar viviendas. Desde
su c¢onstitucién en sociedad a
finales del decenio de 1970,
el desempenio y el crecimien-
to de la institucion han sido
extraordinarios. Sin
embargo, la importancia de
la HDFC no es simplemente
consecuencia de su volumen
actual de préstamos, sino
mas bien de su funciénr fun-
damental que desempena en
la privatizacién del ‘inan-
ciamiento para adquisicién
de viviendas en la India.

La cooperacién de la Oficina
Regional con la HDFC se
remunta a los primeros dias
en gque ésta inicié sus opera-
ciones. En 1981, se aprobé
para la HDFC un programa
de garaniia de inversiones
para la vivienda de $30
millones. Dicho programa
tuvo tanto €xito en cuanto a
que la HDFC quedara esta-
blecida como un organismo
con soiidez financiera e
innovador proveedoer de
financiamiento para vivien-
da que, en 1984, la AID
aprobé un segundo programa
de garantia de inversiones
de $6C millones de varios
anos de duracién.
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En €l ejercicio de 1986, se
autorizé oficialmente la
parte final corrcspondiente
a los fondos de este segundo
programa con la HDFC.
Dichos fondos se destinaron
a apoyar la expansidén y el
aumento del nivel de partici-
pacion del secior privado
dedicado al financiamiento
de viviendas en la India.

La expansion exige tanto el
desarrollo continuo de la
red de sucursales de la
HDFC, como la ampliacisn
del nimero de prestamistas
privados. El aumento del
nivel de participacién dei
sistema de financiamiento

de viviendas exige el desa-
rrollo de componentes com-
plementarios del sistema,
tales como nuevos meca-
nismos de depdésito y cré-
dito, servicios de seguros y
un mercado hipotecario
secundario, que requiere
un sistema de financia-
miento para viviendas con
orientacién de mercado.

El apoyo prestado a la
HDFC de la India ha sido
un componente esencial de
la estrategia para el
desarrollo de sistemas de
financiamiento para
viviendas de la Oficina
Regional para Asia. En
reaiidad, la HDFC misma
ha proporcionado asesora-
mientc pericial a otras
instituciones de la region a
solicitud de la Oficina
Regional. Por consi-
guiente, el programa de
garantia de inversiones
para la vivienda con la
HDFC estd teniendo
repercusiones importantes
no sélo en cuanto a los
problenias de vivienda de
la India, sino también por
el ejemplo que da y el
asesoramiento directo que
proporciona sobre los
problemas de otros paises
asidticos.
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I a Oficina Regional de Vivienda y
Desarrollo Urbano para el Caribe, con

sede en Kingston, Jamaica, atiende las
necesidades de vivienda y desarrollo
urbano de una regién singular. Esta region
es diversa desde el punto de vista cultural y
econémico; pequeria, casi minuscula, en
cuanto a la poblacién y la dimensién
geogrdfica de sus paises, y homogénea
respecto a la herencia africana comun de la
mayoria de sus habitantes. Asimismo, la
regién se ha independizado recientemente
por cuanto que la mayoria de los paises se
independizaron en las ultimas dos décadas.

La situacién econémica es desalentadora.
En Jamaica, por ejemplo, el gobierno actual
ha tenido que adoptar medidas drasticas
para revitalizar la economia, que se vio
gravemente afectada debido a las fuertes
bajas del precio de la bauxita, una fuente
principal de empleo y divisas. La economia
de Haiti se ha descuidado durante anus, lo
que ha agravado #-"n mas la situacién
econdmica de la poblacién del pais mas
pobre del Hemisferio Occidental. Incluso
Barbados, el pais m4ds estable de la regién
desde el punto de vista econémico, no ha
quedado inmune a las oscilaciones
sumamente inestables de las variables

Caribe

Reformas que realizan algunos residentes
desde que se hicieron mejoras de
infraestructura (pdgina opuesta).

econémicas mundiales. Los cambios han
ejercido mucha presién sobre el gobierno de
este pequeno pais para formular politicas
que permitan la supervivencia en épocas
dificiles.

La region plantea a la Oficina Regional
para el Caribe un problema polifacético:
trabajar con paises que tienen culturas tan
diversas. Haiti es esencialmente africano
y tiene una infraestructura gubernamental
francesa. Jamaica, Barbados y algunas
islas mas pequenas, como Granada y Sta.
Lucia, tienen antiguos lazos con la
Comunidad Britanica de Naciones. La
Republica Dominicana es, fundamental-
mente, de habla castellana y cultura latina.

La diversidad, pequenez y homogeneidad de
la economia de cada pais han presentado
tambien oportunidades unicas para idear
respuestas originales con miras a

responder a las necesidades de desarrollo.
Esta Oficina Regional dedica gran parte de
sus energias a coiaprender mejor la forma
en que los pobres se proporcionan
alojamiento y trata de poner en practica

ese sistema. Y las economias de algunos
paises, tales como Jamaica, plantean a la
Oficina Regional la enorme tarea de
concebir programas que den por resultado el
financiamiento y produccién de viviendas

y la provisidn de servicios esenciales a las
familias pobres cuyos ingresos no dejan
nunca de disminuir.

FE R
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La estrategia de la Oficina Regional para
hallar una respuesta a las diversas
necesidades de vivienda y desarrollo
urbano del Caribe se puede resumir en la
forma siguiente:

Estimular a los promotores y

constructores del sector privado para que

respondan a las necesidades de las
familias de bajos ingresos, a la vez que
se urge a las instituciones publicas de
financiamiento para viviendas que
limiten sus actividades a aquellas
esferas que el sector privado no puada
atender eficazmente

Promover un didlogo mds activo sobre
politicas entre el sector privado y los
gobiernos respecto al financiamiento y
la produccién de viviendas

Trabajar con instituciones de los
sectores piblico y privado para
simplificar sus operaciones de
financiamiento y produccién de
viviendas
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m Asistir a los organismos de vivienda
publicos para definir las necesidades de
vivienda y planear la identificacién y
asignacion de recursos con miras a
responder a esas necesidades, incluida
la defiricién de las funciones mas
indicadas de las instituciones de los
sectores puiblico y privado

= Estimular al sector privado para

quetome la jaiciativa en actividades
relativas al desarrollo econémico
urbano y la creacién de empleos.

3

Respuesta del programa

En el ejercicio de 1986, 1a Oficina Regional
se concentro en la ejecucion de proyectos de
inversiones de capital que se habian
autorizado anteriormente. Entre las
actividades realizadas figuran:

a La ejecucién del Programa de Vivienda
del Sector Privado de Jamaica para el
cual se reprogramaron el afio anterior
$30 millones en fondos de préstamos al
amparo del Programa de Garantia de
Inversiones para la Vivienda
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m El apoyo a la misién de la AID en Haiti
para fundar la Banque Crédit
Immobiliere (Banco de Crédito
Inmobiliario) que abrié sus puertas al
publico en enero de 1986

m La asistencia a la Cficina Regional de
Desarrollo para el Caribe, de 1a AID, con
el fin de ayudar a Barbados en la
ejecucion del Proyecto de Iniciativas
Privadas de Vivienda, que es un
programa de préstamos al amparo del
Programa de Garantia de Inversiones
para la Vivienda

e La asistencia a la Misién de la AID en
Jamaica para disefar, comprometer y
ejecutar el Proyecto de Desarrnllo del
Centro de Kingston de $15 millones
(véase la sinopsis del Programa).

Apoyo a la capacitacion

El objetivo primordial de la estrategia de
capacitacion regional de 1986 de la Oficina
Regional es el apoyo prestado a programas
de la Escuela : Arte, Ciencia y Tecnologia
de Kingston, Jamaica. Tal apoyo contri-
buye a mejorar la calidad del departamento
de construccién de la institucién y a fomen-
tar programas de alcance profesional para
la industria de la construccién.

Asimismo, la Oficina Regional financié la
participacién de numerosos profesionales
del Caribe del sector de la vivienda en una
serie de cursillos sobre desarrollo y finan-
ciamiento de vivienda que ofrecieron el
Instituto Tecnolégico de Massachusetts, la
Universidad de California, en Berkeley, y
el Consejo Nacional de Instituciones de
Ahorro.

Asistencia técnica

La Oficina Regional para el Caribe
concentré el apoyo técnico en el disefio y
ejecucion de una serie de proyectos. Entre
las actividades principales estén:

m La elaboracién del plan de ejecucién
para el Proyecto del Sector Privado de
Jamaica

m El apoyo para crear el Fondo de Crédito
Inmobiliario de Barbados como un
organismo prestamista y estatutario
secundario importante como parte de 1a
ejecucion del Proyecto de Iniciativas
Privadas de Vivienda de Barbados

m La asistencia al Departamento de
Urbanizacién de Jamaica para
fortalecer su funcién en la contribucién
a la tarea de formular una politica de
desarrollo urbano realista y cumplir
con sus obligaciones en una forma mas
eficaz para orientar y controlar los
proyectos de urbanizacién en
conformidad con las pesibilidades
econdmicas del cliente

m  El diseno del Prcyecto de Desarrollo del
Centro de Kingston

m El respaldo al proyecto de donaciones
del Banco de Crédito Inmobiliario de
Haiti y a su componente piloto de
vivienda.



La armadura se coloca en el
encofrado antes de la
fundicicn: proyecto "Siente las
bases de un hogar”, Bushy
Park, en May Pen, Clarendon
(a la izquierda). Algunus
familias acumulan bloq tes
para la expansion de viviendas
minimas de una habitacion, en
Seaview Gardens, Kingston
(arriba).
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Sinopsis de

1 Proyecto de Desarrollo

del Centro de Kingston
brindé a la Oficina Regional
la oportunidad de tratar una
cuestién importante de desarro-
llo urbano: el financiamiento
de la revitalizacién econémi-
ca del centro de la capital
jamaiquina. El Proyecto ha
proporcionado a la Oficina
Regional la oportunidad de
trabajar con entidades pibli-
cas y privadas que ejecutan el
proyecto para enfrentar los
problemas del desempleo
galopante.

La Oficina Regional ha podido
evaluar nuevos métodos para
la programacién de recursos a
fin de satisfacer, en forma
eficaz, las necesidades de vi-
vienda y de desarrollo econé-
mico urbano de la regién.

En 1986, la Misién de Jamaica
autorizé el Proyecto de
Desarrollo del Centro de
Kingston por $15 millones, a
través de un préstamo y

rograma: Proyecto di
Centio de Kingston

donacién para desarrollo de la
AID a la Corporacién de Desa-
rrollo Urbano y un Acuerdo de
Cooperacién con la Kingston
Restoration Company, una
compaiiia promotora privada.

Este programa de 39 meses de
duracién, cuya fecha de
terminacién estd prevista para
finales de septiembre de 1989,
responde a la necesidad de
Jamaica de un aumento de las
inversiones y de las oportuni-
dades de empleo. El Proyecto
proporcionard espacic adicio-
nal en el centro de Kingston,
adecuado para la expansién de
la industria ligera y de diver-
sas actividades comerciales.
Tiene previsto también ayudar
a rehabilitar el centro de King-
ston como un foco de actividad
econdmica y de creacién de
empleos.

La Kingston Restoration (KRC)
Company esta a cargo de las
actividades siguientes:

manufactureras y, en una

Rehabilitar o edificar obras en
una superficie de 324.500 pies
cuadrades para industrias

s €

superficie de 71.500 pies
cuadrados, para uso comercial
diverso

Implantar un programa de
extensién para que la
comunidad local participe en el
desarrollo de la zona

Llevar a cabo un pequeiio
programa de donaciones para
promover la expansién entre
pequerios empresarios

Mejorar la administracién y
seguimiento de programas de
la KRC.




principios del decenio de 1980,

Centroamérica sufrié una fuerte
recesion econémica. El crecimiento
econémico per cdpita fue constantemente
negativo entre 1981 y 1984, a excepciéon de
una mejora aparente en Costa Rica
registrada en 1984. Si bien la contraccién
general pudo haber cambiado de signo el
ano pasado, las perspectivas de una
recuperacion sostenida siguen siendo
inciertas. Aunque la agricultura absorve
mads del 50% de la fuerza laboral en todos los
paises, salvo Costa Rica, no representa mas
del 20 al 30 por ciento del total del producto
interno bruto. Por consiguiente, aunque la
agricultura continia desempenando un
papel importante, la actividad econémica no
agricola es predominante en cuanto a sus
niveles de produccién e ingresos
nacionales.
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En 1984, la poblacion total de los cuatro
paises principales de la region (Costa Rica,
El Salvador, Guatemala y Honduras) que se
benefician de los programas de la AID
alcanzo los 18,6 millones de habitantes. Las
tasas globales de crecimiento demogré fico
son elevadas, y las de crecimiento urtano lo
son aun mas debido a una fuerte migracién
de las zonas rurales a las urbanas. Actual-
mente, el 42% de la poblacion es urbana y se
prevé que en los préximos anos, la poblacién
de El Salvador y Costa Rica lleguars a ser
principalmente urbana. Las tasas de desem-
rleo y subempleo urbanos han experimen-
tado un aumento vertiginoso, habiéndose
registrado tasas del 40% en Guatemala y
Honduras. El sector extraoficial constituye
una fuente importante de oportunidades de
empleo urbano.

La infraestructura y los servicios urbanos
estdn bastante rezagados con respecto a las
necesidades existentes. Por ejemplo, los
porcentajes de familias de las zonas
urbanas con acceso a servicios de agua
potable, incluida la acometida de agua en
las viviendas, son los siguientes: 667 en El
Salvadur, 46% en Honduras, 44% en la
ciudad de Guatemala y un favorable 95% en
Costa Rica. En Centroamérica, sélo el 44%
de la poblacién urbana tiene acceso a
servicios de alcantarillado.

El sector oficial proporciona sélo una
pequena parte de las viviendas requeridas
para satisfacer las necesidades de vivienda
minimas, y la crisis econémica y fiscal
persistente ha creado graves problemas en
los sistemas nacionales de financiamiento
de viviendas de todos los paises.



Los esfuerzos para estabilizar las
economias de los paises y sentar las bases
de un crecimiento a largo plazo tendran
repercusiones significativas sobre el
desarrollo urbano de la region. La
diversificacién de la base econémica
mediante la substitucién de exportaciones
de productos tradicionales por exportaciones
agricolas no tradicionales y exportaciones
no agricolas esta teniendo repercusiones
sobre la planificaciéon urbana de todos los
paises. El restabiecimiento de la
productividad econémica nacional exigira
inversiones considerables Yy progresivas en
los centros urbanos que tengan una ventaja
econémica comparativa. La escasez
persistente de reinversiones de capital y los
gastos ordinarios exigiran prestar una
atencion especial a la asignacién y
utilizacion eficaces de los recursos de
vivienda y desarrollo urbano. La

movilizacién progresiva tanto de recursos
humanos como de capital requerirs
capacitacion para asistencia técnica y de
funcionarios o personal directivo de la toma
de decisiones de alto nivel del pais anfitrién
de los sectores tanto publico como privado.

e

Estrategia regional para Centroamérica

No todos los paises centroamericanos han
logrado el mismo éxito en la tarea de hacer
frente a sus necesidades de vivienda v
desarrollo urbano. Cada pais se enfrenta a
problemas que si bien son similares
difieren en cuantoa a su magnitud ¥
complejidad. En respuesta a la estrategia y
el mandato de la Comision Nacional
Bipartidista, la Oficina Regional para
Centrecamérica ha venido trabajando
estrechamente con cada Mision de la AID, a

fin de ampliar y aprovechar mejor las
inversiones de la AID en materia de
vivienda e infraestructura urbana basica y
prestar ayuda en la formulacion de
estrategias nacionales coherentes de
vivienda y desarrollo urbano que
fortalezcan la orie: tacién principal de la
Agencia en cuant.  as politicas. Tales
iniciativas se llevan .. cabo dentro del
contexto del enfoque global de la Oficina
Regional respecto a la vivienda vel
desarrollo urbano en la region.

Construccion de bloques para mejoras
fextreme izquierda;. Ama de casa en zona
rural de Honduras (superior izquierda).
Obrero construvendo tejas, v entrega de
materiales en programa do Inversiones
Guarantizadas, Hato de Enmedio

(arriba).

21



A continuacién aparecen lcs objetives que la
Oficina Regional ha fijado para sus pro-
gramas nacionaies bilaterales y regionales
en curso.

Belice. El programa de la Misién en Belice
ayuda a las asociaciones de cooperativas de
crédito para que continuden con la ejecucién
del programa de préstamos para mejora-
miento de viviendas, financieramente
sélido.

Costa Rica. Las actividades de la Oficina
Regional en Costa Rica apoyan la creacién
de un banco hipotecario nacional bajo el
control del sector privado, con miras « pro-
porcionar una fuente permanente nacional
de financiamiento para la vivienda. Asi-
mismo, el programa introduce el concepto
de terreno e instalacién de servicios y la

construccion de viviendas publicas por parte
del sector privado. Tiene también por objeto

fortalecer las instituciones financieras del
sector privado, a la vez que concentra sus
esfuerzos en las viviendas de bajo costo.

El Salvador. Un fuerte terrenioto destruyo

casi el 40% de las viviendas de bajo costo en
la capital del pais. El programa de la
Oficina Regional ayudara a reconstruir
viviendas de ese tipo.

Guatemala. En Guatemala, el programa
bilateral tiene por objeto la participacién del
sector privado en los proyectos de viviendas
de bzjo costo. El programa prevé también
sentar las bases institucicnales y financie-
ras que permitan la recuperacién de las
inversiones urbanas.

Honduras. Este programa trata de
fortalecer la capacidad de las instituciones
de vivienda para ejecutar programas, que
pueden duplicarse, para familias de bajos
ingresos. El programa tiene también por
22

finalidad la entrega de un niimero
consideralle de viviendas asequibles; la
continuacién de un didlogo sobre politicas
relacionadas con la implantacién de
mecanismos permanentes para financiar
viviendas y actividades de desarrollo
urbano; la creacién de una capacidad a
nivel local para financiar la infra-
estructura necesaria para viviendas y
desarrollo econémico, y la realizacién
actual de nuevos proyectos de vivienda
mediante la iniciativa del sector privado.

La Cficina Regional para Centroamérica,
con sede en Honduras, administra también
dos proyectos regionales, a saber, un
programa de financiamiento y otro de
capacitacion.

Cuadrilla de trabajadores instalando
tuberias para la eliminacion de aguas
negras, como parte del provecto de
mejoramiento urbano del Barrio San
Miguel, en Tegucigalpa, Honduras (abajo).

. . e

BCIE. Este programa regional tiene por
objeto reestablecer el Banco Centroameri-
cano de Integracién Econémica (BCIE)
como una fuente regional importante de
financiamiento para las instituciones del
sector privado que se dedican al financia-
miento de viviendas y respaldar el didlogo
sobre politicas relacionadas con los progra-
mas de financiamiento de viviendas y des-
arrollo urbano con recuperacién de costos.

Iniciativas regionales en materia de
capacitacion y asistencia técnica. La
Oficina Regional para Centroamérica
planea y orgariza seminarios de capacita-
ci6én y asistencia técnica de manera que
mejora la capacidad local para organizar y
administrar en la regién un programa de
capacitacion y asistencia técnica en mate-
ria de vivienda y desarrollo urbano. La
capacitacién responde también a necesida-
des urgentes y, al mismo tiempo, aumenta y
fortalece la capacidad del Instituto Centro-
americano de Administracién de Empresas
(INCAE) para apoyar las iniciativas de los
programas estadounidenses er la region.
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i{espuesta del programa

En el ejercicio de 1986, se autorizé al BCIE
un préstamo de $15 millones al amparo del
Programa de Garantia de Inversiones para
la vivienda, con el fin de aumentar ¢l
numero de viviendas y servicios basicos

para las familias centroamericanas de

bajos ingresos, y fortalecer la capacidad
actual del BCIE y los organismos nacional-
es de les sectores publico y privado de propor-
cionar tales servicios. Este proyecto se
financiara con una combinacién de fondos

de garantia de inversiones para la vi-
vienda, ntros préstamos de la AID, donacion-
es, y fondos de contrapartida del BCIE.
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Capacitacidn en apoyo de programas

A fin de llevar a la practica iniciativas en
materia de capacitacién en Centroamérica
a través del INCAE, la Oficina Regional
para Centroameérica patrociné tres
seminarios y ofrecié apoyo financiero a 120
participantes durante 1986:

m Estrategias de vivienda y desarrollo
urbano(regional)

m  Financiamiento de viviendas (Guatemala)
m Desarrollo municipal (Guatemala).

Ademas, cuatro funcionarios del Banco
Central de Honduras recibieron
capacitacién en financiamiento de

viviendas en un programa que preparo la
Oficina Regional con ayuda de la Liga de
Asociaciones de Ahorro y Préstaino de los
Estados Unidos. El Programa de becas para
la paz de Centroamérica financié dicha
capacitacién.

Asistencia técnica

Entre las principales actividades de asis-
tencia técnica realizadas durante el afio
figuran las siguientes:

®  Terminacién de un ejercicio de formulacién
de politicas, una evaluacién de necesidades
de vivienda y un estudio sobre estrategias de
financiamiento de viviendas en Honduras

®  Preparacion de una evaluacién de
necesidades de vivienda en Costa Rica

®  Asistencia técnica para la ejecucién de un
nuevo proyecto en Guatemala.

e .

resiva éin Honduras .

s by

E sta serie de fotografias
tomadas en un lapso de cuatro
afios (1980-1984) ilustra las mejoras
que, con el tiempo, las familias
pueden introducir en las viviendas
minimas. Después de invadir un
grupo de personas un terrzno baldio
de una ladera en Tegucigaipa, el
municipio obtuvoe la tierra en virtud
del derecho de expropiacién forzosa.
La Federacién Hondureiia de Coop-
erativas de Vivienda (FEHCOVIL)
convenci6 a los residentes para que
desocuparan el terreno y los organi-
z6 en una cooperativa de vivienda.
El Banco Centroamericano propor-
cioné crédito hipotecario al tipo de
interés vigente y el 60% de los resi-
dentes volvié a instalarse en el
terrenc.

El proyecto es tinico en su ~énero.
Fue la primera cooperativa de
vivienda hondurefia para familias
de ingresos muy bajos. No se
concedieron subvenciones, lo cual
permitid recuperar todos los costos.

Los planos son bdsicos: viviendas
de 25 m2 en lotes de 65 m2; la con-
struccién es una mezcla de bloques
de cemento y madera. El servicio
de 1a deuda es sélo un poco mas
elevado que el alquiler de unidades
locales que carecen de sistemas de
alcantariilado y de agua potable.

Cuando se elaboré este proyecto, el
gerente general de FEHCOVIL era
José Azcona, que es actualmente el
Presidente de Honduras.
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a Oficina de Vivienda

y Programas Urbanns
inicié sus actividades en .
Panama y Ameérica del Sur a comienzos del
decenio de 1960. Desde entonces, la RHUDO
ha trabajado con las instituciones de
vivienda y desarrollo urbano de los sectores
publico y privado de estos paises,
ayuddndoles a mejorar sus medios
administrativos y regulatorios. La regién
posee una gran diversidad climatolégica,
econdémica y cultural.

Varios fenémenos fundamentales
contribuyen a conformar ain m4s los
programas de la regiéon:
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Répidos y continuos cambios demograficos.
Muchos de los paises de la region se esian
transformando de sociedades rurales en
sociedades predominantemente urbanas, y
los medios de produccion se concentran
ahora en las principales zonas urbanas.

Un proceso de urbanizacién cada vez mas
acelerado. Las zonas periféricas de la
capital y de las ciudades secundarias y
terciarias estdn creciendo rdapidamente. Las
invasiones de terrenos y los asentamientos
ilegales estdn poniendo a prueba la

capacidad de adaptacion de los sistemas
administrativo, jurdico y econémico
existentes.

Los movimientos democraticos. Muchos
paises estdan prestando atencion a los
gobiernos e instituciones politicas locales,
con el fin de desarrollar y reforzar su
capacidad para atender las necesidades de
las familias de las zonas urvanas.

Problemas financieros. Muchos paises de la
region tienen graves problemas econdmicos



y de servicio de la deuda que les obligan a
buscar soluciones para los problemas
urbanos y de desarrollo con menos recursos.

& Aislamiento. A pesar de los numerosos
esfuerzos innovadores de desarrollo que se
han realizado en América Latina, pocas
experiencias satisfactorias se estdn
transfiriendo de un pais a otro.

®  Poderosas instituciones de vivienda. La
mayoria de los paises de América Latina
cuenta con instituciones dindmicas de
vivienda en el sector privado que pueden
desempenar un papel impo:tante en la
solucién de los problemas de la poblacién
pobre de las zonas urbanas.

Debido al nivel de desarrollo econémico
alcanzado, muchos paises Sudamericanos
se han clasificado como "avanzados” Y, por
lo tanto, la AID no puede prestarles ayuda
financiera. En su lugar, en paises
avanzados tales como Colombia y Brasil, la
RHDUO trata de influir en la politica de las
instituciones de los sectores publico y
privado de estos importantes paises
mediante una participacién limitada en
seminarios y conferencias.

Los paises andinos, Bolivia, Peru y
Ecuador, asi como Panama se han
convertido en el centro de atencién
principal de las actividades de vivienda y
desarrollo urbano de la RHUDO. En
Panama, Ecuador y Bolivia se han
invertido US$140 millones en proyectos en
curso de Garantia de Inversiones para la

Viviendea y otros US$100 millones en
prograrr.as que se estdn terminando,
principalmente en Perd y Panama.

El caracter tradicional de las sociedades
andinas ha contribuido con recursos
humanos y materiales, asi como métodos
que ofrecen oportunidades para responder a
las necesidades cada vez mayores de
viviendas, servicios y empleos de las
poblaciones urbanas. Si bien se prevé que
continde la migracion rural a las zonas
urbanas, ciudades tales como Lima,
Guayagquil, La Paz y Ciudad de Panam4
tienen tasas internas de crecimiento que se
pueden atribuir tanto a un importante
crecimiento natural de las ciudades como a
la migracién.

Los temas de politica tales como la
asequibilidad econémica, el papel del sector
privado, la creacion de instituciones y la
transferencia de tecnologia forman la base
del didlogo con los paises andinos. Los

programas muestran medios innovadores
para lograr politicas; también ponen a
prueba la viabilidad de ias respuestas
programaticas especiiicas a los problemas
de la region.
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Estrategia regional

La estrategia de la RHUDO para responder
a los problemas urbanos de estos paises se
concentra en ia coordinacidn de los
recursos del sector privadgs. En paises en
que la AID tiene misiones (Peru, Bolivia,
Ecuador v Panama) o representantes
(Colombia, Brasil, Uruguay y Paraguay),
sus actividades se desarrollan dentro del
contexto de la estrategia nacional.

Materiales locales utilizados para la
construccion de viviendas de interés social
(parte superior izquierda). Programa de
mejoramiento de viviendas, instalacién
eléctrica (arribaj.
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Bolivia. La estrategia habitacional de
Bolivia consiste en revitalizar su sistema
privado de ahorro y crédito mediante nueva
ayuda financiera y una administracién
dindmica. Los recursos de Garantia de
Inversiones para la Vivienda y un
programa miensivo de asistencia técnica
forman la base para el plan de recuperacién
del sistema, ademas de una colaboracién
estrecha con el Gobierno de Bolivia para
resolver los problemas macroeconémicos
que afectan directamente al sistema.

A efectos de apoyar la estrategia y debido a
los esfuerzos positivos desplegados por el
Gobierno de Bolivia para estabilizar su
economia, se ha programado que la AID
continie apoyando el modelo del sistema
privado de ahorro y crédito de Bolivia con
los recursos de Garantia de Inversiones
para la Vivienda.

Ecuador. En el Ecuador, la Oficina
Regional apoya la estrategia de la AID para
ayudar al Gobierno del Ecuador a aplicar su
orientacién de mercado al sector de la
vivienda. Se dispone de recursos al amparo
del Programa de Garantia de Inversiones
para la vivienda para respaldar la con-
struccion de viviendas de bajo costo
mediante un marco de politica, que garan-
tizard la repeticion de dichos programas en
otras partes. El programa tiene como objeto
la racionalizacion de las subvenciones en

los programas de vivienda del gobierno,
mediante una reduccién de las normas, al
mismo tiempo que se ofrecen incentivos al
sector privado para la construccién y
financiamiento de viviendas de bajo costo.

Para apoyar esta estrategia, se estdan
realizando programas de Garantia de
Inversiones para la Vivienda per una
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cuantia total de US$75 millones. Dichos
programas han demostrado que es viable la
construccién de viviendas econémicamente
asequibles sin necesidad de subvensiones, y
se estdn implantando los sistemas finan-
cieros necesarios para apoyar la construc-
cion continua de viviendas de bajo costo.

El programa ha conducido a la creacién de
un redescuento en el Banco Central, que
coricedera hipotecas con descuento para
viviendas de bajo costo construidas con
fondos de bancos privados. El programa
estd estructurado de manera que toda la
responsabilidad de la comercializacién y
los demas riesgos involucrados recaiga
sobre los participantes del sector privado y
no sobre el gobierno.

Panama. En el caso de Panama, las
actividades de la RHUDO se han concen-
trado en la expansion del sistema de provi-
sion de viviendas mediante el aumento de
la participacion de las instituciones del
sector privado en el financiamiento y la
construccion de viviendas de bajo costo: la
adopcion de politicas que limitan el papel
del sector publico en la construccion al
mismo tierapo que hacen hincapié en sus
funciones relacionacias con la planifica-
cion y la formulacion de politicas, y la crea-
cion de mecanismos para canalizar recv .-
sos locales adicionales para viviendas.

Este ano se autorizé un nuevo programa de
Garantia de Inversiones gara la Vivienda
para Panamad llamado el Programa de
Viviendas de Bajo Costo del Sector Privado.
Dicho programa aumentara la provisién de
viviendas debajo costo por conducto de
instituciones del sector privado al eliminar
las restricciones que limitan la participa-
ciéon del mismo. La asistencia financiera

se canalizard a través de un fondo fidu-
ciario hipotecario que ofrecera financia-
miento a entidades de ahorro y crédito,
bancos hipotecarios y cooperativas para
viviendas de bajo costo. Dicho fondo
produciré recursos adicionales en el futuro.
Se ofrecera asistencia técnica para apoyar:
reglamentos de construccion y urbaniza-
cién mds flexibles; una estrategia para
movilizar ahorros para inversiones en
viviendas, y el fortalecimiento de los
sistemas de ahorro y crédito y cooperativas.

La RHUDO ha trabajado también en
estrecha colaboracién con la Misién de la
AID en Panamé para poner en practica un
programa de asistencia financiera para el
sector publico con el objeto de consolidar los
logros realizados en los 1iltimos seis anos
en matena de soluciones innovadoras de
viviendas de bajo costo y mejorar la
eficacia financiera y administrativa del
Ministerio de la Vivienda y del Banco
Hipotecario Nacional. La asistencia de
capital tuvo también como fin apoyar al
sector privado mediante el mecanismo
innovador de un fondo fiduciario que
incluye la participacién de las instituciones
financieras del sector privado en la con-
struccién de viviendas de bajo costo. La
asistencia técnica y la capacitacién son
complementos esenciales que apoyan la
discusién de cuestiones de politica tales
como la reduccién de normas de con-
struccion, el establecimientos de mercados
de hipotecas secundarias y el fortaleci-
miento del sistema de ahorro y crédito, asi
como capacitacion de los administraderes
municipales de Panamad ern: materia de
presupuestos v planificacién, mejoramiento
de la administracién y prestacion de
servicios.



Peru. La AID ha participado en
los programas de prestacién de
servicios de varias instituciones
del sector publico del Peru para
trabajar con los asentamientos
de ocupantes ilegales, conocidos
como pueblos jévenes. Este
método apoya ¢l mejoramiento
{ . asentamientos pobres. La
asistencia técnica y financiera
apoyan: 1) la reconstruccién de
viviendas destruidas a raiz de
una gran inundacién; 2) el
traspaso de las funciones del
gobierno de la construccién y el
financiamiento de viviendas
terminadas al sector privado; 3)
concedntracion en el sector
extraoficial, con terrenos
dotados de servicios
proporcionados por el gobierno; y
4) banco de materiales.

Viviendas de adobe construidas en
una ladera (abajo).

‘Pro

R

El Centro Latinoamericano de
Capacitacion (el Centro) ha
constituido un insirumento
eficaz de desarrollo para esta
Oficina Regional. Ofrece
oportunidades a los individuos
de los sectores piiblico y privado
para discutir temas de politica e
intercambiar experiencias
referentes a los programas y
problemas de vivienda y
desarrollo urbano. EI Centro
complementa tambié - os
limitados programas « .
capacitacion uisponibles con
miras 2 mejorar el nivel de
desempefiar a escala nacional y
local para hacer frente los
problemas urbanos y de
vivienda. El afio pasado se
celebré en Brasil la Conferencia
sobre el Sector Extraoficial, de
especial imnortancia porque
muchos de los participantes
tuvieron por primera vez la
oportunidad de reflexionar sobre
las posibilidades del sector no
estructurado y los medios para
apoyar sus esfuerzos.

Este afio se han organizado a
través del Centro los seminarios
y actividades de capacitacién
siguientes:

Pais (Ambito) Temsg

Honduras (Nacional) El papel
que desemperian los fondos
para viviendas subvencio-
nadas en la construccion
nacional de viviendas

Ecuador (Nacional) Metodologia
para la planificacion y
programacion de actividades
de mejoramiento urbano y
renovacion de ciudades
secu;idarias

Brasil (Regional) El papel del
sector no estructurado en el
desarrollo urbano y los
proyectos de vivienda

Bolivia (Nacional) Seminario
sobre mejoramiento de la
organizacién y admini-
stracion para instituciones de
ahorro y crédito de Bolivia

Ecuador (Nacional) Estrategia
de planificacion financiera
rara las asociaciones de
ahorro y crédito y utilizacién
eficaz de los recursos de la
AID para promover la
recuperacion financiera

Colombia (Nacional) Planifi-
cacion urbana para el desa-
rrollo de ciudades sccunda-
rias y la identificacion de
estrategias para inversion

El Centro sirve también de
vehiculo para el intercambio de
informacién y publica un boletin
semestral en espariol. Otras
publicaciones en espariol
comprenden un Manual de
Planificacion Financiera para
las Instituciones de Financia-
miento para Viviendas; un
Manucl de Andlisis Financiero
Municipal, y los Anales del
Seminario Regional sobre el
Secter Extraoficial.

El personal del Centre Latino-
americano de Capacitacién
ahora estd completo y este afio ha
sido nombrado un nueve direc-
tor. Las actividades regionales
hardn hincapié en un didlogo de
politica sobre el sector no estruc-
turado, los mercados de hips-
tecas secundarias y la consoli-
dacién del papel del sector priva-
do en la provisién de viviendas y
el desarrollo urbano. Ademss,
el Centro intensificard sus
actividades de capacitacién a
corto plazo en materia de:
gestién financiera y admini-
stracién de instituciones de los
sectores publico y privado;
preparacién de la evaluacién de
las necesidades de capacitacién,
y gestion municipal y andlisis
financiero.
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I a Oficina Regional del Cercano
Oriente, que realiza sus actividades
desde su base de operaciones de Tunez,
apoya a las misiones de la AID e:: el
Cercano Oriente, el Norte de Africa y
Europa para preparar y realizar programas
urbanos y de vivienda. _os paises que sirve
esta Oficina son Eginto, Jordania, Libano,
Marruecos, Portugal, Ttnez, Turquia y la
Republica Arabe del Yemen.
28

Oriente

Este abigarrado grupo de paises tiene una
poblacion combinada de mas de 150
millones de habitantes. Las circunstancias
econdmicas varian considerablemente de
un pais a otro, lo que sc refleja en la gran
disparidad entre las cifras arrojadas por
concepto de producto nacional bruto per
cdpita que, en 1980 oscilaron entre $430 y
$4.500.

Todos los paises de la region comparten el
problema cada vez mayor de un proceso de
urbanizacién acelerado. Si bien en 1980 la
poblacién de esos paises era, en su conjunto,
60% rural, para el afio 2000 serd el §0%
urbano. Segun las proyecciones entre 1980 y
el aio 2000, la poblacién urbana de la region
se duplicara con creces, llegando a alcan-
zar aproximadamente los 130 millones de
habitantes para final de siglo. Al mismo
tiempo, la concentracion de la pobreza se
desplazara a un ritmo incluso mas
acelerado. Si bien en 1980 el 62% de la
pcblacién que vive en pobreza absoluta
residia en zonas rurales, para el afio 2000 el
85% de los segmentos mas pobres de la
poblacién vivird en centros urbanos.

‘ElstrategviVa‘ reg“lonal

Estos cambios rdapidos y dramaticos
estan ya ejerciendo fuertes presiones sobre
la capacidad de las ciudades en el Cercano

Viviendas en construceion, Lotes v Servicios
AFH x Provecto de Vivienda Minima (a la
izquierda). Cooperativa de Vivienda Gopalme de
Portugal, ubicada en Sintra, Massamad (parte
superior a la derecha). Proyecto de Lotes v
Servicios UPD I, Jordania (derecha inferiori.



Oriente parz ofrecer empleos, viviendas y
servicios a los pobres de su poblacién
urbana. Los recursos gubernamentales se
estan estirando al maximo y no seran por si
suficientes para hacer frente al creciente
desafio urbano. Por asta razén, la estrate-
gia de la RHUDO en la regién consiste en
promover la asociacién de las instituciones
publicas y privadas para solucionar los
problemas de vivienda y desarrollo urbano
de la regién. Dados los limitados recursos
ptiblicos existentes, la Oficina Regional
urge a los gobiernos a concentrar su aten-
cion en los problemas que ni el sector priva-
do ni las familias pobres pueden solucionar
por si mismos. Esto exige la creacién de un
marco de politica que estimule la autoayuda
y la iniciativa privada para la construccién
de viviendas.

:

Nueva Asistencia para Proyectos

En el ejerciciv de 1986, la Oficina Regional
del Cercano Oriente sbtuvo una
autorizacion oficial de US$40 millones en
forma de asistencia al amparo del
Programa de Garantia de Inversiones para
la Vivienda: US$25 millones para Portugal
y US$15 millones para Tinez.

Portugal. Se otorgé nueva asistencia de
Garantia de Inversiones para la Vivienda

al Instituto Nacional de la Vivienda de
Portugal. Este fue el segundo desembolso de
US$25 millones de ur prograina de varios
anos con una autorizacién de fondos de
US$75 millones al amparo del Programa de
Garantia de Inversiones para la Vivienda.
El Instituto represtara esos fondos a los
promotores privados, cooperativas y munici-
palidades. El financiamiento se destinard
principalmente a los proyectos de vivien-
das construidas para la venta y no para

alquiler, y los criterios de crédito establecen
los tamanos médximos y los precios tope de
las viviendas con el fin de reducir los costos
y las subvensiones y lograr viviendas
econémicamente asequibles mas al alcance
de los pobres de las zonas urbanas.

Otros objetivos de politica adicionales de
este programa comprenden:

m reduccion de las subvenciones de intereses del
gobierno

m revision de los controles de alquiler

B revision de los reglamentos y normas de
construccién para permitir la implantacién
de técnicas de construccién de bajo costo

B mayor participacién de los promotores
privados

a promocion del enipleo de métodos de bajo costo
para la construccion de viviendas.

Tunez. Se autorizé un programa adicional
de Garantia de Inversiones para la
Vivienda de US$15 millones para el Banco
Nacional de Ahorro y Prestamo (CNEL) de
Tunez que utilizara dichos fondos para
financiar proyectos de urbanizacién para
que las familias pobres puedan adquirir
luego los lotes y construir sus viviendas. Se
han reservado al menos US$5 millones para
un programa experimental de urbanizacién
del sector privado para viviendas de bajo
costo. Sieste método tiene éxito, abrira un
nuevo camino a la cooperacion entre los
sectores publico y privado para solucionar
los problemas de viviendas de Tiinez.

La Oficina Regional preparé también una
enmienda de US$550.000 a un proyecto de
donacién de la Misién para apoyar con
asistencia técnica el programa actual de

Garantia de Inversiones para la Vivienda
de US$63 millones. Dicha asistencia
promovera una mayor participacién del
sector privado er. el proceso de la provisién
de viviendas y respaldara las iniciativas
sobre politicas de financiamiento de
viviendas y la preparacién de terrenos
dotados de servicios.

Marruecos. Er el caso de Marruecos, la
RHUDO concedié una donacién de
US$200.000 para un nuevo proyecto,
cofinanciado por la Misién de la AID en
Rabat, con miras a reforzar la capacidad
institucional y administrativa de los
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organismos de Marruecos encargados de la
ejecucion del Proyecto Tetuano de
Desarrollo Urbano. La asistencia
financiada con dicha donacién ayudars a
Marruecos a implantar nuevas medidas de
politica urbana destinadas a: 1) movilizar
el financiamiento o desarrollo urbano del
sector privado; 2) aumentar la generacidn
de ingresos municipales; 3) ¢2scentralizar
la administracién financiera d. los
proyectos urbanos del gobierno central
delegédndoias a los gobiernos locales, v4)
mejorar la coordinacién entre los
organismos de ejecucién de proyectos
urbanos.

Asistencia Técnica y Capacitacion

g

Durante el ejercicio de 1985, la RHUDO del
Cercano Oricnte emprendié toda una serie
de actividades de asistencia técnica y
capacitacion, entre ellas las siguientes:

Asesores:

®  Un asesor residente a largo plazo en Portugal
para trabajar con el Instituto Nacional de la
Vivienda en las esferas de la plznificacisn y
gestion financiera, y un ingeniero residente
para supervisar la ejecucion del programa de
garantia de inversiones para la vivienda.

8 Asistencia técnica a corto plazo en Marruecos
para ayudar en la preparacién del Proyecto
Tetuano de Desarr.llo Urbano, que
comprende la evaluucion de las necesidades
de capacitacién para los organismos
encargados de su « :ccucién, y un asesor
residente para travajar con los funcionarios
locales en cuestiones de politicas sobre
vivienda y desarrollo urbano.
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Estudios y evaluaciones:

E Iniciacién de una encuesta de las necesidades
de desarrollo institucional de los organismos
tunecinos encargados de los asuntos de
vivienda y desarrollo urbano.

B Iniciacién de una importante revisién de las
viviendas de bajo costs y las actividades del
sistema de financiamiento de viviendas de
Tunez.

Asistencia en materia de administracién y
planificacion:

B Asesoramiento al Bunco de ia Vivienda
Jordano para comenzar un nuevo programa
de financiamiento de viviendas de bajo costo
que serdn construidas y vendidas por
promotores piivados.

B Asistencia al Fondo de la Vivienda Turco
para definir las necesidades de capacitacién
en relacién con una expansién importante de
las actividades de financiamiento de
viviendas.

Las actividades de la Oficina Regional
para el Cercano Oriente suscitaron un
interés creciente en la cooperacién de los
sectores publico y privado para la provisién
de servicios de vivienda para los pobres de
las zouias urbanas. Por ejemplo:

Portugal. El gobierno de Portugal ha
revisado sus politicas y marco institucional
para construir viviendas de bajo costo,
creando un ambiente especificamente
orientado a captar la participacién de
promotores del sector privado. Iiasta la
fecha, alrededor del 85% de los proyectos de
viviendas de bajo costo financiados por el

Instituto Nacional de la Vivienda han sido
realizados por organizaciones privadas,
entre ellas cooperativas. Ademds, el
gobierno ha adoptado medidas para abrir el
proceso de crédito hipotecario a un grupo
mas amplio de instituciones financieras,
incluidos los bancos del sector privado. El
gobierno también ha aprcbado una ley de
Contrato de Desarrollo que promovers una
cooperacion directa entre los promotores
privados y las municipalidades para la
construcion de viviendas de bajo costo.

Marruecos. Como parte del Proyecto
Tetuann de Desarrollo Urkuno, financiado
en parte con recursos obtenidos al amparo
del Programa de Garantia de Inversiones
para la Vivienda, se designaran 70
hectdreas de tierra en Tetudn como Zone
d’Amenagement Concer:é (desarrolio
planificado de viviendas). El desarrollo de
esta zona seguird un método francés estable-
cido con la participacion conjunta de los
sectores publico y privado cn la planifica-
cién y financiamiente. Todos los propie-
tarios de terrenos de la zona pagarin su
parte proporcional de los costos de infra-
estructura y recibirdn asistencia técnica y
financiera para construir viviendas de bajo
costo de alta densidad en sus propiedades.

Tunez. En el ejercicio de 1986, se lograron
varios progresos importantes en la
transferencia gradual de 1a

responsabilidad de la construcciéon de
viviendas de! sector piblico al sector
privado. E! gobierno aumentg las tasas de
interés aplicados a depésiios y créditos para
viviendas a fin de movilizar ahorros
privados para utilizarlos en el sector de la
vivienda. El Banco Naciona! de Ahorro y
Crédito (CNEL) inicié un programa de
ahorro y crédito para ayudar a las familias
pobres a adquirir terrenos residenciales con



todos los servicios. Y el
gobierno aprobé un plan para
el CNEL para financiar
proyectos de urbanizacién
por parte de promotores
publicos y privados (véase la
Sinopsis del Programa).

Jordania. Durante el
ejercicio de 1986, 1a RHUDO
del Cercano Oriente ayudé al
Banco de la Vivienda
Jordano (JHB) a preparar un
programa destinado a
financiar proyectos de
vivienda de bajo costo. Por
iniciativa del BVJ, se
invitard a los promotores
privados de viviendas a
buscar nuevos mercados
entre los pobres de las zonas
urbanas. Si bien aquéllos
siempre han atendido el
mercado de las clases mas
pudientes, esta nueva
iniciativa les ayudard a
entrar en un mercado que
anteriormente estaba
dominado por el sector
publico.

Proyectos de lotes y servicios
de Nouvelle Medina II en
Tinez: Gourbi. Una
vivienda minima en
construccién (arriba).

ama: Desarrol

)

La escasez que tienen las ciudades de
terrenos de bajo costo dotados de servi-
cios limita grandemente la pruvisién
de viviendas a les pobres de las zonas
urbanas. El rapido crecimiento de los
asentamientos marginados en terrenos
sin urbanizar es la \nica modalidad de
vivienda al alcance de los pobres de las
zonas urbanas. Se estima que, en el
Distrito de Tinez solamente, el sector
privado no estructurado invade 135
hectdreas de tierra al afio. Las
principales desventajas de este tipo de
desarrollo son:

1) Para el gobierno es considerable-
mente mds costoso urbanizar
barrics ya habitades que
acondicionar terrenos desocupados
desde el principio.

2) el proceso de urbanizacién no
planificado que iiene lugar en la
periferia de las ciudades ha
contribuido a la enorme expansién
de todos los cernitros urbanos
principales, la deficiente

-

.
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utilizacién del espacio, los
problemas de transporte y el
aumernto de la demanda de
servicios.

El programa de Garantia de
Inversiones para la Vivienda de
US$15 millones autorizado para
Tinez en el ejercicio de 1986 aborda
el problema de la preparacion de
terrenos urbanos mediante la
cooperacién publica y privada.

El1 Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo (CNEL) utilizara los
fondos del Programa de Garantia
para la Vivienda para financiar
inversiones en preparacién de
terrenos por promotores publicos y
privados. Los préstamos tendran
como garantia una hipoteca de la
propiedad y proporcionaran a los
promotores hasta el 75% del capital
de trabajo necesario para adquirir
el terreno e instalar la infraestruc-
tura. Esta caracteristica del progra-
ma tiene por objeto atraer a los em-

Finaneia

Fa

e

micuto ¢n Tunez

presarios privados puesto que pro-
porciona recursos iniciales para co-
menzar las obras de urbanizacién.

A medida que vayan habiendo
terrenos dotados de servicios, el
CNEL ayudara a las famiiias
pobres a adquirir lotes mediante un
nuevo programa de ahorro y crédito
llamado Epargne-Terrain.

Hasta ahorza, el CNEL financia sélo
la construccién de viviendas, no los
terrenos. Sin emmbargo, para los
pobres de las zonas urbanas la
adquisicién de terrenos constituye
un obstdculo muy grande. Median-
te un programa de ahorro de dos
afios, las familias pueden solicitar
créditos para adquirir lotes resi-
denciales con servicios publicos.
Esto les ayudara a acelerar el
proceso de la construccién de
viviendas minimas mediante
esfuerzos de autoayuda o pequefios
constructores, en lugar de depender
de la vivienda piblica.

La participacién de los promotores
del sector privado en esta etapa del
proceso de desarrollo de la vivienda
representa un paso gigante. Por
razones de desarrollo econémico, el
gobierno de Thinez ahora ha llegado
al punto en que est4 cada vez mds
dispuesto a trasferir su responsa-
bilidad de la provisién de viviendas
al sector privado.

El CNEL emprenders pronto un
experimento innovador de coopera-
cién erntre los sectores piblico y
privado para alojar a los pobres de
las zonas urbanas.
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I a Oficina
Regional

de Vivienda y
Desarrollo Ur-
bano del Africa
Oriental y Meri-
dional estd ubica-
da en Nairobi,
K:nya. Dicha
oficina administra programas de Garaniia
de Inversiones para la Vivienda por una
cuantia total de US$113 millones en cuatro
paises: Kenya, Zimbabwe, Mauricio y
Botswana. Se estan llevande a cabo activi-
dades de capacitacién y asistencia técnica
en otros seis paises: Madagascar, Burundi,
Rwanda, Uganda, Somalia y Djibuti.

Los programas que prepara la Oficina
Regionai estan impulsados por el proceso de
urbanizacién cada vez mayor que ha cogido
a los gobiernos nacionales y localcs
desprevenidos para abordar cuestiones tales
como la provisién de servicios y los

derechos de usuarios, preparacion y
administracion de terrenos y obtencién de
ingresos. Si bien Africa es la regién menos
urbanizada del mundo, en que sélo una
cuarta parte de su poblacién vive en pueblos
y ciudades, tiene la tasa de urbanizacién
mas alta. En el decenic de 1970, alcanzé un
promedio de mds de un cinco por ciento
anual y, segtin las proyecciones, ¢sa tasa
rebasarad el cinco por ciento durante el resto
del decenio de 1980. La poblacién urbana
del Sub-Sahara africano aumentara en
forma espectacular, pasando de 136
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millones en 1980 a unos 361 millones para el

ano 2000, fecha en que el 42,4 por ciento de la
poblacidn vivird en pueblos y ciudades.

La importancia de los pueblos peguenos para
el desarrollo nacional va aumentando en la
region. Ellos pueden desempenar un papel
decisivo en cuanto a influir las tendencias
demograficas, apoyar los programas de
desarrollo rural. reforzar los servicios de
salud y ampliar las oportunidades de

empleo y educacion no agricolas.

En los principales centros de poblacién, los
programas habitacionales financiados
mediante la asistencia de capital del
programa han pasado a su fase de
ejecucion. Por ejemplo, en Nairobi, el
Proyecto Umoja 1I demuestra un nuevo
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concepto de condominio de alta densidad.
Las actividades de este proyecto se
coordinan con el Ayuntamiento de la
Ciudad de Nairobi respecto a cuestiones de
administracién tales como: procedimientos
de asigracidon de fondos, capacitacion de
personal asistente social y orientacion de

las familias sobre sus responsabilidades
como duenos de condominios. En

Gaborone, la politica de lotes y servicios del
Ministerio de Tierras y Gobiernos Locales
ha concentrado su atencién en la importante
cuestion de la recuperacién de costos.

Estrategias Regionales

Las estrategias de la RHUDO siguen la
orientacién de la Oficina de Vivienda para




aumentar la construccién de viviendas de
bajo costo, ampliar la base de recursos
mediante la participacién del sector
privado, incluido el sector no estructurado, y
capacitar a administradcres urbanos.

Botswana. En Botswana, la AID ayuda a
las organizaciones locales de autoayuda
para la construccién de viviendas a
ampliar el nimero de viviendas
asequibles. La recuperacién del costo es
importante para asegurar que las
instituciones puedan continuar ofreciendo
modalidades de viviendas de bajo costo a
este mercado y también para aumentar la
oferta. Un nuevo programa de Garantia de
Inversiones para la Vivienda de US$14
millonies proporciona recursos adicionales
al sector de vivienda de bajo costo a través
de la Sociedad de Construcciéon de Botswana
del sector privado.

Kenya. La RHUDO continua trabajando en
Kenya con el Ministerio de G ‘iernos
Locales para ejecatar su Proyecto de Pueblos
Pequerios y el método innovi:7~r para utili-
zar los recursos de garantia de la vivienda.
Ademas de apoyar las viviendas de bajo
costo, este provecto respalda el desarrollo de
instalaciones productivas, tales como
pequenas empresas, mataderos, mercados y
parques de estacionamiento para autobuses.
El programa del sector privado abre el cami-
no a las instituciones privadas de financia-
miento de vivienda y cooperativas de vivien-
da para disenar y financiar proyectos para
familias pobres v grupos de familias. Los
recursos humanos y financieros del sector
privado han suministrado la vasta mayoria
de las viviendas de bajo costo de Kenya. La
estrategia de la RHUDO trata de hallar
formas de definir el papel de los sectores
publico y privado, y apoyar la iniciativa del
sector no estructurado.

Las mujeres representan
mds del 40% del sector
privado no estructurado
de Kenya. Muchas de
ellas venden hortalizas
en las calles y

mercados. Con el crédito
de Garantia de
Inversiones para la
Vivienda se financiarad
de un mercado
céntricameiite

localizado v que serd
tembién mds sanitario.
Los pueblos recibirdn
mayores ingresos y
podrdn controlar mejor a
los vendedores
ambulantes (esquina a
la izquierda).

Préstamos pequerios para
mejoras a la vivienda hecha
de tierra. en Africa Oriental
(arribal. Provecto de
unidades basicas mudti-
familiares en Pueblos
Pequenios, Kitui. En Kenva
la piedra es tan barata como
el blogue de cemento tabajo).
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Zimbabwe. En Zimbawe la estrategia que se
sigue consiste en tratar de reforzar las
empresas de construccion del sector pri-

vado y lograr que participen en la provisiin
de viviendas para familias pobres. Una

parte del proyecto en Harare depende de
pequenos contratistas para construir vivien-
das sobre una base de recuperacion completa
de los costos.

Somalia. Ei ano pasado la RHUDO trabajo
estrechamente con la Mision de Somalia
para elaborar el Programa de Desarrollo
Urbano de Mogadishu que ofrece un método
global para mejorar la capacidad
administrativa y financiera de la munici-
palidad. El provecto da prioridad a la racio-
nalizacion del nuevo proceso de urbaniza-
cién, mejoramiento limitado de zonas de
barrios pobres existentes ; capacitacion del
personal municipal. La RHUDO colabo-
rara con la Misién y una organiza-cién
voluntaria privada para llevar a cabo activi-
dades de capacitacion, asi como crear una
base de recursos para futuras actividades.

Djibouti. Las actividades de la RHUDO on
Djibouti se concentran alrededor del control
y la supervisién financiera de! proyecto de
desarrollo urbano financiado
conjuntamente por la AID y el Banco Mun-
dial. Las actividades del proyecto incluyen
el mejoramiento de tugurios, infraestruc-
tura municipal y nuevas viviendas, y el
desarrollo institucional mediante la
capacitacién y asistencia técnica.

Rwanda. En este pais el programa de
apoyo tiene un doble objetivo: primero,
ofrecer asistencia técnica limitada al
Banco Hipotecario de Rwanda, el
organismo responsable de construir y
financiar viviendas; y, segundo, ofrecer
asistencia técnica al Ministerio de Obras

Publicas para implantar una politica de
ciudades secundarias y una politica
nacional de vivienda.

Madagascar. Los esfuerzos de la RHUDO
en Madagascar se concentran en la
institucionalizacion del programa de
vivienda del sector privado que est4
surgienae dae! redientemente terminado
programa de reconstruccién de viviendas
danadas por el ciclon Kamisy. El progra-
ma Kamisy dejo intacta una estructura
organizacional para la construccion de
viviendas a prueba de ciclones en dos
ciudades costeras afectadas por el desastre.
Mas de 125 trabajadores recibieron capaci-
tacion en métodos de construceion de vivien-
das contra ciclones v se creavon mas de 20
pequenas ¢mpresas para construir mate-
riales v suministros. Sila construccion de
viviendas en pequena escala v el programa
de mejoramiento tienen éxito, la RHUDO
emprenderd un estudic para disenar y
ampliar el concepto de un programa
nacional para la construccion de viviendas
del sector privado.

Uganda. La RHUDO continuard ayudando
al pueblo de Uganda a formular una politica
nacional de vivienda v revitalizar el sector
de la vivienda tras tres anos de abandono.
Esto es particularmente cierto en la
industria de materiales de construccién,
virtualmente destruida por anos de lucha
civil. La asistencia técnica ha comenzado

el largo proceso de identificar actividades
de corto. mediano y largo piazo para definir
el papel del sector publico. elaborar pro-
gramas de lotes y servicios, reconstruir la
industria de materiales de construccién, y
crear empleos a través de pequenas
industrias, muchas de las cuales estan
relacionadas con la industria de la
construccién.

La Décima Conferencia sobre Vivienda v
Desarrollo Urbano sobre el tema de
Asoctacion de los Sectores Piblico v
Privado tarriba;. Ei Valle de Methare en
Nairobi demostra la demanda creciente
para vivienda en las ciudades.
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Esta direccién en la politica
gubernamental es el resultado
de la asistencia técnica y las

'~ Sinopsis det Programa: Proyecio de Pueblos’Pec
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E 1 Proyecto de Viviendas y
Desarrollo Comunitario
de Pueblos Pequenos de Kenya
respalda los esfuerzos del gobier-
no para lograr un equilibrio
entre las zonas rurales y urba-
nas. El proyecto estimula el
crecimiento econémico de los
pueblos pequenios y ciudades
secundarias en todo el pais,
prestando especial atencion a
quince pueblos importantes.

En general, este proyecto de
Garantia de Inversiunes para la
Vivienda de US$16 millones
tiene tres objetivos distintos:

B Proyectos de inversion de capital
®  Apoyo institucional
m Capacitacién.

Las inversiones de capital son
numercs:s: viviendas de haje
costo e infraestructura
complementaria, tales como
tuberias de agua potable y aguas
negras, drenaje de aguas
pluviales, aceras. carreteras,
alumbrado de calies v elsctri-
cidad; la provisién de instala-
ciones y servicios comunitarias
tales como escuelas, dispensa-
rios, centros sociales, mercados
y parques de estacionamiento
para autobuses: y la creacion de
oportunidades de empleo
mediante la provision de lotes
dotados de servicios o créditos
adecuades para empresas
comerciales ¢ industriales en
pequena escala.

Este apoyo para instalaciones
productivas tales como merca-
dos, parques de estacionamiento
para autobuses y propiedades
para pequenas empresas
constituye un destino innovador
de los fondos al amparo del
Programa Garantia de Inver-
siones para la Vivienda. Estas
instalaciones apoyan las priori-
dades que otorga el Gobierno de
Kenya al aumento de las oportu-
nidades de empleo y ayudan a
los gobiernos locales a estrechar
los contactos entre las zonas
rurales y zonas urbanas. El
programa ofrece también apoyo
al sector no estructurado al
suministrar capital para dichos
mejoramientos.

Junto con la asistencia de
capital, el proyecto presta apovo
institucional a varios organis-
mos importantes. El Ministerio
de Obras, Vivienda v Planea-
miento Fisico y la Corporacion
Nacional de la Vivienda son
responsables del componente
habitacional del proyecto. El
Ministerio de Gobiernos Local-
es v las Autoridades Locales son
responsables de la planifica-
cion v realizacion de los
aspectos no habitacionales.

Se asignaron dos asesores téc-
nicos a largo plazo para traba-
Jjar con los organismos central-
es, ayudando a formular
politicas y procedimientos para

ejecutarlas y ofreciendo
capacitacion en el empleo al
personal del organismo y de las
Autoridades Locales.

La capacitacién del personal
con cargoas clave del provecto es
crucial para el éxito del mismo
y la capacidad de provisién a
largo plozo de las instituciones
de vivicnda y desarrollo urba-
no. Un instructor residente,
especializado en administra-
cién de gobiernos locales, y un
especialista en gestion finan-
ciera fueron contratados para
apoyar este programa y otras
actividades de capacitacién en
la region de Africa Oriental y
meridicnal.

Desde que comenzé el Proyecto
de Pueblos Pequerios, el Gobier-
no de Kenya ha adoptado una
nueva e importante politica.
Conocida como el Enfoque de los
Distritos para el Desarrollo
Rural, esta politica traspasa ia
responsabilidad de la planifica-
cion y ejecuciorn: del desarrollo
rural de las oficinas centrales

de los ministerios a los distritos.

actividades de capacitacién de
la AID durante el Proyectc de
Pueblos Pequerios, y una
indicacién de los compromisos
del gobierno para el futuro.

Las actividades de capacitacién
en el Proyecto de Pueblos
Pequenios se encargan de las
necesidades mds importantes
de las Autoridades Locales y de
otras instituciones de ejecucion,
tanto la capacitacién de
personal competente como el
desarrollo organizacional.

Con miras a la promocion de las
Autoridades Locales, se esta
preparando una serie de
manuaies en los que se detallan
los procedimientos correspor:-
dientes en cada fase de planifi-
cacion. También se esta
preparando una serie integrada
de manuaies y cursos sobre
administracion financiera
murmnicipal en estrecha
colaboracién con el personal del
Ministerio de Gobiernos
Locales y el personal docente
del Instituto de Capacitacién
Gubernamental de Mombasa.
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Carretera mejorada con el Programa de
Inversiones Garantizadas, después de
grave erosion (arriba). Sistema de
distribucion de agua preferido por
residentes en el lugar de mejoras, Abidjan
(derecha).



Africa Central y Occidenta

E I Africa Central y Occidental, una
region integrada por 24 paises, es tal
vez mejor conocida por la multiplicidad de
grupos étnicos, religioses y lingiisticos, y
la diversidad de fenomenos culturales
resultantes.

La inestabilidad politica ha sido otra
caracteristica principal de la regién. En los
dltimos veinticinco anos, la mayoria de los
paises han sufrido golpes de estado, guerras
civiles o insurrecciones regionales. Raros
son los paises que han combinado la
estabilidad politica con el desarrollo
economico.

La region se caracteriza por una poblacion
predominantemente rural y economias de
subsisiencia basadas en la agricultura. Las
economias estan dominadas por uno o dos

cultivos comerciales cuyos precios fluctian
en reaccion a complejos factores externos.
Ademas. la produccion agricola y no
agricola han sufrido con frecuencia debido
a la gestion administrativa de muchas
economias que han sido centralmente
controladas. La region comprende también
el Sahel que ha sufrido dos sequias
devastadoras en los ultimos diez afos.

Las politicas y programas de la Misién de la
AID han respondido a esta situacion
economica general al concentrarse en el
desarrollo agricola y rural. En los mismos
paises ha habido otra respuesta, quizas
inevitable, a medida que los habitantes se
marchan en tropel a las zonas urbanas.
Como resultado. la region estd experimen-
tando las tasas de crecimiento urbano mas
altas del mundo, tanto en las ciudades pri-
marias como secundarias. Este proceso de
urbanizaciéi. tiene una importancia tremen-
da dada la incapacidad de la mayoria de los
gobiernos para proveer de viviendas v servi-
cios bdsicos a la vasta mayoria de residen-

tes urbanos. El resultado ha sido una nueva

tendencia en algunos paises a buscar
soluciones que subrayan la descentrali-
zacion del papel del gobierno central.

En su busqueda de soluciones mads prac-
ticas. varios paises de la regién, especial-
mente la Costa de Marfil v el Senegal, se
estan inclinando por la descentralizacidn
politica y administrativa. Su meta es que
los gobiernos municipales satisfagan las
necesidades de sus habitantes sin la
initervencion ni las subvenciones del
gobierno central.

Estrategia Regional

La estrategia de la Oficina Regional para el
Africa Central y Occidental es un resultado
natural de dichas tendencias. Tiene como
fin sustentar la creacién y el desarrollo de
instituciones de los sectores publico y
privado que pueden suministrar viviendas
y servicios a los habitantes de la regién. La
RHUDO concentra su estrategia multiple en
aquellos paises dispuestos a modificar su
dependencia tradicional del sector publico
para resolver los crecientes problemas
urbanos. La Oficina Regional:

1. Promovera métodos innovadores para
integrar la participacion del sector privado en
el financiamiento y la construccion de
infraestructura. instalaciones y servicios
comunitarios, lotes v servicios, v
componentes de viviendas minimas de
provectos habitacienales.

2. Prestara mayvor atencién al desarrollo de
ciudades secundarias, el fortalecimiento de
los gobiernos locales v la scluciéon de
problermas municipales v urbanos por parte
del sector privade.

3. Continuara el trabajo con las misiones de AID
de la egion y otras organizaciones para
promover una toma de conciencia sobre la
importancia de la dimensién urbana
(especialmente en su relacion con el
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desarrollo regional y rural), y lograr su
dedicacion a la integracion del desarrollo de
ciudades secundarias en sus proyectos.
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Programa del Ejercicio de 1986

La mayor parte de los proyectos de la
RHUDO se realizan en la Costa de Marfil v
Senegal. Estos paises son como crisoles en
donde se ponen a prueba v se refinan
politicas y programas para su posible uso en
toda la region.

Costa de Marfil. En este pais, la RHUDO
tiene tres proyvectos activos de Garantia de
Inversiones para la Vivienda en varias
etapas de diseno o ejecucion. También estd
preparando un cuarto proyecto. Los
proyectos en curso comprenden un
programa de mejorami:nto urbano en
Abidjan, la capital economica, un
programa de desarrollo de 16 ciudades
secundarias que tienen desde 10.000 a
100.000 habitantes, y un programa de
financiamiento de viviendas que se sirve

de bancos y proniotores del sector privado y
establece un mecanismo de refinanciamien-
to para créditos primearios de vivienda,

El total de los préstamos al amparo del
Programa de Garantia de Inversiones para
la Vivienda para estos proyvectos es de US$51
millones. Los beneficiarios directos en

estos tres programas suman en total unas
750.000 personas.

Ademads de los programas de Garantia de
Inversiones para la Vivienda. la RHUDO
de Africa Central y Occidental ha
emprendido un progeama intensivo de
capacitacion municipal, relacionado
principalmente con el mejoramiento de
téenicas de gestion financiera y la
prestacion de servicios técnicos.

Las actividades de capacitacion apoyaron
una tendencia a la ejecucion completa de
las politicas urbanas del gobierno de la
Costa de Marfil para la descentralizacién v
el desarrollo regional mediante el mejora-
miento de la infraestructura urbana en
ciudades secundarias. El provecto compren-
de también inversiones, capacitacién v
asistencia téenica que crearan institucion-
es municipales eficaces. Por dltimo. tiene
como fin aumentar los ingresos munici-
pales y atracr inversiones del sector privado
para crear empleus.

Senegal. Una evaluacion de desarrollo
urbano financiada por la RHUDO de 1a
region de Casamance en Senegal identifico
una =crie de proyectos que estimularian el
desarrollo regional. La mision de la AID
en Dakar ha convenido en financiar
encuestas de catastro simplificadas en las
municipalidades de Ziguinchor y Kolda.
Ello mejorara las tasas de recaudacion de

impuestos y proporcionara ingresos para
proyectos de infraestructura locales.

Por ultimo. en el ejercicio de 19886, la
RHUDO y la Mision de la AID en Dakar
financiaron una evaluacion de las
necesidades de capacitacion municipal.
Este estudio sirvié como base para el disefio
de un programa de capacitacién municipal
que pronto se va a poner en practica con
financiamiento de la AID.

Otros proyectos. En otros paises,
especialmente Liberia, Zaire, Niger y
Gabon, el personal y los consultores de la
RHUDO emgrendieron una serie de
diferentes proyectos para lograr los
objetivos estratégicos anterior-mente
mencionados. y en el contexto de proyectos
en curso de vivienda o desarrollo regional.

La RHUDO de Africa Central v Occidental
también establecié nuevas relaciones con el
Banco Africano de Desarrollo en 1986. En
Sierra Leona, la RHUDO. con la coopera-
cion v asistencia financiera de la Orgar:-
zacion Regional de Servicios para el
Desarrollo Econémico para el Africa
Occidental, contribuyeé a preparar un proyee-
to de viviendas de bajo costo financiado con
el financiamiento de capital del Banco
Africano de Desarrollo. Asimismo, la
RHUDO ha iniciado conversaciones con
dicho banco sobre la posible colaboracion en
el sector de saneamiento y agua potable.
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n el curso del pasado ano, la

RHUDO del Africa Central y
Occidental senté los cimientos para
su programa de capacitacion de la
Costa de Marfil cuyo objetivo es
reforzar el papel y los medios de los
gobiernos locales como agentes de
desarroilo. Ademas de nnadir una
dimensidén esencial a los proyvectos
actuales de RHUDO, el programa es
una respuesta légica a las impor-
tantes tendencias socioeconémicas
¥ los cambios de politica concomi-
tantes en la Costza de Marfil y en
otros paises de la region.

Enfrentado con una rapida tasa de
urbanizacién y una disminucién de
los ingresos a nivel nacional, el
gobierno de la Costa de Marfil creé
una serie de nuevas municipal-
idades: 35 en 1980, seguidas de 98 en
1985. Estas nuevas corporaciones
estdn gobernadas por funcicnarios
elegidos democraticamente,
quienes son directamente respon-
sables de satisfacer las necesidades
de los habitantes locales. Desafor-
tunadamente, su capacidad para
satisfacer estasnecesidades estd
severamente limitada por escasos
recursos financieros, escasez de
personal capacitado y restricciones
de politicas.

La actividades de capacitacion de la
RHUDO solucionan direciamente
el problema mencionado y tienen
como fin:

1) aumentar el impacto y capacidad
de sostenimiento de los
programas tradicionales
basados en la infraestructura,

Iniciativas deCaly

Y
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tales como el Provecto de
Ciudades Secundarias, al
concentrarse en el factor
humano, especificamente en un
personal bien capacitado; y

2) complementar los esfuerzos del
svoior publico con la ayuda del
sector privado.

El programa se inauguré el afo
pasado mediante una serie de
proyectos piloto cuidadosamente
seleccionados. Se apoyo su
gjecucién cen consultores a corto y
mediano plazo cuyas actividades
comprendieron evaluaciones,
seminarios, jornadas de trabajo,
viajes de esiudio y evaluaciones
periédicas.

El programa de capacitacion tiene
tres aspectos centrales:
administracién municipal,

servicios técnicos v participacion
comunitaria. Se comenzaron los
proyectos piloto en escala nacional v
local en todos los tres campos.

En materia de adniinistracicn
municipal, el programa trata de
aumentar los ingresos municipales
v estimular la programacién
productiva de los gastos. En la
ciudad interior de Gagroa, un
equipo de la Costa de Marfil
dirigido por un consultor de la
RHUDO identificé esferas en las
que se podian aumentar los
ingresos, hizo recomendaciones
especificas y enumers las medidas
concretas que se podrian tomar para
alcanzar los objetivos deseados. En

le Mm'ﬁl

los Ministerios
de Interior y
Finanzas, se
celebraron
seminarios

de admini-
stracion finan-
ciera y de
presupuesto de
capital para los
administradores
clave mas im-
portantes. El perscnal de dichcs
ministerios también recibié
capacitacion en materia de
microcomputadoras para mejorar el
tratamiento de datos y la capacidad
de analisis.

En materia de servicios técnicos, se
hizo una evaluacién de los niedios
de servicio técnico de cinco
ciudades de acuerdo con una serie
de criterios clave: materiales,
personal, programacion y
presupuestos, v capacitacion. Al
igual que en la gestién financiera,
se formularon recomendaciones
referentes a la mejor manera de
mejorar los servicios.

En lo referente al aspecto de
participacion comunitaria. el
programa se caracterizo por la
creacion, dentro del Ministerio de
Asuntos Sociales, de una Cellule
Technique (Célula Técnica [CT)
encargada de la elaboracioén,
ejecucion v evaluacién de
programas de participacion
comunitaria a nivel nacional y
local. La capacitacién de la CT el
ano pasado comprendié una fase

-

tecrica y otra técnica. El trabajo
prdctico deberd culminar en la
creacion de un médulo basico de
trabajo que se pueda duplicar en
diferentes ciudades de la Costa de
Marfil.

Aunque el programa se concentra
ahora en la Costa de Marfil, tiene
por objeto servir de modelo para
otros paises de la regién. De hecho,
en ‘enegal ya han comenzado las
actividades. La iniciativa de
capacitacion es dinimica con la
posibilidad de que el gobierno
municipal de la zona alcance su
maxima eficacia. Ha sido aceptado
con entusiasmo por el gobierno y
para el préximo ano se ha
prograrnado un aumento importante
de las actividades.
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METODOLOGIA APLICADA EN LA ELABORACION DE PROYECTOS

E | Programa de Garantia de Inversion-
es para la Vivienda se baza en la

colaboracién con una institucién de

vivienda del pais anfitrién que actue de
prestatario. Los prestatarios pueden ser: un
ministerio del gobierno; un banco nacional
de la vivienda o corporacién de fomento de
la vivienda: un servicio central de ahorro y
crédito; o una organizacion andloga del
sector privado tal como una organizacién
nacional de cooperativas.

La Agencia para el Desarrollo [nternacio-
nal (AID), previa solicitud del pais, pide a la
Oficina de la Vivienda y Programas Urba-
nos que, en colaboracion con funcionarios
del pais anfitrién, prepare un diagndstico
del sector de la vivienda. Basdndose en este
andlisis, la Oficina de la AID v el prestata-
rio determinan el tipo de programa de
vivienda que se va a financiar v el contextu
institucional en el que se va a llevar a cabo.

Una vez que se formula v autoriza un pro-
Yyecto mutuamente satisfactoric, la Oficina
de la Vivienda y Programas Urbanos vel
prestaiario suscriben un Convenio de
Ejecucion en el que se especifica el destin:-
de los fondos del préstamo. Los desembo:-:0s
del préstamo estaran sujetcs al cumpli-
miento de ciertas condiciones que se
estipulan en dichn Convenio de Ejecucion.

Al mismo tiempo, el prestatario trata de
obtener las condiciones mads favorables
ofrecidas en los mercados de capital
estadounidenses para un préstamo
garantizado por ¢l Gobierno de los EE.UU.
Un préstamo tipico al amparo del Programa
de Garantia de Inversiones para la Vivien-
da seria un préstamo a largo plazo. amorti-
zable en un plazo maximo de 30 atios con un
40

periodo de gracia de 10 anos respecto al
reembolso del capital.

A continuacion, el prestamista estadouni-
dense v el prestatario negocian los términos
del financiamiento dentro de los limites

tope de interés que reflejan las tasas de
interés vgentes para hipotecas a largo plazo
en los Estados Unidos. Estos acuerdos se
formalizan en un convenio de préstamo
entre el prestatario y el prestamista, sujeto a
la aprobacion de la AID. Asimismo, debe-
ran incluirse en cada convenio de

preéstamo, o bien convenirse de otra manera
satisfactoria para la Oficina de la Vivienda
v Programas Urbanos, ciertas estipula-
ciones respecto al agente pagador y de trans-
ferencia, los plazos y la amortizacion, los

derechos de pago anticipado del prestatario y

las comisiones y otros cargos del
prestamista.

: -

Mo Ll

L.a Garantia de 1a AID

La AlD suscribira un contrato de garantia
al formalizarse un convenio de préstamc,
en el que se especificara que el reembolso
del préstamo esid garantizade por la plena
fe v crédito del Gobierno de los Estados
Unidos. Las comisiones que la AID cobra
por concepto de dicha garantia son: 1) vna
comision de la mitad de uno por ciento
(0,5%) anual sobre el saldo pendiente del
capital del préstamo garantizado y 2) un
cargo inicial de uno por ciento (1) sobre la
cantidad del préstamo, que se descuenta de
los desembolsos del préstamo.

Ademas, la AID exige que el gobierno del
pais prestatario respalde con una garantia
de plena fe y crédito el reembolso del
préstamo y de los intereses pendientes.

Toda una serie de participantes en los
mercados de capital estadounidenses, entre
ellos, bancos inversionistas, bancos
comerciales, Bancos Federales de
Préstamos para la Vivienda, institucicnes
de ahorro y préstamo, companias de seguros
de vida y cajas de previsién social, han
concedido préstamos a prestatarios de paises
anfitriones al amparo del Programa de
Garantia de Inversiones para la Vivienda.
Para poder participar en el programa, los
prestamistas deben ser: 1) ciudadanos
estadounidenses; 2) seciedades anoénimas,
sociedades colectivas o asociaciones
nacionales estadounidenses de propiedad
mayoritaria y con derecho a beneficio de
ciudadanos estadounidenses: 3) sociedades
andnimas extranjeras en las cuales al
menos el 95% del capital social sea
propiedad de ciudadanos estadounidenses; o
4) sociedades colectivas o asociaciones
extranjeras de propiedad exclusiva de
ciudadanos estadounidenses.

Los prestamistas son elegidos por los
prestatarios del pais anfitrién, en general,
mediante un procedimiento de negociacion
competitivo. La Oficina de la Vivienda y
Programas Urbaros exige la publicacién de
las oportunidades de inversién en forma de
préstamos y que los prestatarios soliciten
propuestas de préstamos del mayvor numero
posible de presuntos prestamistas.

En el Federal Register se publica un
anuncio de cada oportunidad de inversisn
al amparo del Programa de Garantia de la
AID y se remiten por correo a sociedades o
personas fisicas interesadas.
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OFICINA DE VIVIENDA Y PROGRAMAS URBANOS DE LA USAID
DECLARACION DE LA AUTORIZACION PARA EMISION DE CONTRATOS

INFORME FINANCIERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1986

L AUTORIZACIONES DEL CONGRESO

Al cierre del ejercicio que concluyé el 30 de Garantias de Inversiones para la

septiembre de 1986, el Programa de Vivienda a nivel mundial

Garan‘vl'a do Inversiones para ]a Vivienda 1. FAA ]..969.(SECCiOI'ICTQ 221 y 22-?) US$ 2.158.000.000

tenia un active liquido de US$95.14 2. Autorizaciones previas (Seccién 223d) 25.100.000

millones. El total de ingresos de todas las TOTAL DE AUTORIZACIONES DEL CONGRESO US$ 2.183.100.000

fuentes para el ejercicio ascendié a US$13,49

millones, o que representa un aumento de IL REEMBOLSOS
casi US$2 millones mas que la cifra 1. Secciones 221, 222 y 223 d US$ 215.773.936
correspondiente al ejercicio anterior. 2. Menos: Seccién 223 d
(No disponible para nuevas garantias) 19.517.824
En el ejercicio de 1986, no cambié el total REEMBOLSOS NETOS US$ 196.256.112
autorizado por el Congreso de US$2.180
millones de ddélares, pero la cantidad 1. SITUACION DEL PROGRAMA
comprometic_la bajo contrato aument¢ a A. TOTAL DE PRESTAMOS AUTORIZADOS
US$1.450 miliones en 148 proyectos, lo que No. de Cantidad de
representa un aumento de seis proyectos y préstamos ~délares

1. Total de préstamos autorizados

US$65 millones con respecto al ejercicio de ¥ bajo contrato

1985. Para el cierre del ejercicio, los fondos

autorizados aumentaron a US$606 millones ﬁsﬁi_;ca ig uss igg'ggg'ggg
para 48 proyectos no contratados todavia. El América Latina 97 755.879 532
total autorizado y disponible al 30 de Cercano Oriente 18 325.192,798
septiembre de 1985 ascendi6 a US$313,87 _ o
millones, cifra menor que los US$436,50 TOTAL 148 US$ 1.459.292.960
millones del afio anterior. 2. Total de proyectos autorizados
que todavia no estdn bajo contrato:

Durante el‘eje‘rcicio de 1986, se autorizé un Africa 7 US$ 75.000.000
total de US$1-5,5 miliones para nuevos Asia 4 105.000.000
proyectos y enmiendas. Los gastos América Latina 17 203.398.234

dministrativos, incluidos los servicios Cercano Oriente 10 161.800.000
a ’ . =8 Interregional 10 60.994.000
contractuales, ascendieron a un total de
US$6 millones antes de descontar las TOTAL 8 US§  606.192.234
pérdidas por reclamaciones. Esta cifra
representé el 44 por ciento del ingreso total B. Total de préstamos autorizados 196 US$ 2.065.485.194
para el ejercicio y menos del 0,50 por ciento . )

C. Total de autorizacién disponible US$ 313.870.918

de la cartera totai contratada del Programa
de Garantia de Inversiones para la
Vivienda.




OFICINA DE VIVIENDA Y PROGRAMAS URBANOS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 30 de septiembre de 1986

ACTIVO

Fondos con el Tesoro de los EE.UU.

Obligaciones de los EE.UU. menos:
descuento no amortizado

Comisiones, intereses y penalizaciones
por cobrar

Anticipos

Cuentas por cobrar

Reclamaciones subrogadas por cobrar

Reclamaciones reporgramadas
por cobrer

Mobiliario y Equipo, menos
descuento por depreciacién

Sub-total: Activo

PASIVO

Cuentas por pagar

Gastos acumulados por pagar

Reclamaciones reprogramadas diferidas
por pagar

Pagos no adjudicados o préstamos
reprogramados pendientes

Permisos anuales acumulados

Total pasivo

PATRIMONIO

Capital

Ganancia acumulativa—Al comienzo
del ejercicio de 1986

Ganancia neta—Ejercicio de 1986

Seccior. 222-A Reservas para garantia

Total patrimonio para el
30 de septiembre de 1986

US$ 13.345.178
2.995.628
11.702.908
33.367
49.881
39.027.809
30.247.550
505.139

US$ 97.907.460
US$ 1.230.556
987.549
437.759

103.577
287.975

US$ 3.047.416

US$ 87.042.916
1.983.379

3.066.179
3.055.545

US$ 95.148.019

Permisos anuales acumulados no financiados (287.975)

Total pasivo y patrimonio

US$ 97.907.460
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ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS

Desde el 1 de octubre de 1985 al 30 de septiembre de 1986

INGRESOS DE COMISIONES
Comisiones
Intereses por penalizaciones
Intereses por reclamaciones
reprogramadas

Ingresos brutos

GASTOS ADMINISTRATIVOS

Contratacién directa de personal US$ 2.741.946

Personal bajo contrato
Alojamiento
Viajes relacionados con

las operaciones
Otras operaciones de la Oficina
Gastos de apoyo de la Oficina

Total de gastos administrativos

Servicios contractuales

Total de gastos antes de las pérdidas
por reclamaciones

Ingresos netos antes de las pérdidas
por reclamaciones
Disposicién para cuentas irrecuperables

| Total de pérdidas netas por reclamaciones

Y comisiones

US$ 6.860.567

US$ 13.496.919

US$ 5.668.338
367.260

US$ 6.035.598

US$ 5.461.321
2.000.000

US$ 2.452.641
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DISTRIBUCION REGIONAL DE
PRESTAMOS DE GARANTIA
DE LA VIVIENDA

Estos cuadros ilustran ia distribucién de ios
préstamos de Garantia de la Vivienda por
region y por pais dentro de cada regién. Las
cantidades de los préstamos son totales
acumulativos desde el comienze del
programa de Garantia de la Vivienda.

Debido a las diferentes escalas de las cifras
dadas en los graficos regionales, estos no
deben compararse entre si.

1963-1986
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LEY DE AYUDA EXTERIOR DE 1961,
ENMENDADA EN 1986

Titulo III - Programas de Garantia de
Inversiones para la Vivienda y Otros
Créditos

Secciéon 221. GARANTIAS DE
INVERSIONES PARA LA VIVIENDA. El
Congreso reconoce que la necesidad de
vivienda, incluidos los servicios basicos de
desarrello urbano, constituye una de las
necesidades humanas mds fundamentales.
En Jos paises en desarrollo, la mayoria de
las personas construyen sus viviendas
principalmente con materiales nacionales
utilizando la mano de obra local. Aunque
se admite que los paises deben suministrar
la mayor parte del financiamiento para
dichas viviendas, el Congreso reconoce que
programas cuidadosamente elaboradcs con
la participacion del capital y la experiencia
de los Estados Unidos pueden aumentar la
disponibilidad de financiamiento nacional
para mejoras de viviendas y servicios comni-
plementarios para los segmentos pobres de
la poblacién al demostrar a los empresarios
e instituciones locales que la provision de
viviendas de bajo costo puede ser financiera-
mente viable. Por lo tanto, el Congreso
reafirma que los Estades Unidos deben con-
tinuar prestando asistencia a los paises en
desarrollo para captar recursos para vivien-
das de bajo costo. Debe prestarse particular
atencion a los programas que apoyen proyec-
tos piloto para viviendas de bajo costo o que
tergan un impacto de demostracién maxi-
mo sobre las instituciones locales y la politi-
ca nacional. El Congreso declara que el
objetivo a largo plazo de todos estos progra-
mas debera ser desarrollar la capacidad de
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construccion del pais y persuadir a las
instituciones de crédito locales para que
contribuyan con capital nacional y otros
recursos administrativos y tecnolégicos
necesarios a programas y politicas eficaces
de viviendas de bajo costo.

Seccion 222. AUTORIZACION - a) Para
poner en practica la politica de la seccién
221, el Presider:te esta autorizado para
emitir garantias a los inversionistas que
reunen los requisitos exigidos (tal como se
definen en la seccién 238 (¢)), dando garan-
tias contra pérdidas incurridas con los
préstamos concedidos para proyectos que
reunen los criterios establecidos en la
seccion 221. La cantidad total del capital de
las garantias emitidas en virtud de este
titulo o emitidas hasta la fecha conforme a
autorizaciones previas de garantias de in-
versiones para viviendas, que estén pen-
dientes en cualquier momento dado, o
debera exceder la cantidad de US$
2.158.000.000. La autorizacién conforme a
esta seccidn continuara teniendo vigencia
hasta el 30 de septiembre de 1988. EI Presi-
dente podra periédicamente promulgar
reglamentos referentes a los términos y
condiciones en que deberan emitirse dichas
garantias y los requisitos que deberan
reunir los prestamistas.

b) Las actividades realizadas en virtud de
esta seccién deberan concentrarse en:

1) proyectos que ofrezcan lotes para
vivienda mejorados a familias pobres para
construir sus viviendas y servicios
complementarios;

2) proyectos que comprendan viviendas
minimas expandibles en lotes dotados de
servicios;

3) proyectos de rehabilitacién de barrios
pobres orientados a conservar Y mejorar las
viviendas existentes;

4) proyectos de vivienda para segmentos po-
bres de la poblacién, disefiados para fines de
demostracién o creacién de instituciones; e

5) instalaciones y servicios comunitarios
para apoyar proyectos autorizados conforme
a esta seccidn para mejorar las viviendas
ocupadas por familias pobres.

¢) Al em'tir las garantias conforme a esta
seccion referentes a proyectos en un pais que
exige el uso o la conservacién de energis, el
Presidente tendra en cuenta la utilizacién
de tecnologias de energia solar, cuando
dichas tecnologias sean econémica y técni-
camente viables. Las tecnologias que se
pueden utilizar comprenden sistemas de
calentar agua por energia solar, calefac-
cion solar, conversién de la biomasa,
aplicaciones fotovoltdicas y eblicas, y
aplicaciones termales solares a nivel
comunitario.

k) La cantidad total del capital de las
garantias emitidas en virtud de esta seccién
para cada uno de los ejercicios de 1986 y 1987
sera equivalente a la cantidad total del
capital de tales garantias emitidas para el
ejercicio de 1984, sujeta a los topes en
délares impuestos sobre la emisién de
garantias conforme a esta seccién conte-



nidas en el apartado a) y las leyes de
asignacién de presupuestos.

Seccién 223. DISPOSICIONES
GENERALES. - a) El Presidente
determinara la cantidad por concepto de
comisiones que se vobrara por cada garan-
tia emitida en virtud de la seccién 222 o
Z222a. En el caso de que se reduzca la comi-
sién a cobrar por tal tipo de garantia, se
reduciran de modo equivalente las comisio-
nes que se pagaran al amparo de contratos
existentes para el mismo tipo de garantia.

b) Se podra disponer de la cantidad de
US$50.000.000 por concepto de comisiones
acumuladas conforme a las disposiciones
previas de garantia de inversiones deroga-
das por la Ley de Ayuda Exterior de 1969,
juntamente con todas las comisiones
recaudadas en relacién con las garantias
emitidas en virtud de la seccién 222 o
conforme a autorizaciones previas de
garantia de inversiones para viviendas,
para sufragar los gastos administrativos y
de operacidén necesarios para ejecutar las
disposiciones de la seccién 222 y adminis-
trar las garantias de inversiones para
viviendas autorizadas hasta la fecha
conforme a este titulo y en virtud de las
disposiciones anteriores de garantia de
inversiones para viviendas derogadas por
la Ley de Ayuda Exterior de 1869 (incluidos,
pero sin limitacién exclusiva, a los gastos
relativos a persconal, materiales v publica-
cién), sujetas a las restricciones que se
puedan imponer en las leyes anuales de
asignacion de presupuestos; para sufragar
los gastos administrativos y custodiales
incurridos con respecto a las divisas u otros
bienes adquiridos al amparo de las
garantias emitidas conforme a la seccién
222 o hasta la fecha en virtud de este titulo o

con arreglo a autorizaciones previas de
garantia de inversiones para viviendas
latinoamericanas u otras garantias
derogadas por la Ley de Ayuda Exterior de
1969; y para pagar el costo de investigacion
y resclucion de reclamaciones (incluidos

los costos de arbitraje) conforme a tales
garantias; y también se podra disponer de
ellas para gastos incurridos en la cancela-
cion de obligaciones conforme a tales garan-
tias hasta el momento en que se hayan gas-
tado todas las comisiones o que toda la pra-
piedad se haya enajenado o haya vencido,
de acuerdo con las disposiciones de este
apartado. Asimismo, se podra disponer de
las comisiones recaudadas en relacién con
garantias emitidas conforme a la seccién
222a para sufragar gastos, costos u obliga-
ciones semejantes incurridos en relacién
con los programas autorizados por esa
seccion.

¢) Cualquier pago que se haga para cancelar
obligaciones en virtud de las garantias
emitidas en cumplimiento de este titulo o de
la seccion 222 o hasta la fecha conforme a
autorizaciones previas de garantia de
inversiones para viviendas latinoameri-
canas u otras garaniias derogadas por la
Ley de Ayuda Exterior de 1969, se hard
primero con las comisiones mencionadas
en el apartado b) {(sin incluir las cantidades
requeridas para fines distintos a la cance-
lacién de obligaciones conforme a las
garantias), siempre y cuando se dispusiere
de tales comisiones, y en adelante los pagos
deberan hacerse con fondos, en su caso,
obtenidos de la venta de divisas u otros
bienes adquiridos en relacién con cualquier
pago efectuado para obligaciones deudas
conforme tales garantias siempre y cuando
haya fondos disponibles y, finalmente, con
fondos que en adelante se hicieren dispe-
nibles en cumplimiento del apartado e).

d) Todas las garantias emitidas conforme
a la seccion 222 6 222a o previamente con
arreglo a la seccién 240 de esta Ley o hasta
la fecha en cumplimiento de este titulo o en
virtud de autorizaciones previas de
garantia de inversiones para viviendas
latinoamericanas u otras garantias
derogadas por la Ley de Ayuda Exterior de
1969 constituiran obligaciones o compro-
misos por parte de los Estados Unidos de
América, de acuerdo con los términos y
condiciones de dichas garantias, y por la
presente la plena fe y crédito de los Estados
Unidos de América garantizan el pago total
y el cumplimiento de dichas obligaciones.

e) Por la presente se autoriza que se asignen
cantidades al Presidente, disponibles hasta
que se agoten, que se estimen periddica-
mente necesarias para llevar a cabo los
objetivos de este titulo.

2) A) Con el fin de sufragar las obligacio-
nes incurridas en el pago de reclamaciones
en virtud de las garantias de préstamo
descritas en el apartado d), el Admini-
strador del organismo principalmente
responsable de administrar la parte I podra,
cuando las reservas no sean suficientes,
solicitar préstamos del Tesoro con las
siguientes excepciones: k

1) el Administrador podra ejercer su
autoridad para solicitar préstamos
conforme a este inciso inicamente en la
medida o en las cantidades previstas por
anticipado en las leyes de asignacién de
presupuestos; y

ii) la cantidad solicitada en préstamo en
virtud de este inciso que esté pendiente en
cualquier momento dado no podrd

exceder de US$40.000.000.
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B) Cualquier endeudamiento semejante
devengara un interés a una tasa que fijara
el Secretario del Tesoro, teniendo en cuenta
el rendimiento corriente promedio del
mercado sobre las obligaciones negociables
vigentes en los Estados Unidos que tengan
fechas de vencimiento equivalentes. El
Secretario del Tesoro concederi tales
préstainos en virtud de este apartado Yy para
tal fin podra solicitar un préstamo contra el
crédito de los Estados Unidos, de acuerdo
con el subcapitulo I, capitulo 31, del titulo 31
del Cédigo de los Estados Unidos.

f) En el caso de cualquier inversién de
préstamo garantizada en virtud de la
seccién 222, el organismo principalmente
responsable de administrar la parte I debera
establecer la tasa maxima de interés
permitida al inversionista que retna los
requisitos necesarios, tasa que no deber4
exceder en mds del uno por ciento de la tasa
de interés vigente aplicable a las hipotecas
de viviendas aseguradas por el Departa-
mento de Vivienda y Desarrollo Urbano. El
organismo establecerd la tasa maxima de
interés permitida conforme a este apartado
a partir de la fecha en que se autorice
oficialmente el proyecto objeto de la
inversién y, con anterioridad a la ejecucién
del contrato, el organismo podr4, a su
discrecién, modificar la tasa de acuerdo con
la disposiciones del apartado f).

g) Las garantias de inversiones para
viviendas comprometidas. autorizadas o
pendientes hasta la fecha en virtud del
presente titulo o de autorizaciones previas de
inversiones para viviendas derogadas por

la Ley de Ayuda Exterior de 1969
continuaran sujetas a las disposiciones de

la ley originalmente aplicables a las

mismas y en adelante se podra disponer de
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las comisiones recaudadas con respecto a
las garantias para los fines especificados
en el apartado b).

h) No se efectuard ningtin pago al amparo
de ninguna garantia emitida conforme a
este titulo por cualquier pérdida resultante
de fraude o falsa declaracién de la cual
fuere culpable la parte que solicita pago.

1) ***(Derogada - 1978)

J) Las garantias se emitiran conforme a lo
dispuestc en la seccién 222 tinicamente para
proyectos de vivienda que estén coordinados
con los que complementen cualquier
asistencia de desarrollo prestada conforme
al capitulo I de esta parte y que estén especi-
ficamente disefiados para demostrar la
viabilidad y conveniencia de determinadas
modalidades de vivienda v de otros acuer-
dos financieros o institucionales. No se
eniitird menos de! 90 por ciento del valor
ncminal agregado de las garantias de
vivienda en adelante emitidas en virtud de
este titulo para viviendas adecuadas para
familias con ingresos inferiores a la
mediana (por debajo del ingreso mediano
urhano para viviendas en zonas urbanas)
en ¢l pais en que se encuentren ubicadas las
viviendas. El valor nominal de las
garantias emitidas con respecto a la
vivienda en cualquier pais no deberd
exceder de US$25.000.000 en cualquier
ejercicio dado, y el valor nominal promedio
de las garantias emitidas en cualquier
ejercicio dado no debera exceder de
US$15.000.000. De la cantidad total de
garantias de inversiones para viviendas
autorizadas para ser emiticas conforme a la

veccion 222 hasta el 30 de septiembre de 1982,

no se debera emitir menos del valor
nominal de US$25.000.000 para proyectos en

Israel y no menos del valor nominal de
US$25.000.000 para proyectos en Egipto.

Secciéon 238. DEFINICIONES. En el
sentido en que se utilizan en este titulo:

C) El término "inversionista que retine los
requisitos exigidos” significa: 1) ciuda-
danos de los Estados Unidos; 2) sociedades
anénimas, sociedades colectivas u otras
asociaciones, entre ellas las asociaciones
sin fines de lucro, constituidas conforme a
las leyes de los Estados Unidos o de
cualquiera de sus Estados o territorios y de
propiedad mayoritaria y con derecho a
beneficio de ciudadanos estadounidenses; y
3) sociedades andénimas extranjeras,
sociedades colectivas u otras asociaciones
de propiedad exclusiva de uno o mas
ciudadanos de los Estados Unidos, de
sociedades anénimas, sociedades colectivas
u otras asociaciones: Siempre y cuando, sin
embargo, que la elegibilidad de dicha
empresa extranjera esté determinada sin
consideracién a acciones, en conjunto
menor del 5 por ciento del total emitido y del
capital de acciones suscrito, en poder de
otros que no sean los propietarios
ciudadanos de los Estados Unidos; siempre
y cuando, ademds, que en el caso de
cualquier inversién de préstamo se haga
una determinacion final de la elegibilidad
al momento en que se emite el seguro o
garantia; en todos los dem4s casos, el
inversionista debe reunir los requisitos
exigidos en el momento en que se presenta
la reclamacién, asi como también en el
momento en que sc emite la garantia o
seguro.



Agencia de los EE.UU. para el Desarrollo Internacionai

M. Peter McPherson, Administrador
Jay F. Morris, Administrador Adjunto

Neal Pede , Administradora Auxiliar para la Empresa Privada

Peter M. Kimm, Administrador Adjunto para
Vivienda y Programas Urbanos

Mario Pita, Director Adjunto

Daryl P. Daniels, Secretaria

Donna Gray, Secretaria

Divisiéon de Operaciones

Francis Conway. Director Adjunto para
Operaciones

Aaron Benjamin, Funcionario de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Ear! Kessler, Fuacionario de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Sonny Low, Funcicnario de Vivienda y
Desarrollo Urbario

David Painter, Funcionario de Vivienda y
Desarrollo Urbano

S\ Nl

Barbara Beverly, Secretaria
Gereda Bolt, Secretaria Mecanoégrafa

Divisién de Poli*ica y Programas Urbanos
Paul G. Vitale, Director Adjunto para
Programas Urbanos

Robert H. Freed, Funcionario de Gestion y
Cartera Financiera

Barbara Barrett Foster, Directora de
Adiestramiento

Howard J. Sumka, Asesor de Desarrollo Urbano

Herbert McDevitt, Especialista en Inversiones
Garantizadas paru la Vivienda

Mary J. Green, Secretaria

Oficina del Consejero Juridico General

Michael G. Kitay, Consejero Juridico General,
PRE

Dariel Erickson, Abogado Asesor

Julie Kessler, Asistente Legal

Ida G. Smyer, Abogada Asesora

Barton Veret, Abogado Asesor

Gloria Gordon, Secretaria Legal

Oficina de Administracién Financiera
y Tony Cully, Jefe de 1a Division de Préstamos

Steve Papas. Jefe de la Unidad Contable del
Programa de Inversiones Garantizadas
para la Vivienda

Barbara Spangenberg, Contable
B Joyce Fuller, Funcionaria Contable de

Inversiones Garantizadas para la Vivienda

§ OFICINAS REGIONALES
g B Agia—

Bangkok
Philip-Michael Gary, Director Adjunto

Colombo, Sri Lanka
Jeremy Hagger, Asesor en Vivienda de la
Misi6n

OFICINA DE LA VIVIENDA Y PROGRAMAS URBANOS

B Caribe—
Kingston, Jamaica
Sara A. Frankel, Directora Adjunta
George Deikun, Funcionario de Vivienda y
Desarrolio Urbano
Harold Ruck, Funcionario Adjunto de Vivienda
¥ Desarrollo Urbano

B América Central—
Tegucigalpa, Honduras
Lee Roussel, Directora Adjunta
Joe Lombardo, Funcionario Adjunto de Vivienda
¥ Desarrollo Urbano
Alexi Panehal, Funcionaria Adjunta de
Vivienda y Desarrollo Urbano

Kenneth S.N. Matiba, M.P., Ministro de
Trabajo, Vivienda v Planificacion Fisica

de Kenya—Barry Veret, Asesor Legal
PRE/H, Nepal, Nov. 1986. Oportunidad de
examinar el programa HG de Kenya,
durante el camino hacia al camparmento
hase en el Everest.
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San José, Costa Rica
Jeffory Boyer, Funcionario de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Africa Oriental y Meridional—

Nairobi, Kenya

Fredrick A. Hansen, Nirector Adjunto

Stephen Giddings, Funcionario de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Peter Feiden, Funcionario Adjunto de Vivienda
y Desarrollo Urbano

Jack Hjelt, Funcionario de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Cercano Oriente y Africa del Norte—

‘“unez, Tinez

David Olinger, Director Adjunto

Sonia Hammam, Funcionaria de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Dean Swerdlin, Funcionario Adjunto de
Vivienda y Desarrollo Urbano

Scott Schrader, Pasante de Desarrollo
Internacional

Lisboa, Portugal
David Leibson, Funcionario de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Marruecos
Harry Birnholz, Funcionario de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Panama y Amdrica del Sur—

Ciudad de Pznamsi, Panama

William Gelman, Director Adjunto

Julie Otterbein, Funcionaria de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Lima, Peru
Kraig Baier, Asesor de Vivienda de la Misién

Quito, Ecuador
Lindsay Elmendorf, Asesor de Vivienda de la
Mision

B Africa Centra! y Occidental
Abidjan, Costa de Marfil
Michael Lippe, Dircctor Adjunto
David Benson, Funciorario Adjunto de
Vivienda y Desarrollo Urbano
Michael Enders, Funcionario Adjunto de
Vivienda v Desarrollo Urbano

Personal en Entrenamiento a Largo Plazo

Amy Nolan, Funcionaria de Vivienda y
Desarrollo Urbano

Solicitud de informacién en los EE.UU.:
Director,Office of Housing and Urban Programs
Room 621 2NS

U.S. Agency for International Development
Washington, D.C. 20523

Teléfono: (202) 647-8526

Sistema de Informacion de la AID sobre el
Desarrollo, AID Document and Information
Handling Facility. U.S. Agency for
International Development, PPC/CDIE, Room
209, SA-19, Washington, DC 20523

Reconocimientos:

Reconocimiento esvecial a todo el personal
de la USAID, consultores y 2amigos quienes
proveyeron las fotos para el Informe Anual.
Incluyen: George Deikun, Lindsay Elmendorf,
Fred Fisher, Peter Feiden, Phil Gary, Jeremy
Hagger, Fred Hansen, Earl Kessler, Dave
Leibson, Joe Lombardo, Alvaro Saborn, Scott
Schrader, Dean Swerdlin, Barry Veret, Jaime
Bordenave, Suga F. Carney, Suzanne Chase,
Donaid Hubbard, Scott Johnson, Shari Kessler,
Michael Lee, Diane Tsitsos, y la Fundacion para
la Vivienda Cooperativa.



