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IRTRODUCTIOR TO THE ISNAR STUDY ON ORGARIZATIOR AND MARAGEMENT OF
OR-FARM CLIENT-ORIZNTED RESEARCH (OFCOR)

Deborah Merrill-Sands
Study Leader

Introduction

In 1986, ISNAR initiated a major study on the organization and
management of on-farm, client-oriented research (OFCOR) in national
agricultural research systems (NARS). The study was developed in
response to requests from NARS leaders for advice in thils area and
way carried out with the support of the Government of Italy and the
Rockefeller Foundation. The objective is to snalyze the critical
orpanizational and managerial factors which influence how national
research institutes can develop and sustaln OFCOR programs to
realize thelr specific policies and goals.,

wWhat g OFCOR?

orcor! 15 a research strategy designed to help research meet the
needs of specific clients, most commonly resource-poor farmers, It
complements - - and 15 dependent upon -- experiment atation

research. It Involves a cllent-oriented philosophy, a specific
research approach and methods, and a series of operational
activities carried out at the farm level. These activities range
from diagnosis and ranking of problems through the design,
developnent, adaptation, and evaluation of appropriate technologlcal
solutions, Farmers are directly Involved at various stages in the
process.

Ian this study, OFCOR programsg are analyzed In terms of the functions
OFCOR can perform within the larger research and extension procesc.
We hase {dentifled the following seven potential functions as a
framework for analyzing the organization and management of a range
of cn-farm research programs in nine natlonal agricultural research
syatems.  The functions are:

fundamentally oriented toward farmers as the primary clients of
research;

2) to contribute to the application of an Interdisciplinary systems
perspective within research:

i/-HThﬂ“dﬁsiunatioﬁ OFCOR'has been used as distinct from "farming
systems research™ (FSR) because the latter has come to have very
different meanings for different people.
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3) co characterize major farming systems and client groups, using
agro-ecologlcal and socluveconomic criteria, in order to diagnose
priority production problems as well as identify key
opportunities for research with the objective of improving the

productivity and/or stability of thos. systens;

4) to adapt exlsting techrnologies and/or contribute to the
development of alternative technologles for targeted groups of
farmers sharing common production problems by conducting
experiments under farmers' conditions;

5) to promote farmer particlpation in research as collaborators,
experimenters, testers, and evaluators of alternative
technologlesy;

6) to provide feedback to the rescarch priority-setting, planning
and programming process gso that experiment station and on-farm
research are integraced {nto a coherent program focused on
farmers' needs;

7) to promote collahoration with extension and development agencles

in order to improve efflciency of the technology generation and
diffusion processes,

Why 1a organtzation and management of OFCOR {mportant?
Over the last 15 yeara, many HARS have set up OFCOR programs of
varying scope and Intensity to strengthen the link between research
and farmers -- partlcularly resource-poor farmers, Whlle
algnificant attention has been given to developlng methods for
OFCOR, provistons for fully Integrating thls approach within the
research proceas have been {nadequate and the institutional
challenge underestimated. With the accumulation of experience, it
ls clear that NARS have confronted significant problems In
Implementing and effectively integrating OFCOR into thelr
organlzationas. In many cases, OFCOR programas have bhecome
marginallzed and have not had the Intended {mpact on the research
process,

[mproved organfzation and management are cruclal to overcoming these
problems. Effectively Integrating OFCOR within a research system
tmplles forging a new research approach which complements and bullds
on existing research efforts. This Is no small task. It {nvolves
establishing new communication links between researchers of dlverse
dlaciplines, extenslon agents, and tarmers, Tt requires hiring
prople with the right akills or systematically training existing
staff. It requires changes [+ planning, programming, review, and
supervisory procedures, It creates Iincreased demands for
operational funda and loglstical support for researchers working
away from headquarters. And, it often Involves working with one or
more donor agencles, All of these make the management of OFCOR more
demanding than that of traditional experiment station research.

Thia study tocuses directly on these Issues of Implementation and
Institutionalization. We have analyzed and syntheslzed thn
experiencea of diverse NARS In which OFCOR programs have been
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estab'ished for at least five years. The intention is to provide a
body of practical experlence upon which research managers can draw
as they strive to strengthen OFCOR ng an integral part of their
research systems.

Operational Strategy and Preducts

Qur approach has been to learn from the experiences of research
managers {n HARS. We have bullt tne analysis around case studies of
nine countries whose NARS have had sufficient time to experiment
with and develop dlverse organizational arrangements and management
systems for implementing GFCOR., By reglon, the countries are:

Latin Amerfca:

Ecuador, Guatemala, Panama,
Africa:

Senegal, Zambla, Zimbabwe.
Aslas

Bangladeah, Indonesia, Hepal,

The case studles are stand-alone products. Each is a comprehensive
analysis developed by a4 team of national researchers with personal
vxperfence in the Individual OFCOR programs., Tae cases provide
{important. Insights and lessons on the general {sgsues, as well as
specific guidance for research policy and the organization and
management ot OFCOR {n thelr countrlies, The cases will be published
in 1988. A lilst of the reports follows.

Comparative study papers providing a gsystematic analysis across the
case studley are a second product of the study. Synthesizing the
experience of case study HARS, these papers provide practical advice
to research managers on organizational and managerial {fssues central
to effectively Integrating OFCOP within thelir research systems, The
themes developed are:

* Alternative Arrangements tor Organizing OFCOR: Comparative
Strenpthy and Weaknesses

* Inteprating OFCOR and Experiment Station Research:
Orpanlzationas; and Managerial Considerations

* Organization and Management of Farmer Collaboration in Research

* Orpantzation and Management of Linkages between OFCOR and
Extension

* Organization and Management of OFCOR Research Process and
Decentrallzed Fleld Operations

* Development and Management of Human Resources in OFCOR

* Financlal Resource Use and Management {n OFCOR

* Management of Relations with Donors and External Sources of

Knowledpge

Tssues fn the Institutional Development of OFCOR in NARS

»*

We exzpect these papers to bhe published during 1988. They are
working papera presenting the results of the analysis of the nine
concrete OFCOK situations. At this atage, they are intended to
stimuiate discussion and debate; they are not presented as
"stare-of-the-art" pleces on these toplcs.
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OVERVIEW OF THE NRINE CASE STUDIES

Deborah Merrill-Sands
Study Leader

The OFCOR eftorts reviewed in the cases vary Ir scope, the emphasis
assipgned to different objectives and functions, and the specific
methodologtes employed. They all conform, however, to the general
definition of OFCOR developed tor thilg study. The cases reflect a
varlety of {nstitutlonal settings and strategles for introducing and
developtng OFCOR, They algo reflect the broad range of models used
{n the organization and management of OFCOR., The profiles below
hipghlight the salient features of each case and Table I provides
some key deseriptive indicators for comparison across cases.

Latin America
Fenador:

OFCOR 1s ennducted by the Production Research Program (PIP, Programa
de Investigacion en ”roduc:lén), an autonomous program within tne
Instituto Naclonal de Investlgaciones Agropecuarias (INIAP), It has
two national coordinators responaible for the highland and coasval
macro-repglions and 10 reglonal field teams aasigned to different
provinees under the cdminlistrative auspices of reglonal experiment
atations. Flve teams are assocliated with Integrated rural
development programs,

fnftfated fn 1977 with support from CIMMYT, the casgse allows us to
trace the evolnution of the organization and management of an OFCOR
program trom ttg origins as a pilot project through to its
fnstitutionalization as a full-fledged national program.

Guatemala:

An OFCOR philesophy pervades Guatemala's l6-year-old agriculcural
research fnstitute, the Instituto de Cienclas y Tecnologia Agricolas
(1CTA).  Two unity, however, are specifically charged with carrying
out OFCOR tunctions: the Technology Testing Department and the
Socloeconnmles Department, The first is responsible for testing in
on farm triala all technolopy developed by the commodity programs,
The second conducts diagnosis, on-farm monitoring, and special
studies.

The 14 Technnlopy Testing Teams are made up of aclentists and
techniciang whose research is coordinated from regional statiors,
but who live and work in deslpnated research areas, The
Socioeconomics Department fs organized at the national level with
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the IRRI model; varfetal testing and verification of the wheat
program; and the adaptive regearch of the T & V Extension Research
Program. An important aspect of the Bangladesh case study is {ts
analyais of the consolidation of these different approaches to OFCOR
under common management .,

Indonestia:

OFCOR {s Implemented In Indonesia's Agency for Agricultural Research
and Development (AARD) in sub-programs of the commodity institutes,
and algo In mult{-{nstitute projects organized at the AARD level.
The cage study focuses on two examples of each major type.

The mult! -Inatitute projects are an Interesting institutional
Innovarion, Thege projecty are staffed by genlor scientiats
geconded from the particlpating inatitutes. They maintain contact
with thelr home Institutes and return to them at the end of the
project., We wanted to examine thils arrangement because of {ts
potential tor buflding strong links between OFCOR and station-based
gpeclalist sctentists, as well as for the long-term integration of
the OFCOR phillosophy and methodology within the NARS,

The gradual evolution of OFCOR as a research strategy in the NARS is
acother Important agpect of the Indonesian experlence. Starting as
an informal propgram of one Institute In the early 19705, OFCOR
methods were slowly integrated into other commodity instltutes.
Speciallzed teams have only been developed since the early 1980s.
OFCOKR In Indoneala has been a national Inftiative which has drawn on
a number of approaches to OFCOR, particularly that of the Asian
Cropping Systems Hetwork developed In association with [RRI.

flepal:

On-farm research prograss ut different types have existed in a
varfety of Ingtitutions in Nepal since the early 1970s. Out of the
diverse settings of OFCOR In Nepal, we rchose (ive sub-case studies
which {1lustrate the major models of ourganizing OFCOR:

~  OFCOR fiplemented through a commodity program - the Hational Rice
[mprovement Program;

- OFCOR {mplemented through a cropplng systems program;
OFCOR implemented through a speclalized unit - the Farming
Systems Research and Development Diviaslon (FSR & DD), supported
by a separate soclo-economics division;
OFCOR lmplemented as a peneralized strategy in two small,
externally-funded, reglonal research institutes - Lumle
Agricultural Research Centre and Pakhribas Agricultural Centre,

The contrast between the OFCOR programs of the NARS and those of the
externally funded fnstitutes make Nepal an especially informative
case.
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HOTES FOR TABLE I.

1. The case study is limited to the Bangladesh Agricultural Research

1£%)

e

Institute (BARI), the largeat of the 5 inastitutes coordinated by
the Bangladeah Agricultural Research Council (BARC).

Data refers only to the nub-cage studies unless otherwise
fndleated; NARS-wlde data not available.

Base year for all statlatical dava 13 1986,

Lumle Agricultural Centre and fakhribas Agricultural Centre.
Programa de Inveyt{pgacion en Produccion,

The Spanish names for these depaitments are Prueba de Technologia
and Socloeconomia,

Département de Recherche de Systéemes de Productions et Transfert
de Technologles en Milleu Rural.

Refers to NARS., Several OFR programs with complex historles
operate Within BAR[. The oldeat, the On-Farm Fertilizer Program
dates back to 19S7. Thils program wag reorganized in the late
1970'9, about the same time Croppling Syatems Reaearch was
egtabllshed {n BARI. The OFRD was not tormally consolidated
unt{l 1984,

Referg to HARS. In 1973, multiple croppling research in the
Central Research Inatltute for Food Crops took on a aystems
orientation and was renamed cropping systems research (CSR). CSR
moved onto farmers' flelds {n 1975.

Refers to NARS. Croppling/farming aystema research was initiated
9 years ago. On-farn rice research {3 14 years old.

includea 6 Research-Extenslon Llason Officers seconded from
extenslion,

Repreaents totals for sub-cage studies only. HNot directly
conparable to other NARS-wide data.
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APRECIACION DE LA EXPERIENCIA DEL OFCOR EN GUATEMALA

La Investigacién en finca tue un elemento clave en la filosofia a base de
la cual se establecid el Instituto de Clencia y Tecnologia Agricolas
(ICTA), en 1973. El OFCOR slempre ha tenido un rol central en sus
programas para la generaclén y tranasferencia de tecnologia. Los
elementos de su filosofia y varlos de gus métodos de investigacidn han
tenldo un impacts {mportante en programas de OFCOR en muchos paises del
mundo. lLoa autores de este estudio son clentificos guatemaltecos que han
participado directamente como actores claves en la historle de la
tnstituctén., Ahora, 1% anos después de su fundacidn, la experiencia del
[CTA noy da lecclones {importantey sobre como la organizacidén y manejo de
la investigacion afectan la capnclidad de una institucidén de lograr sus
proplas metas.

LLa estrategla del ICTA ha tenido tres elementoy centrales:

l. Se ha desarrollado tuertes progr mas por rubro, ligados a la prueba
statematica de tecnologla promisoria en campos de agricultores,

2. La Investipgaclion easta descentralizada en sels reglones, para
orifentarse a las condiclones agro-ecoldgicos y asocloeconémlicas de
c¢lientes eapecificos. La programi.acion estd crganizada a este nivel.

3. El diagnostico de las condiclones y problemas Jde los agricultores,
el manejo de engayos en finca, y otras funclones de le {nvestigacion
OFCOR estan organizados bajo ia responsabilidad de dos disciplinas
dlstintas de apcyo: Prueba de Tccnologia y Socioeconomia.

La estrategla novedosa del ICTA fue fomentada por un grupo pequeno de
agronomos guatemalticos con experiencla, en asoclacidén con la Oflcina de
Estudion Especiales en México. FEste proyecto, firanciado por la
Fundacidén Rockefeller, nizo investigaciones complementarias en campos
experimentales ¥ en tincas de agricultores, en los ano:n 40 y 50. Los
directivos del IGTA, recién formado, solicitaron a la misma Fundacidn y
al USAID su apoyo durante el proceso de establecer la {nstitucion.
Durante la primera fase de cinco o sels afios, ge desarrolld una
metaodologia Integrada y una estructura para llevarla a cabo. Unos 15
clentitlicos extranjeros trabajaron en roleas Importantes deintro del ICTA
en los primeras afing, y varlioe centros Internacionales de investigacién
han proveido respaldo. S5!in embargo, slempre ge ha trabajado dentro de un
marco Instituctonal nacional y blen estableclido.

I1CTA poune mucho énfasls en conocimientos préacticos a nivel de campo, algo
que no se aprende en la Unlversidad. Una de ,uo innovaciones mas
Interesantes ha sido un rurso de capacitaclén dv .i m~ses para recién
varesados, llamado CAPA. Aparte de capacltacidén en materia técnica,
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CAPITULO 1

LA THVESTIGACION AGRICOLA EN El. CONTEXTO NACIONAL

BREVE DISCUSION DEL PAIS Y SU ECOHOMIA
Area

Guatemala tiene un drea de 108,889 kildmecros cuadrados; su localizacidn
ea tropical entre los 14 y 18 grados al norte del Ecuador, en el Itamo
Centroamericano; con alturay sobre el nivel del mar que varian de 0 a mas
de 4,300 metros on las tierras votcanicas altas. Colinda con México al
oente v norte, con Bellee, el Océdano Atlantico, Honduras y El Salvador al
este y con o+l Occano Pacifico al sur,

Pablacidin

El nimers de habltantes, segin estimacidn de 1985, es de 8,403,025, con
una densidad de 77.2 hablitantes por kildmetro cuadrado.

Cuadro 1: Crecimiento Poblaclional
Poblaclon 1980 1985
Urbana 2,790,790 (38%) 3,436,544 (41%)
kural 4,471,629 (62%) 4,966,481 (59%)
TOTAL 7,262,419 8,403,025

Fuente: Direccion General de Estadistica (DGE)

Cuadro 2: Tendencias Demogrificas

1980 1981 1982 1983 1984

Tasa de Hatalldad 41.9 41.2 40.4 36.4 38.5
Tasa de Mortalldad Bruta 9.8 10.1 9.9 6.8 5.7
Tasa de Mortalidad Infanti) 63.3 63.8 62.6 71.2 64.6

(X mil hablitantes)
Fuente: HOhH
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Las zonas ayricolas v los estudios de caso
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Cuadro 7: Rgsumen de lag Pringipales Caracteristicas de las Difersntes Regiones Agroerolpgicas cel Pais
Region | Region [i Region I! Region IV Kegicn V Region VI Region VII Region VIII
Superficie (knz) 14,960.0 10,268.0 35,854, 19,82i.0 §.057.¢ 5,237. §,268.0 §.509.0
% Nacional 131.7 5.5 32.8 n.s 8.3 7.7 3.5 8.1
Fincas (Mo.)" 156,027.0 36,823.0 2,309.9 60.200.0 54,652.0 42,084.0 2G5,838.0 15,752.0
Superficie (000 na) 680.0 392.0 21.0 658.0 352.0 518.C 325.0 168.0
Tamado Promedio (ha) 4.3 10.6 9.0 1.9 6.0 13.3 10.8 10.6
Poblacion 1,538.0 302.0 132 0 1,073.¢ 1,815.0" " 588.0 437.G 173.0
% Naciogal™" 25.3 5.0 .z 17.7 29.9 9.7 7.2 2.3
Hab./ 100.3 29.C 34.0 83.0 199.0 7.4 47.0 21.0
X Poblacion Rural 82.5 83.2 74.2 76.9 42.6 77.4 77.2 67.8
% Poblacion Indigena 79.1 86.4 26.6 29.4 25.3 13.8 17.7 85.4
Altitud Media
M.S.N.N. 1,500-3,000 1,100-2,706 50-275 0-1,000 360-2,000 0-1,500 200-3,000 1.000-2,700
Topografia Ondulada, Ondulada a Suave Plana a ac- Accidentada Accidentada Plana a Ondulacda a
accidentada, accidentada cidentada con pequefios con pequefnos accidzntada accicdentada
escarpada y vailes valles
algunos valles
Clima
Temperatura Ambiental 1MN-Zo 16-23 22 22-38 16-26 25-35 2840 15-45
Produccidn Predomi- Maiz, trigo, Café, Bosque, Café, Café, maiz, HMaiz, sorgo, Arroz, maiz Café,cacao,
minante hortaliza, banano, naderas algoddn,ga- hortaliza, frijol, sorgo, ga- cardamomo,
frutales ganado finas nado vacuno tabaco, hartaliza, nado vacuno, hule, citri-
deciduo, vacuno y cana de frijol ganado vacuno banano, cos, pastos
ganado porcing, azucar, v porcina, tabaco
vacuno naiz y té de limdn tabaco, café
de leche, frijol y cafa de¢
caprino y azucar
ovino

Notas: *

Datos del Censo Agropecuario 1579
Datos del Censo Agropecuario 1981
En esta region se encuentra la ciudad

de Guatemala, donde se concertra la mayor parte de la pob

Yacidn.
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Guatemala  Organigrama del Sector Pubhico Agricola
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FIGURA 3

Guatemala: Instituto de Ciencias y Tecnologia Agricolas (ICTA)
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Cuadro 21: Personal Profesional por Programa y Disciplina - [CTA

Profesionales

Programas

Hortalizas 7 (1)

Produccion Animal 3

Frijol 8 (1)

Maiz 9 (1)

Arroz i

Trigo S

Frutales Deciduos -

Sorgo 4 (1)

Uva -

Oleaginosas s

Sub-total 40

Disciplinas

Prueba de Tecnologia 22 (1) 53

Socioceconomia 12 (1) 19

Suelos 5 14

Semillasg 4 8

Proteccion Vegetal - 6

Adiestramiento -— 3

Centro de Ducwnentacidn - 2

Computo -— 3

Divulgacion 2 _ 4

Sub-total 45 112

Programacion 4 7

Directores -6 _8
TOTAL 95 (9) 217 (2)

Nota: (n) Profesionals extranjeros con financiamiento externo

Fuente: Oficina de Personal [CTA

Cuadro 22 @ Tipo de Hortalizas en que Trabaja el Programa

S

Hortalizas Clima Templado lortalizas Clima Calido
Papa Melon
Repollo Sandia
Brocoli Chile
Coliflor Tomate
Zanahoria Cebolla
Remolacha Okra
Arveja China (Snow Pea)

Fresa

Ajo
Puerro
Esparrago
Tomate
Ejote

Maiz Dulce

Fuente: Programa de Hortalizas ICTA

s
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Cuadro 24
ICTA: Sisterna de Rec utamiento de Personal Técnico

Candidatcs egresados
de la universidad

¥

Apoyodela Universidad

de San Carlos \

Seleccon de candidatos
por una comisidn especifica

pd

Curso CAPA Oferta libre
(1C meses) de profesionales

AN

Selecciéon por los
Coordinadores de
los programas y disciplinas

;

Propuesta al Visto bueno del
Director Técnico € Servicio Civil

v

Aprobaciénde la
Gerenciadel ICTA

l

Nombramiento porla
Oficina de Personal
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CAPITULO 3
ORGANIZACTOR Y MANEJO DEL OFCOR

Todas las operaciones del ICTA estan orfentadas bajo la estrategla de
realizar investigacién en finca como parte nacesarla ..t un sélo proceso
de generar y tranasferir tecnologia aproplad: para el agricultor objetivo,
en diferentes circunatancias. Los objetives del OFCOR dentro del proceso
son log sigulentes:

1. Conocer a fondo los problemas de loa agricultores;

2. Probar tecnologia a nivel de campo y adaptarla a las condiciones
del agricultor, tanto favorables como desfavurables;

3. Lograr la particlpacidn del agricultor en el proceso de generacisdn
y transfereucla de tecnolopia; 7

4, lograr la participacidén del agricultor como el principal evaluador
1. las alternativas propuestas.

Dentro de la organizacion del ICTA, las dos unidades de Prueba de
Teenolrgia v Sociceconomia tien - la responsabilidad especifica de la
inves.igacidn en finca. Los pros-cnas por rubro y otras disciplinas
reaiizan en las eastaclones experimentales (Centros de Produccién) un tipo
de investlgacléon mas controlada que maneja muchas variables.

Sin embargo, eato no qulere decir que ambos campos de trabajo sean
exclusivos de uno u otro grupo para el caso del ICTA. Se dan situaciones
en que un prograna por rubro trabaja tanto a nivel de estacioén como con
ensayos de finca. Prueba de Tecnologia aprueba que el programa
incremente el nimero de ensayos del mismo tipo para que juntos puedan
rubrir mas productwres y muestrear una area mayor. Se da el caso también
que un programa tenga que reallizar todo el proceso por si solo, cuando no
exlste presencia de Prueba de Tecnologia en ese sitio o no hay la
formacién profesional dentrn de Prueba de Tecnologia para ese tipo de
fnvestigacion. Tal » el caso con clerta clase de investigaciones de
Producclén Animal. wona tercera situaclén que se presenta es cuando a
Prueba de Tecnologia le toca generar tecnologia y luego probarla, sin la
presencia de ningin programa, tal es el caso que se ha dado en la Regién
VIIT o bler mucha de la tecnologia de manejo de varios cultivos.

Prueba de Tecnolcgia y Socloeconomia fueron producto de las exigenclas de
la nueva estrategla. Yo fueron implantadas ni impuestas, surgleron como
una necesidad dentro del procecso. En términos generales son las dos
unidades del ICTA con mayor trebajo a nivel de finca, en comparacidn con
el resto y por ello se les considera en este estudio como el OFCOR.
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PRUEBA DE TECNOLOGIA
Antecedentes y Evolucion

Desde que Prueba de Tecnologia se instituyd en 1974, se hizo pensando en
que seria los "brazos y los vjos” de las programas por rubro; es decir
una extension y un complemento de éstos.

Se documentd y explicd en ¢l Capitulo 2, sobre la influencia tfilosdfica
y f

metodoldgica que ejercia la Oficina de tudios Especiales (financiada

por ta Fundacion Rockefeller) que trabajo en México de mediados de los

anos 40 a principios de los 60.

Durante 1973 y 1974 ya en marcha el nuevo ICTA, los programas por rubro
se organizaron e implementaron, y comenzo el desarrollo de trabajo en
tinca. Al mismo tiempo, se gestaba el desarrollo y consolidacion de la
metodologia de trabajo (esquema tecnologico) y la definicion de su
sistema organizativo y de manejo.

Una dc las primeras experiencias fue que los diagnos® Jcos iniciales
reportaban problemas y limitantes de producecion en mias de un cultivo. El
tipo de agricultor con quien se estaba trabajando tenia varios cultivos,
algunos asociados entre si, con problemas y limitantes en todos. Esta
nueva perspectiva obligaba a que mas de un programa trabajara en un drea
especitica, quizd con un mismo agricultor colaborador. Todos los
programas estaban obligados a trabajar en la basqueda de soluciones a
varios problemas en forwa simultinca. El que varios programas fueran a
trabajar juntos, en muchos sitios y <on varios agricultores
colaboradores, comenzaba a ser un problema serio de organizacidn y

mane jo. Demandaba un crecimiento substancial de cada programa y definir
papeles especificos a cada cientifico dentro de cada programa, para
distribuir de manera etiziente el trabajo tanto a nivel de estacién como
a nivel de tinca.

Esta situacion determind la necesidad de crear otra unidad, con el rel de
disciplina de apoyo a los programas, que pudiera extender el trabajo de
todos de manera integrada y bajo una sola estructura y manejo. Esto se
considero que repercuticia muy positivamente, maximizando economias de
escala y que también evitaria parcializar o sesgar la investigacidn hacia
uno u otro rubro particular. A esta nueva disciplina se le llamd en un
principio "Equipos de Produccidén", uJna tendencia fuerte en ICTA fue la
de bautizar con nuevos nombres a nnevos conceptos; y el concepto aqui fue
el de tener un equipo de cientificos generalistas quienes tendrian como
mision adaptar y/o geanerar tecnnlogia util, es decir, el trabajo era el
de producir algo que fuera utilizable y de beneficio para los
agricultores. Posteriormente se cambio el nombre por el de "Equipos de
Prueba de Tecnologia”, por considerarse que el nueve nombre deseribia

me jor el trabajo de dicha disciplina y también evitaba
malinterpretaciones que hicieran pensar en un equipo aparte del sistema
de investigacion.

Prueba de Tecnologia debe trabajar estrechamente en coordinacion con el
trabajo a nivel de estacion, ya que con 4stas quienes la alimentan en
buena parte para su labor en finca. De exty manera existe un vinculo
formal entre Prueba de Tecnologia y «l trabajo en las estaciones
uxperimentales. Dependiende de los actores en cada regidn, este vineulo
o8 mas o menos fuerte y menos o mAs permanente.
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La Organizacidn del Trabajo de Campo

En 1986, Prueba de Tecnologia tenia 12 equipos trabajando en 12
sub-regiones dentro de las seis regiones operativas del ICTA. Cada uno
estaba conformado por 4 6 5 ingenieros agronomos, siendo uno de ellos el
lider que se le llama Delegado Sub-regional. Cada ingeniero agrénomo
cuenta con un auxiliar téenico de nivel medio. El lider, aparte de
conducir trabajos de experimentacion en finca al igual que el resto del
equipo, tiene la regponsabilidad de supervisar el trabajo del resto, de
facilitar el apoyo logistico y ser el enlace de coordinacion
administrativa y tecnica con la Direccion hegional y con los
coordinadores de los programas y disciplinas que tengan responsabilidades
de trabajo en la zona que cubre el equipo. Asimismo, en varias
sub-regiones o1 Delegado Sub-regiconal estd a cargo de un pequefo personal
administrativo (1 a 2 personas) y de un local de oficina y bodega de
insumos. Dependiendn de das caracteristicas particulares de una
sub-region, nn equing de Prueba de Tecnologia trabaja en una o mas areas
homogeneas, definidas por los sistemas de produccion predominantes.

En las sub-regiones donde trabaja un profesional de la disciplina de
Socioeconomia, existe una estrecha relacion de trabajo entre ambas

disciplinas., Deratortunadamente, no todas las sub-regiones donde hay
Prueba de Tecoologia existe permanentemente Socioeconomia por razones

presupuestarias,

Distribucion det Trabajo. Como ya se explico en el Capitulo 2, el
plan de trabajo de un equipo obedece a an diagnostico agro-socioecondmico
y un plan operativo. Bl plan se discute y se decide con la participacién
de todos los programas y disciplinas que laboran en una regidn, con el
aval de la Direscion Téenica. En la reunion conjunta, en base a los
resul tados, tanto Prueba de Tecnologra como el resto demandan las
neces bdades de dnvestipacion a realizar; por eieaplo, Prueba de
Teenologia le puede demandas al Programa de Maiz que debe Jdarle mayor
énfasis a geverar variedades mis precoces.  Por su lade el Programa de
Maiz 1z puede demandar o Soecioeconomia y/o a Prueba de Tecnologia una
mayor cobertuara geografica, y/o o esta altima una prueba de variedades

promisorias.

Normalmente oo wata reunion de planificacion, las demandas superan a las
posibilidades. En «l caso de Prueba de Tecnologia esto es mas evidente,
ya que son varios programas y disciplinas las que pueden demandarle
apoyo.  QOcurre entonces un proceso de negociacion definiendo prioridades
y llegando a nn aceerdo entre todes las partes. Este acuerdo final es la
base del plan.  Posteriormente cada coordinador con su equipo afinan el
programa y distribuyen responsabilidades especificas.

Bajo la coordinacidn de su delegado, cada equlipo se distribuye las
diferentes tzreas de trabajo para el afo calendario. Normalmente la
distribucion es equitativa por miembro, dependiendo de los recursos y la
complejidad de los iuvestigaciones. Dentro de la sub-regién, la
distribucion por miembhro es geografica, y se utiliza como dreas de
trabajo les muni<ipios, las aldeas y los caserios.

Personal de Apoyo. Bl personal de Prucha de Tecnologia requiere de
prrsonal auxiliar coutratado por jornal, en las propias areas de trabajo
donde operan los equipos. El trabajo de los auviliares 2s atil para
conocer las areas ae trabajo y a sus habitantes, en la identificacidn de
colaboradores y de los sistemas -~jyricolas que practican. Ademas, son los
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Evolucioén v fnvolucion

De 1974 a 1980 se desarrolld un proceso evolutivo, tanto en ganancia de
expericncia y desarrollo metodolégico como contribuciones substantivas.
Después de un tiempo, el wquipo nacional se regionalizd parcialmente,
aunque todos daban apoyo puntual ea una u otra region  cuando se
necesitaba vsfusrzo de equipo. Con el objetivo de recolectar datos, se
contrato un buen nimero de peritos agréonomos (nivel medio), para poder
tener mayor numero con el migmo presupuesto, Asi la disciplina llegd a
contar con mas de 20 personas.

Camblos politicos determinaron cambios en la direccion del [CTA y el Dr.
Hildebrand salio del Instituto. Hoy se¢ lamenta esto, ya que todavia se
vivia un proceso de consolidacion que quedo truncado.  Los miembros del
equipo fnicial fueron uny a uno desertando, por diferentes motivos.
Durante varios afos no tueron substituidos de una manera equivalente en
cuanto a su disciplina (se substituian por agrdnomos) y niumero. Los que
qQuedaron mayormente fueron los peritos agronomos. Aqui se did un proceso
de fnvolucion, =1 cual se comenzo a romper a partir de 1985, con la
asignacion de un presupuesto adicional, la contratacién de personal de
clencias sociales y en 1986 un cambio en lo coordinacién de la disciplina.

Aspectos de Organizacion y Manejo

A nivel regional y como opera la coordinacion es igual que lo descrito
para Prueba de Tecnologia, en cuanto a procedimientos. Igual para la
ciaboracion de! plan y programa de trabajo, el seguimiento-evaluacién,
resultados y Jestino de éstos. La utilizacién de los resultados desde
luego no es para recomendaciones a los agricultores, estas son para los
programas y disciplinas.

Actualmente la coordinacion tiene su sede en las oficinns centrales, con
un pequefio equipo multidisciplinario de cinca personas que, como en los
anos iniciales, dan apoyo a las regiones en trabajos especificos
eventuales, por ejemplo en un ajagndstico. De esta manera es un equipo
itinerante, que se desplaza de un tugar a otro.

Hay también personal regionalizado, e! cual particip. con el personal
nacional en los trahajos eventuales, conducen registros de finca,
realizan evaluaciones de aceptabilidad y de adopcidn de tecnologia y otro
tipo de estudios relacionados con las cicncias sociales y en base a
necesidades concretas.

ESTUDIOS DE CASO

Con el proposito de ilustrar mejor al lector, sobre el rol y la
operatividad del OFCOR dentro del [CTA y su relacién posiviva o negativa
con los programas por rubro, a continuacion ge presenta tres estudios
caso, dos con resultados positivos y el otro menos exitoso. Alli se
analizan algunos de los factores causales de los resultados obtenidos.

Apoyo al Mejoramiento Gendtico en (a4 Repion |
poyo ai J : e ! ‘ 13

EL enfoque vo ban condiciones de los agricnitores Liene una historia
Larga en las zouas altas de 1o Region T, vwpezando con el preograma de
trigo vn los anos 50, descrito en ol Capitulo 2. La regidn abarca parte
de los departamentos (divisiones politicas administrativas) de
Muetzaltenayo, Solold, Quiche y Huchuetenenago.  La mayoria de sus suelos
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Cuadro 33: Aceptabilidad de la Tecnologia por Parte

de los Agricultores Colaboradores en
Validacion en La Maquina - Maiz
1976 (321 has) 1977 (318 has)
Tecnologia Area con Area con
Colaboradceres la nueva Colaboradores la nueva
que adoptaron tecnologia que adoptaron tecnologia
Z
1. Plagas
follaje 72 97 80 83
2, Materiales
me joradcs 72 74 89 76
J. Distancias
siembra 1§ 100 28 100
4. Poblacidn 4 100 12 100
5. Malezas
(conrtrol
quimico) 8 73 12 100
6. Fertilizacidn 0 0 4 100
7. Desinfestacion
Suelo 0 0 4 100

Fuente: Estudio aceptahilidad, Sociceconomia ICTA

Otra aclaracion es que para las pa:celas de prueba que se condujeron en
1975, la evaluacion tuvo que hacerse en 1976, para el siguiente ciclo de
cultivo, ya que solamente hasta ese momento se podia evaluar qué fue lo
que efectivamente el agricultor habia adoptado o rechazado.

Por Gltimo, se le denomina aceptabilidad y no adopcidn, porque se reficre
s6lo a la adopcidn exclusivamente por parte de los productores con
quienes se condujo la parcela, o sea los que estuvieron expuestos a la
nueva tecnologia durante un ciclo de cultivo. La aceptabilidad sirve
para predecir la factibilidad de adopcidn o rechazo de esa nueva
tecaologia.

Como se puede observar en el cuadro, en ese momento ya se podia predecir
qué nueva tecnologia o practicas eran las mis apropiadas para la mayoria
de productores de La Maquina en esos anos. Habia dos prdcticas que eran
consistentes: control de gusano ''cogollero' con Volatdn granulado o en
polvo y material:s mejorados. Los analisis econdmicos confirmaron que
esas dos practicas eran las de mayor rentabilidad respecto a otras y
recspecto a la tecnologia tradicional,

Afinacion de 1la Tecnclogia Propuesta. En 1977 se validd de nuevo los
materiales mejorados; el control del cogollero y Unicamente dos practicas
mas; el control quimico de malezas y las Jistancias de siembra. Esto se
hizo en 16 fincas y el resultado de la evaluacion al ano siguiente fue
similar al anterior.

La validacion se basd en los ensayos agroecondmicos en donde se habian
evaluado los diferentes componentes de la produccion, tanto
individualmente como en forma combinada para medir interacciones. Las
cuatrn priacticas que se¢ validaron ese afio eran las que econdmica y
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Cuadro 35: Flujos y Vinculos de Informacign en el Sistema de Investigacidn
y Extensign de Guatemala 1986

1 2 3 4 5 6 7 8

Agricul- Colabo- Agentes Invest. Invest. Politice Politica Centros

tores radores Extensidén Finca Estacioén Invest. Gobierno Internac.
Dandg Informacidn
! Agricultores ++ ++ ++ - ++ + +
2 Colaboradores ++ ++ +++ ++ +++ + 4+ |
3 Agentes de Extensign ++ ++ ++ + + - - o
4 Investigacion en Finca + ++ + +t++ t++ + ++ =
S Investigacion en Estacion + +++ + +++ +++ - 4+
6 Politica de la Investigacion ++ +++ ++ +++ ++4 + +
7 Politica del Gobierno + + + + + + -
8 Centros Internacionales + ++ + ++ +++ ++ -

Notas: +++ Vinculo fuerte
++ Vincules factibles de mejorar
+ Vinculo débil
- Sin vinculo
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CAPITULO 4

APRECTACION SOBRE EL DESERVOLVIMIENTO DE LAS FURCIORES

INTRODUCCION

El andlisis completo de este Capitulo, isi como buena parte del Capirulo
3 y la esencla del Capituln 5, ae basan fundamentalmente en informacidn
primaria cbtenida por medio de entrevistau directas, con los diferentes
actores que se conslderaron claves dentro del sistema nacional de
Investigacldén de Guatemale y en particular con los directanente
involucrados en el 0FCOR.

En total se entrevistdo a 54 peisonas, entre administradores de la
Investigacidn, cientificos de programas y disciplinas, clentificos y
técnicos del OFCOR, y agricultores participartes del OFCOR. Por
limitaciones de tlempo, un grupo importante que no fue entrevistado
fueron personas que toman decisiones politicas deatro de las esferas
relacionadas con ¢l Ministerio de Agricultura y con el Sector Pliblico
Agroupecuarin.

l.a mayoria de las entrevistas se basaron en las guias desarrolladas por
el proyecto OFCOR en el ISHAR, los cuales se adaptaron a las
circunstanclas particulares, Se dasarrolld un cuestionario para
administraderes de Investigaclén y, cuando .a situacidn lo exigid, se
deasarrollaron entrevirtas directamente basadas en las funcliones y sus
indicalores.

Se cncuentd personal del ICTA, de todas las regiones agricolas de trabajo
del Institvte (6 en total) y de las oficlnas centrales (funclionarios),
pero se profundizé con actores de tres de las reglones, Regidén I, Regidn
V y Reglon VI,

LAS_ FUNGCIONES DEL_OFCOR
En el 1SNAR se han ldentificado aiete funciones que un programa de
investigaclon en fincas de agricultores podria desempefiar. Obviamente,
algunas pesan mag que otrag en cada programa. A continuacién dichas
funciones, ain listarse en ningin orden de importancia, lo cual dependera
de cada programa.

Funcidn 1: Apoyo dentro del sistema de investigacidén, para un
enfoque orientado a la solucidén de problemas concretos,
dirigido fundamentalmente a los agricultores, como los
clientes primordiales de la investigacidn.
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Factores de Organizacion y Manejo yque Explican el Desempeiio de esta

Funcion.
1. Nivel de protundidad de los diagnosticos;

2 Capacitacién desde varios puntos de vista: que el iuvestigador haya
cursado el CAPA; que haya tenido la oportunidad de un post-grado; y
que tenga capacitacion formal o informal dentro del entoque de
sistemas, o en aspectos socioeconomicos que expliquen la realidad
rural guatemalt..ca. A mayor "sensibilidad social" del investigador,
me jor sera el cumplimiento de la funcion;

1. Afos de experiencia.  Desatortunadamente, la tendencia es que los
tecnicos con mayer experiencia van a los programas o a otros cargos;

4,  Capacidad sobre el tema del Director Regional y de los delegados

sub-regionales;

5. Incentivos y status. Los que han tenido mas incentivos se ven
asimismo en un mejor status. La Direccion Regional que ha tenido la
capacidad de dar incenzivos a los investigadores OFCOR y que les
reconoce y resalta su importancia, influye en este sentido.

6. Intensidad de la supervision de los trabajos (desde la selecciodn de
sitios y colaboradores), por parte del Director Regional y del
delegado sub-regional;

Cougruencia de los recursos logisticos para supervisidn con el tamatio
de la operacion repional y sub-regional.

~4

Algo de lo Aprendido.  Es imprescindible homogenizar la parte
conceptual principalmente a aivel de los programas por rubro. Asimismo,
es necesario darle mas importancia al rol de OFCOR dentro de todo el
contexto del [CTA.  FEs importante destacar que cuando el ICTA se cred
todavia la base conceptual del enfoque de investigacidn en finca era muy
débil a nivel mundial. Los conceptos fueroun desarrollados en el propio
ICTA por la experiencia y evolucion o bien han ido siendo introducidos
gradualmente desde atuera y provenientes de varias fuentez.

Por su estrategia y por su metodologia, el ICTA de hecho funciona
utilizando el enfoque de sistemas; sin embargo, nunca se le llamd de esa
manera. Esto ha causado confusion conceptual, heterogeneidad en el uso y
disparidad metodologica y de funcionamiento entre regiones. Hay quienes
manejen y aplican sin diticultad el concepto, mientras otros apenas lo

conaceen.,
Funcion 2

"Contribuir a la aplicacidon de una perspectiva
interdisciplinaria con enfoque de sisremas,
dentro el sistema de investigacion'.

F1 hecho de que ol [CTA w5t organizado en programas por rubro, con el
apoyo cara cada nno de diterentes disciplinas cientificas, obliga a la
interdisciplinaridad. Por ejemplo, $i se toma un programa por rubro, como
ol rasn del trijol, ¢ste tiene un grupo de técaicos enfocados a realizar
su tcabejo en los probicwmas de producecion del cultivo. Dentro de este
grupo hay =ientiticos con tormacion en fitogenética, fitopatologia,
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alternativa teonologiza prictica que luego pretenderd ser multiplicada y
expandida. Cada 1 opa subsecdente se basa en los resultados de la ctapa
anterior y para oada o existe un sistema establecido de evaluaeicn y

retroalimentacion,

Factores de tUreganizacion y Manejo quo Explican ol Desempeno e esta

Funcion. Lo ventaja del TCTA ¢ e tue creada teniendo cono
principal estrategia La investivicion oo inea.  Eo otras patabras, et
OFCOR no tue insertado como apendice de o sistema Cradicional. A pesar
de cualquier problemas que ha existido, o) aparato ha continsado
funcionands, siempre bisade on ol OFCOR; vaa on ta rutina, vs la

tradicion ya institusionalizada.

La talta de an coordinador nacional de Prena de Tecnologra y ol
deterioro de b Toeconomia hun sido determinaaten oo | renar el desarrollo

institurionol v o dismionic su impacto o nivel de spricultor. Hov se
caito del TETAL o sido mids pava beneticio de pegquerios

Conoce e el

agticuliores omerciabed v ooan para grandes apricultores, que para los
campesines beomenon recursos. Esta fue uana estrategia deliberadic para una

prime Pases prcato que al tundarse el Instituto, se penso que se
deberia talciar acciones con pequeios y medianos dagricultores, pero en
areas donde pudiera existic un bmpacto o corto plazo. Dicho impacto
orientado en carte o Lo antosut ieiencia nacional en pranos bisicos. Esto
se ha lograde en bmena medida, sin embargo, lua siguiente etapa que era la
de trabajar con nas tueraa en 2onis mas marginales, todavia no se ha
consolidado.

Algo de bo Aprendido. Se considera que fue una suerte haber podido
organizar el [CTA de la manera gque se hizo. A pesar de las tallas
metodolopicas debido a problemas de organizacion y mane jo, su razon de
ser es realizar investigacion en tinca y producir teenologte utilitaria
para tos agricaltores. Este se ha cunplido a pesar Jde no contar casiocon
#1oconcurso de extension, puesto que la tecnologia ha sido difundida en
El mecanismo que ha

3.

SUomayor parte por los propios agricultore
solaejecucion de o experimentacion en las fincas y eon

permitido esto o
participacicen de by clicntela,
Todavia Yo mayor parte del trabajo en cultivos a nivel OFCOR seoconeentra
en adaptar tecnologras provenientes de los programas y en desarrollar
nuevas respecto o las principales practicas de manejo, Poco se ha hecho
enoel desartollo de noevas oportunidades para el agricultor.
Furcion 5

"Promover Lo participacion de los apricultores como

colaboradores, experimentadores, probadores, evaluadores y

diseminadores de les alternativas teenologicas',

El siztema tue disefiado para varanticar la participacion del agricultor.
El wrado de iatensidad v el aivel de etectividad ya dependen del
desarrotlo metodoborico fagtitucional s cs st que algunos programas y
disciplinas ban avancado mas que ot tos en ese aspecto,

P pramera poart s dp ion del carioaitar e en G ctapa de diagnostico,
cuando el e Lo prinvipad tuente de informacion. Buoel diseno de
aiternativas tecnnloyicas, tormalmente uc ha oxietido participacion del
agricultor, sin cmbargo ol Programic de Produceion Animil ha dmplementado
este ato o que lamaron rontrontacion, Este paso metodologico consiste
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CAFITULO 5

CONCLUSIORES

GENERALIDADES

Fue muy positivo, para la organlzacidon del 1CTA, el concurso de muchas
instituclones y personas tanto del pais comn de fuera de él. Esto
permitié Integrar {deas y experiencias distintas; la mayoria de ellas
valiosas, En este sentido la base estructural del Instituto ha demostrade
ger muy sélida, tundada en la filogofia de la sencillez.

La investigacidn en finca fue la estrategia fundamental que dié origen a
la creaclién del ICTA, la manera en que se orpanizé obedece a eato. Su
consecuencia ha sfdo una ventaJa de incalculable valor. £ pesar de tudos
loa problemas la accldn del Inatitute ha girado siempre ep torno a dicha
eatrategla. Es su razén de ser, es su ifdentidad.

La base filosética de realizar Investigaclén en finca de la manera en que
se Instituyd fue la participacidn del agricultor. Principalmente para que
éste probara y evaluara las ventajas y/a desventajas de la nueva
teenologia. Eate principlo aparentemente asimple, ha permitido
revoluclonar todo un enfoque y teoria de generacléon y transferencia de
tecnologia., Sn influenclia no s6lo trascendid las fronteras del pais, sino
que la de otros campos clentiflicos y de conocimlento, *al como las
univerasidades.

La eatrategla de organizacldn y manejo de crear programas por rubro
fuertes (para tener aigo valloso que ofrecer) y luego tener un medio de
Integracion y comunicaclién con los agricultores a traviés del OFCOR, ha
demoatrado muchas ventajas, No se podia al prircipio entrar de lleno a la
Investigaction en finca, sin tener antes un fuerte respaldo de los
programas por Tubio.

Dentro de este estudio se encontrd muchos aspectos positivos y algunos
negativos, que determinan y/o Influenclan positiva o negativamente el
cumplimiento de las funclones, No se puede hablar de problemas de
organlzacidén, los aspectns negativos se refleren baszlcamente a los
aspectos de manejo., Dentro de éstos destacan:

1. El papel del Director Reglonal es critice en el cumplimiento del plan
operativo. La aplicacidn adecuada o no de la filosofia y metodologia
de trabajo del 1CTA y del OFCOR dependen en buena medida de 1la
capacldad y experlencia del Director Reglonal y de la habilidad de
é¢ate de coordinar esfuerzos con los coordinadores y delegados
sub-regionales,

2, El mecanlsmo de la presentacién de resultados y de la elaboracidn del
plan operativo puede ser mejorado; hay problemas.











http:agrocllmuLic.as



http:garanti.ce




%]

4.,

6.

10.

1.

13.

14,

- 111 -

AREXO 1

PERSONAS QUE INTERVINIERON EN LA FORMACION DEL ICTA

Grupe_de Trabalo |

Dr. Canuto Cardona A,
Centrc Internaclonal de Agricultura Tropical, CIAT, Colombia

Dr. Alejandro Ortega
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, CIMMYT,
México

Dr. Eduardo Veuezian
Ford Foundation, Méxlco

Dr. Lula Marcano
Shell Foundation, Venezuela

Alphonge €. Chable
USAID/Cuatemala

Ing. Astolfo Fumagalll
Director General de Investigac'én Agricola, Ministerio de
Apgricultura, CGuatemala

Dr. Rlcardo Bressand
TRCAP, Cuatemala

Agr. José Manuel Tarano
SIECA, Guatemala

tle. José Angal Andrade
Secretaria de Planificacién Econdmica, Guatemala

ILic. Héctor Ramirez
Secretaria de Planificacién Fconémica, Guatemala

Lic. Tomas Nuliez
Secretaria Naclional de Planificacién Econdémica, Guatemals

Ing. Edpar Ibarra
Escuela Haclional de Agricultura, Guatemala

Ing. Manlio Castillo
Miniaterio de Agricoltura, Guatemala

Dr. Albert ., Plant
Misaisaipp! State University, Agricultural Research, Guatemala

Este pgrupo prepard un reporte con recomendaciones generales para la
formacion de un instituto de inveatigacliones agricolas de Guatemala,
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B. Grupo de Trabalo II

1. Dr. Canuto Cardona
[nstituro Colomblano Agropecuario, ICA, Colombia

2. Dr. Alfredo Carballo
CIMMYT, México

3. Ing. Edgar Ibarra
Decano, Facultad de Apronomia, Universidad de San Carloas,
Guatemala

4. Ing. Rodolfo Perdomo
Director, Departamento de Suclos, Facultad de Agronomia,
Universldad de San Carlos, Guatemala

Lic. Luis Arturo del Valle
Director, Unided Sectorial de Planiricaclén Agricola, Guatemala

[€,]

6. Ing. Astoltfo Fumagslld
Drector General de Investipacion Agricola, Ministerio de
Agricultura, Guatemala

Este grupo elabord un documento expandiendo las ideas del Grupo I,
enfatizando en las voliticas generales y la eatrategia para la formazidn
de un Instituto de Clencla y Tecneclogia Agricolas para Guatemala,

C. Grupo de Trabajo 175

1. Ing. Astolfo Fumagalll
Dlrectur General de Investigacién Agricola, Ministerio de
Agricultura, Guatemala

2. Dbr. Alfredo Carballo
CIMMYT, México

3. Dr. Robert v, Waugh
Rockefeller Foundation, Cclombia

. Ing. Edgar lIbarra
Decano, Facultad de Agronomia, Universidad de San Carlos,
Guatcemala

5. Irny. Rodolfo Perdomo
Director, Departameito de Suelos, Facultad de Agronomia,
Universidad de San Carlos, Guatemala

6. Lic. Luls Arturo del Valle
DlIrector, Unldad Sectorial de Planificazién Agricola, Guatemala

El reporte de este prupo de trabajo se conocid como el "Libro Verde" y
contenia los linecamientos para la creaclén del ICTA; fue el documento
presentado a la secretaria Naclonal de Planificacién Econdmica para la
aprobacion del Instituto por el Gioblerno de Guatemala,
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ICTA

Dr. Robert K. Waugh
(USA) Director Adjunto de la Gerencla General CIAT/FR

Dr. Eugenio Martinez
(MEXICO) Director Técnico CIAT/FR

Dr. Frelerico Poey
(USA) Programa de Maiz CIMMYT/ALD

Ing. Hugo GCdordova
(EL SALVADOR) Programa de Maiz CIMMYT/AID

Ing. Douglas Kuehn
(USA) Programa Hortallzag AID

Ing. Carles Crisdstomo
(CHILE) Prueba de Tecnologia AID

Dr. Peter Hildebrand
(USA) Socloeconomia F.R.

Ing. Roland Hardwood
(USA) Desarrollo Unfraestructura Fiscal F.R.

Dr. Albert Plant
(USA) Programa Sorgo AID

Dr. Wayne Porter
(USA) Programa Frijol CIAT/AID

Ing. Gllvio Hugo Orozco
(COLOMBIA) Programa Frijol CIAT

Dr. Kasuhlro Yoshil
(JAPON) Programa Frijol CIAT/AID

Ing. Marceliano Ldpez
(COLOMBIA) Adlestramlento CIAT/BID

Ing. Federico Scheuch
(PERU) Semillas CIAT/BID
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ANEXO 2

PROYECTO DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARTA Y PRODUCCION DE SEMILLAS
(PROGETTAPS)

1) Introduccién

F1l Proyecto de Genevacldén y Tranaferencia de Tecnologia Agropecuaria y
Producclén de Semilias (PROGETTAPS) ey un esfuerzo serio de mejorar la
situacton de cemunicacidn de tecnologias a los agricultores, y enfocar el
esfuerzo de tas Instituclones de Investigacion y extensldén en Guatemala
hacia la transtfersncia de tecnologia. El financlamiento del proyecto es
con fondon del Goblerno de Guatemala como contrapartida de préstamos del
Banco Interamerlcano de begarrollo (BID) y el Fondo Internicional de
Desarrollo Apricola (FIDA), y comenzd a operar a partir de 1986 en cinco
reglones de Guatemala. Tres ifnstituciones del Sector Publico Agricola y
de Alimentacion (SPADA) de Guatemala participan en la ejecucidn de eate
prayecto: ICTA, DIGESG ¥ (o Bitecelén General de Serviclios Pecuarlos
(BIGESEPRY; esta adltima con la respeonsabilidad de extension pecuaria.

En el diseno de este proyecto, las autoridades de SPADA han adoptado una
nueva actirud, ya que ¢l proyecto propleia la parcieipacidn de
apricultsres en tas diferentes fases, dejando a un lado la equivoca
actitud de querer "educarlos”. Bs declr, el esfuerzo de extenaion por
educar a loa agricultores v a sus famillas sera substituido por 1la
participacién conjunta de investigadores, promotores (extensionistas) y
agricultores en todas taas fases del proceso de Innovacidén tecnolégica,
para propésitos de transferencla.

2) Aspectos Relevantes del Modelo de Transferencia de Tecnolopia

a) Para este proyecto exlate un nuevo agente de extensidn, dedicado casi
exclusivamente a funciones de transferencia de tecnologia, Es decir,
ge ha adoptado un nuevo modelo basado con exclusividad en accioiles de
tranasferencia de tecnologia. Exlste mayor énfanls en promocidn de
teciolopias, reduclendo las actividades de aslstencia técnica, ya que
las tecnologias a transferir son senclllas. rentanles y con altos
indlces de aceptabllidad,

b) Participacidén conjunta da Inveastigadores del 1CTA y técnicon de
DIGESA ¥y DIGESEPE en la generacldén, validaclon y transferencla de
nuevas tecnologias. Esto da la oportunidad de capaclitar a los nuevos
agentes de camblo en el conocimiento y manejo de la tecnologia
generada (Flguras 1y 2).

* Tomado de: Ortiz, R, "Transferencia de Tecnologis en Guatemala".
ICTA, DIGESA, DIGESEPE. Guatemala, 1937,
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.) LQQNLjQQ;cQ.Rurqlvg, reclutados por el proyecto, son capacltados en
el manejo de nuevas tecnologias, Hstos lideres rurales organizan
grupos de agricultores en sus respectlvas comunldades, para
propositon de tranuaferencla.

d) La apiicactén de una estrategla efectiva de tranasferencia mediante la
utllizacién de un Slstema Modular, que permite intredueir el concepto
de efecto multiplicador, maximlzando la relacién técnico:nimero de
agricultores adoptando nuevas tecnologias.,  Cada médulo (Figura 1), a
nivel reglonal, curara Integrado por un téentceo del equlipo de prueba
y transferencla de vtecnologia del 1CTA, un promotor y diez lideres
rurales,  El mdédulo descrlto cubre 200 agricultores, pero encierra un
potenclal mayor. Hasta con incrementar a tres <l numero de
promotores en cada médulo para lograr un efecte multipllcador que
asegure la dltusion de loa resuliados a 600 agricultores {Flgura 2).

) La particlpacion activa de los apricultores a lo largo de todo el

proceso de Innovacidn tecnoléglen: participacion mis que educacidn,
Dentro det proyecto, los lideres rurales congtltuyen el elemento clave en
¢l proceso de transferencia de tecnologia. A través de su influencia y
trabajando con grupos organizados de agricultores, se espera tener el
efecto multlpticador deseado, Eatos lideres rurales son coordlinados y
constantemente orientados por losg promotores, qulenes, a su vez, tendran
el continuo upoyo tecnolégico y clentifico de los equipos de Prueba y
Transferencia de Tecnologia del [CTA.

Las nuevas tecnologiag son promovidag por medio de "Parcelas de
Transferencla’, conducldag por los lideres rurales en gus proplas flncas
vy oen las de colaboradores.  lLag parcelas de transterencia son utlllzadas
como un medlo para trradiar tecnologia a los grupos de agrlcultores en su
comunidad,  PFara este tin se utilizan técnicas conocldag de Investigacion
Y oextension, taley como: piras, semlnarios, dias de campo, clinicas de
produccidn, encuentros agricolas, trabajo participativo y demostraciones
de métodos,

Con el rstableclnlento de este modelo, se pretende que el investigador
asuma la responsat{lldad, no sélo de generar tecriologia, aino tamblén la
de promover actlivamente «l uso de la misma. Por su parte, el promoter
adqulere la responsabllidad de la transferencla y la de colaborar
eatrechamente con el lavestigador en yos «ctividades de investigaclédn y
premocion,

En el cuadro slpulente se muentra el plan operativo de PROGETTAPS para
1987, donde se aprecia la cantidad de actividades de transferencia y
promociion de teenolgian., Estan Incluidos el nlmero de
seminarios-tallercs para la capacitacldon técenfca de Investigadores y
extenslonlstas en cada mddulo, asi como o] nuimero de registros de flnca
que conducira cada equipo de modulo. lLos regtastros de fiuca servirdn
para varlos propésitos, entre ellos: la evaluacldén del incremento en
praductividad y rentabllldad de las tecnologias transteridas, losg
[nipactos en la produccldn del drea teografica del médulo, asi como fuente
de iInformacién para ia planificacion de crécitos agricolas,



Plan Operativo de Progettaps 1987
Actividades de Transferencia y Promocidn de Tecnologias

Actividades Quetzatenango Chimaltenango JutiapaLugares Zacapa Chiquimula Total
(Regioén I) (Regidn V) (Region VI) {Regiodn VII) (Regidn VII)
Ensayos de Finca 21 92 65 12 43 233
Parcelas de Prueba 329 183 491 20 35 1,058
Parcelas de Transferencia 634 613 1,818 338 515 3,918
Dias de Campo 96 18 30 12 52 208
Encuentros Agricolas 58 26 21 n 36 152
Giras 58 48 5 6 5 122
Seminario-Talleres 5 4 5 12 13 89

Registros de fFinca 231 1,434 1,000 75 51 2,79

AN
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3) Condlciones esenclales para el éxito de PROGETTAPS

PROGETTAPS, como cualquiler proyecto de degarrollo, requiere de un alto
grado de coordinacién y cooperacidn entre las Institucicnes participantes
81 se quiere que los objetivoy y metas trazadas se cumplan a cabalidad.
Esto es partieularmente clerto, especlalmente cuando se trata de ejecutar
proyectos de caracter inter-institucional, donde a menudo se hace
necesario priorizar actividades en base a los recursos disponibles. Las
condiciones esenclates para ¢l desarrollo de este proyecto
Inter-ingtitucional, son las sigulentes:

a) Lag entidades Involucradas han aceptado un compromiso formal de
participacion activa a lo largo de todo el proyecto;

b) Existen obletivos comunes que garantizan el interés de las
Instituctiones participantes, ain después de finalizado el proyecto;

¢) La conduccidon de las diferentes actividades del proyecto se hacen en
bagse a una metodologina uniforme;

d) Existen planes de trabajo Integrados dentro de una estructura
organizativa bien definida que establece claramente las funciones v
regponsabil{dades de las instituciones participantes;

e) Se han establecido actividades de seguimiento y. evaluaclion para cada
fase del proyecto; vy

f) Se¢ cuenta con financiamiento adecuado y oportuno durante las
diferentes etapas de desarrollo del proyecto,

Todas eatan condlctones fueron previstas en el disefio de PROGETTAPS y su
Inclusioén fortalece el proyecto ¥, en alto grado, debe garantizar su
éxito.


http:comproml.so
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ANEXO 3

FORMACION ACADEMICA

PERSONAL PROFESTONAL Y OTROS PERMANENTES DE ICTA 1980

Digciplina y Nivel Académico

No.

Universitartos

Fisiologia (Programa de Frijol) Ph.D.
Ing. Agréonomon (diferentes campos) MS,
Ciencliags Animales (diferentes campos) MS.
Sociologia (Socioeconomia) Ph.D,

Economia M.A.

Ing. Agréncmos (diferentes campoa)
Clenctas Animalea (diferences campos)
Blologia
Quimica

Ecenomia
Antropologia
Téenfcos en Clenclas Agricolas (diferentes campos)
Técnicos en Tlenclas Animales

SUB-TOTAL

Peritos Apronomos
Auxiliares Técnlcoa

Personal Administrativo y de Apoyo Técnico *#
(30%)

TOTAL

(]
o

—
~N
B =

—
N =
w N OV B OO = n
*

~
[=,]

128

421

Notas: * 16 de éstos actualmente alguen eastudios universitarios.
** Alrededor de la mitad de este personal es de apoyo directo
a lecs programas y disciplinas, tales como secretarias y

pllotos.

Aqui no ge Incluye el personal contratadoe por planilla
(no permanente), quienes son principalmente mano de obra

en log trahbajos experimentales.



Especialidad

Fitomejoramiento
Agronomia
Entomologia
Administracion
Fitopatologia
Suelon

Flalologia
Produceidon Anlimal
Leconomia Agricola
kKiego
Horticultura
Semillas
GComunicacioney
Antropologia
Sociologia Rural

Agricultura Internaclonal

TOTAL
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ANEX0 4

ESTUDIOS POST-CRADO POR ESPECIALITAD
LLEVADOS POR LOS TECNICOS EN EL ICTA

1973-79 1980-86 Total %
9 4 13 24
5 5 10 19
3 1 4 7
3 1 4 7
2 2 4 7
2 2 4 7
2 1 3 6
1 2 3 6
2 0 2 4
1 0 1 2
1 0 1 2
1 0 1 2
1 0 1 2
1 0 1 2
1 0 1 2

-0 ! A2
35 19 54 100
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ANEXO 5

ESPECIALIDAD Y LUGAR DE ESTUD1OS DE POST-CRADO 1CTA 1973-1987

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1y79

Especlallidad y Grado

D R

N —

—

LD W N

—
O O W0~V D> W N

h D W e

Entomologia Ms,
Horticultura Mg.
Economia Agricola Ms,
Suelos

Fislologia Ph.D,
Produccidn Mg,

Genética My,

Produccion My,

Suelos Ms.,
Fitomejoramiento Msa,
Economia Apricola Ms,
Encomologia Ph.D.

Adrdinistracion Empresas Ms,

Fltomejoramlento Ma,
Klepo M5,

Produccicn Ms,

Semillas Mu,

Genética

Agronomia
Administracidén Empresas
Administracidén Empresas
Antropologia

Comunlcacion Ms,
Fislologia Ms,
Soclologia Rural Ms.
Fitomejoramiento Ms.
Fltome joramiento Ms.
Fitome joramiento Ms.

Fitopatologia Ms.
Fitopatologia Ms.
Entomologia Ms.
Fitome joramiento Ma,
Produccion Ms.
Zootecnia Ms,

Fitome joramiento Msa.

Lugar

Monterrey
Puerto Rico
Colombia
Chapingo

GCornell
Chapingo

CIAT

Chapingo
Chapingo
Chapingo
Florida

Michigan

Monterrey
Monterrey
Monterrey
Monterrey
Brasil

Nuevo México
Brasil
Monterrey
Monterrey
Michigan

Monterrey
CATIE
Cornell
Narro
Narro
Narro

Monterrey
Nuevo México
Nuevo Méxlico
Nuevo México
CATIE

CATIE

Brasil

(cont.)



Aflo

1980
1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987
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ANEX0O S (Cont,)

Especialldad y Grado Lugar
Ninguno
Hinguno
1 Fitopatologia Msa, Cornell
2 FitcmeJcramiento Mg, Cornell
3 Agricultura Internaclional MS, Cornell
1 Produccion Animal y Sistemas Ma. CATLE
2 Fitomeloramiento MS§, Narro
1 Genétlca Vegetal Mg, CIAT
2 Produccion Vegetal y Sistemas Mg, CATIE
I Produrcidn Vegetal v Sistemns Mg, CATIE
2 Produccidn Animal vy Sistemas “a. CATIE
3 Agronomia Ms. Cornell

4 Agronomia Ma.
5 Fislologia Frutales Ms.
6 Mejoramiento Hortallzaa

I Produceldn Hortallzas Ms.

2 Adminfstracion Proyectos Ms.
3 Entomologia Ph.D.

4 Sueloa Ms.

5 Sueloy Ms.

6 Fitopatologia Mg,

I Mejoramiento Hortalizas Ma.
2 Agronomia Mg.

3 Fitomejoramfento Ms.

4 Economia Agricola Ms.

S Agronomia Mg,

6 Comunicacidn Ms,

7 Semillasn

8 Fitopatoloyia

9 Fitopatologia

Nuevo México
Nuevo México
Nuevo Méxicon

Davlis
Costa Rica
Florida
Chapingo
Chapingo
Colombhia

Nuevo México
Nuevo Méxlico
Narro
Chapingo
CATIE
Chapingo
Pendiente
Pendiente
Pendiente

};Ehte: 1975L1679 Offcinn de PernohniHiCTA

1980-1986 Oficina de Persc-.al ICTA
1987 Gerencia ICTA
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ANEXO 6

PESQ RFLATIVO DE LAS ESPECIALIDADES DE CAPACITAClUM
POST-CRADO ICTA

Importancia Especialidad

1973 - 1979 _(Etapa Inicial)

Mejoramiento

Agronomia, Clencias Soclales
Entomologia

Fisiologia, Patologia,Suelos
Horticultura, Semillas,Riego,
Produccidén Animal

8 I P

1980 - 1986

1 Agronomia

MeJoramiento

3 Patologia, Produccién Animal,
Suelos

4 Fisiologia, Entomologia,
Clenclias Soclales

N

Programado 1987

1 Agronomia, Patologia,
Clencias Soclales

2 Mejoramiento, Semillas,
Horticultura

%ﬁéntc: Oficina de Personal ICTA
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ANEXO 7

NUMERG DY MAESTRIAS FORMADAS POR EL ICTA, NUMERG ACTUAL
EN LA INSTITUCION Y PORCENTAJK DE EMICRACION - HASTA 1986

Programa/ Maestrias Actuales en Maestrias % de Emi-
Dlaciplina Concluidas ¢l Programa en Formau- gracion
.eidn e

Maiz 6 2 67

Frijol 10 6% 1% 40

Sorgo 5 2 60

Trigo 2 1 50

Hortalizas 1 2 100

Oleaginosas 1 1

Frutales 1

“rueba de Tecnologia 9 3 4 66

Sueclos 1 2 2

Semillasg 1 1

Socioeconomia ) 1 80

Programacion 1

Direcetdn Kegional 2

Produccion Animal 1 1

IMreccton Técenica 1

Divulpactin 1 100

Gerenciy y Sub-Gerencia 2 2 100

Otros 4 2 __ _90
TOTAL 49 26 12 53

Hotas: Estas cifras no concuerdan con el numero actual de profesio-
nales con pout-grado dentro del ICTA, debido a que varios han
sldo contratados con ese nivel académico.

* Uno tlene grado de Ph.D., otro estd actualmente becado para Ph.D,

Fuente: Oficina de Personal ICTA



PRUEBA DE TECROLOGIA - ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN 1975
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ANEXO 8

Grupo

Oriente

Altiplano

osta Pacifico

Vecinos Mundiales

Cooperativa Sta.
Lucia

TOTAL

Ensayo de Finca

81
54
94

229

Parcela de Prueba Total
49 130

65 119

240 334

158 158

50 S0

562 791
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ANEXO 9

DISTRIBUCION DE EQUIPOS Y PERSONAL DE PRUEBA DE TECMOLOGIA ICTA

e VT2 RS 111 S Programado 1987
Regidn Mo, Kquiges Mo, Técnigos Np. Equipgs Mo. I¢crices No. Equipes Mo, Técnicos

1 1 6 3 14 3 14

11 - - -- -- 1 5
11 - - - - - - -
v ) 8 1 4 1 4

v _— -— 2 8 2 8

Vi 1 8 2 10 2 10
Vil - - 2 8 3 13
VIl - - 2 8 2 8
TOTAL 3 22 12 53 14 63
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ANEX0 10

RZSUMEN DE LOS RECURSOS HUMAKOS EN EL 1ctal
(31 diclembre, 1986)

Prueba de Soclo- Todo Todo

Tecnologia Economia JFCOR el ICTA
No. de Personai 64 13 77 226
(% del ICTA) (28) ( 6) (34) (100)
Glentificos
No. de Clentificos 53 8 61 179
como % de clentificos (30) ( &) (34) (100)
como % de personal (83) (62) (79) ( 79)
No. con Ph.D, 0 0 0 1
como % de clentificos ( 0) ( 0) ( 0) ( .6)
No. con maestria 4 0 4 35
como % de clentificos ( 8) ( 0) (7) ( 20)
Mo, con Ing. o Lic. 49 8 57 143
como % de clentiticon (92) (100) (93) ( 80)
Ho. citentiflceos noclales 0 4 4 11
comn % de clentificas ( 0) (50) «n ( 6)
No. de extranjeros 0 0 0 2
como % de clentiflcos ( 0) ( 0) (0) (1
Edad promedio 32 32 32 35
Anos en el ICTA 4.7 4.4 4.7 5.8
% con menos que 5 anos (42) (38) (41) ( 32)
Ho. con cursos cortos
en el [CTA 19 5 24 -
como % de clentificos (35) (63) (39) -
Técnicos medios
No. de técnicos medios 11 5 16 47
como % de técnicos medlos (23) (11) (34) (100)
como % de personal (38) (17) (21) ( 21)
Edad promedio 39 31 37 38
Afios en el ICTA 7.7 3.0 5.7 9.0
% con menoy que S anos (10) (60) (25) ( 11)

Notas: | gyras cifras fueron complladas después del resto de la
{nvestigacion para hacer comparaciones sistemiticas con otros
estudloas de caso. Hay diferencias pequenas con las cifras en
otros cuadros.
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