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MARCO INSTITUCIONAI. NACIONAL Y REGIONAL DEL SECTOR
 
E,ERGETICO EN CENTROAMERICA
 

Introducci6n
 

Con motivo de ]a Conferencia Centroamericana sobre Energia y Desa­

rrollo, a realizarse en Tegucigalpa, Honduras, del 25 al 27 de marzo
 

de 1981, en el seno del grupo organizador de la Conferencia, se convino
 

en que un funcionario de la Secretaria de Integraci6n Econ6mica Centroa­

mericana, por su car~cter de Secretaria de ]a Comisi6n Centroamericana 

de Energia (COMENER), preparara u,a exposici6n sobre el desa­tema del 


rrollo institucional del sector ererg~tico en los paises centroamerica­

nos.
 

El presente documento muestra un panotama sobre antecedentes, situa­

ci6n a nivel nacional y regional, as! como algunas cara:teristicas que 

el autor considera convenientes para lograr un desarrollo ms apropiado
 

de las instituciones o mecariismos encargados del sector energa en forma 

integral.
 

I. Antecedentes
 

Desde 1971 los gobiernos centroamericanos se ajocaron por pri­

mera vez a nivel regional a la consideraci6n del problema energeti­

cO. Para estos fines, la Cuarta Reuri6n de Ministros de Economia, 

examin6 la situaci6n del petr6leo y sus derivados, as! como el 
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efecto que el aumento en los precios de dichos productos tenia sobre
 

la economTa centroamericana, acordando definir una 
politica regional
 

de desarrollo del 
sector -considerado de manera integral-
 y organizar
 

o reforzar los mecanismos nacionales encargados del e'studio y la di­

recci6n de esas 
actividades, coordin~ndolas dentro de 
una acci6n re­

gional.
 

En todos los 
paises ya existian diferentes organismos que tienen
 

a su cargo aspectos relacionados con la producci6n de energia o con
 

el consumo de energ~ticos, tales los
como Institutos de Electrifica­

ci6n, responsables del desarrollo de sistemas el~ctricos; las Direc­

ciones de Mineria e Hidrocarburos o de Recursos Naturales que adminis­

tran 
la exploraci6n y explotaci6n de posibles yacimientos petroliferos,
 

y en algunos casos, la comercializaci6n y distribuci6n 
de los combus­

tibles; las oficinas de Planificaci6n y las Direcliones de Transporte
 

o Indubtrias que regulan aspectos que inciden ya sea en el consumo o 

en la oferta de combustibles. 

Con base en las recomendaciones de 
una Misi6n de Asistencia "T~c­

nica (PNUD, CEPAL, SIECA) y la Primera Reuni6n Tcnica sobre 1a ener­

gia y el petr6leo en Centroam6rica, los Ministros de 
EconomTa acorda­

ron en su Decimotercera Reuni6n (Guatemala, 20-21 febrero 1975),
 

crear con car~cter de organismo tcnico y consultivo, la Comisi6n Cen­

troamericana de Energia (COMENER), integrada por un representante pro­

pietario y suplente de cada pais.
 

Los sehores Ministros de EccnomTa en su D6cimoseptima Reuni6n,
 

expresaron la necesidad de que la COMENER se instalara lo antes posible 
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y por otra parte, recomendaron reforzar o crear los Comit~s Naciona­

les de Energla en cada pals. 

Como resultado de las gestiones emprendidas por la SIECA a ese
 

fin, en 1976 ios circo gobiernos suscribicror un proyecto de coope­

raci6n t6cnica con el Programa de las Naciones Unidas para el Desa­

rrollo (PNUD), denominado Programa Energ6tico Centroamericano, cuyc 

principal objezivo fue el de determinar las ectividades que pudieran
 

configurar uii programa regional energ6tico, a Ilevarse a cabo con los 

escasos recursos que las Naciones Unidas prevelan para el futuro. Al
 

concretar la OPEP un aporte al PNUD de 1.5 millones de d6larcs para
 

el financianliento de este proyecto, se prepar6 un nuevo documento de 

proyecto, ''Programa Energ6tico Centroamericano, Fase II, RLA 76/012', 

el cual fue aprobado y suscrito por los gobiernos a finales de 1978.
 

En el documento de proyecto correspondiente, bajo el ac~pite 

MARCO INSTITUCIONAL, se establecen como Organismos Gubernamentales 

de implementaci6n a los siguientes: 

a) A nivel regional, el principal organismo ser6 la ComisiOn Centroa­

mericana de Energia (COt4ENER), organismo creado por la Resoluci6n 

Cuarta de la D6cimotercera Reuni6n de Ministros de Economia de 

Centroam6rica y que tendri como funci6n primordial coordinar las 

politicas de desarrollo energ~tico de los paises centroamericanos.
 

Su Secretaria residir6 en la Secretaria Permanente del Tratado Ge­

neral de Integraci6n Econ6mica Centroamericana (SIECA). Adem~s 

actuar como organismo asociado a nivel regional el Banco Centroa­

mericano de Integraci6n Econ6mica (BCIE). 
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b) A nivel de cada pals la implementaci6n del programa estarS a cargo
 

de los respectivos Comit6s Nacionales de Energia, creados o en pro­

ceso de crearse como organismos responsables de 'a politica de desa­

rrollo energ6tico de cada pals. En su defecto, los gobiernos cuentan 

o contaran con Comit6s ad-hoc u otros organismos con esas funciones.
 

Desde 1975, la Secret~ria de Integraci6n Econ6mica (SIECA) colabor6
 

varias veces con los paises en la preparaci6n de proyectos de 'Acuerdo Gu­

bernativo'', que cortenian los conceptos b~sicos de ]as atribuciones y obje­

tivos que se persiguen al integrar los Comit6s Nacionales. Lamentablemen­

te dichos proyectos no se pusieron en vigor. 

Ultimarente ha tornado cuerpo ]a tendencia de crear organismos encar­

gados del sector energ6tico, como ]a CEL en El Salvador, el Sector de Ener­

gia en Costa Rica y el Instituto Nicaraguense de Energla en Nicaragua, 

lo que ha contribuido a solucionar una parte de los problemas de falta de
 

coordinaci6n y de recursos t6cnicos.
 

II. Situaci6n Institucional actual
 

a) Instituciones Nacionales
 

La organizaci6n administrativa de los paises en materia de
 

energia, establece responsabilidades diferentes para varias institu­

clones en cada uno de los palses, ]as cuales atienden sus funciones, 

sin mayor coordinaci6n entre ellas. 
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Los aspectos de exploraci6n y estudios sobre petr6leo son contro­

lados por regla general por las Direcciones 0 Departarnento de Geologia 

de Hidrocarburos, a cargo de los Ministerios de Recursos Naturales, de
 

Econom'a o Ministerios especificos como el caso de Guatemala, Nicaragua 

y Costa Rica.
 

La comercializaci6n y la fijaci6n de precios a, consumidor, es
 

responsabilidad de los Ministerios de Economia en varios palses, y de 

otras instituciones, como la Secretaria de Energla en Guatemala y RECOPE 

en Costa Rica, mediante decisi6n del Gobierno por resoluci6n de la Comi­

si6n de Energia.
 

En todos los paises existen entidades gubernamentales encargadas
 

del desarrollo del sector de energia el6ctrica, que son empresas aut6no­

mas que operan con cierta autonomia administrativa.
 

Las Direcciones de Industria, de Transporte y entidades de los 

gobiernos !ocales regulan aspectos relacionados con la demanda de ener­

gia a trav6s de sus actividades normales del sector.
 

En el cuadro adjunto se mue-tra un resumen de las instituciones 

relacionadas con los diferentes sectores de la energia.
 

b) Comit(s Nacionales
 

Para establecer la coordinaci6n entre las diferentes institucio­

nes encargadas de la energia, los Ministros de Economia han recomen­

dado a los gobiernos el fortalecimiento o la creaci6n de los mecanismos
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nacionales encargados de dicho sector, proponiendo la creaci6n de
 

Comit~s Nacionales de Energia, constituidos por representantes del 

m~s alto nivel de las instituciones que tienen relaci6n con el petr6­

leo, de los institutos de electrificaci6n encargados del sector el]c­

trico, de los ninisterios de planificaci6n y de las entidades encarga­

das de asuntos relacionados con la demanda de energia.
 

De 1975 a 1979, los palses han hecho intentos para constituir
 

dichos Comit~s, algunos de los cuales quedaron en proyecto como ya 

se indic6, y otros funcionaron algOn tiempo. En algunos casos se
 

crearon tambi6n comit6s o comisiones encargados de un aspecto particu­

lar de la ener3ia.
 

Actualmente la situaci6n es la siguiente:
 

En Guatemala existe la Comisi6n Nacional Petrolera, a la que se
 

le ha asignado la responsabilidad de orientar al gobierno en proble­

mas relacionados con la politica energ6tica.
 

En El Salvador, las funciones se le han encomendado a la CEL,
 

que es el organismo encargado del desarrollo el]ctrico y de las fuentes 

energeticas nuevas y renovables. Tamb!6n se le ha pedido cooperar 

en los aspectos relacionados con el petr6leo. 

En Honduras existe a nivel de Planificaci6n Econ6mica, una comi­

si6n encargada de los aspectos energdticos, pero tambi~n hay a nivel
 

del Ministerio de Economia otro grupo de asesores que tambi6n tienen
 

responsabilidad sobre este sector.
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En Nicaragua, el INE est6 encargado del sector el6ctrico y del
 

desarrollo de recursos energ~ticos renovables. Se ha creado tambin 

dos empresas estatales EMIPET y EMDISPET, del Ministerio de Minas e 

Hidrocarburos, entidades responsables de asesorar al gobierno en mate­

rias relacionadas con el sector.
 

En Costa Rica se cre6 el Sector P6blico de Energia, cuyo Ministro 

de Energia es el responsable de la orientaci6n de la polITtica del sec­

tor, as! como el Consejo Nacional Sectorial de Energia integrado por
 

varios Ministros y Directores de entidades descentralizadas. El Se­

cretario de dicho Consejo, preside a su vez las reuniones de un cuerpo 

t6cnico, integrado por representantes de instituciones relacionadas con 

la oferta y demanda de energia. 

c) Organismos regionales
 

Comisi6n Centroamericana de Energia (COMENER)
 

Tal como se indic6, ]a COMENER fue creada en 1975 con el car~cter 

de organismo to'cnico y consultivo de la Reuni6n de Ministros de Econo­

mia y tiene las siguientes atribuciones principales: intensificar los 

estudios hidroelctricos y geot:6rmicos para identificar proyectos de 

generaci6n de energia elctrica; promover la construcci6n de proyectos 

de energia ei~ctrica utilizando recursos natu-ales de la regi6n redu­

ciendo el abasteciriento de hidrocarburos importados; impulsar los pro­

gramas para realizar nuevos proyectos en un sistema el6ctrico interco­

nectado; fomentar y coordinar las exploraciones para localizar yacimientos 
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de petr6leo, gas, carb6p, asI como de otras fuentes de energta; anal izar 

el establecimiento de empresas multinacionales para desarrollar activida­

des industriales relacionadas con el petr6leo y sus derivados, ast como 

]a explotaci6n conjunta de otros recursos energ6ticos.
 

Para el cumplimiento de sus objetivos, la SIECA actna como secre­

taria de )a Comisi6n. 

La COMENER real iz6 su primera reuni6n en San Salvador, del 19 al 20 

de junio de 1979. En dicha reuni6n a] analizar la situaci6n del sector 

energ~tico, hizo una serie de recomendaciones a los gobiernos para que 

se tomaran acciones inmediatas. Entre 6stas, cabe sehalar ]a correspon­

diente a la adopci6n de una politica cuyos efectos serian de gran bene­

ficio rejional y nacional a cc;to, mediano y largo plazo, la que est6
 

pendiente de aprobaci6n por los gobiernos. La COMENER tambi6n consi­

der6 la conveniencia de crear o fortalecer los Comitds Nacionales de
 

Energia, habi~ndose concluido "que en su morento y con base en ]as dis­

tintas experiencias de los paises, ]a COMENER podria recomendar una
 

estructura de car~cter similar para todos los paises". 

La COMENER acord6 realizar su Sgunda Reuni6n en Tegucigalpa 

para fines de 1979, pero por diversas circunstancias se ha ido pospo­

niendo.
 

La COMENER se encuentra integ~eda por un representante propieta­

rio y un suplente de cada uno de los cinco paises. Las designaciones
 

han recaido en funcionarios a nivel de Viceministros y Directores Ge­

nerales, con algunas excepciones.
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Secretaria Permanente del 
Tratado General de Integraci6n Econ6mica
 

Centroamericana (SIECA). 

La Secretarla de Integraci6n Econ6mica (SIECA), dentro de su
 

papel de Secretaria del MCCA, es tambi~n secretaria de ]a COMENER
 

y ha dedicado esfuerzos a la recopilaci6n de informaci6n y dei 
sector.
 

Tambi~n sus estudios han permitido a la COMENER hacer recomendaciones
 

a los gobiernos sobre politicas que tiendan a resolver los 
problemas
 

derivados de la crisis del pet:'61eo. Adicionalmente, ]a SIECA cana­

liza las decisiones de ]a COMENER hacia los gobiernos y otras entida­

des relacionadas con la energia.
 

ICAITI
 

El Instituto Centroamericano de Investigaci6n y Tecnologia 
In­

dustrial (ICAITI), a travs del Programa sobre LeFia 
y Fuentes Alter­

nas de Energla est6 abocado a buscar soluciones que favorezcan ]a si­

tuaci6n de los habitantes del 6rea rural para poder ';,cer frente a sus 

requerimientos de energia en mejor forma, 
evitando la util izaci6n in­

controlada del recurso que ha 
provocado en toda Centroam6rica un serio
 

problema de desforestaci6n y desertificaci6n del 6rea, a travs de una
 

mayor eficiencia en el empleo, tanto a nivel 
domiciliar como en las
 

pequefias industrias rurales, de equipos y combustibles alternos de ma­

yor rendimiento. El ICAITI tambi~n ha hecho importantes contribuciones
 

en la investigaci6n y desarrollo sobre alcohol carburante, biog~s y
 

energia solar directa.
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CATIE
 

El Centro Agron6mico Tropical de Investigaci6n y Ensefianza
 

(CATIE), en Costa Rica, estudia las condiciones de las diferentes
 

especies de bosques que puedan ser utilizados como lefia y buscando 

especies de crecimieiro r~pido que puedan ser f~cilmente adaptables 

a las condiciones de la regi6n con mayor producci6n por unidad de
 

Area.
 

BCIE
 

El Banco Centroamericano de Integraci6n Econ6mica (BCIE), ha
 

colaborado en elfinanciamiento de los estudios de interconexi6n el6c­

trica que realiz6 la CEPAL, as! como de proyectos que los Institutos 

de Electrificaci6n est~n realizando para el desarrollo de la genera­

ci6n el6ctrica y en la construcci6n de las lineas de interconexi6n
 

entre Nicaragua y Honduras, ya terminada, y entre Guatemala y El Sal­

vador, en estudic. Tambi6n ha financiado la porci6n o el tramo de
 

Costa Rica dE la interconexi6n con Nicaragua.
 

Adicionalmente el Banco ha colaborado en el desarrollo de la 

energia geotdrmica financiando la realizaci6n de seminarios y del so­

porte local de un consultor especTfico sobre geotermia. 

CEPAL
 

La CEPAL (Mexico), dentro de su programa del Subcomitd de Elec­

trificaci6n del Comit6 de Cooperaci6n Econ6mica ha efectuado diversos
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estudios b~sicos sobre el sector de energia y en sobre el
especial 


sector el~ctrico, donde su esfuerzo se ha centrado en ]a intercone­

xi6n el6ctrica del istmo centroamericano, desarrollando una metodolo­

gia especifica sobre la planeaci6n y optimizaci6n de los programas 

de desarrollo que los palses tienen para abastecer su demanda el6ctri­

ca, a travs de los grandes proyectos hidroel6ctricos y geot6rmicos
 

para disminuir en ]a medida de lo posible la dependencia de ]a genera­

ci6n de origen t6rmico con combustibles f6siles.
 

III. 	 Necesidad de crear o fortalecer Comit6s Nacionales de Energia y 

fortalecer el sistema regional 

a) Creaci6n o fortalecimiento de los Comit6s Nacionales
 

Para los paises centroamericanos, el problema energ6tico persiste 

y se agudiza a medida que transcurre el tiempo. Por dicha raz6n, se 

estima urgente y conveniente que las instituciones nacionales con res­

ponsabilidad sobre el sector energ6tico, adopten con prioridad 
un meca­

nismo nacional de coordinaci6n que Ilene los requisitos siguientes:
 

1. 	 Conformar un sistema efectivo de coordinaci6n a nivel politico
 

y t6cnico.
 

2. 	 Establecer los requerimientos de organizaci6n y participaci6n de 

las 	entidades pOblicas y privadas que tendrian ingerencia en los
 

Comit6s, de -.
onformidad con sus funciones actuales y eventuales
 

funciones futuras en el 	 sector energ6tico. Estos requerimientos 
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pueden diferir notablemente en cada pais, dependiendo del esque­

ma institucional existente. El 
desarrollo de la:., actividades en
 

el campo de la energia no convencional, por ejemplo, supone pro­

gramas de acci6n que no se lievan a cabo en ]a actualidad y que
 

requerir6 el diseho adecuado de aspectos legales y de organiza­

ci6n 	para conforma,- un esquema institucional apropiado. 

3. 	 Establecer los requerimientos de personal t6cnico y administrati­

vo para atender adecuadamente los estudios t6cnicos, la formula­

ci6n 	de propuestas y el seguimiento apropiado de las acciones que 

acuerden los Comit6s. Ello incluye el diseio de un sistema expedi­

to para recopilar y procesar informaci6n de muy variada naturaleza,
 

centrado en los aspectos energ6ticos.
 

4. 	 Establecer y asignar los requerimientos financieros de los Comitds 

y su personal, asi como ]a fuente de financiamiento local. 

5. 	 Establecer las atribuciones y funciones de los Comit6s para atender 

la politica energ~tica integral.
 

b) Fortalecimiento del sistema regional
 

1. 	 Secretaria de Integraci6n Econ6mica (SIECA)
 

La SIFCA carece de los recursos financieros para cubrir las necesi­

dades de personal tccnico que requiere ]a Comisi6n Centroamericana 

de Energia.
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Los requerimientos t6cnicos actuales son cubiertos por un exper­

to.
 

Estos requerimientos est~n creciendo a un ritmo muy acelerado y
 

se preve que a] constituirse los Comit6s Nacionales con la vincu­

laci6n adecuada para atender los asuntos regionales, se requerir6 

alg in nCcleo de expertos para suplir los requerimientos t6cnicos 

de estudios, de propuestas para formular politicas y de seguimien­

to en el desarrollo de programas y proyectos regionales.
 

Estas funciones de secretaria t6cnica requieren adem6s el estable­

cimiento de un sistema adecuado de recopilaci6n y procesamiento de
 

cifras estadisticas, datos e informaci6n energ~tica.
 

Otro tipo de estudios a realizar o actuaiizar peri6dicamente, serian 

los diagn6sticos genera!es del sector y sus proyecciones, ]a pre­

paraci6n de balances energ6ticos regionales, as! como la generaci6n 

y forniulaci6n de ideas de proyecto, eventualmente a nivel de prefac­

tibilidad, bajo el punto de vista de interns regional, o sea de 

integraci6n. Consecuentemente, se requiere trabajar con la infor­

maci6n de cada uno de los cinco palses, sobre bases debidamente
 

armon izadas.
 

Un cOltimo campo de acci6n seria la asesoria a cada pals. Lo an­

terior podria lograrse mediante lz aprobaci6n del financiamiento 

de los palses a la SIECA, asi como el otorgamiento de asistencia
 

t~cnica internaciona' canalizada a di'cha Instituci6n.
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2. 	 Coordinaci6n regional
 

A semeJanza de la necesidad de coordinaci6n que tienen las ins­

tituciones nacionales, los organismos regionales (ICAITI, CATIE,
 

BCIE, CEPAL e ICPP), podrian ampliar a nivel t6cnico las reunio­

nes 	interinstitucionales, para revisar peri6dicamente el desa­

rrollo energ6tico regional y hacer labores propias de coordina­

ci6n. La SIECA actuaria como secretarla de este grupo, e infor­

maria a la reuni6n interinstitucional de ms alto nivel. 

3. 	 Decisiones de politica energdtica regional 

1/
 
A ;a luz del rol que diversos foros al m~s alto nivel - de po­

litica regional han tenido en el pasado, y especialmer-te en los 

dos 6ltimos afios, parece v~lido considerar que los asuntos ener­

gdticos de car6cter regional o de integraci6n, debarlan ser enfo­

cados en un foro integrado por el Ministro o los Ministros que en 

cada pals tienen a su cargo responsabilidades sobre asuntos ener­

g6ticos.
 

Ello presupone que a nivel nacional, existe un Comit6 estructurado 

como ya se sehal6, cuyo m~s alto representante seria el represen­

tante nato en el foro regional. 

Es evidente que la COMENER actual podria continuar ccmo tal, modi­

ficando su mandato, para ser un organismo t6cnico y asesor de ]a 

reuni6n de Ministros responsables de energia.
 

1/ 	 Reuniones de Ministros de Economia, de Agricultura, de Planificaci6n
 
de Relaciones Exteriores, de Obras Pfblicas, de Salud.
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Lo anter"'or podria darse sin menoscabo del marco juridico
 

existente, teniendo el cuidado de que el nuevo foro sugerido guarde
2/ 

una adecuada vinculaci6n con el Consejo Econ6mico - del Tratado Ge­

niral de Integraci6n Ecorn6mica Centroarnericana. 

2/ Actualmente Reuni6n de Ministros Responsables de ]a Integraci6n
 

Econ6mica.
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INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL SECTOR ENERGIA
 

SECTOR 


Petr6leo 


Comercializaci6n 


de 

Combustibles 


Energia
 

El6ctrica 


Demanda 

de 

Energ a 


GUATEMALA 

Secretaria de 

Mineria, Hi-

drocarburos y 

Energia Nuclear. 


Comisi6n Nacio-

nal Petrolera. 

Direcci6n de 

Hidrocarburos. 


Direcci6n de 


Pidrocarburos 


INDE 


Direcci6n de 

Industria. 

Direcci6n de 

Transportes 


Municipalidad 

Direcci6n de 

Caminos 


EL SALVADOR 

Ministerio 

de Economia 


CEL 


Direcci6n de 


Comercio Ex-

terior, 

CEL 


Direcci6n de 

Industria. 

Direcci6n de 

Transportes 


Municipalidad 

Direcci6n de 

Caminos.
 

HONDURAS 

Ministerio 

de Recursos 

Naturales. 


Direcci6n 

de Hidrocar-

buros. 


Gabinete 

Econ6mico 


Comis i6n 
Asesora
 

Direcci6n de 


Comercio Ex-

terior. 


ENEE 


Direcci6n 6e 

Industria. 

Ministerio de 


Transportes. 


Direcci6n de
 
Caminos
 

N.CARAGUA 

Instituto 

de Recur-

sos Natura-
les 


CONDEMINAH 


EMIPET 

EMDISPET 


Direcci6n de 


Comercio Ex-

terkit:'. 


INE 


Direcci6n de 

Cornercio. 

Ministerio de 


Transportes. 


COSTA RICA 

Sector de
 
Energia.
 
Ministro de
 
Energia
 

Consejo Na­
cional.
 
Sector Ener­
gia.
 

Direccien de 
Geologla 

Consejo Nacio­

nai,
 
Sector Energia.
 
RECOPE
 

ICE
 

Ministerio de
 
Industria.
 
Ministerio de
 

Transportes.
 


