
TERFINOS DE REFERENCIA PARA LA FOR HULA; ION DE U--
PUJ NAC I ~t . DE ALIIMENTACION Y 

PNUTRICON DE PANAMA 



I. 
 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.
 

El estado alimentario y nutricional 
de une poblaci6n consti

tuye actualmente un 
elemento de inquietud social y factor
 

fundamental 
en la gencraci6n de presi6n popular para lograr
 

cambios estructurales, ya que 
en nuestro paTs la malnutrici6n
 

y la falta de salud 
son a su v~z manifestaciones y iactores
 

condicionantes de la pobreza y el 
subdesarrollo.
 

Durante los Oltimos 30 a-nos 
se han Ilevado en el paTs numero 

sos estudios e investicaciones en poblaciones rurales y urba 

nosnas que han permitido una aprreiaci6n clara de nuestra
 

* real idad al imentaria/nutricional, a trav6s de lo cual hemos 

orientado los programas y proyectos 
de acci6n. Estos esfuer
 

zos han proporcionado i,riportantes 
datos antropom6tricos, bio
 

quimicos, diet~ticos y socio-econ6micos, sebalando 
como nues
 

tros 
principales problemas alinentarios/nutricionales, la 
des 

nutrici6n cal6rica prot6ica principalmente en nifos menores 
de 5 a'iios, 1ls aneiis pr deficiencia de hierro, el bocio, 

las caries dentales y la hipovitaminosis A.
 

El anlisisde las causas 
que ocasionan estos problemas orien
 

tan 
a factores relativos a la disponibilidad, consumo y utili
 
zaci6n de los alimentos, reveidndose como problema del
un 
 de
 

sarrollo integral del pats.
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El Gobierno Nacional ha 
enfrentado la problem~tica alirienta
ria/nutricional 
a trav6s de 
gran cantidad de programas y pro
 
yectos sectoriales, con 
poca cobertura, no 
siempre coordina
dos, dirigidos a la 
 correcci6n del 
dafo, y no, 
de manera di
 
recta, a las 
causas de la problem6tica. 
 Conociendo esta rea
 
lidad, el Ministerio de 
Salud desde los afios 
70, ha realiza
do grandes esfuerzos con organismos nacionales 
e internaclo
nales, en lograr una 
conciencia multisectorial 
de la situa
ci6n, que haga posible, el establecimiento de 
un mecanismo
 
permanente de coordinaci6n para el 
proceso de Panificaci6n
 
Alimentaria/Nutricional, 
que permita tomar decisiones opor
tunas, implementar acciones y mejorar la 
utilizaci6n de 
los
 

recursos existentes.
 

Cabe seialar, el 
trabajo coordinado realizado en para
1980 

lograr un 
An~lisis Multisectorial 
de la.Situaci6n Alimenta
ria Nutricional 
de Panama, con el 
objetivo de elaborar 
un dia3
 
r6s ti co integral del probI ema al imentario/nutricional como ba
 
se para la formnulaci6n 
 de un Plan Multisectorial de Alimenta
ci6n y Nutrici6n, con sus correspondientes programas y proyec
 
tos, a corto, mediano y largo plazo. 
 Para satisfacer las 
ne
cesidades de informaci6n requerida para 
dicho andlisis, se to
 
m6 como marco de referencia unmodelo andlitico causal del es
 
tado nutricional (Grgfica N' 1), 
quo requiri6 la realizaci6n
 
de una 
encuosta nacional de nutrici6n, cuyos datos 
est6n ac
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tualmente en proceso de tabulaci6n y andlisis.
 

II. NATURALEZA DEL PROBLEMA.
 

En base al modelo anglitico causal de la alimentaci6n y nu

trici6n, se ha determinddo en Panama, la magnitud ytrascen

dencia del problema alimentario/nutricional, sus caracteris

titas y miodalidades y, se ha detectado la necesidad, que pa

ra resolverlo, se definan estrategias de desarrollo nacional
 

que conduzcan a la formulaci6n de un nuevo enfoque de la pro
 

blemtica, ya que su g6nesis es de caracter integral, y en la
 

cual est~n involucrados diferentes sectores, con diferentes
 

ponderaciones y responsabilidades en la naturaleza del estado
 

alimentario/nutricional de la poblaci6n.
 

Concretamente, queda demostrado que el estado nutricional de
 

la poblaci6n panamea es el resultado de las caracteristicas
 

de la estructura socio-econ6mica existente, por lo que 
sus cau 

sas no se encuentran en condiciones aisladas, sino que son ull 

conjunto de procesos que mantiene el actual desarrollo del 

pais. 

El deficionte estado nutricional de la poblaci6n afecta sus 

caracteristicas de estructura "ocial y*productiva, rendimien 

to fisico e intelectual, condiciones que ha decterminado su 
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bajo nivel de vida, por lo que para lograr una mejora en la 

situaci6n alimentaria/nutricional es necesario definir y com 

partir responsabilidades con los distintos sectores, que nos 

permi.ta definir la formnulaci6n y ejecuci6n de un Plan Zacio

nal de Alimentaci6n y Nutrici6n, que asegure un 6ptimo esta

do nutricional pira toda la poblaci6n.
 

III. 	 ESTRATEGIAS QUE SE PROPONEN PARA ALCANZAR UNA MEJORA
 

EN EL ESTADO NUTRICIONAL DE LA POBLACION A CORTO, ME-

DIANO Y LARGO PLAZO.
 

Formular un Plan Nacional de Alimentaci6n y Nutrici6n
 

que tenga como fin fundamental, el de desarrollar pro
 

gramas y proyectos para resolver el problema integral
 

de la alimentaci6n y nutrici6n y sus causas.
 

Definir mecanismos de coordinaci6n entre los diferentes
 

sectores y disciplinas involucradas en la problema'tica
 

alimentaria/nutricional . 

Utilizar al m6ximo la capacidad instalada de los dife

rentes organismos pOblicos y privados vinculados a la 

alimentaci6n y nutrici6n. 

Racionalizar los recursos y acciones gubernamentales 

que cstgn destinadas a programas y proyectos do alimen
 

taci6n y nutrici6n.
 

http:permi.ta
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Desarrollar un sistema de informaci6n y vigilancia ali
 

mentaria/nutricional, como metodologia de evaluaci6n
 

peri6dica, viable y permanente, que permita observar los
 

cambios en la situdci6n alimentario/nutricional.
 

Desarrollar cientifica y tecnol6gicamente, rejcursos hu
 

manos en alimentaci6n y nutrici6n.
 

Desarrollar intervenciones a corto y mediano plazo que
 

permitan mejorar la situaci6n alimentaria/nutricional de
 

la poblaci6n en general y de los grupos de poblaci6n da
 

hados y con maycr riesgo de desnutrici6n, prioritaria

mente.
 

Aumentar la producci6n y abastecimiento de los
 

alimentos de la Canasta Bdsica de 
acuerdo a las
 

necesidades nutricionales de la poblaci6n.
 

Mejorar la comercializaci6n de los alimentos b6

sicos. 

-- Revisar los precios de los alimentos b'sicos. 

Revisar las politicas de ipiportaci6n, exportaci6n
 

y donaci6n de alimentos.
 

Aunientar I a capacidad de compra do la poblaci6n de 

inenor ingreso. 
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Crear nuevos empleos
 

Formar y capacitar recursos humanos en alirmenta

ci6n y nutrici6n.
 

Impartir educaci6n nutricional formal e informal
 

Aumentar la cobertura de los programas de salud
 

(Saneamiento b6sico, vacunaciones, atenci6n m6di

ca y odontol6gica, etc). 

Desarroliar acciones de alimentaci6n compiementa 

ria para grupos de poblaci6n dahados y en alto 

riesgo de desnutrici6n. 

Impulsar acciones de extensi6n agricola y econo

mia en el hogar.
 

-- Fortalecer y apoyar la organizaci6n comunitaria. 

IV. PLAN NACIONAL DE ALIMEN!TACION Y N'UTRICION. 

Se ha sehalado anteriormente como la primera estrategia, formu
 

lar un Plan Nacional de Alimentaci6n y Nutrici6n 1981-1985, que 

contribuya a la soluci6n integral de nuestra situaci6n alimen

taria/nutricional, y sea un componente del Plan Nacional de De

sarrollo Econ6mico y Social. 



A. Objetivos.
 

Objetivos Generales:
 

Mejorar la situaci6n alimentaria/nutricional de to
 

da la poblaci6n, con particular nfasis en los gru
 

pos a riesgo en areas rurales, urbanas y margina

les.
 

Impulsar mecanismos de coordinaci6n entre los di

ferentes sectores vinculados con la problem~tica
 

alimentaria/nutricional.
 

Objetivos Especificos:
 

Desarrollar programas y proyectos que aseguren una
 

adecuada disponibilidad de alimentos basicos, que
 

llenen las necesidades nutricionales de la ?obla

ci6n panameha (Canasta Bgsica).
 

Impulsar acciones gubernarientales que permitan me

jorar el nivel de ingreso y asegurar el consumo de
 

alimentos de una dieta equilibrada.
 

Mejorlar la capacidad biol6gica del individuo para
 

que aproveche al m~ximo los alimentos que consume.
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Desarrollar programas de 
educaci6n nutricional
 

que permitan informar a la poblaci6n conceptos
 

b6sicos sobre salud, alimeotaci6n y nutrici6n, y
 

que permitan lograr cambios apropiados en los pa
 

trones de consumo.
 

Desarrollar 
un programa de formaci6n de recursos
 

hurnanos en inateria de alimentaci6n y nutrici6n.
 

Reestructurar algunos programas y proyectos de
 

alimentaci6n y nutrici6n para mejorar su 
cobertu
 

ra e impacto.
 

B. Metas. 
(Sujetas a revisi6n y discusi6n) 

- Aumentar la disponibilidad de alimentos que ase

guran un consumo adecuado en calorias y proteinas.
 

Adecuaci6n cal6rica per capita. 

Adecuaci6n de protefnas de alto valor biol6gi
 

co per c~ipita. 

Aumentar el ingreso monetario y no menetario en .la 

poblaci6n mngs pobre del jrea rural y urbana logran
 

do tLin promedio de ingreso per capita que. le permi

ta por lo menos cubrir los gastos de la Canasta 

BNisica. 
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Reducir la desnutrici6n en la poblaci6n menor de
 

cinco ahos de un 50% a 25%
 

Reducir las anemias nutricionales y el bajo peso
 

al nacer en un 50%
 

Revisar e incorporar el componente alimeit~rio/
 

nutricional en el curriculum de ensehanza prima

ria, secundaria y universitaria.
 

Implementar un Sistema Nacional de Vigilancia ali
 

mentaria/nutricional.
 

C. Instrumentos.
 

Para lograr los Objetivos y.Metas propuestos, es nece

sario contar con una serie de instrumentos a los cua

les debe ligarse o integrarse, la formulaci6n de este
 

Plan. 

Entre los principales instrunentos para esa formulaci6n, 

se incluyen las Polfticas existentes y por definir,ade 

m6s, de la Organizaci6n Institucional requerida.
 

1. Pollticas 

- Politica Nacional de Alimentaci6n y Nutrici6n 

Politica de Producci6n y Abastecimiento do Ali

mentos. 



Polftica de Empleo y Salarios
 

Polftica de Precios de los Alimentos
 

Politica de 
Comercio Internacional
 

Polftica de Poblaci6n
 

Politica de Educaci6n
 

Polftica de Salud
 

Polftica de Organizaci6n Institucional
 

Politica de Tenencia de 
la Tierra
 

Politica de Cr~ditos Agropecuarios
 

Politica de Investigaci6n
 

Politica de Desarrollo Comunal
 

Politica de Reforestaci6n y ConsErvaci6n de
 
los Recursos Naturales, etc.
 

2. Organizaci6n Institucional.
 

La formulaci6n del Plan requiere una 
organizaci6n
 

institucional 
mul tisectorial y multidescipl; naria,
 

que coordine la acci6n entre 
los niveles de deci

si6n, auspiciadores de la formulaci6n y los dife

rentes equipos de trabajo, como sQ muestra en las 

GrAficas 2, 3, 4 y 5. 
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GRAFIfCA No. 5 
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D. Programas y Proyectos.
 

1. 	 Proyectos de apoyo para el proceso de la Planifica
ci6n de la Alimentaci6n y Nutrici6n.
 

a. 	Formaci6n de recursos humanos
 

- Revisi6n y adaptaci6n de los programas de en
 

sehanza de la alimentaci6n y nutrici6n.
 

- Incremento en la forrfaci6n de nutricionistas,
 

m6dicos, maestros, agr6nomos y otros profesio
 

nales en alimentaci6n y nutrici6n.
 

- Preparaci6n de personal de campo en materia
 

de alimentaci6n y nutrici6n.
 

b. 	Sistema do informaci6n y evaluaci6n de los pro
 

blemas de ali-mentaci6n y nutrici6n y de las so
 

luciones (programas y proyectos) adoptadas 
 o 

sistema de vigilhincia alinientaria/nutricional 

- Evaluaci6n y regionalizaci6n del problema nu

tricional y sus causas. Encuestas de consumo
 

- Evaluaci6n de las soluciones adoptadas (estu
 

dios de factibilidad, control del avance de
 

proyectos y evaluaci6n del impacto).
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C. 
Consolidaci6n administrativa y financiera.
 

- Evaluaci6n de obsticulos administrativos
 

- Diseho y aplicaci6n de nuevas normas y pro

cedimientos, y modificaci6n o adaptaci6n de
 

las existentes.
 

- Creaci6n y desarrollo de las 
unidades de ali
 

mentaci6n y nutrici6r, en 
los sectures que
 
participan en 
el proceso de planificaci6n de
 

la alimentaci6n y nutrici6n.
 

d. 
Desarrollo cientTfico y tecnol6gico.
 

- For-mulaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de progra
 

mas nacionales de 
investigaci6n en 
alimenta

ci6n y nutrici6n.
 

- Desarrollo de la infraestructura fTsica para 

la investigaci~n en alimentaci6n y nutrici6n
 

e. Evaluaci6n de proyectos pilotos 
en ejecuci6n y
 

ya terminados.
 

f. 
Estudios de pre-inversi6n v Drovpcrtnc l
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2. Desarrollo integral 
en 
dreas urbanas y rurales de
 
alta 
prevalencia de desnutrici6n. (Formulaci6n,
 
ejecuci6n y evaluaci6n del proyecto de 
desarrollo
 

integral ). 

a. 	 Identificaci6n de la poblaci6n dahaday-a ries
 

go en 
los proyectos de desarrollo regional y
 

otros proyectos de desarrollo.
 

b. 	 Diseho y ejecuci6n deproyectos de distribu

ci6n de insumos esenciales, cr6ditos de opera

ci6n y dotaci6n de inversiones minimas 
en fin
 

cas menores de 
cinco hectareas.
 

c. 
Diseio y ejecuci6n de proyectos para greas ur

banas marginales. 

d. 	Evaluaci6n de proyectos pilotos 
en ejecuci6n
 

y ya terminados.
 

e. 	 Estudios de pre-inversi6n y proyectos pilotos.
 

3. Programas de atenci6n 
nutricional 
a la poblaci6n
 

panameFa.
 

a. 
Tratamiento y rehabilitaci6n de la poblaci6n
 

dahada.
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b. 	Atenci6n y prevenci6n de enfermedades nutricio
 

nales prevalentes.
 

c. 	Control de las 
principales enfermedades rela

cionadas con la desnutrici6n.
 

d. 	Control de alimentos
 

e. 	Creaci6n y desarrollo de una conciencia p~bli

ca sobre los problemas de la alinientaci6n y nu
 

trici6n, sus causas 
y soluciones.
 

f. 	Orientaci6n al consumidor
 

g. 	Evaluaci6n do proyectos pilotos en 
ejecuci6n
 

y ya terrninados.
 

h. Estudios de pre-inversi6n y proyectos pilotos
 

4. Disponibilidad y consumno do 
alimentos.
 

a. 	Diseiho y ejccuci6n do 
una polftica y estrategia
 

do abastecimiento de alimentos (seguridad ali

inectaria) en base a las 
metas do consumo (re

querimientos nu tricionales) incluyendo;
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- Producci6n y uso de los alimentos
 

- Importaciones y exportaciones de alimentos
 

- Reducci6n de p6rdidas post-cosechas
 

- Reserva de alimentos
 

- Distribuci6n y mercadeo de alimentos b6sicos
 

(Canasta)
 

b. Fortalecimiento de la instituci6n panameia 
en
 

cargada del 
mercadeo agricola y comercializa

ci6n de alimentos.
 

c. Disefio y montaje de 
un mecanismo para la coor
 

dinaci6n y control 
de las donaciones de alimen
 

tos.
 

d. Diseho y montaje de un mecanismo para la 
coor

di naci6., y control de los programas de al i mon 

taci6n complementaria.
 

'e. Evaluaci6n de proyectos y programas 
en ejectI

ci6n y ya terminados:
 

- Evaluaci6n de los proyectos pilotos, tales 

coMo: acuicul.tura, granos b~sicos, huertos 
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comunitarios, ferias libres, alimentaci6n 
con
 

plementaria, etc.
 

Evaluaci6n del 
programa relacionado con am

pliaci6n de 
cobertura y saneamiento b6sico.
 

Evaluaci6n del programa 
de yodizaci6n de la
 

sal.
 

E. 	 Perfodo para la formulaci6n.
 

Este Plan Nacional de Alimentaci6n y Nutrici6n se 
for.

.mularfa dentro del perfodo de 
un aho 	a partir de la fe
 

cha. 

F. 	 Recursos y Financiamiento.
 

Los recursos y el financiamiento necesario 
se detalla

r~n pos tori o-e-ii Le . 

En su 
fase inicial se requiere la asistencia t6cnica
 

permanente nacional 
e internacional.
 

G. 	 Producto do la FormUlaci 6n. 

El equipo formulador deberg entregar el documento "Plan 

Nacional de Alimentaci6n y Nutrici6n", que setr someti

do a la consideraci6n' del Consejo 	de GCTbinete.
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La implementacion y ejecuci6n del 
Plan requiere un Organismo
 

Coordinador, con 
cardcter multisectorial e interdisciplinario,
 

al mds alto nivel posible, que dirija las acciones, identifi

que los programas y proyectos estrat6gicos, defina prioridades,
 

supervise, participe en la asignaci6n de los recursos v evalue
 

los resultados.
 


