TERMINOS DE REFERCNCIA PARA LA FORMULACION DE U
FLAN NACIOWAL DE ALIMENTACION Y
HUTRICTOH DE PANANA



I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

E1l estado alimentario y nutricional de una poblacién consti-
tuye actualmerte un elemento de inquietud social y factor
fundamental en la gencracion de presién popular para lograr
cambios estructurales, ya qQue en nuestro pais la malnutricidn
y la falta de salud son a su vaz manifestaciones y factores
condicionantes de la pobreza y el subdesarrollo. |
Durante los @ltimos 30 afios se han 1levado en el pais numero
sos estudios e investigaciones en pobTaciones.rura]es y urba
nas que nos han permitido una apreciacidn clara de nuestra
‘realidad alimentaria/nutricional, a través de lo cual hemos
orientado los programas Y proyectos de accidn. Estos esfueL
zos han proporcionado importantes détos antropométricos, bio
quimicos, dietéticos y socio-econdémicos, sefialando como nues
tros principales problemas a1imentarios/nutriciona]es, Ta des
nutricidn calérica protéica principalmente en nifios menores
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de 5 @fos, las anemias pov deficiencia de hierro, el bocio,

las caries dentales y la hipovitaminosis A.

El andlisis de las causas que ocasionan estos problemas orien
tan a factores relativos a 1la disponibilidad, consumo y utili
zacion de los alimentos, reveldndose como un problema del de

sarrollo integral del pafis.



E1 Gobierno Nacional ha enfrentado 1a problemdtica alinenta-
ria/nutricional a través de gran cantidad de programas y pro
yectos sectoriales, con poca cobertura, ne siempre coordina-
dos, dirigidos a 1la correccién del dafio, Y no, de manera di

recta, a las causas de 1la problemdtica. Conociendo esta rea
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lidad, el Ministerio de Salud desde 1os afios 70, ha realiza-
do grandes esfuerzos con organismos nacionales o internacio-
na;es, en lograr una conciencia multisectorial de 1a situa-
cion, que haga posible, el establecimiento de un mecanismo

permanente de coerdinacidn para el proceso de Pilanificacién
A]imentaria/Nutriciona], que permita tomar decisiones opor-

tunas, implementar acciones Y mejorar la utilizacign de 1los

recursos existentes.

Cabe sefalar, el trabajo coordinado realizado en 1980 para

lograr un Anidlisis Multisectorial de la Situacién Alimenta-

ria Nutricional de Panamd, con e] objetivo de elaborar un diag
néstico integral del problema a]iﬁéntario/nutriciona] como ba
se para la formulacién de un Plan Multisectorial de Alimenta-
cion y Nutricién, con sus correspondientes programas Yy proyec
tos, a corto, mediano y largo plazo. Para satisfacer las ne-
cesidades de informacién reauerida para dicho andlisis, sa to
mé como marco de referencia un'modelo andlitico causal del 2s
tado nutricional (Grafica N° 1), que reduirié la realizacién

de una encuesta nacional de nutricién, cuyos datos estan ac-






tualmente en proceso de tabulacidn y andlisis.

I1. NATURALEZA DEL PROBLEMA.

En base al modelo anﬁlitico causal de la alimentacién y nu-
tricion, se ha determinado en Panamd, la magnitud y trascen-
dencia del problema alimentario/nutricional, sus caracteris-
titas y modalidades y, se ha detectado la necesidad, que pa-
ra resolverlo, se definan estrategias de desarrollo naéiona]
que conduzcan a la formu]acién de un nuevo enfoque de la pro
blemdtica, ya que su génesis es de cardcter integral, y enla
cual estan involucrados diferentes sectores, con diferentes
ponderaﬁiones y responsabilidades en la naturaleza del estado

alimentario/nutricional de 1la pob]aéién.

Concretamente, queda demostrado que el estado nutricional de
la poblacidon panamefia es el resultado de las caracteristicas
de la estructura socio-econémica existente, por 1o que sus cau
sas no se encuentran en condiciones aisladas, sino que gon un
conjunto de procesos que mantiene el actual desarrollo del

pais.

E1 devicicnte estado nutricional de la poblacidn afecta sus
caracteristicas de estructura -ocial y productiva, rendimien

to fisico e intelectual, condiciones que ha determinado su



bajo nivel de vida, por 1o que para lograr una mejora en 1la
situacidn alimentaria/nutricional es necesario definir y com
partir responsabilidades con los distintos sectores, que nos
permita definir la formulacidn y ejecucidn de un Plan Nacio-
nal de Alimentacidn y Nutricidn, que a2segure un 6ptimo esta-

do nutricional para toda la poblacién.

I1I. ESTRATEGIAS QUE St PROPOMEN PARA ALCANZAR UNA MEJORA
EN EL ESTADO NUTRICIONAL DE LA POBLACION A CORTO, ME-
DIANO Y LARGO PLAZO.

Formular un Plan Nacijonal de Alimentacién y Nutricién
que tenga como fin fundamental, el de desarrollar pro
gramas y proyectos para resolver el problema integral

de la alimentacidén y nutricidn y sus causas.

- Definir mecanismos de coordinacidén entre los diferentes
sectores y discipliras involucradas en la problemdtica

alimentaria/nutricional.

- Utilizar al madximo la capacidad instalada de los dife-
rentes organismos piblicos y privados vinculados a 1la

alimentacidn y nutricidn.

- Racionalizar los recursos y acciones gubernementales

que estdn destinadas a programas y proyectos de alimen
tacidon y nutricion.
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Desarrollar un sistema de informacién y vigilancia ali
mentaria/nutricional, como metodologfa de evaluacidn
periddica, viable y permanente, que permita observar los

cambios en la situdcidn alimentarjo/nutricional.

Desarrollar cientifica y tecnolégicamente, recursos hu

manos en alimentacién y nutricién.

Desarrollar intervenciones a corto y mediano plazo que
permitan mejorar la situacién alimentaria/nutricional de
la poblacidn en general y de los grupos de poblacion da

nados y con mayer riesgo de desnutricién, prioritaria-

mente.

- Aumentar la produccién y abastecimiento de los
alimentos de la Canasta Bdsica de acuerdo a las
necesidades nutricionales de la poblacién.

-- Mejorar la comercializacién de los alimentos bi-
$1COS.

-- Revisar los precios de los alimentos bidsicos.

-~ Revisar las politicas de importacién, exportacidn
y donacién de alimentos.

-- Aumentar la capacidad de compra de la poblacidén de

menor ingreso.



Crear nuevos empleos

Formar y capacitar recursos humanos en alimenta-
cidén y nutricién.

Impartir educacién nutricional formal e informal

e

Aumentar la cobertura de los programas de salud
(Saneamiento bdsico, vacunaciones, atencidon médi-

ca y odontolégica, etc}).

Desarroliar acciones de alimentacidn compiementa
ria para grupos de poblacién dafados y en alto

riesgo de desnutricidn.

Impulsar acciones de extensién agricola y econo-

mia en el hogar.

Fortalecer y apoyar la organizacién comunitaria.

Iv. PLARN NACIOWAL DE ALIMEINTACION Y NUTRICION.

Se ha sefialado anteriormente como 1la
lar un Plan Nacional de Alimentacidn

contribuya a la solucién integral de

primera estrategia, formu
y Nutricién 1981-1985, que

ncestra situacidon alimen-

taria/nutricional, y sea un componenie del Plan Nacional de De-

sarrollo Econbmico y Social.



A. Objetivos.

Objetivos Generales:

- Mejorar la situacidon alimentaria/nutricional de to
da la poblacién, con particular &nfasis en los gru
pos a riesgo en dreas rurales, urbanas y margina-

les.

- Impulsar mecanismos de coordinacién entre los dij-
Terentes sectores vinculados con 1a problemdtica

alimentaria/nutricional.

‘Objetivos Especificos:

- Desarrollar programas y proyectos que aseguren una
adecuada disponibijlidad de alimentos bdsicos, que
Tlenen Tas necesidades nutricionales de la nobla-

cién panamefia (Canasta Basica).

- Impulsar acciones gubernamentales que permitan me-
jorar el nivel de ingreso y asegurar el consumo de

alimentos de una dieta equilibrada.

- Mejorar la capacidad biol6gica del individuo para

que aproveche al méximo los alimentos que consume.



Desarrollar programas de educacign nutricional
que permitan informar a la poblacign conceptos
bdsicos sobre salud, alimentacign y nutricibn, vy

que permitan lograr cambijos apropiados en los pa

trones de consumo.

Desarrollar un programa de formacién de recursos

humanos en materia de alimentacign Y nutricidn.

Reestructurar algunos proqramas Yy proyectos de

alimentacidn y nutricién para mejorar su cobertu

ra e impacto.

B. Metas. (Sujetas a revisién y discusidn)

Aumentar la disponibilidad de alimentos que ase-

guran un consumo adecuado en calorias y proteinas.

-~ Adecuacidén calérica per cdpita.
-- Adecuacidn de proteinas de alto valor biol6gi

Co per cépita,

Aumentar el ingreso monetario Y no méhetario en la
poblacion mds pobre del drea rural y urbana logran
do un promedio de ingreso per capita que. le permi-
ta por lo menos cubrir los gastos de la Canasta

Basica.
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- ~Reducir 1a desnutricién en la poblacién menor de

cinco aiios de un 50% a 25¢%

- Reducir las anemias nutricionales y el bajo peso

al nacer en un 50%

- Revisar e incorporar el componente alimentario/
nutricional en el curriculum de ensefianza prima-

ria, secundaria y universitaria.

- Implementar un Sistema Nacional de Vigilancia ali

mentaria/nutricional.

Instrumentos.

Para lograr los Objetivos y Metas propuestos, es nece-
sario contar con una serie de instrumentos a los cua-
les debe ligarse o integrarse, la formulacidén de este

Plan.

Entre los principales instrumentos para esa formulacion,

se incluyen las Politicas existentes y por definir, ade

mds, de la Organizacidon Institucional requerida.

1.  Polfticas

- Politica Nacional de Alimentacidén y Nutricién

- Politica de Produccién y Abastecimiento de Alj-
mentos.
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- Pdlitica de Empleo y SaTarios

- Politica de Precios de los Alimentos
- Po]ftica de Comercio Internacional

- Po]ftica de Pob]acidn

- Po]ftica de Educaciﬁn

- Politica de.Sa]ud

- Po]ftica de Organizacién Institucional
- Po]ftica de Tenencia de la Tierra

- Politica de Cféditos Agropecuarios

- Po]ftica de Investigacion

- Po]itica de Desarrollo Comunal

- Politica de Reforestacién y Consevacién de
los Recursos Naturales, etc.

Organizacidn Institucional.

La formulacién del Plan requiere una organiiacién
institucional multisecterial y multidesciplinaria,
que coordine la accidén entre los niveles de deci-
sidn{ auspiciadores de la formulacién y los dife-
rentes equipos de trabajo, como se muestra en las

Grdaficas 2, 3, 4 y 5.
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PROPﬁESTA DE ORGANTZACION PARA LOS EQUIPOS FORMULADORES: UTILIZACION BIOLOGICA DE LOS ALTFZNTOS
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D. Programas y Proyectos.

1. Proyectos de apoyo para el proceso de la Planifica-

"'cibn de la Alimentacién y Nutricién.

a.

Formacion de recursos humanos

~ Revisidn y adaptacidén de los programas de en

sefianza de la alimentacién y nutricién.

- Incremento en la formacidn de nutricionistas,
médicos, maestros, agrénomos y otros profesio

nales en alimentacién y nutricidn.

- Preparacidn de personal de campo en materia

de alimentacidén y nutricién.

Sistema de informacién y evaluacién de los pro
blemas de alimentacién y nutricién y de las so
Tuciones (programas y proyectos) adoptadas o

sistema de vigilancia alimentaria/nutricional

- Evaluacidén y regionalizacién del problema nu-

tricional y sus causas. Encuestas de consumo

- Evaluacién de las soluciones adoptadas (estu
dios de factibilidad, control del avance de

proyectos y evaluacién del impacto).
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Consolidacién administrativa y financiera.

Evaluacién de obstaculos administrativos

Disefio y aplicacién de nuevas normas y pro-
cedimientos, y modificacisn o adaptacién de

las existentes.

Creacidn y desarrollo de las unidades de alj
mentacidn y nutricidrn, en Jlos sectures que
participan en el proceso de planificacién de

1a alimentacién Y nutricién.

Desarrollo cientifico y tecnolégico.

Formulacién, ejecuciégn y evaluacién de progra
mas nacionales de investigacidn en alimenta-

cién y nutricién.

Desarrollo de la infraestructura fisica para

Ta investigacisn en alimentacién y nutricign

Evaluacién de proyectos pilotos en ejecucién y

ya terminados.

Estudios de pre-inversién v provertnc nilntnc
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Desarrollo integral en 4dreas urbanas y rurales de

alta prevalencia de deshutricién. (Formu1aci6n,
ejecucion y evaluacién del proyecto de desarrollo
integral).

a. Identificacion de la poblacién dafiada .y-a ries
.90 en los proyectos de desarrollo regional "y

otros proyectos de desarrollo.

b. Disefioc y ejecucién de proyectos de distribuy-
cion de insumos esenciales, créditos de opera-
cion y dotacién de inversiones minimas en fin

cas menores de cinco hectireas.

C. Disefio y ejecucién de proyectos para dreas ur-

banas marginales.

d. Evaluacidn de proyectos pilotos en ejecucién

Y ya terminados.

e. Estudios de pre-inversién Y proyectos pilotos.

Programas de atencién nutricional a 1la poblacidn

panameiia.

a. Tratamiento y rehabilitacign de la poblacién

dainada.
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b. Atencién y prevencidn de enfermedades nutricio

nales prevalentes.

C. Control de las principales enfermedades rela-

cionadas con la desnutricién.

d. Control de alimentos

e. Creacidn y desarrollo de una conciencia pabii-
ca sobre los problemas de la alimentacidn y nu

tricién, sus causas y soluciones.
f. Orientacidén al consumidor

g. Evaluacidn de proyectos pilotos en ejecucion

y ya terminados.

h. Estudios de pre-inversién Yy proyectos pilotos

Disponibilidad y consumo de alimentos.

a. Diseilo y ejecucion de una politica y estrategia
de abastecimiento de alimentos (seguridad ali-
mentaria) en base a las metas de consumo (re-

querimientos nutricionales) incluyendo;



- Produccién y uso de los alimentos

- Importaciones y exportaciones de alimentos
- Reduccidn de pérdidas post-cosechas

- Reserva de alimentos

- Distribucién y mercadeo de alimentos bdsicos

(Canasta)

Fortalecimiento de la institucién panamefia en
cargada del mercadeo agricola Yy comercializa-

cion de alimentos.

Disefio y montaje de un mecanismo para la coor
dinacidn y control de las donaciones de alimen

tos.

Disefio y montaje de un mecanismo para la coor-
dinacidn y control de los programas de alimen

tacién complementaria.
Evaluacidn de proyectos y programas en ejecu-
cién y ye terminados:

- Evaluacidn de los proyectos pilotos, tales

como: acuicultura, granos bdsicos, huertos
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comunitarios, ferias libres, alimentacign comn
plementaria, etc.

- Evaluacién del programa relacionado con am-

pliacidn de cobertura y saneamiento basico.

Evaluacion del programa de yodizacidn de 1la

sal.

Periodo para la formulacién.
P

Este Plan Nacional de Alimentacién y Nutricidon se for-

mularia dentro del periodo de un afio a partir de la fe

cha.

Recursos y Financiamiento.

Los recursos y el financiamiento necesario se detalla-

ran posteriormente,

En su fase inicial se requiere la asistencia técnica

permanente nacional 2 internacional.

Producto de_la Formulacisn.

El equipo formulador deberd entregar el documento "Plan
Nacional de Alimentacién y Nutricién", que serd someti-

do a la consideracién' del Consejo de Gabineie.
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La implementacion y ejecucién del Plan requiere un Organismq
Coordinador, con cardcter multisectorial e interdisciplinario,
al mds alto nivel posible, que dirija las acciones, identifi-
que 10s programas y proyectos estratégicos, defina prioridades,
supervise, participe en la asignacién de los recursos v evalue

los resultados.



