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Los graficos que aparecen en las dos paginas siguientes del presente informe ilustran
de forma espectacular el grado de urbanizacién que esta teniendo lugaren la
actualidad. En los paises en desarrollo Ia poblacion de las zonas urbanas se
septuplicara en la segunda mitad del siglo XX. Para el ano 2010, habra mas personas
viviendo en las zonas urbanas rebasara considerablemente a los de sus contrapartes
de las zonas rurales. Para el afo 2025, Ja “megapolis” con i5 0 mas millones de
habitantes sera muyv corriente.

Como ¢s vatural. el nivel de eficiencia del proceso de urbanizacion constituira una de
las consideraciones mas importantes para el desarrollo €N NUMerosos paises.

En 1984 1a Oficina de la Vivienda v Programas Urbanos desting sus recursos a
fortalecer la capacidad mundial para hacer frente a dichas tendencias. El Programa
de Garantia de Inversiones para la Vivienda continué financiando viviendas para

familias de escasos recursos, aplicando politicas v métodos revisados para responder

mejor a la situacion de la deuda mundial. Un: serie de estudios v analisis avudo a las
misionzs de la AID v a los mismos paises a concentrarse en torno a otros problemas
urbancs. Un programa amplio de Jjornadas de trabajo. conferencias, publicaciones y
capacitacion de diversos tipos brindo una oportunidad para el dialogo entre los
dirigentes que han de afrontar dichos problemas hoy dia y en el futuro. En el informe
que s¢ presenta a continuacion se exponen dichas actividades en forma detallada.
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Explosion mundial de la poblacién urbana
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Para el afo 2925

Habra noventa y tres zonas metropolitanas con una
poblacisn superior a los cinco millones segun las
proyecciones actuales de las Naciones Unidas.

Reproducido con la autorizacion de 1a Nationa! Geographic Society.




« Los ,asen,fiimielitos improvisados en las
ciadades de los paises en desarrollo.no repre- -
senfan un problema que se debe olvidaro -
eliminar,’sino que, por el contraria, los mis-
mos copstitiyen una prueba palpable de gru-

Pos de poblacion satisfaciendo sus propias
.necesidades..asi como de la energia y el apre -
» mio que constituyen los principales rec 'SOS
dispanibles para hacer frente al pl;oble%
habitacional. ' cs h
Este es v hecho que muchos gobiernos no
"han comprendido bien. En los paises pobres
« tedas las viviendas, a excepcion de una pe
quena parte, son construidas por el sector
privado y-no por el sector pablico. Pocos
gobiernos, por no decir ningunaq, llegaran a™
disponer alguna vez de los recursos sufi-: -
cientes como para proporcionar viviendas en
4 las cantidades requesidas por sus subditos.
La nfayoria de las viviendas son construidas
a lo largo-del tiempo por las misma.pobla-
“cion. Este va a ser siempre el caso y tenemos
la conviccion de que asi debe ser.










ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE GARANTIA
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El papel més apropiado y éﬁcaz:quev corfes-
ponderia al gobierno esrel de: (a) propor:

misma, y (b) eli.lﬁinanas restrictionesiq
- interpongan  Ja produccioir de viviendss por:
el sector privado y promover las inici ia

instalaciones de in-
fraestructura, as comio a légalizar Ia tenen-

tna mayor participacion en
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MEJORAMIENTO DE T.l"Gl'Rl_()S
Y ASENTAMIENTOS ILEGALES

Ala izquierda: I Ministerio de Vivienda esta Hevando a cabo un
programa activo de majoramiento de asentamientos humanos en
Kingston, Jamaica. Se estan realizando méjoramiento de servicios.
entre ellos. caminos, drenaje y abastecimiento de agua. en siete
barrios. 1.os residentes de Standville celebran-la terminacion de las
obras de mejoramiento en su barrio. - .

" A la derecha: Esta barrio de Abidjan. capital de 12 Costa de Marfil. no .
tenia calles, agua ni electricidad. Sus habitantes tenian que caminar a
través de montones de basura y de desagues al aire libre parzf'_lle‘gar_ a
sus thavplas. El Gobierna, al proporcionar los servicios basico$ de que
carecian, estimulé la inversion privada de esas familias e sus propias
viviendas y en el barrio. - . ) )




LOTES Y SERVICOS

Los proyectos.de lotes y: servicios.com- -
prenden la preparacion de terrenos vacantes

- para utilizarlos en la construccion de vivien-
das mediagte la subdivisién en lotes o par”
celas'y la instalacion de redes de distribucion
de agua potable, sistemas de evacuacién de
aguas negras, caminos y drénaje. Seguida-
meite IIs familias de bajos ingresos que
compran los.terrenos construyen -ellas mis-
mas sus propias viviendas. Estos proyectos
pueden incluir programas de capacitacion y
préstamos para la compra de materiales de
construccién concedidos a los constructores
en régimen de autoauyda y 9 pequeiios
contratistas. ‘ '

1
-

A la izquierda: Familias de escasos recursos
en Botswana pueden comprar una pequeiia
" parcela dotada de agua y una letrina. A su
_ vez se instalan en la parcela y construyen ufta- -
“vivienda provisional para protegerse contra
_las inclemencias del tiempo. Luega, a medida“
que se lo van permitiepdo sus ingresos y
. ahorros, ellas compran materiales y-con el
;" tiempo construyen una vivienda mas sélida y
. permanenfe. £ :
. » * ' .
A la derecha: Las parcelas dotadas de ins-
talaciones' minimas de agua corriente,
. unaducha, lavabo y retrete, se venden . -
-.a familias de bajos ingresos en éste proyecto ~
de lotes y servicios en Tegucigalpa, Hon:
< duras. Los residentes pueden obtener tam-
_ bién un préstamo de $700 para comprar
. materiales de ¢onstruccién con los que, N
" pueden construir un espacio de uso miltiple - .
ocupar la parcela. . :

. -
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P ste pru;.,r.lma mmhn a ¢l enfogue de los
lotes y servicios con ka adicion de una estrue
tura habitacional imentaria (que cont:-

_prende normalmente un cuarto de bafo y una\

s sala dejgstar de dimensiones rcdux idas para -
dnerws usps) ep cada loge o pancld. que el
= "propictario podria mejorar \‘amplmr. Pueden -
tm)rgars(nprc»lamu\ para la compra de mate-
riales de copstruccion. -~ - . .
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- mudaron a wiy wndas-mlnlmds QeS¢ Cons-
ruyeron.en parcelas de 63 m:, l.a mavor

?aru‘ de-ellos haw anipliado considerable
nunu~ las viviendas. utilizando su propu
‘mano‘de obra o kede peqme ﬂu.s contratistas.
U p sistema innovador-de pldnlhcaunn del
terreno enieria permitio chaprovec ha- .
.mienta :‘&mm) hodica, de una localidad-:
que se consideraba sin pnslhllldddcs de -
ur’b.lm/‘u on. :
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CO‘\lL lT%RlAS Y |
SERVICIOS URBANOS

Al amparo del Programa de Garantia de In-
versiones para Ia Vivienda, pueden propor-
cionarse-instalaciones-tales como escuelas.
dispensarios. mercados 3 ¥ ceatros de en-
Senanza tecnica para apoy ar el mejoramjemo
de las comumdades

PROGRAMAS URBANOS

_Como complemento a sus activ idades tradi-
cionales de vivienda que llevan aparejadas

‘los Programas de Garantia,de Inversiones

para la Vivienda. la Oficina de la Vivienda y .
Programas Urbanos esta adquiriendo nuevas

- capacidades y adoptangio nuevos metodos que -
Iep rmnen partICIpar mas actn amenteen

Ala derecha. El Diifgnostlcodel Desarro]lo .
bano en N pal analizé les numerosos fac-

tores que intervienen en el crecimiento

urbano en ese pais que.continiia siendo pre-

dommal@emente tural. Se han- ‘propuesto una -

esn:ateg_la de desarrolto y-unsistema de

asent'amlento que podrian mantenerse a. la -

-~

" - par del ritmo previsto de ]a e\‘pansmm
acelerada de: 1a poblamon rbana‘
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ESQUEMA DE ASENTAM!ENTOS HUMANOS PROPUESTO PARA LA
EVALUACION DEL DESARROLLO URBANO
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"ACTIVIDADES MUNDIALES *
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ORICINA DE LA VIVIENDA Y
PROGRAMAS URBANOS'

-

s T ¢ TACARIT A 4l

1 OONRERRNEE TN HUUSING 1A

ca-s 3 k4
THE GONERRMENT D hoA
aNnD usam

URITILS !




Belice
Honduras

México
Guatemala
El Salvador

Nicaragua

Costa Rica
Panama
Colombia

Ecuador
Peru
Bolivia
Chile

/ Republica Senegal
' /Dominicana Guinea
.J_Haiti Sierra Leonad

Argentina

; o>

Tunez
Portugal

de Marfil Vi Seychelles

Tailandia

Filipinas
Rwanda

Indorfesia

Mauricio
Zimbabwe




—EL PROGRAMA DE GARANTIA

DE-INVERSIONES 1984
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ECUADOR

El Programa de Garantia de Inversiones para la Vivienda en el Ecuador
representa un modelo innovador para ampliar el sistema de provision

que de viviendasque con el liempo debera lograr los opjetivos establecidos
por ¢l nueve Gooierno. El programa ofrece una base parz financiar
viviendas de interés social Vv consolidar los recursos locales. a la vez que

s¢ establece un nuevo mecanismo para que. por primera vez. participen
diversas instituciones del sector privado en la construccion de viviendas
de bajo costo.

Los objetivos de esa autorizacion de $23 millones ponen de manifiesto la
nueva estrategia nacional de vivienda que se concentra en ampliar la
oferta de viviendas de bajo costo mediante un enfoque mas orientado al
mercado. Se esta acelerando el nivel de construceion de viviendas para
atender ¢sta apremiante necesidad social. a la vez que se estimula la
cconomia v el empleo. Se esta prestando especial atencion a las ciudades
de Quito vy Guavaquil, Fl programa financiara un numero estimado de
4.000 nuevas unidades habitacionales Vv 6.500) préstamos para
mejoramiento de viviendas.

HONDURAS

Con la autorizacion de $20 millones este ano se finaliza la fase inicial del
Programa de Garantia de Inversiones para la Vivienda en Honduras. Fl
programa de Honduras es uno de los mas completos v de los que han
tenido mavor éxito entre los programas de vivienda de la AID. A finales
del decenio de 1970, 1a AID presto asistencia el Gobierno de Honduras
para adoptar una politica nacional de vivienda progresiva v medidas
institutionales encaminadas a Hevar a cabo programas de interés social
que duplicarian la produccion anual de vivienda de bajo costo Sin
embargo. a pesar de la eficacia de las politicas de vivienda adoptadas.
numerosas familias pobres hondurenas continan sin tener acceso a una
vivienda adecuada debido 4 la falta de financiamiento hipotecario valos
bajos niveles de produccion de viviendas. La finalidad del provecto actual
es aumentar la capacidad del Instituto Nacional de la Vivienda de

Honduras para producir viviendas de interés social mediante la
colaboracion con el sector privado. ast come ampliar él numero de
instituciones que contribuvan al sistema de provision de viviendas.

El proyvecto mejorara el rendimiento del scctor publico v ampliara la
participacion del sector privado. Con anterioridad. la contribucion del
sector publico a la produccion de viviendas maodicas no se aprovecho en
la medida de sus posibilidades debido a 1a escasez de financiamiento a
largo plazo para el desarrollo privado. Este provecto proporciona el
Anaaciamiento necesario, al ofrecer crédito hipotecario para viviendas
producidas por los sectores tanto publico como privado. destinadas a
beneficiarios de los segmentos pobres de la poblacion. Esta estrategia

encaminada a lograr una mayor movilizacion de recursos para vivienda.

incluyendo nuevas instituciones financicras como. por gjemplo. los
bancos comerciales. v ampliar I3 participacion de los promotores
privados: va. segln se preve. a acelerar of ritmo de la construccion de
vivienda v a aumentar las oportunidades de empleo. Asimismo, la AID
donara $76.000 ¢n asistencia técnica para financiar el trabajo de dos
asesores a largo plazo v varios tipos de asistencia a corto plazo.

INDIA

La autorizacion adicional de $20 millones de la AID aprobada para la
India forma parte de un programa global que se inicio en 1981 para
fortalecer la Housing Development Finance Corporation (Sociedad
Financiera para Desarrollo de la Vivienda). El programa apova clirteres
del Gobierno por promover el desarrollo de un sistema formal de
financiamiento de vivienda del sector privado que ofrezca mas
oportunidades a las familias de escasos recursos para la adquisicion de
vivienda.
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PORTUGAL

De urn programa de $75 millones. han sido autorizados los primeros 3 14
millones para un programa de vivienda de bajo costo en Portugai. El
objetivo que se persigue en este Programa de Garantia de Inversiones
para la Vivienda de la AID es prestar asistencia al Gobierno de Portugal
para promover politicas de vivienda nacionales V aumentar el numero de
viviendas economicamente asequibles para familias de escasos recursos
con un nivel de subvencion cada vez mas reducido.

Los fondous. ios tomara prestados de los mercadcs de capital
estadounidenses el Instituto Nacional de la Yivienda (Instituto Nacional
de Habitacdo). una institucion intermediaria de crédito recientemente
creada por el Gobierno de Portugal para programar y administrar la
asistencia de viviendas pablicas. Una finalidad importante del programa
consisie en ayvudar a fortalecer esa nueva institucion. proporcionando
asistencia técnica para desarrollar la capacidad del instituto con la
‘ramitacion de préstamos.

Mediante asistencia técnica v financiamiento, la AlID apovara 2l
programa de vivienda del Gobierno de Portugal que trata de estimular la
implementacion de cambios de politica, fortalecer la capacidad
institucional para formular v administrar programas. apovar la
descentralizacion de las actividades de produccion de vivienda v
promover la participacion del sector privado en la provision de vivienda.
El programa presta también especial atencion a los nuevos adelantos
tecnologicos para hacer frente a las necesidades ce vivienda de las
familias de escasos recursos. Fl programa completo de $75 millones
beneficiara a un total de 17000 familias,

TAILANDIA

El préstamo de $25 millones al amgpars del Programa de Garantia de
Inversiones para la Vivienda esta basado en otros provectos anteriores.
En especial. éste préstamo dara asistencia a la Direccion Nacional de la
Vivienda con miras a fortalecer su capacidad institucional para
proporcionar viviendas de interés social. asi como para promover la

participacion del sector privado en el cometido de satisfacer las
necesidades de vivienda economicamente asequibles. Esta asistencia
contribuira a la implemeniacion de la politica de vivienda va aprobada
por el gobierno.

El objetivo a largo plazo de la estrategia de vivienda de la AID en
Tailandia consiste en reducir el papel de la Direccion Nacional de
Vivienda. estimulando la transferencia de las responsabilidades del
desarrcllo al sector privado v del financiamiento al Banco de Vivienda
del Estado.

TUNEZ

Los $20 millcnes autorizados en 1984 para la segunda fase del Provecto
de Vivienda de Interés Social de Tunez contribuiran a estimular un
aprovechamiento mas racional de la tierra en las zonas urbanas.
aumentar el numero de lotes dotados de servicios v de unidades
habitacionales construidas por los mismos proprietarios v mejorar las
condiciones de vida en los barrios pobres va construidos. El provecto
comprende un componente de lotes v servicios de $ 10 millones v otro
componente de mejoramiento de las condiciones sanitarias urbanas de
$36 millones. El subprovecto de mejoramies-to urbano integrara el
programa de la AID con el “Proyecto de 30 Ciudades™ del Banco
Mundial v el “F-ovecto de la Gran Zona Metrepolitana de Tunez” del
Fondo de Desarrollo de Kuwait ¢n un provecto de cofinanciamicnto
Unico en su género como parte del VI Plan de Desarrollo del Gobierno
de Tunez. Este representa el primer provecto de financiamiento
multilateral de la AID en la Region del Cercano Oriente.

El subproyecto de lotes v servicios proporciona fiinanciamiento a la
Agencia de Urbanizacion Tunecina para ofrecer lotes dotados de
servicios v crédito hipotecario a beneficiarios de escasos inaresos. Las
hipotecas cubriran el costo combinado de Ia compra de los iotes dotados
de servicios v la construccion de unidades de +ix iendas minimas por los
propietarios. La Agencia de Urbanizacion Tunecina proporcionara un
mdximo de 3.550 lotes dotados de servicios en ciudades iniermedias para
beneficiarios cuyos ingresos son inferiores a la mediana nacicnzl,
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PARTICIPACION PEL.
SECTOR PRIVADO

y Programas Urbanos estimulan ia*inversion
privada y la construccion mediante la auto-
ayuda por los beneficiarios de los proyectos.
Una vez que los residentes consiguen los ser- -
vicios minimos » la Iegaljzaci('in de la tenen-
cid de sus parcelas. los misntos estan .
~ dispuestos a destinar una cuantia importante

" de sus recursos financieros y de su tiempo a
construir \, mejorar sus casas. Tanto en los
proyectos de mejoramiento como en los de

_ lotes y servicios, las estructuras provi-
sionales se sustituyen con el tiempo por-es-
tructuras permanentes, con frecuencia
dotgdas de cercas y jardines. La mayor parte
de las-obras realizada por el sector privada,
en-tanto que el gobierno proporciona los ser-
vicios que la poblacion no puede propor -
cionarse por si misma. ' .




El subproyecto de mejoramiento sanitario integrara el Programa de Harrare . Ayudara también al Ministerio de Administracion Local v

Garantia de Inversiones para la Vivienda de la AID con Ios proyectos en Planificacion Municipal a comprender mejor los problemas de los
marcha de la Gran Zona Metropolitana de Tunez velde las treinte asentamientos ilegales v a formular una politica en la que se reconozea Ja
Ciudades. La parie correspondiente a la AID de ese provecto de cofinan— contribucion del sector informal a ia produccion nacional de

clamiento financiara los costos en divisas v en moneda local incurridos viviendas.

por el Gobierno de Tunez para beneficiar directamente a las poblaciones

pobres v a los babitantes de tugurios urbanos. Se calcula que las mejoras Se hara especial hincapié en la importancia del concepto de

implantadas beneficiaran a 21.500 familias en Tanez y 25.000 familias en mejoramiento de viviendas en régimen de autoavuda. un concepto que
ciudades intermedias de todo el pais. los residentes de “Epworth™ han aceptado. Este formara parte del

programa del Gobierno de Zimbabwe para determinar la politica futura
para ¢l mejoramiento urbano,

ZIMBABWE

El préstamo sera suplementado con una subvencion para asistencia
El préstamo de $ 14 millones al amparo del Programa de Garantia de écnica de $400.000 para apoyar la ejecucién del provecto v la
Inversiones para la Vivienda avudara ai Gobierno de Zimbabwe a fermulacion de politica. asi como posibilitar la capacitacion a nivel
mejorar las condiciones de “Epworth™ el mavor asentamiento de iocal internacional de funcionarios competentes de Zimbabwe,

ocupantes ilegales de Zimbabwe. situado en las cercanias de la capital

Los programas de viy ienda-deJa AIL
[+ Por objeto responder al problema encrme v
" cada vez mas apremiante defa escasezde -
Aiviendas adecuadas en el munde-Fl pro-,
grama da asistencia a los Ppaisés prestatarios
con miras a fortalecer su capacida

" portionar viviendas, instalacione ¢omimi-
tarias y seryvicios complementarios. - -

c. . ~




PRESTAMOS DE GARANTIA DE INVERSION
Ano Fiscal 1984

Los paises en los que se autorizaron préstamos al amparo del Programa
de Garantia de Inversiones para la Vivienda en 1984 v los objetivos de ios
programas respectivos son los siguientes:

ECUADOCR: $25 MILL.ONES

e Fortalecer la capacidad de la Direccion Nacional de la Vivienda vel
Banco Ecuatoriano de ia Vivienda.

® Prestar asistencia técnica para apoyvar el de
habitacionales eficaces en funcion del costo.

ollo de soluciones

® Incorporar a los promotores privados en el mercado de viviendas de
bajo costo.

e implantar técnicas de construccion de baje costo v movilizar los
recursos locales.

HONDURAS: $20 MILLONES

® Promover la participacion del sector privado en los provectos de
viviendas de bajo costo.

® Mejorar los sistemas de recaudacion v los tipos de interés del mercado,

® Promover ¢! desarrollo institucional.

INDIA: $20 MILIL.ONES

® Apoyar los esfuerzos de la Scei-dad Financiera para el Desarrolio de
Vivienda (HDFC) para preporcicnar inanciamiento privado para
viviendas a tamilias de escasos [CTUTSOS,

® Apovar los esfuerzos de la HDEC padra crear una red de soctedades
privadas financieras de [a vivienda en las zenas rurales.

PORTUGAL: $14 MILLONES
& Estimular la aplicacion de paliticas nacionales de ~ivienda que

contribuyan a una produccion sostenida de viviendas econdmicamente
asequibles para familias de escusos recursos.

® Prestar asistencia al Gobierno para fortalecer una institucion de
vivienda y desarrollo urbano recién creada.

® Estimular la descentralizacion de las actividades de vivienda v
promover la participacion de promotores del sector privado.

TAILANDIA: $25 MILLONES

® Prestar asistencia técnica a la Direccion Nacional de la Vivienda para
mejorar su capacidad para formular v administrar provectos.

® Estimular la transferencia de las responsabilidades del desarrollo al
sector privado.

TUNEZ: S20 MILLONES

® Prefinanciar la produccién de lotes dotados de servicios v la provision
de créditos hipotecarios para que los beneficiarios de escasos recursos
pucdan comprar los lotes v construir unidades habitacionales minimas.

& Avudar al Gobierno en sus esfuerzos para proporcionar servicios de
infraestructura urbana mejorar barrios de residentes de escasos
FCCUTSOS.

® Prestar asistencia téenica al Gobierno para mejorar su capacidad para
programar. dirigir v planear el crecimiento urbano,

ZIMBABWE: S14 MILLONES

® Prestar asistencia al Cobierno en sus estuerzos para mejorar
asentamientos de ocupuntes ilegales.

® Prestar asistencia teenica para apovar la ejecucion de provectos de
mejoraniento urbano v la formulacion de politicas.

NOTA: Asimismo. se autorizaron 512 millones para completar el
hinanciamiento de proyectos aprobados anteriormente en Costa Rica.
Peru v con el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).
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PROGRAMAS URBANOS

El ejercicio de 1984 se caracterizo por un consenso cada vez mavor entre
los miembros principales del personad de la AID en favor de una
orientacion razonable hacia programas urbanos por parte de la AID en
los dos proximos anos. El Docu mento de Politica de Desarrollo Urbano
de la AID ofrece un marco de referencia para abordar las cuestiones
urbanas en los paises en desarrollo VY expone a rasgos generales las siete
esferas principales en que Ta AID va a apovar el desarrollo urbano:

® Politicas de desarrollo a nivel de pais en apovo de objetivos nacionales
que contribuvan a la asignacion adecuada de los recursos entre las
zonas urbana v rural,

® Creacidn de empleo a traves del sector privado.

e Politicas v programas de vivienda para los scgmentos pobres del sector
urbano.

® Desarrollo de 10s recursos humanos CON MIras a promover una
estrategia global. de desarrollo urbano,

® Desarrollo instituciona urbano a nivel tanto nacional como local.

e Uulizacion de los tondos we los programas de Garantia de Inversiones
para la Vivienda v Apovo Economico como el principal recurso de la
AID para efectuar inversiones en servicios de infraestructura urbana v
la utilizacion de fondos de Asistencia al Desarrollo en ciertos casos
especiales,

® Politicas para la proteccion de asentamientos humanos en zonas
expuestas a desastres,

En ¢l transcurso del ano pasado, la Oficina de la Vivienda v Programas
Urbanos persiguio una estrategia encaminada a formular v probar sobre
el terreno nuevos meétodos v soluciones que las misiones de [a AID
pudicran aplicar para analizar cuestiones urbanas. entre otras. la
influencia de la urbanizacion en ol crecimiento econdomico nacional. la
necesidad de tierra urbana v la gestion financiera del crecimiento urbano
v la provision de servicios,

Dos conceptos importantes sirven de base para el desarrollo de nuevos
mctodos v téenicas de analisis urbanos: la necesidad de “diagnosticar
globalmente™ v Ja de “objetivizar selectivamente™ Ej primero subrava la
importancia que tiene el comprender mejor las relaciones entre la
urbanizacion. el crecimiento economico nacional v las dimensiones de Ia
pobreza urbana. El scgundo concepto reconoce 1os recursos de capital
muy hmitados que la AID puede destinar al desarrollo de programas
urbanos v la necesidad de concentrar dichos recursos de forma
estratégica en zonas con posibilidades de obtener resultados fructiferos.

Hasta la fecha. 1a Oficina de la Vivienda v Programas Urbanos ha
formulado una serie de directrices y enfoques utiles v continuara
formulando otras. Entre sus actividades a este respecto figuran las
siguientes:

Diagnosticos del Desarrollo Urbano

La revision de las directrices para realizar Diagnosticos del Desarrolls
Urbano se concluvo con prucbas de campo en Senegal. Somalia v Nepal.
En abril de 1984, se publicaron las nuevas directrices resultantes v
posteriormente se utilizaron para servir de guia a los diagnosticos gue se
cfectuaron en Panama v Marruecos,

Este metodo de analisis urbano proporciona & las misiones una v ision
panoramica de la influencia que el proceso de fa urbanizacion tiene
sobre la ecconomia nacional ¥ expone a rasgos generales las caracteristicas
principales de una estretegia de inversion urbana. 0 marco de politica
urbana. Por lo tanto, se preve que en los anos venideros se solicitara un
numero cada vez mavor de diagnosticos del desarroll urbano.

La utilidad de un Diagnosticos del Desarrollo Urbano ¢ueda ilustrado
por su reciente aplicacion en Nepal. El estudio subrayo la necesidad de
que ¢ste pais todavia predominantemente rural considere 1a dimension
urbana del desarrollo rural. En consccuencia. la AID ha proporcionado
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al Gobierno del Nepal un especialista en planificacion urbana v regional
con miras a asegurar el seguimiento posterior de las recomendaciones del
Diagnostico del Desarrollo Urban . Esta es Ia primera vez que la
asistencia a largo plazo estara exclusivamente dedicada a las cuestiones
urbanas.

El ascsor trabajara durante dos anos. prestando asistencia a la mision
para apovar a la Comision Nacional de Planificacion en ia formulacion
de estrategias urbanas v la claboracion de planes regionales. Se prestara
también asistencia a la mision v al Ministerio de Desarrollo Local de
Nepal para formular un plan de trabajo para la implementacion de las
estrategias regionales. haciendose especial hincapic en las relaciones
entre los sectores urbano v rural v la provision de servicios de
infraestructury.

Tras la realizacion de un Diagnostico del Desarrollo Urbano en 1983 en
Somalia. se hicieron varias recemendaciones para mejorar las practicas
de urbanizacion en Mogadishu. entre ellas. un cstudio sobre la
subdivision de la tierra v la politica de precios para Mogadishu v un
estudio sobre los procedimientos para el registro de tierras
complementado por manuales sobre las nuesvas directrices resultantes.

Los estudios recomendaron normas de diseio de terrenos para lograr un
uso mas chiciente del suelo urbano. o la ves que se proporciona ¢l espacio
necesario para instalaciones v servicios publicos v se reducen al mininio
i0s costos de los servicios, La politica de precios propuesta v la creacion
de un sistema de autofinanciamiento para fananas de escasos recursos
aumentara ¢l nivel de recuperacion de 1os costos, lo que permitird que se
beneficic un mavor nimero de personas. La utilizacion mas ecconomica
de la tierra propugnada por los estudios dara aceeso a lotes dotados de
servicics a mas de un millon de nucvos residentes.

Estudios sobre la Tierra Urbana

Este ano se han finalizado las directrices para realizar estudios sobre la
Tierra Urbana. con el fin de atender la dernanda de campo sobre
métodos sistematicos para examinar las necesidades v mercados de tierra
urbana e identificar estrategias para darles solucion.

Analisis Financiero Municipal

Se ha preparado un manual sobre andlisis financiero a nivel municipal
con miras a prestar asistencia a los gobiernos locales para administrar de
forma mas eficaz sus recursos financicros, El “Manuai de Analisis
Financiero Municipal™ serd utiiizado como ur: wedio de capacitacion v
se estan preparando plances para utilizarlo en los programas de
capacitacion de las administraciones locales on Kenyia. Somalia. Costa de
Marfil. Tanes. Panama s Pera.

La importancia de unas administraciones locales eticaces se ha puesto
cada vez mas de manitiesto. asi como ol papcl cada ves mas importante
que las ctudades desempenan en el desarrolio de las ecconomias
nacionales. Se emprendicron numerosas acuvidades para hacer frente a
esta nueva necesidad. entre ellas. una importante evaluacion de las
practicas en materia de estructuras organicas v ¢l desempeno de un
organismo pablico local importante en Jamaica v evaluaciones
financieras para seis puehlos en ol Provecto de Vivienda v Desarrobo
Comunitario de los Puchlos Pequenos de Kenva.

La finalidad del control de 1a gestion en Jamaica fuc la de determinar
tormas de mejorar la administracion v la gestion de Kingston v 1o
parroquia de St. Andrew v 1os servicios proporcionados. Dicho control
1ba o hacer recomendaciones para implantar ciertos cambios que
crearian un mecanismo eficiente v eficas en funcion de los costos para la
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admirustracion local que responderia a las necesidades actuales de los
ciudadanos de Jamaica.

Sicte consultores principales en materia de gestion v financiamiento
municioal. administracion publica v provision de servicios a nivel
sectorial realizaron la auditoria entre octubre de 1983 v febrero de 1984,
El informe. que ha sido extensamente distribuido en Jamaica. contiene
una serie de recomendaciones en cuanto a la forma en que se podrian
lograr una gestion v provision de servicios mas chcientes.

Diagnostices de las Relaciones Urbano — Rurales

Se prepararon métodos para el diagnostico de las relaciones entre los
seciores urbanss v rurales v se comprobaron con miras a promover el
desarrollo adicicnal de los centros urbanos v sus regrones rurales. En
Zaire se finalizo un pe:fil urbano, concentrandose on la relacion existente
entre os puebios-mercado v sus region:s agrivias circundantes. Como
resultado ¢l estudic. Ia mision de la Al Weatifico dos nuevos provectos
principales de inversion de capital en los pueblos intermedios v pucblos-
mercado. Asimismo. se preparo un trabajo titlado “La Dimension
Urbano- Rural™ con miras a avudar a promover la modificacion del papel
de la ciudades en la economia nacional.

PROGRAMAS DE VIVIENDA

La inversion en ei sector + ivienda representa la inversian de capital mas
fmportante en las zonas urbanas. Por lo tanto. las politicas. la
planificacion v los programas en materia de vivienda que scan eficaces.
cconomicamente asequibles v que traten de lograr la maxima
recupceracion de los costos constituyen importantes cemponentes del
desarrollo economico v la polittca urbaua nacionales.

Los objetivos en materia de vivienda de la AID reconocen ia relacion que
existe entre el sector de la vivienda v el desarrollo economico globai. que
comprenden. entre otros. los siguientes:

® Prestar asiscencia en la formulacion de una politica de vivienda
racional.

© Demostrar la viabilidad de soluciones habitacionales que estén al
aleance de las posibilidades economicas de las tamilias de escasos
recursos.

e Facilitar la movilizacion de recursos locales adicionales para financiar
viviendas.

® Crear instituciones para la provision de vivienda v servicios urbanos
sostenibles.

® Fomentar la participacion del sector privado.

® Estimular la utilizacion de disenios. técnicas v normas chcaces en
materia de vivienda relativos a la CNergia ¥ recursos.

® Elevar la tasa de supervivencia de la poblacion \ los edificios en zonas
propensas a desastres mediante la adopcion de reglamentos de
zonificacion v edificacion que sean apropiados.

Diagnostico de Necesidades Habitacionales

Para lograr estos objetivos. la Oficina de la Vin ienda vy Programas
Urbanos desarrollo un Modelo de Diagnostico de Necesidades
Habitacionales para ayudar 2 los responsables de la toma de decisiones
en la formulacion de una politica de vivienda nacional eficas. Fste
modclo determina el niumero de unidades que se necesitaran en el futuro
para satistacer la creciente demanda de viviendas de bajo costo. aliviar ¢l
hacinamienio v reemplazar las unidades irreparables. EI modelo
prozecia tambicn a lo largo de un periodo de 20 anos ¢l nivel de
INVEISION necesario para inanciar la adicion de esas unidades conforme
adiversas normas de diseno. Su utiiidad para los responsables de adoptar
las politicas se hace atun mas manitiesta ya que se realiza mediante la
utilizacion de microcomputadoras que efectaan los calculos v
comparaciones de 1os resultados bajo condiciones alternativ as rapidas v
faciles. El modelo ha sido va utilizado en Kenva. Botswana. Sri Lanka,
Colombia. Panama. Barbados v ¢l Ecuador,
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Manual de Diseno de Lotes v Unidades

El Manual de Diserio de Lotes v Unidades fue encargado a principios de
1984 para que sirviera de manual de referencia para los Funcionarios
Responsabiles de la Vivienda v el Desarrollo Urbano Regional v sus
contrapartes de los paises anfitriones en un nuevo diseno de provectos
financiado al amparo del Programa de Garantia de Inversiones para la
Vivienda. El documento ofrece ejemplos v orientacion a los usuarios
sobre diseno de  lotes v unidades. unidades ampliables (tanto en sentido
horizontal como vertical) Vv servicios de irfraestructura complemen-
tarios. El manual se concentra. sobre todo. en las soluciones de disenio de
lotes v unidades que son ccondémicamente asequibles a las familias con
ingresos inferiores a la mediana. El manua! tlustra configuraciones
basicas de disenos de lotes v unidades aplicables a diferentes clases de
terreno v clima. asi como a distintas situaciones sociales, geogrdficas v
regionales. La publicacion se basa en la experiencia del personal de la
AID y consultores. asi como en el materizl recopilado sobre el terreno.

Asistencia Tecnica

La asistencia técnica prestada para lograr los objetivos de vivienda de la
AlID comprende tres asercies téenicos a tiempo completo para trabajar
con ¢l Ministerio de Adrssiis racion Local v Tierras de Botswana para
poner en practica un Plan Nacional de Construceion de Vivienda. Dos
de los asesores se encuentran trabgjando a nivel de politica. avudando a
crear una divisién de vivienda en el seno del Ministerio. a la vez quz un
asesor especialista en vivienda de bzw ~osto esta trabajando
directamente con la Agencia de Vivienda v Autoavuda de Gabarone
{(SHHA). Se esta prestando también asistencia para coordinar las
construcciones en régimen de autoayuda. mejorar las subvenciones para
viviendas v la politica de alquileres. incrementar la participacion del
sector privado v formular normas de vivienda mas modestas v variadas.
Por otra parte. los asesores estaran encargados de la capacitacion de sus
contrapartes dentro del Ministerio. asi como del desarrollo de una
capacitacion téchnica en ol paisen el senode la SHHA.

Dos asesores residentes a tiempo completo se encuentran destinados en
Jamaica por dos anos para prestar asistencia v supervisar el Programa de
Garantia de Inversiones para Ia Vivienda de Jamaica que esta integrado
con la politica oficial de vivienda formulada con la avuda de asesores de
la AID. La finalidad de la asistencia técnica es el mejoramiento de la
ejecucion v administracion de proyectos. la creacion de instituciones via
elaboracion v financiamiento de programas globales.

Los dos asescres estan destinados al Ministerio de Construccion
(Vivienda) en donde se ha creado una Secretaria de Politica v
Planificacion de la Vivienda para administrar mejor el programa de
vivienda del Ministerio. Ambos asesores estan participando plenamente
en los aspectos del diseio. 1a gestion v financiamiento de la gjecucion
global del programa. una parte del cual comprende Ios tres préstamos en
curso al amparo del Programa de Garantia de Inversiones para la
Vivienda concedidos a Jamaica. 1a participacion activa de la AID en
colaboracion con ¢l Ministerio ha dado como resultado unos 20
proyectos en miarcha que abarcan aproximadamente una tercera parte
del programa total de vivienda para familias de bajos ingresos.

Asesores en una mision de corta duracion destinados a la Cosra de
Murfii prepararon un estudio en el que sc examina la pesibilidad de
utilizar parie de los recursos de las instituciones financieras para ofrecer
un mayor acceso al crédito para viviendas de interés social. Se presto
también asistencia técnica para enseiar como utilizar
microcomputadoras para generar disenos de lotificaciones de vivienda en
Abidjan. lo que representa una de las primeras aplicaciones de nuevas
técnicas de programacion mediante el uso de computadoras.

MONOGRAFIAS

La Oficina de la Vivienda v Prcgramas Urbanos pablico cuatro trahajos
como parte de su Serie Monogrifica. que se centran principalmente en
las recientes conclusiones obtenidas en el ambito de la vivienda. el
desarrollo urbano v el financiamiento de viviendas en los paises en
desarrollo:
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La Mujer v la Vivienda

Se trata de un examen de los problemas especiales en materia de
vivienda que las mujeres de escasos recursos afrontan e las zonas
urbanas del Paraguay, Honduras v Tanez, asi como posibles soluciones
de vivienda que lengan en cuenta esas necesidades de las mujeres en las
zonas urbanas.

Canales Financieros Informales en el Africa Occidental

Consiste en un examen de 10s canales a través de los cuales se efectuan
las operaciones de crédito v ahorro en la Costa de Marfil, Liberia. Niger,
Senegal v Togo. Este estudio demuestra quc las instituciones financieras
oficiales e1i esos cinco paises del Africa Occidenta! deben disefiar
mecanismos de crédito v ahorro que sean atractivos para ese segmento
de !a poblacion que utiliza actualmente los canales financieros
extraoficiales. La relacion de las modalidades financieras con la industria
L de la vivienda constituye un punto de atencion adicional dc éste estudio.

El Mejoramiento Urbano: Conceptos y Ejemplos

Se trata de un introduccion al tema del mejoramiento de barrios urbanos
en condicioncs infrahumanas en los paises en desarrollo. En el
documento se describen los conceptos gencrales del mejoramiento
urbano, asi como ciertas soluciones especificas de programas apoyadas
por la Oficina de la Vivienda y Programas Urbanos.

Preparacion de un Diagnéstico Nacional
de Necesidades de Vivienda

Esta monografia. preparada por la Oficina de la Vivienda Programas
Urbanos como parte de su contribucion al Ano Internacional de la
Vivienda para las Personas Sin Hogar. tiene por objeto ayudar a los
paises en desarrollo a determinar sus necesidades actuales v futuras de
viviendas.

La Oficina de la Vivienda y Pregramas Ur-
banos publico un documento sobre el mejora-
miento de los barrios urbanos como parte de
sw.Serie Monografica. Fui ¢ documento se. .
describen los concepfos generiles dehmejora-
miento urbana, asi como ciertas soluciones”
-, especificas coma, por ejempla’l participaé
cion comuntaria. apoyadas parla AID.

e -
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CAPACITACION

Capacitacion de Gobiernos Locales v Colaboracion Conjunta
de la AID. el Banco Mundial v la CNUAH

El reconocimiento de las limitaciones que afrontan les paises en
desarrollo para abordar ¢l problema del crecimicento urbano ha movido a
la AID v a otros organismos internacionales a concentrar cada vez mas
su atencion en la necesidad de mejorar la capacitacion v la productividad
del sector urbano v de vivienda.

Se estd prestando una atencion especial cada vez mavor al
replanteamiento del papel de la capacitacion. al analisis de las
necesidades prioritarias v a la capacidad de las autoridades locales. asi
como al estudio de nuevas formas de colaboracion CON NMITas a
aprovechar al maximo los recursos disponibles v eliminar la duplicacion
de estuerzos.

La mavor atencion prestada a la capacitacion en ¢l ambito de los
asentamientos humanos v el desarrollo urbano se puso de mantihesto en
la reunion de la VI Sesion de la Comision de fa CONUAH que se celebro
en Gabon del 30 de abril al 11 de mayo. La reunion de la Comision .
copresidida por el Subdirector de la Oficina de la Vivienda v Programas
Urbanos. John Howlev. abordo of tema de la capacitacion ¢ informacion
relativa a los asentamicentos humanos. La principal recomendacion que
se hizo fue La neeesidad de realizar evaluaciones de necesidades de
capacitacion. desarrollar la capacidad local. capacitar a instructores v
modificar ¢f papel de los organismos donantes apovando las actividades
locales de capacitacion instivucional en lugar de proporcionar
capacttacion directa.

De conformidad con el espiritu de dichas recomendaciones, fa AD, el
Banco Mundial v Ia CNUAH han cmprendido un provecto de
capacitacion a largo plazo encaminado a formular v someter a pruebha
metodos v procedimicntos sencillos para evaluar v hacer frente 4 las
necesidades de capacitacion de ias autoridades locales. Este sera el

primero. segun se prevé, de una serie de esfuerzos de colaboracion entre
la Oficina de fa Vivienda v Programas Urbanos v otros organismos
donantes internacionales encaminados a establecer una politica comun
en materia de capacitacion v un enfoque comun para remediar las
dehciencias en los sistemas de capacitacion.

Centro de Capacitacion Latinoamericano

En 1984, fucron organizados tres nuevos seminarios v programas de
capacitacion por ¢l Centro de Capacitacion Latinoamericano de la
Oficina de la Vivienda v Programas Urbanos. Los cursos sobre analisis
financiero de sistemas de ahorro v préstamo. planificacion v ejecucion de
proyectos. politica economica nacional v el sector de la construccion
atrgjeron a mas de 70 participantes de paises de toda ia region
Latinoamericana.

Atrica Oriental v Meridional

Actualmente se esta levando a cabo una serie de actividades de
capacitacion en el Atrica Oriental v Meridional bajo la direccion de un
especialista en capacitacion residente a ticmpo completo en colaboracion
con la Oficina Regional de Vivienda v Desarrollo Urbano. Esas
actividades se estan concentrando principalmente en desarroliar
capacidad en el gobierno local mediante: (1) 1a capacitacion de
mstructores: (2) la prestacion de asistencia a los establecimicentos locales
de capacitacion: (3) la evaluacion de las necestdades de capacitacion de
los gobiernes locales. v (4) 1a preparacion de matceriales de capacitacion.
La mayor parte de estas actividades se desarrollan en colaboracion con el
Gobierno de Kenva. se esta prestando tambien clerta asistencia a los
Gobiernos de Somalia. Sudan. Uganda. Botswana v Zimbabwe, Gran
parte de la colaboracion con el Banco Mundial yvIa ONUAH esta
teniendo lugar en Kenva, esperandose que la experiencia de capacitacion
adquinda en ese pais pueda compartirse con otros paises de toda la
region,
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V Jornada Anual Internacional de la Vivienda para
Profesionaics Directivos — ‘ashington. D.C.

A esta quinta jornada de trabajo internacional. patrocinada por la AID y
que se celebro del 30 de septiembre al 29 de octubre de 1983, asistieron
39 participantes de 23 paises. Los temas que se trataron fueron. entre
otros. el financiamiento nacional v el mercado de la vivienda. los
mercados de financiamiento internacionales, financiamiento de
proyectos v recuperacion de los costos. asi como un modelo
computadorizado para disciar planos de subdivisiones Vv sistemas
alternativos de servicios publicos.

Programas para funcionarios de la vivienda.
Universidad de California. Berkelev

Se trata de un programa sumament. individualizado en el que se elabora
un plan de estudio tnico para cada participante. teniendo en cuenta su
formacion anterior. sus responsabilidades actuales v las necesidades
institucionales. El programa ampli€ su representacion regional v
participaron en ¢l mismo funcionarios de la vivienda de Barbados.
Colombia. Indonesia. Sri Lanka v Tailandia. Las investigaciones que se
realizaron con motivo de diche programa comprendicron 10s
documentos titulados “Enfoques alternativos al Ananciamiento de la
vivienda en Sri Lanka’” “Criterios pu1a planificar centros de transporte v
paradas de camiones en Colombia™, ~Meétodos para aumentar los fondos
destinados al mejoramiento de los bicnes de capital v el credito para
viviendas en Indonesia’, “Programa de estudios para capacitacion
profesional a nivel medio de administradores de obras de¢ construccion
en Sri Lanka™ v “Un plan de propuestas para la administracion eficaz de
las viviendas publicas en Sri Lanka”

Seminarios v jornadas de trabajo sobre vivienda —
Instituto Tecnologico de Massachusetts

Un numero de funcionarios directivos fucron enviados a las jornadas de
trabajo ¥ seminarios sobre el sector vivienda que se celebraron en el MIT,

Los temas que se trataron fueron el mejoramiento urbano, la evaluacion
de disenos de nuevos asentamientos urbanos v la politica urbana v
planificacion de servicios de infraestructura nacional.

CONFERENCIAS Y SEMINARIOS

IX Conferencia Anual sobre la Vivienda v el Desarrollo
Urbano — Dakar. Senegal

El debate actual de politica sobre el papel que pueden v deben
desempenar las ciudades intermedias en promover el crecimiento
econoémico nacional constituvo el tema dominante de las discusiones
mantenidas en el IX Seminario Anual sobre la Vivienda v el Desarrollo
Urbano que se celebro en Dakar Senegal. del 9 al 13 de a’ril.

Uno de los puntos sobresalientes del seminario. al que asistieron 220
profesionales de vivienda Vv desarrollo urbano de 2§ paises de Africa vel
Cercano Oriente. fue un debate sobre Ia asignacion de los escasos
recursos nacionales para el desarrollo urbano.

Dos dias fucron dedicados exclusivamente a una serie de jornadas de
trabajo para examinar ciertas limitaciones Importantes con que tropieza
el desarrollo de ciudades intermedias v a discusiones sobre la ventaja de
varias soluciones v su aplicacion.

Seminario sobre Financiamento de Vivienda — India

En éste seminario se dieron cita 15 cjecutivos de alte nivel de siete
Importantes instituciones privadas v publicas de financiamiento de
vivienda en Asia para examinar ol papel del sector privado en relacion
con el inanciamicento de viviendas para familias de escasos ingresos vlos
recursos que hay disponibles para las mismas. Las ponencias fucron
presentadas por representantes de Tailandia. Filipinas. Corea e
Indonesia.
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Seminario sobre el Diagnostico del Desarrollo Urbano
— Népal

Las conclusiones v recomendaciones de un diagnostico del desarrollo
urbano realizado por la Oficina de la Vivienda v Programas Urbanos
para el Gobierno de Nepal fueron presentadas en éste seminario
patrocinado por la Mision de la AID en Nepal. que se celebro del 25 al
27 de marzo en Kathmandu. Al mismo asisticron mas de 50 represen-
tantes del Gobierno de Nepal. asi como del Banco Mundial v de otros
organismos donantes. Como fruto del seminario se redactoé un informe
que la Comision Nacional de Planificacion de Nepal utilizara para
preparar su plan de desarrollo futuro.

Conferencia de la Union Interamericana de Asociaciones de
Ahorro v Crédito

Representantes de la Oficina de la Vivienda v Programas Urbanos
participaron en la Conferencia de la Union Interamiericana de

Asociaciones de Ahorro vy Crédito que se celebro en Miami. Florida. en
mavo de 1984,

Seminario Nacional sobre Politica de Desarrolio de la
Vivienda — Tailandia

El primer seminario nacional sobre Politica de Desarrollo de la Vivienda
de Tailandia. patrocinado por la Direccion Nacional de Promocion
Economico y Social. fue financiado con los fondos para servicios de
apoyo al desarrollo urbano administrados por la Oficina de la Vivienda v
Programas Urbanos. El seminario examiné la politica nacionat de
vivienda adoptada por el Gobierno a finales de 1983 v las formasen que
los sectores publicos v privados podrian colaborar para promover la
aplicacion de la politica v el proceso de desarrollo de la misma.

" La ‘ eomis‘i(“)in de las Na- *
_ ciones Unidas sobre Asentamientos Huma-
. mos (CNUAH) abordé-el tema de la = .
® capacitacion e informacion [elath'as ados- =
asentamientos ﬁu,m"a’ijlgs?dohn ‘Howley, Sub-
- directer-de la Oficina-deé la Vivienda y;Pro- °,
gramas Urbanos,actué de Copiesidente de, *:-
" las reuniones que se celebraron.en Gabon. -

TN OF 57, 40
TOTIANST Repyg(
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WASIHUNGTON

B¥ THE INTERNATIONAL SHELTER CONFERENGE

Al 1" de Noviembre de 1984

‘Tengo mucho gusto en saludar a los delegados de tado el
mundo que atienden la Conferencia Internacional de
Vivienda y desearles a todos una reunion exitosa v
productiva.

El problema — de viviendas inadecuadas — que ustedes
enfrentan. es uno de los mas criticos en ¢l mundo de hoy: v
desco felicitar a la Asociacion Nacional de Corredores de
Bienes Raices v a las otras organizaciones patrocinadoras por
tlevar a cabo ésta iniciativa tan importante. Juntos. ustedes

. representan un grupo comprometido. tnico v poderoso de

0 EXpertos ¢ instituciones. Estov seguro de que las conclusiones
que emerjan de sus deliberaciones van a contribuir a guiar el
camino hacia un manana mejor albergado.

A la Conferencia Internacional.sobre 1a ¥ ivienda‘asistieron mas de 1
especialistas en ' vivienda de todo el mundo” -

“Abajo: Entre los participantes a Ia misma figuraron el Dr. Jack C arlson,. .

‘Vicepresidente Ejecutivo de Ia Asociacién Nacional de C orredores - e Una vivienda adecuada s una necesidad funda mental v un
Inmobiliarios; ei Dr. Arcot Ramachandran,-Director Ejecutivo del Centro derecho de fas personas en todas partes. Cuando mejoramos

de las Naci@es Unidas para los ‘Asentamientos Humanos,yelSr. = . la vivienda. no simplemente estamos promovicendo el

"M. Peter McPherson, Administrador de la Agencia para el Desarrollo crecimiento economico y el progreso social. tambicn
lflternacional (.'\'lD).’ - “ . O torlglcccmosu las tumlhus.. Comumd‘udgs_\ sistemas de
. : » Lo .. . gobierno. No conozeo de minguna prioridad mas alta en ol

' desarrotlo nacional ¢ internacional.

Por su parte. los gobicrnos v las organizaciones
internacionaies pueden contribuir a resolver fa crisis de
vivienda en todo en mundo: sin embargo. tambien serin
necesarios los mejores esfuerzos de particulares v de
organizaciones del sector privado.

En nuestro propio Estados Unidos Yemos como los sectores
publico vy privado han unido sus estuerzos para realizar
objetivos que ninguno hubicra podido alcanzar
atsladamente. Nuevamente., les expreso mis mejores deseos

€N ¢Ste Cmpeno tan meritorio,







ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
Ejercicio de 1984 ,

INGRESOS

Comisiones (véase la nota 1)

Intereses por penalizaciones

Intereses por reciamaciones reprogramadas
Otros

Ingresos por concepto de inversiones
(obligaciones de los EE.UU.)

Total ingresos
GASTOS

Administrativos:
Contratacion directa de personal estadounidense
Contratacion directa de personal extranjero
Personal estadounidense bajo contrato
Personal extranjero bajo contrato
Alojamiento
Vigjes relacionados con las operaciones
Otras operaciones de 1a Oficing
Gastos de apovo a la Agencia

Total de gastos administrativos

Servicios contractuales
Total de gastos antes de 1a perdidas por reclamaciones
Ingresos netos antes de las perdidas por reclamaciones
Perdidas por reclumaciones:

Pagos a inversionistas estadounidenses

Recuperaciones sobre reclamaciones
Total de pérdidas netas por reclamaciones

(vease la nugn 2
Perdidas de comisiones no recuperadas
Reclamaciones v otras cuentas por cobrar

pasadas a ginancias v perdidas
Ingresos (o pérdidas) netos para el ejercicio actual
Reajustes para el ejercicio anterior

INGRESOS (O PERDIDAS) NETOS

687.203.05
16,3793
S 8.865.606.0%

_1.767.733.22

2.359.499.58
74.779.57
93.582.05
Y1.393 43
300.592.03
434.910.61
329.396.41
930.700.00

S 4.815.053.70
897.353.96
5.712.407.66

S 192093164

A

{$ 2.099.233.71)
190.873.50

(3 1.908.350.21)
(46.416.15)

$ 2.996.165.28
__(30.68438)

5_2.929.480.90

Las notas de los estados financicros forman parte integral del presente

¢stado.

~!JTORIZACION PARA EMISION DE CONTRATOS

Al 30 de septiembre de 1984

I AUTORIZACIONES DEL CONGRESO

Garantias de Inversiones para la

Vivienda a nivel mundial

4. FAA 1969 (Seccion 221 v 222

b. Autorizaciones previas
(Section 223 d) 25.100.000

$1.718.000.000

TOTAL DE AUTORIZACIONES DEL CONGRESO

(Sceciones 221,222,223 d)

2. REEMBOLSOS

4. Secciones 221, 223y 223 ¢ S 188.515.054
b. Menos: Seecion 223 d
(No disponible para nucvas

garantias) 16.613.544
REEMBOLSOS NETOS
3.SITUACION DE PROGRAM A No de

Total de proyectos autorizados provectos
a. Total de provectos
autorizados v bajo contrato:

Africa 14
Asia 13
Latincamerica 94
Cereano Oriente 16
TOTAL 137

b. Total de provectos autorizados que
todavia no estan tajo contrato:

Africa 9
Asia 4
Latinoamérica i2
Cercane Oriente 5
TOTAL 30
¢. Total de prosectos autorizados: 167

4. TOTAL DE AUTORIZATION DISPONIBLE

{Secciones 221y 200

$1.743.100.000

171.901.510

Cantidud
de dolures

S 121.467.064

721.917.595

_308.992.798

S1.318.131.023

S 118.000.000
64.000.000
184.400.000
97.000.000

S 463.400.000
SLTI8.531.023
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 30 de septiembre de 1984

. Ingresos por comisiones
Ll total de ingresos por comisiones excluye S8.832 v S11775 correspon-
dientes al periodo actual v al periodo anterior., respectivamente, que re-
presentan comisiones de garantia compensadas por deéficit de pagos en
cuatro prosectos de vivienda del Perg.

2. Reclamaciones no recuperables
Eltotatde reclamaciones no recuperableseacluve S8.832 v S 11775 corres-
pondientes al periodo actuai v al periodo anterior. respectivamente. que
representan ia parte de la reclamacion que fue compensada por ta comi-
sion de garantia,

3. Pasivo eventual
Encleontrato del Programa de Garantia de Inversiones para la Vivienda.
el pasivo eventual def Gobierno de Jos EE. UL se detine como las can-
tidades netas de prestamos garantizados pendientes. Dichas cantidades
representan el comproniso maxino que seria deducido por reservas del
programa disponibles establecidas por los prestataries v ¢} gobierno an-
Atrion v otras garantias aplicables a ciertos prestamos,

Pasivo eventual maximo S1105.183.323
Fondos de reserva de proyectos S 3007242
Pagos por anticipado recibidos _ 201385 3.208.627

Saido S1.099.974.696
Garantia de paises anfitriones SY43.278.006
Otras garantias _149.069.278 7 I.()‘/‘_Z"._fl-lz.‘._’:h"i
Saldo S 7627412

La parte de Ia cartera de mayor riesgo de pérdida tiene aque ver con las
garantias que no estan respaldadas por la garantia de un pais anfitrion u
otra garantia. Esa parte de la cartera asciende a un total de $7.6 millones.

4. Fondos de reserva de proyectos

Al 30 de septiembre de 1984, distintos agentes tenian en su poder fondos
de reserva de proyectos por las cantidades indicadas a continuacion:

Cantidad
1otal de
la reserva  Restringidos
Agente Fiscal Central de la
AID (Riggs National

Bank) $ 329395 5§
Inversionistas

estadounidenses v sus

agentes 3.539.73] 3.539.731

Administradores de

praosz2clos 1138116 _La3si6

S5.007.242 $4.677.847

Fungibles

$329.39

W

$329.395

Estos fondos se atilizan parz cubrir CUCNIAs More as v protegerse contra
activarla garania d=la AID, Los de positos efectuados al fondo de reserva
pOor Gistintos provectos son fungibles o restringidos. seeun las disposi-

ciones contenidas en los Convenios de Garantia.

3. AL30 septiembre de 1984, ¢! Agente Fiscal Central ha realizado los pagos
siguientes con cargo a las reseryvas fungibles retenidos poral Agente Fiscal
Central para cubrir déficit:

Paiy Noode provecio Cuantia

Costa Rica S15-HG-003 S$33.670

S13-HG-004 40.285
S15-HG-005 35141
Repuablica Dominicana S17-HG-005 51.717
S17-HG-006 143717

Ecuador SIR-HG-003 43.495

El Sahador 319-HG-003 58.983

Guyana SO04-HG-002 8.302

Jamaica 532-HG-001,B 20.806

332-HG-0H02 70.662
532-HG-ius 33.392
México 523-HG-006 12.677
Nicaragua 524-HG-001/B 3814
524-HG-003 237.753
Panama 325-HG-004 29.774
325-HG-003 22.643
Venezuela 529-HG-008 36,061
TOTAL S$889.696
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RECLAMACIONES/PERDIDAS

NGO RECUPERABLES

Desde el comienzo hasta el ey

30 septiembre de 1984 wcunnvanvas sutvidas *
Numere: enos reembolsos al 3 S
de provecro deseptiembre de 1984 Pais

RECLAMACIONES RECU PERABLES
Desde 2l comienzo hasta el 30 de
septicmbre de 1984 Reclamaciones
Ninero sithrog. pendientes
Puis de provecto gl 30 de sepiode [984

PROYECTOS DESAUTORIZADOS
EN EL EJERCICIO DE 1984

Cantidad
desautorizada

Nimero

/’&11’\,//)"1 Nnecto de proyecio

Argenting S10-HC-003 S1O07.217 Argentina Cameran 631-HG-001 S10.000.000
S10-HG-004 302.009 Parquetield STO-HG-001 $5.220.254 Republica
310-HG-003 1033938 Costa Rica Dominicana  517-HG-009 15.000.000
S10-HG-006/7 619.627 Desarrollo Corca 489-HG-004 5.000.000
Bolivia 3H1-HG-003 82927 Urbano SI5-HG-003 620.179 489-HG-006 3.000.000
S1-HG-004 288.348 Desarrollo I89-HG-008 25.000.000
ST1-HG-003 239.600 Urbuano S1S-HG-004 702141 Liberia 669-HG-001 10.000.000
Costa Rica S13-HG-006 1.339.345 L esarrollo Paraguay 326-HG-002 8.000.000
Rep Dominicana 517-HG-i03 28,386 ' tbano S15-HG-0053 317.598 Togo 693-HG-00] 13.000.000
S17-HG-004 650.861 Repablica Zambia 611-HG-001 10.000.000
S17-HG-G07 139.016 LCominicana 103,000 000
S17-HG-08 187,519 COINFO SI7-HG-003 650.000 TOTAL 103.000.000
Ecuador 318-HG-003 2780128 Jamaica
T18-HG-001 150,312 Independence RECLAMACIONES AL AMPARO
S18-HG-005 P.083.283 City SI-HG-001A 2,084,048 DE LA GARANTIA
El Subvador S19-HG-001 68,832 Independence
S19-HG-0u2 391881 Gin _ S32-HG-001,B 322345 En ¢l caso de algunos provectos. debido a ia de-
319-HG-003 289,113 Ensom City  S32-HG-002 2371706 valuacion de la moneda de ciertos paises v a otios
319-HG-006,B 62 Montego 332-HG-00% 760.389 acontecimientos. los administradores o prestata-
Etiopia 663-HG-001 742.730 Menico rios han realizadc pagos insuficientes a los presta-
Guyana SO4-HG-001 123820 “.\mtumoms S23-HG-006 330.971 mistas. Estos ultimos han presentado reclamacio-
S04-HG-002 [38.UR3 Nicaragua nes a la AID para que ¢sta les reembolse las can-
Honduras 322-HG-004 74101 Desarrollo tdades al descubierto, Ademas. Ta AID liquido el
Costade Marfil - 681-HG-001 94,367 Urbano 324-HG-0017A 1.226.160 saldo pendiente a favor del prestamista en ¢l caso
6 1-HG-002 311278 Desarrolle de un prestamo.
681-HG-003 38R.623 P Urbano 324-HG-001,B R2.026
681-HG-003/B 631.400 cru PN < N Se estima que adlgunas de ostas reclamaciones
631-HG-004 L7898 \\I::::I]:: \L:”E'_::::} [; (:f;(.::f:(; serancompletamente recuperablesen virte 4 de las
Jamaica S32-HG-009 728823 l'1lrdmcx Viru ;:Tkl(;i)()’ 5 ,-:";;“ garantias del pais anfitrion para reembolsar a la
332-HG-010 1.309.500 i\'i,l.,mv”ml }Z-_} I('i-(i()-_l ?:g("(')()_‘ AMDtodo pago que estaefectue en dicho coneepto.
332-HG-011 L9374 \B"n‘lm‘dc i’i oo B Enloscasosenauclu ATD etectuo el pago total del
Kenva 613-HG-00} 63011 ‘\’i\ icnd'l saldo pendiente del prestamo al prestamistid, una
Mexico 323-HG-004 67.5394 iel Por IL ST G606 307 969 parte del prestamo es recuperable de os PAZOS Tes-
Nicaragua S24-HG-002 2.177.723 Lo mei L_ T S R tantes gabonables por os propictarios indiv iduales
324-HG-003 2425637 1o AL DE . e de Tas viviendas. Otras reclamaciones no ampa-
Panama 325-1G-004 39,652 Rl3( ]“_\;\I;'\(;IO'\ LSA . . radas por una garantia del pais anfitrion se consi-
S253-HG-003 487,436 NO RECUPERABLES [9.496.897 deran no recuperables una ver que los recursos
Peru 327-HG-003 40,323 TOTAL DI aplicables se hayan agotado,
Sevegal 685-HG-001 107891 RECLAMACIONES
Tuncs 664-HG-001 23,005 DE TODO TIPO $41.005 463
Venezuela 328-HG-006 “Incluye perdidas de mgreso de comisiones pagaderas ada ATD. sal ven el caso de cuatro pro vectos
TOTAL peruanosque fuerondispensados del pago de las comrsiones,
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PROYECTOS AUTORIZADOS Y BAJO CONTRATO

Al 30 de septiembre de 1984

Puaiy

AFRICA

Botswana
Etiopia

Costa de Marfil
Kenyva

Senegal

Zaire
Zimbabwe

TOTAL PARCIAL

ASIA

Republica de China
India

Corea

Sri Lanka

Tailandia

TOTAL PARCIAL

CERCANO ORIENTE

Israel
Libano
Portugal
Tunez

TOTAL PARCIAL

Ninero de Cantidad
provecios awtorizada

9,900,000
1,541,202
53,032,792
16,993,073
4,999,997
10,000,000
25,000,000

’o—ao—ao—aww.—am

14 121,467,064

4,793,417
30,000,000
95,000,000
21,000,000
14,960,149

—
w B b =IO -

165,753,566

7 200,000,000
2 30,000,000
2 40,000,000
S 38,992,798
16 308,992,798

Cantidad
desembolsada

9,900,000
1,541,202
53,032,792
16,993,073
4,999,997
10,000,000

25,000,000

121,467,064

4,793,417
30,000,000
95,000,000
21,000,000
14,960,149

165,753,566

200,000,000
30,000,000
40,000,000

38,992,798

308,992,798

Saldo
pendienie

9,900,000
929,447
49,234,171
15,031,490
2,196,822
7,784,526

25,000,000

110,076,456

503,036
30,000,000
92,225,008
21,000,000

11,291,869

155,019,913

187,726,175
30,000,000
40,000,000

33,437,445

291,136,620

Saldo en reserva
En EUA  En el extranjero

-0- -0-
(32,741) -0-
-0- -0-
-0- -0-
103 -0-
-0- -0-
-0- -0-
(32,741) -0-
1,212,603 -0-
-0- -0-
-0~ -0-
-0- -0-
270,582 664 ,812
1,482,185 664,812
-0- -0-
-0~ Q-
-0~ -0-
15,851 -0-
15,851 -0-




PROYECTOS AUTORIZADOS Y BAJO CONTRATO (cont.)

Al 30 de septiembre de 1984

Nimero de
provectos

Puiy

AMERICA LATINA
Argentina
Barbados
Belice
BIAPE
Bolivia
BCIE
Chile
Colombia
Costa Rica
Republica Dominicana

ORI W L = en

Ecuador
El Salvador

- o

Guatemala

Guvana
Honduras
Jamaica
Mexico
Nicaragua

W N IO N

Panama 11
Paraguay
Pert:
Venezuela

0 WO =

TOTAL PARCIAL 92

TOTALES I
TODAS 1.AS REGIONES 137
INTERESES RETENIDOS

TOTAL GENERAL 137

*Deposiies de garantia de intereses

Cantidad
auorizada

39,721,394
10,000,000
2,000,000
6,000,000
13,600,000
114,888,377
55,000,000
26,866,084
25,552,485
16,309,726

27,396,726
21,407,615

1,500,000

1,602,480
42,864,785
54,333,546
10,760,032
15,924,915

63,172,212
4,000,000
117,665,659
51,350,659

677,087,247

—

1,318,131,023

—_—_—

1,318,131,023

—_—————
_——————

Cantidad
desembolsada

39,721,394
10,000,000
2,000,000
6,000,000
13,600,000
108,036,250
95,000,000
26,866,084
23,002,398
16,309,726

27,396,726
21,407,615

1,500,000

1,603,480
42,864,785
54,333,546
10,760,032
15,524,915

59,672,213
4,000,000
106,135,126
51,350,659

—_—

673,587,247

1,293,698,377

—_—

1,293,698,377

e

Saldo
pendiente

25,076,812
10,000,000
2,000,000
6,000,000
11,678,989
101,692,688
55,000,000
3,993,561
20,192,836
7,762,346

25,705,782
16,755,162

1,030,576

423,737
38,010,939
44,257,679

797,536

9,115,465

52,920,919
3,880,630
90,874,258
21,753,415
534,175,712

—_—

1,105,183,323

1.105,183,323
——

Saldo en reserva

En EUA  Enel extranjero

a -0-

_O_ _O_
_0_ _0_
-0- -0-
-0- -0-
-0- -0-
_0_ _O_
-0- -0-
(111,096) -0-
39.515  -0-

8,579

(43,495) -0-
(58,985) -0-

*16,145
118,368 -0~
*7.,839

(8,302) -0-
781,459 83,319

(125,060) -0-
(12,677) -0-
(243,569) -0-

*18,194
109,191 -0-
_0_ _0_
-0- -0-
875,190 389,985
2,817,893 570,418

3,225,617 1,138,116

643,509
3,869,126 1,138,116
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METODOLOGIA PARA EL
DESARROLLO DE PROY ECTOS

El Programa de Garantia de Inversiones para la Vivienda se basa en la
colaboracion con una institucion de vivienda del pais anfitrion. como. por
cjemplo. un ministerio del gobierno. un banco nacional de la vivienda o
corporacion de fomento de la vivienda. un sistema central de ahorro v crédito.
una organizacion nacional de cooperativas o una institucion analoga del sector
privado que actue de prestatarnio.

Tras la presentacion de una solicitud por parte del pais. fa Oficina de 1a
Vivienda v Programas Urbanos, trabzjando en colaboiacion con juncionarios
del pais anfitrion. procede a la preparacion de un diagnostico del sector
vivienda. Basados en este analisis. la Oficina de la AID v ¢l prestatario
determinan ¢l tipo de programa de vivienda que vaa ser financiado v el
contexto institucional en el que se va a Hevar a cabo.

Una vez formulado un provecto mutuamente satistactorio. ia Oficina de la
Vivienda vy Programas Urbanos v el prestatario suscriben un Convenio de
Ejecucion en el que se especifica el destino de los fondos del préstamo. Los
desembolsos del préstamo estarin sujetos al cumplimiento de ciercas
condrciones gue se estipulan en la Convenio de Ejecucion.

Al mismo tiempo. el prestatario trata de encontrar las condiciones mas
favorables ofrecidas en ios mercados de capital estadounidenses para un
prestamo garantizado por el Gobierno de los EE.UU. Un préstamo
representativo al amparo del Programa de Garantia de Inversiones para la
Vivienda seriz un préstamo a largo plazo. amortizable en un plazo. como
maximo, de 30 anos con un periodo de gracta de 10 anos respecto al reembolso
del principal.

El prestamista estadounidense v el prestatario nego.ian seguidamente los
terminos del financiamiento dentro de fos limites 1ope de interés que reflejan
los tipos de interés vigentes para hipotecas a largo plazo en los Estados Unidos.
Estos acuerdos se formalizan en un convenio de préstamo entre el prestatario \
el prestarnista. sujeto a la aprobacion de 1a AID. Asimismo. deberan incluirse en
cadi convenio de préstamo. o bien convenirse de ulra manera satistactoria para
la Oficina de la Vivienda v Programas Urbanos. ciertas estipulaciones respecto
al agente pagador v de transferencia. los terminos v 12 amortizacion. los
derechos de pago anticipado del prestatario y fas comisiones v otros cargos del
prestamista.

Garantia de la AID

La AID suscribira un contrato de garantia al formalizarse un convenio de
prestamo, en el que se especificara que el reembolso del préstamo esta
garantizado por la plena fe v crédito del Gobierno de los Estados Unidos. Las

comisiones que la AID cobra por concepto de dicha garantia son: (1) una
comision de la mitad de uno por ciento (0.3%) anual sobre el saldo pendiente
del principal del préstamo garantizado. (2) un cargo inicial de uno por ciento
{1%) de la cuantia del préstamo, que se descuenta de los desembolsos del
préstamo.

Ademas. la AID exige que el gobierno del pais restatario resnalde con una
~ . . b . .

garantia de plena fe v crédito el reembolso del prestamo v de los intereses

pendientes.

Prestamistas

Toda una serie de participantes de los mercados de capital estadounidenses.
entre elos. barnicos inversionistas. bancos comerciales. Bancos Federales de
Préstamos para la Vivienda. instituciones de ahorro v crédito. companias de
seguro de vida v cajas de prevision social. han concedido préstamos a
prestatarios de paises anfitriones al amparo del Programa de Garantia de
Inversiones para la Vivienda. Para poder participar en ¢l programa. los
prestamistas deber <er: (1) ciudadanos estadounidenses. (2) sociedades
anonimas. sociedades colectivas o asociaciones nacionales estadounidenses de
propicdad mayoritaria v con derecho a beneficio de ciudadanos
estadounidenses. (2) sociedades anonimas extranjeras en las cuales al menos ¢l
953% del capital social sea propiedad de ciudadanos estadounidenses o

(4) soctedades colectivas o asociaciones extranjeras de propiedad exclusiva de
ciudadanos estadounidenses.

Seleccion de los prostamistas

Los prestamistas son elegidos por los prestatarios del pais anfitrion. La Oficina
de la Vivienda v Programas Urbanos promueve ¢l maximo contacto entre los
prestatarios v los prestamistas. con ¢ fin de facilitar los acuerdos financieros
que satisfagan optimamente las necesidades de los proyectos v de establecer
relaciones a lurgo pla.co para su mutuo beneficio. En general. los prestamistas
sen elegidos mediante un procedimiento de negociacion competitivo en ¢l que
!a Oficina de la Viviendu y Programas Urbanos exige la publicacion de las
oportunidades de inversion en forma de prestamos v que los prestatarios
soliciten propuestas de préstamos del mayor namero posible de presuntos
prestamistas.

Para facilitar dicho procedimiento. se publica en el Federal Register un anuncio
de cada oportunidad de inversion al amparo del Programa de Garantia de la
AID. Asimismo, se remiten anuncios por correo a soctedades o personas fisicas
interesadas.

En ciertos casos v con la previa aprobacion por escrito de la Oficina de la
Vivienda v Programas Urbanos. los prestamistas podran ser elegidos mediante
un procedimiento de negociacion no competitivo.
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