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PREFACIO

Este estudio fue realizado por la Fundacidn para la Vivienda Coopera=-
tiva (FCH), en colaboracién con representantes del Gobierno del Para-
guay, bajo los aunspicios y con el aporte financiere de 1la Oficina de
Vivienda de la Agencia para el Desarrollo Internacional. E1 estudio,
que fue hecho a solicitud del Gobierno del Paraguay, tuvo por fines
los de producir informacidn Y hacer recomendaciones en relacifn con
el sector habitacional de ese pais.

El estudio fue realizado por un grupo formado por los seiiores Kraig
Baier, Jaime Rodriguez y larry Salmen, asimismo colaboraron em &1 los
sefiores Ted Priftis y Charles Van Fossen, también de la Fundacidn pa-
ra la Vivienda Cooperativa. E1 trabajo de campo se termind en Diciem-
bre de 1979.

El objeto de las conclusiones y recomendaciones del estudio es de ex-
poner la sitvacién del sector y analizarla ¥ en ningin momento pueden
considerarse como la posicién oficial, ni de 1la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional, ni del Gobiernmo del Paraguay. Sin embargo, abri-
gamos la esperanzs de que el Gobierno del Paraguay considere dtiles,
tanto el estudio como sus recomendaciones,al formular y llevar a cabo
sus programas habitacionales en el futuro.

vy

PETER M. KIMM
Director de la Oficina de Vivienda
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I. EVALUACION TEIL SECTCR BABITACIONAL Y RECOMINDACIONES

A. Visidn general de la evolucidn del Sector.

Como ocurre en muchos de los paises en desarrollo, el Paraguay
de hoy esti en la etapa en que las instituciones Y los recursos del
sector formal alin no estdn capacitados para satisfacer las necesidudes
habitacionales de la maycria de la poblacifn. Al mismo tiempo el pro-
ceso tradicional de satisfacer dichas necesidades por sus propios me-
dios se estd haciendo cada vez mas dificil, si no imposible; para las
familias de bajos ingresos y,en especial, para los habitantes pobres
de las 4reas urbanas.,

Por lo tanto, el problema fundamental que se hace evidente en
la situacidén habitacional paraguaya es cémo y en qué grado las activi-
dades del sector formal, piblico y privado, pueden o deberfan ser am-
pliadas y dirigidas a las familias de bzjos ingresos y, simultdneamen-
te, en qué grado el proceso habitacional informal o de "auto desarrollo"®
puede continuar proporcicnendo soluciones habitacionales adecuadas para
la mayorfa de las familias paraguayas.

El sector habitacional formal en Paraguzy estd ain en un perfo-
do relativemente nuevo y en vias de crecimiento. A este respecto, los
cdlculos mas aproximados hechos por el grupo le asignd un 15% de la pro-
duccién anual de unidades habitacionales en todo el pais y considerable~
mente menos ce la mitad de las nuevas soluciones habitacionales, en las
zcnas urbanas principales. En efecto, el sector formal funciona eficaz—
mente sélo en las 4reas urbanes, dejando la vivienda rurazl enteramente
a cargo de los esfuerzos informales de las familizg campesinas y de los
puehlos pequefios.

Sin embargo, el ritmo creciente de la urbznizacién ha confron-
tado al cada vez mayor ndmero de familias de bajos ingresos que migran
a las zonas urbanas,con una serie de problemas que, debido a la natura-
leza misma de la vida urbana, sdlo son susceptibles de ser solucionados,
de una forma u ctra,mediante la intervencidn del sector formal. En con-
secuencla, una evaluacidén general de la situacidn actual del sector ha-
bitacional del Paraguay debe puntuzalizar la necesidad de ampliar la ac-
tividad y capacidad del sector formal hzbitacional para ztender las ma-
Yores exigencias del creciente nfimero de familias urbanas de bajos ingre-
SOS,.

No cabe la menor duda que Paraguay actualmente enfrenta graves
Y crecientes problemas en el campo habitacional y de los servicios urba-
nos, problemas gque se han acumulado a través de los afios, en que se le
ha prestado una minima atencidn al sector.

En efecto s0lo desde la década pasada se ha dado a la vivienda
Y al desarrollo urtano atencidn de cierta importancia. En este sentido,
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por lo tanto, el Paraguay se encuentra ante una importante encruci-
Jada en cuanto al desarrollo de un eficzz sistemz formal de prcduc~-
cién de soluciones habitzcionales cepaz de llenar las necesidades de
su creciente poblacidn urbana ccmo trmbién las de los hasta ahora de-
saetendidos habitantes éel campo y de los pueblos,

En la década de los afios setenta, Faraguay establecid o am-
plié un sistema de instituciones publicas autcnémas para atender los
cempos de la vivienda, del saneamiento, de la infraestructura Y de los
servicios urbanos, tales como el Banco Nzcional de Ahorro ¥ Préstamo
para la Vivienda (BNAF), el Instituto Faraguayo de Vivienda y Urkanis-
mo (IFVU), la Corporacid de Obras Saniterias (CCRTCSAKNA), el Servicio
Nacional de Sanezmiento Ambiental (SEKASA) del Ministerio ds Salud, la
Adzinistracién Necional de Electricidad (ANTE), y el Instituto de Desa-
rrollo Municipal (IDM). Asimismo fueron creacas algunas instituciones
privades que participan en el sector habitzcional, tales como las So=-
ciedades de Ahorro y Préstzmo para la Vivienda (SrAFV), la Centrzl de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (CRE_ICCOF) y el Banco Nacional de
Trzbajadores (BLT).

Estas instituciones han contribufdo ciertzmente a un me Joramiel
to sustencizl de las corciciones generales existentes, 2ntes de su crea.
cibén, en el sector habitecional y ce los servicios. Jir embargo, la co-
rreccidrn de las deficiencizs en los cazpos del agua potable, disposi-
cién de excretas y servicios generzles de apoyo a2 la comunidad, tznto
en las dreas urbanas como rurales, que se acurularon durante la década
de los afios sesents, representa una tarea formidable. Este problema
se agudiza por el continuo crecimiento demografico y por la migracidn y,
en consecuencia, aunque se han losrado avances en ecte aspecto mediante
el esfuerzo combinado de les irstituciones mencionazdas anteriormente,
el desafio es alin muy grande v continuard siendo estimulado por las ten-
cencias urbanizacoras.

Durarte los Ultimos afios Faraguay ha entrado en un proceso de
¢reciniento econdmico sin parzlelo en su historia reciente, Este cam-
bio ha producico un gran impacto en la distribucidn espacial de la po-
blacién paraguaya y ciertamente, tembién, ha gerierado nueves oportuni-
dades de trrbajo. Zebido a la ausencia de datos censarios actualizados,
no es fdcil discernir la forma en que han sicdo distribuidos los ingresos
de la mayor produccién doméstica del Paraguay a lo largo de los diversos
sectores y centros de pobl-cidn del pafs. Sin embargo, se puecen hacer
ciertas observaciones de carfcter general referentes a la relacidn exis—
terte entre el crecimiento ecordmico y los cambios poblacionales, esgpe-
cizlmente respecto a la poblacidén de bajos ingresos del rais.

En respuesta a las mejores oportunidzdes de trabajo, en el
Faragray se estidn efectuzndo importcntes mcvimientos de las poblaciones
pobres, las cuales se dirigen hazcia dos Zreas principales; estos poble-
dores provienen de tres grandes regiones. Segin catos provenientes des-
de 1962 los pobres se estdn trzsliaczndo en nimeros crecientes (en tér-
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minos absolutos aungue no rel: tivos) al extremo oriertal del pais,

a lo largo ce la frontera con Argentina, haciz el sur Yy del EBrasil,
hacia el norte. Este movimiento demogrifico responde al rico poten~
cial agricola de esta zona, especialmente rara la produccidn algodone-
ra, que crecié diez veces entre los afios 1973 y 1979, durante un pe-
riodo de alza en los precios de este Froducto en el mercado mundial;

Y a la demanda de servicios y trabajo en Ciudad Presidente Stroessner,
producida por la construccidn ce la represa de ITAIFU. El traslado
hacia las tierres agricolas ha sido estimulzdo por el programa de co-
lonizacidén del Gobierno del Faraguay,que ha trasladado 2 miles de fa-
milias a las fértiles tierras agricoles de esta parte oriental del
pais, Ia otra direccidn importante ce migrzcidn es hacia el Area
metropolitanz de Asuncidn, especizlmente a acuellas municipalidades
contiguas, pero cue no forman, parte de Asuncidén misma. Este Gltimo mo=-
vimiento migrztorio es mas tradicicnal que 2quel que se dirize hzcia
el oriente y responde, crinciralmente, a la creciente actividad comer-
cial de Asuncidn, que continfia siendo el foco de la vica econfmica,
social y rolitice del Paraguay. Auncue la documentacidn de hecho es
escasa psra confirmerlo, es rrobable que el migrante hacia la gran
Asuncién esté en situacién econdmica mas precaria aue su comnatriota
que se traslada hacia el oriente y por lo tanto, acuel se muda a lea
gran ciudad, sacrificardo consciertemente la seguricad en el tratajo

a cambio de un luger oue podria ofrecerle un potencial mayor de futuro
adelanto en lo econémico y socizl.

la gente parece estar trzsladdndose desce los sisuientes
lugares: 1) la regidn central pobre,de pequeflas granjas cuya explotacidn
es antieconfmica, desde la cuzl la gente estd emigrzndo desde hace mas
de 20 afios; 2) la parte interior de la ciudad de tsuncién, que ahora
estd demasiacdo costosa para los pobres; y 3) desde afuera del Fareguay,
principalmente a través de la frortera ccn Argentira. Zste flujo mirra-
torio internacional inverso es el mas reciente de las tres fuentes de
rigracidn seflaladas que, al wismo tiempo, exrplica mas que cualquier otro
factor, la esperanza y la realidad que representan el cesarrollo del
Faraguay como lo ve la mayoria pobre de ese pais.

la mayor parte ce las viviendzs que se construyen en el
Faraguay son producidas por el llemado sector informal o no formal. En
el pasado,la femilia paraguaya ha construfdo su propia vivienda con muy
poca ayuda del sector formel y seguird haciéndolo en la misma forma en
el futuro, No obstante la importancia de esta troduccion de vivienda in-
formal, se ha efectuado muy poca o ringuna investigacién para comprender
mejor la forma como ella se realiza, o con el objeto de cusntificarla,
Se han llevado a cabo muy pocos programas para facilitar o apoyar los
esfuerzos desplegados por las familias para satisfacer sus necesidades
habitacionales. Se puede decir aproximadamente, que entre el 80% y el
856 de las vivienaas existentez en el Paraguay han sido producidas por
métodos informales., Actualmente la misma proporcidén de la produccidén
anual de viviendas es atribuitble al sector informzl, hecho éste sue no
sorprende si se tiene en cuenta que 1los habitantes de las Areas rurales y
de las pequefias aldeas constituyen el mayor porcentzje de la poblzcidn
paraguaya.
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En contraste con lo anterior, el aroyo directo del sector
piblico en el campo de la vivientes, especizlmente en cuanto a1
nirero de unidades rroaucidas o financiacas, ha sico muy limitado.
Tesce 1965 la inversidn directa en viviende por parte del gobierno
ascencié aproximademente a s6lo US$ 3 millones, la cual en su mayor
parte, fue otorgada al IFVU. El gobierno ha proporcionado,zdemds,
apoyo presupuestario institucional al mencionado instituto, equiva-
lente a unos US§ 2.5 millones desde zue el mismo fue fundado en
1964, Durante los dltimos 6 afios las actividaces del sector formal
rrivado aumentaron sustancialmente debido al funcionamiento del Sis~
tema racionzl de Ahorros y Fréstamos; a través del cuel se hen cznali-
zado aherros para vivienda por cerca de US§ 100 millones, desde su fun-
dacién en 1973. For otra perte, el IFVU Yy el ENAP hasta el 31 de Di-
ciembre de 1979, en conjunto, hahfan ob+znido financizmiento externo
para vivienda por aproximadamente USS 17.5 millones.

En Paraguay, las institucicnes del sector formal, tanto pibli-
cas como privadas, en su mayor parte no han dirigido sus esfuerzos a
las familias con ingresos inferiores a2l meciano. Aunque el IFVU en
sus programas anteriores y en un progresma de sitios Y servicios que se
propone realizar actualmente, lo ha intentaco, no ha logrado alcanzar
a2 las familias de ingresos inferiores al segundo cuartil de la escala
de ingresos de las areas urbanas. Sin embzrgo, los robres de las 4reas
en que estan ubicados estos programas se encuentran principalmente den-
tro del primer cuvartil. A través del programa de Inversiones Garantiza-
das para Vivierda de lz AID, el BNAF ha desplega’ - esfuerzos considera-
bles para alcenzar a las familias de mencres ingzesos, pero esto repre-
senta sélo una peguefia fraccidén de los recursos financieros del Sistema
de Ahorros y Préstamos.

Estas instituciones no fueron creadas para servir a las familias
rurales ni a los habitantes de peguefias aldeas, ni han hecho inversio-
nes fuera de las principales dreas urbanas del Paraguay. E1 IFVU y el
BhAP, en conjunto, han financiado un rromecio de 1.630 uridades anua-
les aurante los Ultimos siete afios y su produccidn combinada durante
1979 se calcula en 2.650 urnidades, lo nue significa que desce el afio
1972 las instituciones piiblicas y privadas del sector habitacional han
aportado aproximadamente el 10 del aumento estimado de 1la existencia
de viviendas,

Actualmente el Gobierno esté prestzndo una ateucidn considerable-
mente mayor a la dotacidn de infraestructura ¥ servicios urbanos, en los
pueblos mas grandes y en las ciudades. la inversidn plblica en servi-
cios ce agua potable y alcentarillado senitario,que ha aumentado en
cierto grado, estd siendo dirigida a las ciucades y a los puetlos de
mercadeo del interior. la CORPOSAFA ha termiracdu la construccidn de
los sistemas de agua potable ce nueve ciudades del interior y continba
amrlianco el sistewa de Asuncidén. E1 SENASA estd llevando a cabto un Tro-
grama de instalacidn de sistemas de agua potable en, aproximedamente,50
ciudades peguefias (de menos de 4.000 hatitzutes); sin embargo, estos
servicios estin alin muy por debajo ée lz expansidén de la construccidn
resicencial, Generalmente, los conjuntos de viviendas uticzcos en
las mArgenes de lzs 4reas en deserrollo tienen dificultades para
conectarse al servicio yiblico de agua potable.

Este problema se presenta tanto en el Gran Asuncidn como en los
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TABLA I-1

Viviendas construides vor el I.F.V.T.

NUIERO Tk FCRCELTAJE
A% VIVIEDIDac FCRCE.TAJE ACUNUIATO
1966 30 0.5 0.5
1967 154 2.7 3.2
19¢8 378 £.5 9.7
1989 1,265 22,0 51.8
1970 773 13,4 45,2
1971 239 4.1 £9.4
1972 264 4,5 53.9
1973 307 6.7 60.6
1974 322 5.6 £6.2
1975 280 6.6 72.8
1976 607 10.6 83.4
1977 502 8.7 92,2
197¢e 222 3.0 26.0
1979 225 3.0 -—
TOTLL 5.746 100.0 100.0

Viviencas Ccnstruiéas vor el 3.5.2.F.V.

N0 XRO D= FOACENTAJE
ALO VIVIENTAS LORCE: T Jo ACTMUTIADO
1973 315 2.6 3.6
1974 €92 7.9 11.5
1975 920 10.5 22.0
1976 1.134 12.9 34.9
1977 1.248 14.4 44,3
1978 2.392 27.3 76.6
1979 2.046 23.4 —

TCTAL 8.747 100.0 100.0
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principales centros urbanos donde, generalmente, se construyen los
poryectos habitecionales. Asimismo, los métodos empleados parz co-
brar los costos de irnstalacidén de los servicios y la estructura de
las cuctas de pago de los mismos, los hacen de muy diffcil acceso
para las familias mas pobres.

lzs viviendas producidas por el sector formal estdn fuera
del alcance de la mayor parte de lag familias pobree, debido a las
grandes limitrciones inherentes al sistema de produccidn de las mis-
mas. Hasta hace muy poco tiempo,la vivienda en el Paraguay no era
objeto de preocupacién por parte de las autoridades, ni era reconoci-
da como elemento de desarrollo, 1lo cual se debfa a la relativamente
baja prioridad que le asignaba el Gobierno, el cual aidn hoy da al sec-
tor muy poca direccidn y apoyo directos, ante la falta de conciencia
de las fawilias pobres respecto.de la importante relacidn que existe
entre salud y vivienda. S&8lo durante la Ultima década se crearon ing-
tituciones parz atender al desarrollo urbano y los protlemas habita-
cionales y ellas no se preocuparon de dichos problemas en lugares fuera
de la ciudad de Asuncién sino desde los ltimos cinco afos. En ecte
aspecto, el rdpido erecimiento del Si-tema de Ahorros ¥y Fréstamos ha
dado un impulso importante al desarrollo de Paraguay. =1 hecho de que
el crecimiento de dicho sistema se deba principalmente a2 la captaciébn
de ahorros de familias de medianos ingresos de las zonas urbanas Yy a
los préstamos concedidos a las familias de ese sector, es 8510 un refle~
Jo del funcionamiento normal de las leyes del mercado.,

B. Recomendaciones gernerales para el desarrollo del Sector.

1, Tanto la escala del problema como el estado actual de desarrollo
de las instituciones, piblicas y privadas, del sector sugieren la gran
necesidad de relacionar a éstas entre si y de establecer un sistema es-
tructural y lincamientos oficiales para el mismo. El GDP deberfa mon-
tar un programa para la formulacidn de una polftica nacionzl de vivien-
da, dirigida a estructurar dicho sistema y a la formulacidn de un plan
nacional de vivienda, a2 la creciente asignacidén de recursos ¥ a una mavyo:
prioridad para el sector. Tal programa deberia tamtién identificar y/g
estzblecer los roles institucionales, especialmente el cuerpo oficial
responsable de la supervisién, sincronizacidn de actividades y, en gene-
ral, de las numerosas funciones gue normalmente se atribuyen a un Ninis-
terio o Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano.

2. las instituciones del sector habitacional han zlcanzado un nivel
que hace.necesario asignarles una mayor especializacidn en sus respecti-
vas funciones, Debe hacerse mas eficiente la relacidn entre el firan-
ciamiento y la produccidn de viviendas, especialmente en cuanto afectan
al creciente nimero de familias urbanas de ingresos iaferiores al media-
no. EIl papel del 3MP (y del sistema que este dirige) y su relacidén con
el IFVU deben ser estudiados, cefinidos y enwazrcados dentro del sistema
estructural mwencionaéo en el n@mero 1) anterior. Deberiz otorgarse auto-
rizacidén legal al E}MAP para dirigir lcs recursos del Sistema de Ahorros
y Préstamos, y pera financiar o refinanciar actividades habitacionales
a través de las cooperativas, del Banco Kacional de los Traba jadores, del
IFVD y de otras instituciones y para participar directamente en el finan
ciamiento de viviendas de bzjo costo, aln mediante la modificacidn de su
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ley orgdrica si fuere necesario.

Se recomienda ampliar ccnsiderablemente el papel del
IFVU como institucién publica encargada exclusivamente del Tro-
blema hablta01ona1 de las familias de bajos ingresos, de la cre-
ciente produccidén de soluciones hzbitacicnales de bajo costo en
los sectores informal y formal y de la plznificacién y coordina-
cién de los programas de desarrollo urbanc a escala nacional. En
circunstancias que la ley orgdnica del IFVU confiere a éste am-
plias atribuciones en este sentido, gquizds la ampliacién de fun-
01ones sugerida se logre sin cue sez necessriz ninguna mocdifica-
cidn lecal, EZntre el 2L4F y el IFVU deberian establecerse rela=
ciones formales de trzbajo. El enfdsis y la Justificacidn vrin-
cirales para modificar la estructura institucionzl, deterian ser
los de facilitar unz accidn mas eficaz Y cons16erablemente am-
pliada del sector formal en cuanto a proporcionar viviendas a las
familias paraguayas mas pobres, %anto urbanas como rurales.

3) Con 2l fin de crear un mecanismo mes efectivo para el
planeamiento y control general de los problemas que genera el cre-
cimiento urbano, se recomienda fortalecer el proceso de rlaneamien-~
to mun1c1pal Y regional. A medida que crecen, a las ciudades se
les deberia otorgar un papel cada vez maycr en la direccidn del
proceso de crecimiento y en la solucién ée los problemas creados
por este ultimo, dentro de sus rropios confines y alrededores.

Pare ser efectivo este mayor esfuerzo deberfia ser de caracter
interinstitucional e involucrar al respectivo gotierno municinzl,
al IDM, al IFVU, la CORPOSANA, la ALNDE y otras instituciones re-
lacionadas con los problemes urbanos. Uno de los objetivos prin-
cipales ceberfa ser el establecimiento de une base para la coor-
dinacién de la activided institucional, de las actividades del
sector privado en meteria de desarrollo y de las politices del
gobierno central. No serd tarea fdcil dirigir y controlar el de-
sarrollo residencial en un escenario donde hasta ahorz se ha reali-
zado en un ambiente de mercado libre.

Sin erbargo, la alternativa de continuar la prictica actual
implica imporer grances y reales limitaciones para la dotacidn de
servicios urbanos tdsicos y soluciones habitacionales, especialmen-~
te a las familias urbanas mas potres quienes, en la practica, esten
actuzlmente excluidas del yroceso.

4) 12 amrliacién necesaria parz enfocar eficazmente la cre-
cierte necesidad efective de viviendas y servicios urbznos sdlo se-
rd posible mediante el zumento sustancial de los recursos finencieros
piblicos y privados que se movilice para este fin,

Es indispensable que se creen nuevas fuentes de¢ recursos para

el financiamiento del sector habitacional, Zstas fuentes pueden in-
cluir los fondos presupuestezrios del GDF, benos hipotecrrios, certi-
ficados del mercado segundario de hipotecas, planes de zhorro espe-
ciales, planes de ahorro por planilla, fondos de seguro social, fcn-
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cos de pernsiones u otros. El acceso a les operzciones dael re-
cientemente establecico mercado de capitales puede sar benefi-
cioso para la comercizlizacidén de instrumentos hipoteCerlo
Tamtién deberia considerarse el uso 2xzpliado de préstamos ex-
ternos garantizados por el GDP, en conjunto con fondos inter-
nos.

Como corolaxio de esta recorendacidn de zumentar los
recursos financiercs, se reccmienda ademids cue se designe al
BNAF, en su calidad de representznte y ente publico supervisor
del mas importante sistema financiero de vivierdas, en calided
de miembro del orgznismo encarg ado de tomar las decisiones re=-
lacionadas con la asigrnacidn de los recursos financierns raciona=-
les o se le otorgue participacidén formal en el mismo.

5. Debzria estimularse el aumento de la produccién de
viviencas para familias potres de las 4reas urban.s y apoyer-
se el sistema informal de vivienda. Este problema no seri en-
frentado espontdnezmente sino cue deberia ser promovido, patro-
cinado por el GDP. y probablemente necesitarZ incentivos. Esta
es la labor principal tanto cel BNAP como del IFVU para fomen-
tar una mayor proauccidén de soluciones de bajo costo ror el sec-
tor privado. Tanto el BNAP como el IFVU deben reconocer gue los
métodos informales de produccidn, empleados principalmente ror las
femilias pobres, representan una 1mportante contribucidn 2l aumen-
to de la existencia de viviendas y que ceberian inicizrse medidas
para faciiitar este proceso.

Pueden cenalizarse créditos hacia este sector y crearse
métodos para megorar las viviercas construidas,los cuzles harin
estos créditos mds productivos. Ias medidas tomadas por el BEAP
para canalizar crécitos a las femilias de bajos ingresos a través
de cooperativas, estdn comenzando a dar resultados pusitivos, pero
aun hay oportunidades parz ampliarles.

Deberia hacerse un estudio de las actividades infommeles
en el campo de la viviendia, tanto en las dreas ruicles como urbanzs
3Zn apoyo a esta recomencacidén deberian efectuarse estudios pera
iéentificar los métodos de construccidn que se utilizan, los re-
cursos empleados, las fuentes de financiamiento, los peauefios cons-
tructores, los zétocos para la obtencién de tierras y otras informa-
ciones nue permitan una mayor comprensién ae este proceso. Deberia
buscarse un mecanismo eficaz pera que lezs instituciones piblicas y
privadas formales, apoyen y faciliten este proceso de auto desarro-
1llo.

6. Auncue se reconoce gue no resulta préctico, si no impo-
sivle,dotar dec viviendas a las zonas ruresles actualmente cdisrersas,
el sector fcrmal piblico y privado deberia tomar medicas convenien-
tes con el objeto de aliviar en estas 4dreas zlgunszs de les sraves
deficiencias de lazs condiciones habitacionales relacioradas con la
salud. la ayuda tendiente a aliviar lag necesidzdes habitacionales

rurales deberia materializarse en el mejorszmiento de los servicios.



II. SITUACION ECONOMICA

Durante la (ltima década en la economia paraguaya el PIB ha
registrado un crecimiento anual del 7.1% y para la préxima década se
proyecta un crecimiento sostenido del 10% anual en términos reales,
las causas de e@ste dinanismo son la creciente colonizacidn de tierras
virgenes, una politica de estimule a la inversién privada interna y
externa y una vigorosa promocién de la infraestructura por parte del
GDP -camiros de acceso, facilidades para la comercializacidn de los
productos, proyectos hidroeldctricos=~ que han creado un clima favo-
rable para el esfuerzo privado. En este clima propicio para las in-
versiones, el capital extranjero ha compensado el déficit de cuenta
corriente en la balanza de pagos Y .las reservas en monedas extranje=-
ras han aumentado conti{nuvamente. la tasa deuda-servicio del GDP es
baja y se espera que afin taje en un promedio del 10% durante los pré-
ximos cinco afios, lo que confirma la sobresaliente solvencia crediti-
cia del GDP.

A. Desempefio y perspectivas econdémicas

La primera impresién que produce la economia raraguaya es de
que en la dltima cécada ha logrado, sin ningin cambio estructural sig-
nificativo, una tasa de crecimiento bastante saludable, En cierto sen-~
tido esta impreeién es correcta, pero no refleja los cambios sustancia-
les ocurrides recientemente en la composicién de la produccién agrico-
la, ni sefiala cabalmente el impacto potencial de los enormes proyectos
hidroeléctricos que actualmente se estdn construyendo en el pais.

La Tabla II-1 muestra la estructura esencialmente estitica de
la produccidén dentro de la economfa total., E1 sector agricola, en ge-
neral, registra un porcentaje constante del PIB, variando de aflo en
afio en respuesta a los cambios climdticos Y de los precios de tus ex-~
portaciones ¢n el mercade internacionel. la agricultura representa
aproximadamente un 35% del FIB. Sin embargo, durante el perfodo 1970-1977
el valor de la produccién del sector agricola aumentd, en general y en
términos absolutos, en un promedio del 8.1% anuwal (a precios constantes
de 1972), gsobrepasando en algo el crecimiento anual del PIB, que fue
del 7.1% durante el mismo periodo.

Pentro del sector agricola se han producido algunos cambios bi-
sicos en rempuesta a las inversiones en infraestructura (principalmente
caminos e instalaciones para la comercializacién de los productos) del
gobierno. £e han abierto nuevas tierras a la colonizacidn y para desti-
narlas al uso comercial, lo cual ha tenido como consecuencia un impre-
sionante aumento de la produccién agricoia. Junto con disminuir en im-
portancia relativa los productos ganaderos ¥y forestales; la produccién
de algodén y de soya ha temido un auge extraordinario. la produccién
algodonera aumentd a una tasa compuesta del 29.1% anual durante el pe-
riods de 1970 a 1977 y la de soya al 36.3% por afio. Estos dos productos
representaron ¢l 82% de las exportaciones en los afios 1975 al 1977.
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TABIA II-1

iak

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PIB POR SECTOR

Precios corrientes: 1965-1972

1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
36.7 32.1 33.2 34.5 37.7 35.3 36.9 34.6. 34.1
21.0 17.8 18.4 17.6 20.6 19.6 19.8 21.0 22.5
11.5 9.7 10.5 12.8 13.1 11.7 12.5 10.0 8.3
4.0 4.4 4.2 4.0 .9 4.0 4.5 3.5 3.2
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 .1 .1 0.1 0.1
18.1 19.6 -19.5 19,0 18.9 21.4 19.6 20.4 21.4
15.5 16.7 1.4 16.2 16.0 18.1 15.6 16.0 17.1
2.4 2.8 2.9 2.6 2.7 3.2 3.8 4.2 4.0
0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3
50 . 50 51 53 50 4.9 54 58 5.6
0.5 0.9 1.0 1.1 1.3 1.0 1.2 1.5 1.5
Q.l_ 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
4.3 3.9 3.8 3.9 3.5 3.7 4.0 4.1 3.9
40.2 43.3 42.2 41.2 38.4 38.4 38.1 39.2 38.9
22.8 24.4 24.1 23.0 23.0 23.7 22.9 24.1 25.0
3.8 5.3 5.0 4.7 3.8 3.2 3.4 3.6 3.9
3.4 3.0 2.8 2.7 2.3 2.4 2.6 2.6 2.3
10.2 10.6 10.3 10.8 9.3 9.1 9.1 9.0 7.7
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco Central del Paraguay
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El Paraguay cuenta con extensiones tan grandes de tierras
virgenes adecuadas para la produccién agricola, que la expansién de
estas 5in énfasis en aumentar el rendimiento por hectarea, como esti
ocurriendo actualmente, tiene sentidec, pues produce el mis rdpido
reembolso de las inversiones piiblicas en infraestructura ¥y alivia la
relativa concentracidn en los alrededores de Asuncién. la agricultu-
ra continuari siendo la base principel de la economia paragmaya, pues
emplea mas del 50% de la fuerza de trabajo y representa un 95% de los
ingresos de exportacidm.

Ia industria representa aproximadamente el 20% del PIB y el
16% del empleo y, aunque su proporcién dentro del PIB se ha mantenido
relativamente constante durante la filtima década, el valor absoluto de
su producciér ha aumentado a 'igual ritmo general de crecimiento del
mismo. La industria paraguaya estd basada principalmente en el proce-
samiento de productos agricolas, estd compuesta por pequeflas industrias
¥ sirve fundamentalmente el mercado interno. 1la industria no ha side
axcesivamente protegida. E1 gran volimen de comercio no registrado
con otros pafses, ha obligado a la industria interna a responder eficien-
temente a la demanda del mercado, en lugar de aprovecharse de la pro-
teccion para las industrias sustitutivas de importaciones.

El actual gobierno, que llegé al poder en 1954, ha proporciona=-
do estabilidad politica y ha desarrollado una polftica econdmica que fa=-
vorece a la empresa privada. La Tabla IT-2 muestra un cuadro poco carac-
teri{stico en losa paises en vias de desarrollo: desde 1970 el consuvmo del
sector publico ha aumentado mas lentamente que el del sector privado (2.7%
anual contra 6.8% por afio, respectivamente); y la inversidn del sector
pablico también ha crecido mas lentamente que la del sector privado (17.5%
contra 20,.1% anuales, respectivamente).

El programa que constituye la inversién mas impresionante del
sector piblico es el de las obras hidroeléctricas destinadas a aprove-
char el enorme potencial del Rfo Paranu. El mas grande de los tres pro-
yectos actualmente en construccién, es el de Itaipd, que estd eiendo 1le-
vado a cabo en conjunto por los gobiernos de Brasil ¥ Paraguay, a un cos-
to estimadev de US$ 6.000 millones. Tendri una capacidad instalada de
12,600 MW, ‘ampliable a 21.000 MW y cuando esté terminada en 1982, seri
la mayor instalacién hidroeléctrica del mundo, que aumentara 40 veces la
presente capacidad instalada del Paraguay,ascendente a 288 MW.

Una segunda planta, la de Yacyretd, cuya construccién se reali-
zard en asociacidn con Argentina a un costo estimado de US$ 3.4 nil mi-
llones, cuando entre en produccidén en 1985, tendri una capacidad instala-
da de 4.050 MW, expandible a 6.000 MW,

B. Balanza de pagos y deuda externa

La Tabla II-3 confirma la importancia de la polfitica gubernamen-
tal de estimular la inversién privada extranjera y la construccién de las
plantas hidroeléctricas. lLas exportaciones han crecido en forma continua
desde 1970 (ver Tabla II-2) y mds rdpidamente desde 1975, pero ha habido
un crecimiento atin mas rdpido de las importaciones atribuible a la deman-



TABLA II-2

OFERTA Y DEMANDA TOTALES 1970~1972
(en miles de millones de guaranies de 1972)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Oferta. total 101.7 107.0 110.3 121.1 132,9 141.1 156.8 179.1

PIB 88.3 92.2 96.9 104.5 113,2 118.8 127.8 142.9
Importaciones 13.4 14.8 13.4 16.6 19.7 22.3 29.0 36.2

Demanda total 101.7 107.0 110.3 121.1 132.9 141.1 156.8 179.1
Consumo 76.7 8l.5 82.4 86.1 95.7 99.1 1:07.1 119.0
-Privado (69.0) (73.7) (74.6) (78.8) (88.5) (90.3) ( 98.1) (109.7)

. Piblico (7.7) (7.8) (7.8) (7.2) (7.2) (8.8)( 9.0) (. 9.3)
Inversién 12.6 13.5 14.6 21.2 23.4 28.7 35.8 44.0
Privada (8.7) (9.1) (8.9) (4.1) (16.4) (18.0) (22.8) (31.4)
Péblica (3.0) {3.4) (4.3) (4.2) (4.1) (6.3) (8.9) (9.3)

Inventarios ( 0.9) ( 1.0) ( 1.3) ( 2.9) ( 3.0) ( 4.4) ( 4.1) ( 3.3)
Exportaciones 12.4 12,0 13.3 13.8 13.8 13.3 13.9 16.1

da derivada del alto crecimiento y los elevados ingresos. la proporcién de
bienes de capital en el total de las importaciones ha aumentado, pero el
aumento del saldo en la cuenta de capital ha mas que compensado el auvmento
resultante del déficit en cuenta corrients.

El resultado neto de 1o explicado, ha 8ido un constante aumento de log
recursos en monedas extranjeras. En circunstancias que una gran parte del
endaudamiento externo del sector piblico ha side obtenido en términos blandos
(a una tasa promedio de 4% de interés), la relacidn deuda-servicio de su deuda
externa, ascendente a US$ 532.3 millones al 31 de Diciembre de 1979, era in-
ferior al 15%. A pesar del rdapido crecimiento de las necesidades de importa~-
cidn del Paraguay, el Banco Mundial pronostica que esta relacidén sera Jde apro-
ximadamente 10% para finales de 1983, El crecimiento de las exportaciones y
el proyectado aumento del PIB en un 10% anual durante los proximos 5 afios, con-
tinuarin manteniendo la deuda externa e un nivel ficilmente controlable. Para-
guay es un pais con solvencia ~srediticia sobresaliente.



TABLA I11-3

BALANZA DE PAGOS, 1970-1977

1970 1971
Saldc de cuenta corriente -16.4 -22.4
Bienes y Servicios (-11.7) (-20.1)
Pegos de transferencia (- 4.7) (- 2.3)
Saldo cuenta de capital 18.8 25.9
Privada (11.4) (16.4)
Del Gobierno (7.4) ( 9.5)
Entidades hidroeléctricas - -_—
binacicnales
Capital de corte tiempo ..
Y erroxres y omisiones 6.1 - 0.6
Cembio en reservas
(negative = sumento) - 8.5 - 2.9

. Fuente: Banco Central del Paraguay

(millones de US$)

1972 1973 1974 1975 1976 1977

- 5.3 -10.0 -54.2 -89.6 -105.2 -133.4
(- 0.6) (- 5.7) (-45.4) (-90.3) (-94.3) (-119.0)
(- 4.7) (- 4.3) (-8.8) (0.7) (-10.9) (-14.4)
20.4 29.6 544 126.4 167.6 291.5
(12.9)  (19.9) (38.7) (52.9) (43.9) (52.0)
(7.8) (9.7) (14.2) (27.9) (47.0) (90.5)
- - ( 1.5, (45.6) (76.7) (149.0)
-4.7 3.0 30.1 - 7.8 -22.4 -49.8
-10.4 -22.6 -30.3 -29.0 -40.0 -108.3
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III. CABACTERISTICAS DE LA POBLACION

En loa dltimos aflos el Paraguay ha experimentado un proceso
de crecimiento econémice sin paralelo en ningén perfodo de su historia
reciente. En relacidém con este hecho, los pobres del Paraguay estén
realizando movimientos migratorios imporitantee hacia dos direcciones prin-
cipales, que obedecen a las crecientes oportunidades de trabajo,

a) Una urbanizacién creciente de tierras virgenes cultivables en las re-
glones del extremo oriente de la FNacidm adyscentes a las fronteras
con la ixgentina y el Brasil, por parte de miles de familias. Esta
corriente migrateria hacia el oriente hz aumentado ain mis en res~
pveste a la demanda de empleos de servicio y de la construccidn ori-
ginada por las obras de Itaipﬁ, en las vecindades de Ciuvdad Presiden-
te Stroesrner.

b) la otra gran direccién de la migracién es hacia el grea metropolitana
de Asunciodn, eapecialrerte aquellas municipalidades contiguas, pero
que no forman parte de Asuncién propiamente tal. BEsta dltima, es mis
tradicionel y responde a la aun creciente actividad comercial de Asun-
cién, la cuzl continfia sjendo el centro de la vida econémica, social y
politica del Paraguay.

las cantidades crecientes de pobres de las zc.uas urbanas se
enfrentan con una serie de problemas que, por la naturaleza misma de la
vida urbana, 86lo pueden ser solucionados de alguna manera, mediante la
intervencién del sector formal. A pesar de la creciente atencién institu-
cional destinada a proporcionar la infraestructura necesaria para esta pobla
cidén urbana en aumento, las deficiencias acumuladas en meteria de agua pota-
ble, alcantarillado sanitario y servicios generales de apoyo a la comunidad,
presentan una tarea formidabdle,

A. Estructura general demogrifica y social

Comparsda con la de otroe paisee de América latina, la poblacién
del Paraguay os homogénea y principalmente rural. S8lo en los dltimos afios
losg habitantes del Paraguay han experimentado cambios sustanciales de wna
forma de vida dominada por el comercio y la agricultura, que habia sido una
de las nds eatables, pero al mismo tiempo la menos desarrvllada materialmen-
te de toda la regidn. Como se seflala en la seccidn precedente de este docu-
mento, los cambios demogriaficos recjuntes en relacidn con la magnitud y la
ubicacidén de la poblacidn paraguaya, ceflejan el impresionante dinamismo y
naturaleza de la economia del pais,

la poblacidn del Paraguay ha ido creciendo y urbanizéndose a una
tasa ligeramente acelerada durante los dltimos 30 afies y, al mes de Diciem-
bre de 1979 se estima que bordeada la cifra de los 3 millones de habitantes;
exdctamente 2.996.000, integrada por 1.485.515 hombres ¥ 1.510.485 mujeres.
La tasa de crecimiento actual de la poblacidén total se estima er un 3.2%,
hasta donde ha ido subiendo a una tasa creciente después de haberse manteni-
do en un 2.6% entre 1960 y 1965, en el 2.7% entre 1965 y 1970 y en 2.8% des-
de 1970 a 1975. Esta tasa representa una tendencia inversa a la de la regidr
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latinoamericana en su totalidad, cuyo promedio decliné desde 2.8% a
2.7% durante el perfiodo de 30 eflos mencionado.

Sirven de base del crecimiento general de la poblacién, dos
tendencias que reflejan el mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes del Paraguay. Como ha ocurrido anteriormente en
la mayoria de los demds paises de la América Iatina, en el Paraguay
la tasa de mortalidad ha decrecido a un ritmo mas acelerado que la
tasa de nacimientos; la primera bajé del 15.8 por mil en el periodo
1950~-55, & un promedio de 8.1 por mil en los afios 1975=-80, mientras
que la segunda bajd de 45.5 por mil a 39.1 por mil, en el mismo
perfodo de 30 afios. Durante los mismos 30 afios la expectativa de
vida aumentd bruscamente de 51.5 a 63.6 afion, 1/ Ia otra causa
importante de esta tasa de -crecimiento alta y en aumenio acelera-
do, es la diisminucidén de la emigracidén, principalmente hacia la Ar-
gentira, la cual bajé de un 5.13% en el quinquenio 1955-60 a 2.96%
en el quinquenio 1970-=75 g/ y parece haberse convertido em un flujo
inmigratorio inverso durante los dltimos dos afios, causado por el
regress de los paraguayos para aprovecharse del aumento de salarios
ocagionado por el reciente y comtinuo auge de 1a produccién agricola
¥ el aumento del empleo derivados de la construccidn de las represas
de Itaipd y Yacyretd.

Igual que con el crecimiento demogréfico total, las tendencias
de urbanizacién parecen colocar al Paraguay en la primera etapa del
proceso ya superado por otros pafses de la regién latinoamericana.
A mediados de 1979 se estimaba que la poblacidén urbana del Paraguay
era de 1.104.000 habitantes, o sea, el 37.1% del total de la pobla-
cién del pafs. Estas cifras exageran la naturaleza urbana del Para-
guay, pues los censos nacionales de los afies 1950, 1962 y 1972 defi-
nen la poblacién urbana como la que "vive en ciudades o pueblos, ca-
beceras de departamentos y de distritos sin tomar en cuenta el tamafio
de la poblacién®., A mediados de 1979 la poblacién que vivia en 4reas
urbanas de mas de 2.000 habitantes, que en algunos pafszes se considera
la linca diviseria entre la poblacién urbana y la rural, era del 31.3%
del total de la poblacidén del pafs, mientras que la de ciudades con mis
de 20,000 habitantes, cifra que otros paises y las Naciones Unidas
adoptan como lfnea divisoria, comprend{a aproximadamente sélo un cuar-
to (24.4%) de 1la poblacién total del Paraguay, la mas baja de cualquier
pais de América del Sur.

Izual que en el Perd, Argentina y Chile, la distribucién de la po-
blacién urbana del Faraguay sigue un modelo macrocefalico: a mediados de
1979 cerca de dos tercios (64.7%) de la poblacién urbana del Paraguay
(ciudades de mds de 2000 habitantes) vivia en el drea del Oran Asuncién. 3/

1/ Banco Mundial, Memorandum Econémico del Paraguay, Washington D.C.
Junio de 1979, p.50.

g/ Plan Nacional de Desarrolle Econdmico y Social, 1977-81, Tomo 1,
Secretaria Técnica de Planificacién, Asuncidn, Dic. de 1976, p.150.

2/ Asuncidén, Pernanco de la Mora, lLambaré y los centros urbanos de

Luque y San lLorenzo.
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Un hecho que demuestra la preeminencia de la ciudad capital y de

las municipalidades satélites que la rodean, es qae la aglomera=-
cién urbana . ‘e le sigue en importancia, Ciuded Presidente Stroess-
ner, tiene une poblacién inferior a una décima parte (8.3%) de la
del Gran Asuncidn, y hasta una fecha tan reciente como 1972, su po=-
blacién era ocho veces menor que la de otras ocho municipalidades.l/
A pesar de que Asuncidén continde siendo una de las ciudades de cre=
cimiento mas lento de América latina (el Gran Asuncidn aumenté a uns
tasa ligeramente mas alta) el crecimiento que experimentan los prin-
cipales centros urbanos del Paiaguay es mayor que el de la mayorfa
de las ciudades de los otros pafises latinvamericanos. TUna vesz mds
esta tendencia es inversa: mientras el crecimiento promedio anual

de la poblacidén en las dreas con mds de 20.000 habitantes aumentd
del 3.4% en el decenio de 1950 a 4.3 en el de 1960 yymas reciente-~
mente, a 5.3% en el perfodo 1972-79, la taea promedio para el resto
de América Latina bejé del 4.6% 21 4.4% durante los primeros dos
periodos mencionados Y» presumiblemente, ha continuado bdajando hesta
el presente. La correlacidn positiva y el crecimient> econdmico ace~
lerado del Paraguay en los dltimos afios, son un testamento al hecho
observado e menudo de que el cambio demogrifico refleja el patrdn y
la naturaleza del desarrollo total de un pafs.

Uno de los factores que facilita la transicifn entre el campo
¥y la ciudad y entre las diversas regiones de la nacién, es la avsen-
cia de diferencias étnicas y culturales maccadas entre los paragua-
yos. La poblacidén ind{gena,que esvd dividida en 17 tridbus y que ha-
bla cinco languas diferentes,es el grupo menoa integrado, pero esta
poblacién,que actualmente se estima en aproximadamente 40.000 habi-
tantes, 2/ es tan pequefia y estd tan diseminada a lo largo del pais
que, mds que un problema social, constituye una particularidad. El
gruesc de la poblacién del Paraguay, tanto wrbana como rural, no es-
td dividida en subgrupos econémicos y sociales definidos. Ia movili-
dad scoio-econdmica parece haber aumentado a través de la institmeidn
de los militares y de la rdpida expansidén agricola, comercial y del
sector de la eonstrucecidn.

B. Asentamientos humanos, migracién y crecimiento urbano.

La caracter{stiza mds sobrosaliente del patrén seguido por los
asentamientos en el Paraguay, es una extraordinaria y constante dis~-
tribucion macro-regional de la poblacidén del pafs,de la cual el 97%
babita en apenas el 39.3% del drea total del pafs, mientras que 8dlo
un 3% habita en el 60.7% de la vasta zona semiiride del noroeste del
territorio nacional, llamada El Chaco. A pesar de le polf{tica estable-
cida por el GDP de desarrollar esta enorme extensidn de tierras habie
tables, su poblacidn no ha aumentado durante los wltimos 20 afoy, Lan-

1/ Ciudad Presidente Stroessner es el lugar donde estd ubicada la Re-
presa de Itaipd, que serd la mayor en el aundo cuando comience a
funcionar en 1983,

g/ Entrevista con Margarita Cidrdenas, Cuerpo de Paz, y Teresa Pinillas
UNICEF, Asuncidén, Roviembre 15 y 19 de 1979.
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teniendo ura densidad de 0.3 habitantes por kildmetro cuwadrado.
Por el contrario, en la zona al Este del Rio Paraguay, se ha pro=
ducido un aumento de la poblacidén y una importante migracidén in-
terna,a raiz de lo cual la densidad de 1z poblacibén de esta zona
ha aumentado de 10,9 habitantes por kilémetro cuadrado en 1962 a
aproximadamente 13.1 habitantes por kilcmetro cuadradc en 1979.
Dentro de la zona oriental del Paraguay, como se ha dicho, la po-
blacién predominantemente rural (68.0%) se ha estado urbanizando
& una tasa cada vez mayor, pero al mismo tiempo, en relacién con
este proceso y tan importante como €1, ha habido dos movimientos
migratorios que, durante la dltima década, han acompafiado a los
principales sectores del crecimiento econdmico.

En elrcunstancias que el Paraguay es un pafs predominante-
mente rural, los movimientos poblacionalee ocurridos durante los
dltimos 30 afos, reflejan en gran parte el cambio de naturaleza
de los empleos y de la productividad agricola durante este perio=-
do. Los cambios poblacionales mds importantes se han realizado
desde las empobrecidas zonas de pequefios terrenos de cultivo (ni-
nifundios) de 1los departamentos centrales del pa{s a las férti-
les dreas de la mitad orientzl del Este del Paraguay y a la zona
Metropolitana de Asuncidén. Los movimientos hacia el Este, antes
menciorados, han sido en parte cspontdneos y en parte organizados
por programas de colonizacién rural patrocinados por «1 gobierno
del Paraguay. BExisten datos censvales ilustrativos de estas ten-
dencias, que demuestrzn que en 1950 cuatro devartamentos, el Cen-
tral, Paraguari, Cordillera y Guajird, junto con Asvncién, tenian
uni 57.9% de la poblacidn del pafs en un drea que comprendia sola-
mente el 4.1% del territoric total, mientras que 22 afios después,
en 1972, la proporcién de la poblacién que habitaba en esta zona
habia disminuide al 52.2%, no obstante que incluifa la poblacidn
de Asuncién. Durante el mismo perfodo de 1950 a 1972, la pobla-
cién de los departamentos del Este, Caaguazd, San Pedro, Alto Pa-
rané y Amambay, que recibfan la mayor migracidén, aumentd del 12.3%
al 21.3% de la poblacidn nacional. Aunque debido a la ausencia
de datos censuzles es diffcil hacer una estimacidén de la migracién
ocurrida hacia estos departamentos desde 1972, las cifrass existen-
tes de los Gltimos cinco afios de ecte per{odo, 1967-1972, que abar-
can toda la regidn exeptuando Asuncidn, destacan la intensidad de
estas tendencias,

Desde 1972 han continuado estas dos tendencias migratoriae,
produciéndose en el Este un mayor aumento poblacional relativo
¥ en el drea Metropolitena de Asuncién un mayor aumento absoluto,
El primero ha recibido un impulso con la construccidn de la repre-
8a de Itaipu y de los correspondientes servicios, los cuales se
estima que en conjunto han producido 50.000 empleos en el perfodo
comprendido entre los afios 1574 y 1979 en la regidén que circunda
Ciudad Presidente Stroessner en el Alto Parana, mientras que es
posible que el crecimiento del Gran Asuncidn se esté establizando
debido, en parte, a la atraccién producida por el auge agricola del
Este del pafs y las necesidades de empleo derivadas de la construc-
cién de la represa y, en parte también, al bajo nivel de industriali-
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TABLA JII-1

MIGRACION REGIONAL 1967-1972

Capital y
Regiones (&)
Capital
Norte
Central
Misiones
Alto Parand

Chaco

Migrantes Migrantes Migracién (%)
Fucia Desde Neta
53,810. 27,770 31.9
26,460 28,360 =3.5
35,520 63,520 -28.3
2,750 9,040 ~53.4
21,920 74910 47.0
6.260 10,110 =23.5

Fuente: Domingo M. Rivarola y oiro, La poblacidén del Paraguay, Centro
Paraguayo de Estudios Socioldgicos, Asuncién 1974, pég.115

(&) Norte: Concepcidn, San Pedro, Caaguazd, Amambay; Chaco: Pte.

Hayes, Boquerdn, Olimpo; Central: Cordillera, Central,
Guaird, Paraguar{, Caazapi; Misiones: Misiones, Neembu-
cd; Alto Parani: Itaipd y Alto Parani.
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zacibn y, consecuentemente de empleos,que contindan siendo tipicos
de Asuncién y del Paraguay. 1/

Crecimiento Urbano

Debido a la neturaleza principalmente agricola ¥ comercial de
la economia paraguaya y a su 8ingular potencial hidreeléctrice, no es
sorprendente que las areas que estdn experimentando un erecimiento mis
ripido en cuanto se refiere a estos tres sectores, som también los lu
gares donde las ciudades crecen més rapidamente. Igualmente, las zonas
del pa{s que estdn sometidas a privacién econdmica debido a la baja pro-
duccidén agricola, principalmente la zona de los minifundios de la region
central del Paraguay, han sido testigos en los (ltimos afios, del estan-
camiento y hasta la declinacién de la poblacidén de las ciudades en térmi-
nos absolutos. las municipalidades de mds rdpido crecimiento, tanto en
términos relativos como absolutos, aparte de la ya mencionada Ciudad
Presidente Stroessner; son aquellas que limitan con Asuncién, como Fer-
nando de la Mora, Lambaré, Luque y San lorenzo. En éstas se encuentran
muchos conjuntos habitacionales nuevos, generalmente carentes do servi-
cios y a menudo constitufdos por terrenos individuales o en pequeilos
grupos que son vendidos 2 plazo a las familias que provienen ya sea de
la ciudad de Asuncién, donde el rdpido aumento del precio de los terre-
nos estd forzando a salir a los habitantes pobres, o del interior del
pais. Otras zonas de crecimiento rdpido son las que hacen las veces de
centros de servicios para las zonas importantes de colonizacién agricola,
tal eomo Caaguazi, o las que tienen un papel catal{tico en el conmercio,
tal como Pedro Juan Caballero, en la frontera con el Brasil. la Pabla
I1I-2 muestra las municipalidades del Paraguay que en 1972 tenian una po-~
blacion urbana de mds de 5.000 habitantes, con su poblacidn actual esti-
mada en base a las tasas de crecimiento del perfodo 1962-72 Yy a otras in-
formaciones disponibles,

El patrén seguido por el crecimiento urbano en el Paraguay permi-
te observar que la poblacidn de los pueblos pequefios,de 3.000 a 8.000 ha-
bitantes, parece estar disminuyendo en términos relativos, esto es, que
aumenta mas lentamente que la poblacién total del pa{s, mientras que la
del Gran Asuncién y la de un grupo de centros urbanos regionales del 1i-
mite oriental del Paraguay, Encarnacién, Pilar, Concepeidn, Pedro Juan
Caballero, Ciudad Presidente Stroessner y Coronel Oviedo, encrucijada en
el centro del pais, estd aumentando debido, en parte a la atrofia de esgos
puebles pequeiios., En una encuesta realizada por la Dra. Judith laird, de
dos de estos pequefios lugares, Carapegud ¥y General Artigas, cada uno con
una poblacién de aproximadamente 3,500 habitantes en la época del censo
de 1972, se revela una distridbucidn de la edad de los habitantes, sinto-
matica del estancamiento o declinacién de la poblacién de dichos lugares.
En circunstancias que menos del 15% de 1la poblacién paraguaya estda com-
puesta por personas mayores de 45 afios, mis del 25% de la poblacién de
estos pueblos cae en esta categorfa., Igualmente, mientras en 1975 la po-

l/ Desde 1962 a 1979 la proporcidén de la fuerza laboral empleada en la
induetria se ha mantenido en el 14% y se espera que en el futuro pre-
visible se mantenga en este nivel. Entrevista con el Dr. Ramirez Russo,
Vice Ministro, Ministerio de Industria y Comercio. Asuncién, 20 de No-~
viemhre de 1979.
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TABLA 111-2

Cinfad

Asuncién

Fernando de la Mora
Lambaré

Encarnacitn

Pedro Juan Caballero
Concepcidn
Villarrica

Luque

Coronel Oviedo

Pilar

San Lorenzo

Caaguaza

Caacupé

Pto. Pte. Stroessner
Ité

San J. Bautista

San lIgnacio

Ypacarai

Paraguarj

POBLACION.

1962 1972 1980
288,900 392,700 5479, 600
10, 200 36, 800 57, 500
8, 300 31,70 L9, 900
18, 700 23,390 27,900
10, 400 21,000 31,700
18, 200 19,400 20, 300
16,100 17,700 v18,8oo
11,000 13,200 16, 800
9, 500 13, 800 18, 500
5, 300 12,500 17,800
8, 600 11;600 14,700
2, 300 8,000 13,800
6, 300 7,300 8,100
- 7,069 34,000
6,300 7,000 7,600
6,000 6,500 6,900
5,100 6,100 6,900
5,300 5,200 5,100
L, 800 5,000 5,100

Tasa Promedio
Anual de Creci-

miento (1962-72)
3.1

7.3
0.6
0.9
2.4
3.8
9.0
3.0

13.3
1.5

32,2
d.]
0.8
1.8

0.4




blacién del Paraguay era en su mayor{a joven, fommada por 45.1%
de menores de 15 aflos, en estos dos pueblos sélo aproximadamente
el promedio de un tercio (32.5%) estaba en este grupo joven. En
1972 la poblacidén dependiente (0 a 14 afios y mis de 60) de ambos
pueblos, era de 46.9%, porcentaje mds bajo que el total de la po-
blacién dependiente del paf{s que constitufa el 51.8%. Xa mayoria
de los migranies hacia estos dos pueblos, el 83% en un caso y el
61% en el otro, venfan de pueblos mis pequefios o de zonas rurales.1/
Al parecer muchos de los habitantes de los pueblos de este tamafio
del Paraguay, contimian el procese de migracién por etapas hacia
los centros regionales mayores.,

C. Caracter{sticas de los grupos de bajos ingresos,

En Paraguay, la méyoria de la poblacién es pobre. Aunque
en el pafs no es fdcil encontrar datos sobre distribucidn de ingre-
808, lodos los estudios efectuados al respecto indicamn que aun in-
clayendo los articulos de consumec diario de las familias de la ma-
yoria rural, mas de la mitad (52%) de la poblacién del pafs se en-
cuentra bajo la linea de pobreza establecida por la USAID (estimada
en US§ 473,00 per capita de ingreso anual al to. de Enero de 1980).
Ahora bien, 8i se toma el ingreso en efectivo, la mayori{a pobre se
eleva a casi dos tercios (63.6%) de la poblacién del Paraguay. Para
los efectos de este andlisis, considerande la importancia de los
bienes producidos y consumidog en el hogar que la familia campesina
normal no compra, se incluye en el ingreso de las familias rurales,
un valor asignado al consumo diaric de las mismas. g/ Un hecho que
agrava aun mis la gran pobreza de la poblacidn del Paraguay es la
excesiva distorsién que existe en la distribucién de los ingresos
entre la poblacién, a rafiz de lo cuzl, entre los aifos 1970 y 1971,
el 5% de quienes tenian ingrescs, recibié el 30.5% del ingreso to-
tal, mientras que los que formaban el nivel del 40% mis bajo, reci-
bieron sdélo el 9.6%. 3/ A pesar Ge la alta tasa de crecimiento de la
econonia paraguaya en los dltimos afios y de que el ingreso per capita
ha aumentado en un 15% anual y se espera que en 1980 alcance los Us$935,00,
ls naturaleza extremadamente distorsionada do la distribucidn del ingre-
8o del paf{s, muestra muy poco cambio, como lo sefiala el ingraso
anual per capita (incluyendo el consumo) de los dos tercios (68.T%) de
la poblacién rural del pails, qne sc estima serd de US$ 435,00 aproxima-
damente, durante el mismo perfodo.

1/ "Estudio de la estructura de ingresos en dos pueblos paraguayos",
USAID/Paraguay, pigs. 17, 18, 43, 49-51.

g/ El consumo total de la poblacién rural se estiwa en el 82% del
ingreso real per cédpita, o el 45% del ingreso familiav gnual,
Judith laird y David Vera, la mujer campesina en el faraguay;
dimensién socio-econdmica, Asuncidn, 30 de Mayo de 1978, pag.23.

2/ Patrones de Ingreso y de Consumo de las Familias Urbanas en Améri-
ca Latina, The Brookings Institute, 1974.

A/ Exactamente US$ 433,28 en base a los tres estudios mencionados en la
Tabla II1I-5,ponderados segin la composicién familiar de las localida-
des y tomando en cuenta la tasa de inflacidn anual del 10% y del 27%
en 1978 y 1979, respectivamente.
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la gran mayoria (80%) de los pobres estdn ubicados en las
dreas ruraleg del pais, on lugares con una poblacién inferior a
2.000 habitantes, La restante quinta parte de la poblacidn que estd
bajo la 1{nea de pobreza,estd dividida entre ciudades secundarias
y pequeflas (8.6%) y ¢l Gran Asunciér (11.4%). Ia Tabla III~4 con-
tiene un desgloce er cifras absolutas de Ja poblacidén que wive en
estado de pobreza, incluyendo el conswiu del grupo rural, al 1o. de
Enero de 190,

Consideranco separadamente cada uno de los tres grupos prin-
cipalea de la poblacién, se puede apreciar que bastante mds de la
mitad de la poblacién rural (60.7%) estd dentro del grupo de pobre-

Z&, aun incluyendo el consumo. Ateniéndose a los ingresos en efecti~
ve,puede considerarse que las 5/6 partes (83.1%) del totzl de las
familias rurales del Paraguay wviven en condiciones de pobreza. Esta
cifra se sustenta en las malas condiciones habitacionales de la po-
blacién rural, de la cucl el 66% vive en casas de lodo y ramas, y

una proporcidn aun mayor, el 80%, en casas con simple piso de tierra.l/

En las ciudades pequefias las condiciones no son mucho mejo-
res que las del campo. En un estudio efectuado por la Dra. Judith
laird, de dos pueblos del sur del Paraguay, Carapegud y General Arti-
gas, cada unoc de los cuales tiene una poblacidn esv.mada de 3.500 ha=
bitantes y, que el Instituto de Desarrollo Municipal considera re-
presentativos de las pequefias ciudades del interior del pa{s,se esta-
blece ‘que cesi la mitad (48.4%) de las familias que habitaban en di-
chos pueblos vivian bajo la linea de pobreza. El ingress mediano
mensual de las familias de esas municipalidades era de US$ 175,27, en
dblares de Enero de 1980, no mucho més alto que el ingreso de lz po-
blacién rural que,si se incluye el consumo del grupec rural,se sleva
a US$ 158,61, Aunque las condiciones f{sicas de las viviendas de
estos pueblos eran mejores que las de las areas rurales, el niwel de
los servicios piblicos era aidn bajo, ya que menos de un tercio (28.5%)
de las casas estaban conectadas a un sistema de agua corriente y me-
nos de un quinto (16.4%) conectadas al sistema de drenaje. Cono se
puede apreciar, las familias pobres recibian muy poca atencién en ma=
teria de servicios piblicos. 4s{ por ejemplo, s8élo el 11% de les vi-
viendas de los pobres de General Artigas estaban conectadas al sistema
de agua potable, frente al 21% del total de la poblacién y tres cuartos
de aquellos bebfa agua de pozo, frente al 67% del grupo encuestado, g/

Ios pobres del area metropolitana oonstituyen una proporcidn me-
nor de la poblacién que los de ctras ireas, lo que es una realidad en la
mayoria de los pafses en desarrollo, pero que en el Paraguay lo es en gr:
do afn més alto. S6lo un poco mis de un cuarto de la poblacidn del Gran

1]‘Solicitnd de prestamos; Proyecto lote con Servicios¥ Tomo I, IpvU,
Asuncién, Octubre de 1979, pigs. 6 y 7.

2/ Promedio para ambas ciudades, que a pesar de sus condiciones dispa-
reJas, puede reflejar mejor la situacidén general en las pequefias ciu-
dades del Paraguay. Estudio de la Estructura de Ingresos en dos pueblc
paraguayog. Asuncién 12 de Enero de 1978, pags. 53 a 55.
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TABLA III-3

GRUPOS PRINCIPALES DE POBLACION DEL FARAGUAY
ESTIMACIONES AL MES DE ENERO DE 1960

TASA DE CRECIMIEN=-
AREA/GRUFO POBLACION TO_ANUAL ESTIMADA
ENERO 1980 %

I. TOTAL GRAN ASUNCION 632500 3.4
Ia. Asuncién propiamente tal 479600 2.7
Ib., Periferia de Asuncién . 152900 £.4

1. Fernando de l= Mora 57500 6.1
2. Lambaré 49900 6.2
3+ Iuque 16800 3,0
4. San Lorenzo 14700 3e3
5. Otros 14000 3.0
II. AREAS URBANAS DEL INTERIOR 305800 4.5
ITa. Centros urbanos regiona-
les. 150200 6.4
1. Encarnacién 27900 3.4
2, Pedro Juan Caballero 31700 5.6
3. Concepcién 20300 0.6
4. Coronel Oviedo 18500 4.0
5. Pilar 17800 4.8
5 Ciudad Pte. Stroessner 34000 16.2
IIb. Otros lugares urbanos 155600 2.7
(mds de 2000 Hab.)
III. PUEBLOS Y GRANJAS RURALES 2057700 3.0
(menos de 2000 Hab.) o T
POBLACION TOTAL 2996000 3,2

Fuente: Cdlculos efectuados por el grupo en base a diversas estadisticas de
poblacidén y entrevistas con funcionarios censales.
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TABLA III-4

UBICACION DE LOS POBRES EN EL PARAGUAY
ESTIMACICNES A ENERO DE 1980

POBIACION POBRE

POBLACION POBRE

AREA/GRUPO

I. GRAN ASUNCIOKN

Cantidad
% de Pobl.

II. Z20KAS URBANAS DEL IN-

Ingresos en efec- Ingresos en efec-
tivo. tivo e imputados.
No. % de pobres No. % de pobres

177000 © 9.3 177000 11.4
28,0 28.0

TERIOR (mds de 200C Hab.)

Cantidad
% de Pob,

III. PUEBLOS Y GRANJAS RU-
RALES (Inf. a 2000 Hab.)

Cantidad
% de PObo

TOTAL PARAGUAY

Nimero
% de Pob.

144000 7.6 134000 8.6
47.1 43.8

1584000 83.1 1248000 80.0
77.0 60.7

1905000 100.0 1559000 100.0
63.6 52.0

POBLACION TOTAL

No. % de Pobl.

632500 21.0
100.0

305800 10.2
100.0

2057700 68.8
100.0

2996000 100.0
100.0

Fuente: Bstimaciones hschas por el grupo, basadas en diversos estudios. E] nivel de

pobreza se basa en US§ 150.- per capita en 1969, E1 in
capita anual para el nivel de pobreza a Enero de 1980

greso familiar per
es de US$ 473.- El

promedio del ingreso familiar mensual de una familia normal de 5.08 miembros

¢s8 de US$ 200.-
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Asuncién (28%) estd bajo la linea de pobreza establecida por la

AID en Enero de 1980. 1/ Igualmente, el ingreso mediano familiar
mensual de US$ 325,00 para el Gran Asuncién, apenas supera el do-
ble del de la poblacidén rural (incluyendo el campo) y es cerca del
doble (1.86) del de las ciudades interiores. Considerando la posi-
¢ién casi monopolista que ostenta Asuncién como centro comercial,
administrativo y de servicios para todo el pafs, no es sorprendente
que la poblacién de esta ciudad sea menos pobre que la del interior,
Sin embargo, hay aspectos de la pohreza del Gran Asuncidn que no se
revelan en las estad{sticas globales que ge presentan mas arriba.

Como se ha observado, los pobres del Gran Asuncidn son li-
gerimente mis numerosos en términos absolutos, que los de las demds
sonas urbanas del pais y debide a la caracter{stica rural-pueble pequefio
de las ciudades paraguayas, con excepcidn de Asuncién, la vida puede
ser mds drdua para los pobres de las areas metropolitanas debido a la
deficiencia de los servicios y al menor acceso a los alimentos que los
de otros grupos pobres del pais. Un aspecto interesante es 61 heche
de que el porcentaja de la peblacién del Gran Asuncidén sin acees® a
un sistema sanitario adecuado (24%), es aproximadamente el mismo que
eetd por debajo del nivel de pebreza (28%) y aunque es posible que la
mayor ventaja de vivir en una ciudad grande, sea la eportunidad que
ofrece de cierta movilidad socio-escondmica, el 52% de esos habitan-
tes ganan menos del salarie minimo y trabajan como empleados doméati-
cos, tienen trabajo temporal e ingresos fluctuantes. g/ Una encues=
ta censal de 2,640 familias del Gran Asuncién, tomada en el primer
semestre de 1979, reveld un ligero mejoramiento de esta sitvacidn,
sefalando que el 42.6% de los asalariados percibian,en su ocupacién
primaria, menos que sl salario minimo mensual vigente de # 15,500
(uss$ 123,00). Estas cifras presentan un cuadro menos favorable que
el verdadero, ya que a la fecha de la encuesta referida habia en el
Gran Asuncién 1.9 personas por familia trabajande. Sin embargo, el
subempleo continda siendo un problema en Asuncidn ¥y un factor que con-
tribuye a la baja migracién hacia dicha ciudad en comparacidén con la
que ee produce hacia otras de las capitales latinoamericanas.

Aunque en la Municipalidad de Asuncién hay ciertos bolsones de
pobreza ., especialmente en las dreas riberefias del Rio Paraguay, tales
como la Chacarita y E1 Baflade Sur, los precios de la tierra que ascien-
den rapidamente en Asuncién, hacen cada vez mds prohibitivo residir en
la ciudad para aquellos no comprendidos dentro de los sectores de in-
greso medio y alto de la poblacidn. la tendencia ostensible de los PO~
bres es el de trasladarse a las zonas periféricas del Gran Asuncién.

l/kﬁncueata de Hogares, Direccion General de Estad{sticas y Censos,
Primer Semestre de 1979, actualizada por un factor de 20.25 consi-
derando la inflacién en el tiempo intermedio.

2/ Plan Nacional, Tomo I, Op. Cit. pégs. 165 y 166.
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siguiendo el mismo proceso de sub=-urbanizacibén de las clases aga~
lariadas que,en muchos de los paises de la América Latina,se ini-
ci6 hace mas de una década. En este sentido, las municipalidades
de Fernando de la Mora, Lambaré, San Lorenzo y Lugue, que rodean

a Asuneidn, son las que han experimentado el mayor crecimiento zn
términos relatives, que cualesguiera otras dreas en el Paraguay
(ver Tabla III-3) y gran parte del crecimiento que ha experimen-
tado este cinturdn urbano de Asuncidn, parece estar formado por
familias provenientes de Asuncidn propiamente tal o de los depar=-
tamentos pobres del interior. En el perfodo 1962 a 1972 la pobla-
cién de Asuncién aumentd a una tasa de 3.1% anual, mientras que

la del Gran Asuncidn aumentd al 4.1% anual durante el mismo pe-
riodo. Desde esa época la periferia de la capital ha continuado
aumentando a una tasa anual mucho mds aita que la de Asuncién pro-
piamente tal. 1/ Existen cifras del afio 1972 que sefialan la po-
breza de los migrantes comparada con la de los residentes de Asun-
cidn, que muestran que el 21% de estos Ultimos recibian ingresos
mensuales ascendentes a @ 21,000 (Us$167,00), mientras que sélo

el 12% de los migrantes recibfan dicha cantidad Yeen el otro extre-
mo de la escala, el 28% de los migrantes percibian menos de @ 7.000
(US$ 56,00) mensuales contra el 16% de los residentes. 2/

IV. DIMENSIONES DE 10S PROBLEMAS HABITACIONALES

El Paraguay, al igual que muchas naciones en vias de desarro-
1llo, estd en la etapa en que la capacidad de las instituciones del
sector formal y de los recursos que se les asignan,no som suficientes
para satisfacer las necesidades habitacionales de la mayor parte de su
poblacidn, la creciente urbanizacidém hace reconocer que el proceso
tradicional de autodesarrolle, debe estar relacionado y apoyado por los
sistemas de servicios y de infraestructura que son muy poco susceptibles
de captar insumos basados en el esfuerzo propio de los habitantes., Esta
situacién produce un mayor impacio entre los habitantes pobres de las
4reas urbanas,

Durante la década pasada, el sector recibié una creciente aten-
cién por parte del GDP, sus instituciones fueron ampliadas y el vacio
institucional fue llenado en gran parte. Sin embargo, come sistema ins-
titucional, el sector esti aun en una etapa embridnica Y requiere mejo-
res coordinacién, sincronizacién y estructura politica y de planeamien-
to.

1/ Entrevista con el Sx. David Vera, Director de la Divisidn del Censo
de la Direccidén de Estad{sticas y Censcs, Asuncidén 16 de Noviembre

de 1979.
g/ Domingo M. Rivarola y José M. Morinigo, Op. Cit., pig. 176.
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TABLA III-5

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR MENSUAL EN EL PARAGUAY
ESTIMACIONES A ENERO DE 1980 POR PERCENTIL

AREA/GRUPO

Ina & b IIa IIb 111
Percentil Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso

102 US$ 112 Us$ 82 US$ 60  US$ 17
202 165 130 90 35
302 210 170 115 52
402 257 205 142 72
50 2 325 255 175 95
602 400 322 215 120
702 500 415 285 160
80 = 675 580 400 225
90 2 — — 700 350

Fuente: Estimaciones del grupo basadas en los estadios mencionados en
la bibliografia.

Estas estimaciones se basan en la tasa de cambio del mercado libre de

US$ 1 =¢ 135,.-

I.a & B = E1 Gran Asuncidn
II.a = Centros urbanos regionales
I1.b = Otros lugares urbanos (de mds de 2000 Hab,)
III = Pueblos y granjas rurales (inferior a 2000 Hab.)
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TABIA III-6

DISTRIBUCION DEL INGRESO MENSUAL FAMILIAR
EN PARAGTAY
ESTIMACIONES DE LOS INGRESOS POR NIVELES A ENERO DE 198C

JINGRESQ AREA/GRUPO
Anmual per [Familiar I.a&d Il.a II.b III
Capita Mensual % 9% % %
$/afio $/mes Aumen- Acum. Aumen~ Acum. Aumen~ Acum.Aumen- Acum,
to. to. to. to.
Pobres 240 100 12.5 12.5 13,5 13.5 23.0 23.0 52.0 52.0
Nivel de Pobre(&)480 200 15.5 28.0 25.0 38.5 33.5 56.5 25.0 77.0
za.
Hedio bajo 720 300 19.0 47.0 19.0 57.5 15.0 71.5 9.5 86.5
Nivel de ingre-
so promedio 960 400 13.0 60.0 11.5 69.0 8.5 80.0 6.5 93.0
Medio Alto 1200 500 10.0 70.0 7.0 76.0 4.5 8i.5 4.0 97.0
Nivel de Ingre- '
so Alto 1440 600 7.5 77.5 5.0 81.0 2.5 87.0 2.0 99.0
Ingreso Alto Mas de 600 22.5100.0 19.0 100.0 13.0 100.0 1.0 100.0

Fuente: Estimaciones del grupo basadas en diver-
sos estudios,
(&) Nivel de pobreza real eetimada= $473/al affo.
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Aun existen pronunciadas diferencias cualitativas entre las
zonas urbanas y las rurales. E1 80% de las viviendas rurales tienen
Pisos de tierra y el 85% de las urbanas tienen pisos ya sea de cemen-~
to 0 de baldosas de barro. la infraestructura urbana es deficiente:
segin cifras del censo de 1972, 86lo el 11% de las viviendas urbanas
tenfan agua corriente y sélo el 4% estaban conectadas a algin tipo de
alcantarillado,

A. Condiciones habitaciorsles y gxistencla de viviendas.

Ia Unica base estadistica Para examinar objetivamente la si=-
tuacién habitacional del Paraguay, son los censos de poblacién y vi-
vienda que se realizaron en 1950, 1962 y el ultimo, en 1972. Como
estos datos han sido analizados minuciosamente en diversos estudios
de la situacién habitacional del Paraguay l/, no es necesario angli-
zarlos nuevamente aquf. Sin embargo, desde 1972 el Paraguay ha expe-
rimentado crecimientos sustanciales en el drden econfmico, poblacional
e institucional que, evidentemente, han -~lterado la aituacidn habita-
cional, Ademds, en los datos censales existen ciertas deficiencias
conceptuales, como por ejemplo qué se considera urbano Y qQue se con-
sidera rural, lo que obscurece la percepcién de la situacidn habita-
cional., En consecuencia, las infommaciones Y las conclusiones de
estos censos deben ser utilizadas cuidadosamernte al evaluar la actual
oferta de viviendas y las condiciones habitacionales, En breve, al-
gunas de las principales conclusiones en esgte sentido, son las sgi-

guientes:

l. En 1972, la existencia total de viviendas era de 428,111 unidades
desglosadas en 17.6% en Asuncién, 22.T% en otras dreas urbanas y
59.T% en las zonas rurales (ver Tabla VI-1). Desde el punto de
vista practico, este desglose es engafioso ya que la categoria de
"otras dreas urbanas" esti fomada por 162 nunicipios, de los
cuales 147 tenian una poblacién inferior a 5.000 habitantes ¥, tam=
bién, porque en 1972 aproximadamente el 6T% de la poblacién del Pa-
raguay vivia en zonas rurales Yy pueblos con menos de 2,000 habitan-

tes. En resumen, casi los dos tercios de las unidades habitacionales
del Paraguay son de caricter egencialmente rural.

2. El tipo de vivienda predominante es el de la unidad separada en lote
individual, Actvalmente, s8lo en Asuncién ¥ Ciudad Presidente Stroess
ner se estdn construyendo departamentos, en su mayor parte para fami-
lias de ingresos altos,

1/ la Vivienda en el Para = Situacidn Perspectivas, Perla Baade,
Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos, SIAP, Diciembre de 1976.
Andlisis de la Situacién de la Vivienda en el Paraguay (Informe Pre-
liminar), Consultores Paraguayos - COPEC para el BNAPY/BIAPE, Agosto
de 1979,

éficit de Viviendas Urbanas en el Paraguay, Estudio realizado para
el BNAPV por SAEP, Consultores de Asuncién, Noviembre de 197Y.
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3 En general, los métodos de construccién usan la mano de obra en
forma bastante intensiva y la mayor parte de las viviendas rura-
les son construidas por sus ocupantes mediante métodos informa-
les. los materiecles son de origen local y varian de regidén en
region, dependiendo de la disponibilidad de los mismos, En la
construccidn de viviendas se utilizan muy pocos materiales de
produccidn industrial, con excepcion del ladrillo Yy del cemento.
La Tabla IV-2 contiene un desglose detallado de los materiales que
predominan en paredes, techos y suelos en Asuncién, otras dreas
urbanas y en las zonas rurales. Actualmente, estos materiales
contindan predomirando en la construccidn de viviendas.

4. Existen diferencias importantes de calidad entre las viviendas de
las dreas urbanas y las de las ireas rurales. Segdn el censo de
1972 el 80% de las viviendas rurales tenfan pisos de tierra y el
72 techos de paja, mientras que a esa fecha la distribucidn de
las viviendas del drea urbana de Asuncidy:, segén los materiales
que predominaban en su construccidén, eran: el 87% con paredes de
ladrillo, 81% con techcs de teja y el 85% con piso de cemento o
baldosas de barro cocido., Otra gran diferencia entre las vivien-
das de las 4dreas urbanas y rurales, es el tamafio de las mismag.
En efecto, en la fecha indicadu el 52% de las viviendas rurales
tenfan un solo cuarto, mientras que en Asuncidn sdlo el 25% esta-
ban en esa situvacidn. En congecuencia, la diferencia de las con-
diciones habitacionales entre las zonas rurales y urbanas, tanto
en tamafio como en calidad (durabilidad y condiciones sanitarias)
es un problema que ain existe a pesar del progreso experimentado
en los Ultimos 8 afios.

B, Necesidades habitacionales y produccidén de viviendas.

Los intentos que se hacen para medir las necesidades o los
déficit habitacionales se enfrentan invariablemente con los problemas
de las normas, la calidad y el tamafio, los que se tienden a solucionar
en forma bastante subjetiva. Debido a que en el Paraguay predomina la
vivienda rural, desde la perspectiva urbana, surge la tentacidn de exagt
rar el déficit habitacional, especialmente en cuanto al nimero de Vie
viendas necesarias. En primer lugar, es diffcil calcular la existen-
cia actual de viviendas (frente a la del afio 1972), especialmente en
lo referente a las dreas urbanas., Hay estad{sticas, registros de per-
misos de construccidn y otras informaciones pertinentes, pero las mis-
mas no han sido compiladas ni analizadas. Sin embargo, la may.r parte
de las viviendas rurales son construidas por las mismas familias que
las habitan, utilizando sistemas de esfuerzo propioc informales y que
generalmente no estdn sujetos a cantrol. Suponiendo que el nimerc de
personas que constituyen una familia, que en 1972 era de 5.5, no se ha=-
Ya reducido y si se aplica esta cifra a la actual poblacidén del Paraguay
que en Enero de 1980 se estimaba en aproximadamente tres millones de ha-
bitantes, la existencia actual de viviendas de todos los tipos seria de
aproximadamente 560.000 unidades, lo que significa que a partir de 1972
se han construido un promedio de 14.000 unidades anuales »n todo el Pa-
raguay. Debe tenerse presente, sin eubargo, que la cifra mencionada no
constituye una recopilacidn de estad{sticas de produccién de viviendas
durante ese perfode, sino una estimacién basada en la suposicién de que
duranie el mismo no se produjo ninguna mejor{a general de la situacidn.
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TABIA IV-1

DISTRIBUCION DE POBIACION - VIVIENDAS Y CUARTOS POR AREAS

CENSO 1972
POBIACION VIVIENDAS CUARTOS
Areas Cantidad - % Cantidad - % Hb/Viv., Cantidad-% Cuart/Viv. Hb/Cuart.
Republica 2.357.955 428,111 5.5 957.335 2.2 2.4
" (100) (200) (100)
(&) capital 388,958 75.371 5.1 237.888 3.1 1.6
(16.5) (17.6) (24.e)
Resto Urbano 493.387 96.756 5.0 261,913 2.7 1.8
(20.9) (22.7) (27.5)
(62.6) (59.7) (47.7)

(¢) Se consideran los datos correspondientes a la ciudad contenida en su 1{mite municipal, a los
efectos comparativos de los datos censales, pero realmente la capital ha desdordade su creci-
miento mds alld de ellos, confundiéndose con los nticleos urbanos periféricos,



TABLA IV-2

Jozol dc viviendas por 6ress geogréficss, seqguin matoriel utilfzedo on Pecod, Techo y_gigg

(En ndmoros wbzolutes y porcontunlos)

© AREAS

Pareguay Total Asuncién ‘Rosto Urlieno Aroa Rurel
MATERIALES Ko, a4 Ndm. % NG, g NG, %
Lodrillo 170273 40.0 65.566  B7.0  55.123 58.0 49.584 19.4
O] Adobo y Cetnq. 166.367  .38.4 4.407 5.8 18.681 19.3 141,279 55.2
iy _
.| Hedora B3:2C8 20.6 5.15. 6.9 20.985 21.7 62,152 26,3
<! Otros 4,183 1.0 247 0.3 967 1.0 2,969 3.2
*! Tota 428,111  100.0 75.371 100.0 96.756  L00.0 255.904 200.0
Tejo 156.223 36.5 61.012  60.9 56.619 53.5 38.592 15,1
z Pajo 218.823 51.5 5.018 6.7 30.735 31.7 183.070 - 71,5
©! Haders 27.839 6.5 306  D.4 2.490 2.6 25.045 9.8
W
.| Otros 25.226 5.9 9.037 12.0 6.912 7.1 9.277 3.6
Total 423.111 100.0 75.371 100.0 96.756 100.0 255.984 100.0
Baldosa y Cement. 60.711 14.2 41,226 56,7 15,314 15.8 6,173 1.7
oy Ledrille 101,478 23.7 21.442 28,4 43,347 44,8 '36.693 14,3
n| Kedera 12,795 3.0 229 0.3 2,770 2.6 9.99¢ 3.5
;j Tierre 253,127 59.1 12.476 16.6 35.529 36.7 205,122 €0.1
Toinl 428,111  100.0 75.37) 100.0 96,756 100.0 255,984 100.0

e g
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Desde 1972 a esta parte, se han producido una serie de circunstancias
importantes que hacen casi imposible predecir, sobre la base de las
tendencias histéricas, ni la necesidad ni la produccidén de viviendas.
En cuanto a la necesidad, las rrincipalee circunstancias son:

Ia tasa decreciente del crecimiento de Asuncidn proplamentz tal,
debido a la disminucién del espacio para el crecimiento dentro de
los limites de la ciudad.

=~ la tasa de crecimiento cada vez mayor de las 4reas urbanas que cir-
cundan a Asuncién, debido a la migracion hacia ellas desde los pue-
blos de la regidén central y al gran deriame de poblacién de Asuncidn.

- El rdpido crecimiento de Ciudad Presidente Stroessner y de las 4reas
circundantes, debido a la construccidn de la planta hidroeléctrica
de Itaipi.

- La tasa de crecimiento de algunos polos urbanos secundarios, espe-
cialmente de la regidén orientai del Paraguay, en aumento constante.

- los esfuerzos colonizadores de las dreas rurales,

En cuanto a la mayor produccién, los hechos mis importantes que
han ocurrido, son los siguientes:

- La creacién del Banco Nacional de Ahorros y Préstamos para la Vivien-
da y de las Sociedades de Ahorro y Préstamo.

- la intensa actividad de construccién habitacional desarrollada por
la entidad Binacional de Itaipd en Ciudad Presidente Stroessner
(por lo menos 5.100 unidades) y por la Binacional de Yacyreti en
Encarnacion,

= la creciente inversién privada no institucional, tanto en las zonas
de Asuncién como de Ciudad Presidente Stroessnmer.

- la produccién habitacional del IPVU y de otras fuentes institucionales.

- El fuerte crecimiento econémico general, especialmente durante los dl-
timos 3 afios que,evidentemente,estiwulé un aumento de la construccidn
habitacional en los sectores formzl e informal.

- El reciente rapido crecimientd del sector de la construcciédn gue,en el
periodo 1977 a 1978,alcanzé a una tasa anual del 32%.

-~ la falta de informacidén concreta y confiable sobre el volimen y los
métodos de construccidn residencial del sector informal,

Con el objeto de describir con mis precisidn el problema habita=
cional, es util establecer un desglose segin 1-8 diferentes agrupaciones
de poblacidn Yy de las pautas de asentamiento Yy segin los niveles de in-~
g8reso de las familias. En la Tabla IV-3 se presentan cuatro agrupaciones
de poblacién, las que coinciden en gran medida, tanto con la naturaleza
diferente de los problemas habitacionales como con la cuantificacidn de



las familias pobres dentro de estas areas.

Sin embargo, ain mas importante que el nimero enual de
viviend2s necesarias es el problema relacionado con la calidad
7 adecuacidén de las viviendas actualmente en existencia. En este
agpscto, lo importante no es reemplazar la ya elevada inversién en
tiempo y recursos personales incorporada em la comstruccidn de di-
chas viviendas, sino elevar la calidad de las mismas mediante su
reparacicn, modificacidn, ampliacién o mejoramiento. Esta faceta
del problema habitacional hasta ahora ha sido muy desatendida por
el sector paraguayo formal., De ah{ pues, que en materia de esgcala,
el problema mds importante que requerira accidn dentro del sector
habitacional mismo, si se desea mejorar las condiciones habitacio=-
nales, es el mejoramiento de las viviendas, especialmente en las
zonas rurales, La Tabla IV-3 presenta también un cilculo estima-
tivo aproximado de las necesidades en materia de mejoramiento de
viviendas.

C. Infraestructura Urbana.

Las obras principales de infraestructura urbana, tales
como los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario, eleec-
tricidad, calles y drenaje de aguas pluviales y el alumbrado, cons-
tituyen una parte tan importante del sector habitacional como lo es
la vivienda misma. Segin el censo de 1972, la dotacién de estos
servicios era minima, ya que sdlo el 11% de las viviendas contaban
con agua corriente y sdlo el 4% estaban conectadas al alcantarilla-
do. Sin embargo, desde esa época ha habido un progreso tan grande
er estos campos, que dichas cifras estdn ya obsoletas. Como era de
esperarse, las areas rurales tienen poco acceso a ésios servicios ¥
en relacidon con el habitat rural, existen serios problemas en mate-
ria de agua, sanidad y disposicién de excretas. En lo referente a
los servicios de agua y alcantarillado sanitario, el GDP ha dividide
la responsabilidad entre el Servicio NRacional de Saneamiento Ambien-
tal del Ministerio de Salud (SENASA), y la Corporacién de Obras Sa-
nitarias (CORPOSANA), que es una empresa publica estatal, E1 SENASA
estd a cargo de todos los pueblos con poblacién inferior a 4.000 ha-
bitantes y de las areas rurales, y la CORPOSANA tiene a su cargo las
ireas urbanas de todas las municipalidades con poblacién de mds de
4.000 habitantes. En consecuencia, los servicios de agua y alcantari-
llado sanitario para todo el pais son proporcionados por empresas del
Estado. En forma similar, los servicios de electricidad estdn aten-
didos también por otra smpresa estatal; la Administracién Nacional
de Electricidad (ANDE). El resto de los cervicios de infraestructura
urbana estin a cargo de los gobiernos municipales a todos los niveles.
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1. Asuncidn y Municipalidades circundantes,

Actualmente en Asuncidén hay aproximadamente 60.000 casas
conectadas al sistema de agua potable, lo que representa un 65% del
total e, igualmente, hay 59.000 unidades conectadas al sistema de
alcantarillado sanitario. Estos sistemas cubrem casi todas las Areas
de Asuncién propiamente tal, pero existen muchas viviendas que no es~-
tin conectadas a ellos, debido a que tienen sus propios pozos y tan-
ques sépticos que fueron instalados antes de la ampliacion de los sig-
temas., Desde el aflo 1974, el consumo de agua a través del sistema pl~
blico ha aumentado en un 71%. En general, la construccién residencial
precede a la instalacidn de los servicios de agua y alcantarillado,
Debido a que no es necesario informar previamente a la CORPOSANA ni
de las subdivisiones ni de la construccidén de los terrenocs ni se exige
tampoco que ésta las apruebe, la mayor parte de las urbanizaciones re-
sidenciales se iniciaron sin planos para la instalacidn de agua pota-
ble y alcantarillado., Estas urbanizaciones son dotadas con los res-
pectivos servicios s6lo afios mids tarde de haberse establecido Y 2 ne-
dida que los sistemas de agua y alcantarillado van siendo ampliados.

En Asuncidn propiamente tal, que pricticamente estd totalmente urbani-
zado, esto no constituye ningun problema, pero a{ lo es en las munici-
palidades circundantes, que estdn creciendo a un ritmo acelerado, es~
pecialmente en los conjuntos residenciales en que se proporciona ilanto
la tierra urbanizada como las viviendas. E1 aleantarillado pluvial

eatd también a cargo de la CGRPOSANA y,en Asuncién, constituye un pro-
blema grave. S6lo el centro de la ciudad cuenta con el sistena de dre-~
naje pluvial y en el resto de la misma el agua corre por la superficie
de las calles acumulandose en las partes bajas donde causa inundaciones
cada vez que llueve, lo que ocurre aproximadamente 180 dfas al aflo. la
CORFOSARA tiene proyectado ampliar el gistema de drenaje pluvial a un
costo de US$ 20.7 millones, de los cuales el BID financiarid US$ 11.6 mi-
llones. Sin embargo, esta ampliacisn no cubriri toda la ciudad de Asun-
cién, sin decir nada de las areas de su periferia que crecen ripidamente.
Con respecto al drenaje pluvial Y como ocurre con los cistemns de agua
potable y alcantarillado sanitario para la urbanizacidn de terrenos re-
sidenciales, no hay que cumplir ningdn requisito previo.

la pavimentacidn de las calles esti a cargo de las municipalie
dades y la mayoria de las calles de los sectores residenciales estin pa-
vimentadas con piedras asentadas sobre base de arena. Aunque este método
es econdmico, pues no requiere la importacidén de asfalto ni el uso de
cemento, debido a la falta de sistemas de drenaje s¢ produce un continuo
lavado de la arena hacia las principales calles pavimentadas, que exige
una constante limpieza de las calles y remocidén de la arena., Las munici-
palidades circundantes también utilizan este sistema de pavimentacién,
pero ellas no han mantenido el mismo ritmo del crecimiento residencial
¥y muchas de sus calles permanecen sin pavimentar.

Entre las municipalidades circundantes, sélo San lorenzo cuenta
con un sistema de agua potable,cuya primera etapa fue instalada en 1974
Y que, en 1979, contaba con 86lo 1.000 conexiones domiciliarias, lo que



PABLA IV-3 A

POBIACION, EXISTENCIA DE VIVIENDAS Y NECESIDADES DE PRODUCCION
POR AREA Y GRUFO5 DE INGRESO - ESTIMACIONES A 1980

GRUPOS DE INGRESO

A Medio Medio
EBscala de i{ngreso Polres BaJjo Alto Alto
faw{lisxr mensual 0a $200 $200 s 400 $400 a 600 Mds de $600 Totales
I. GRAN £§HL220N
prlacldn estimada 2% 3% % 10
Poblacion en el grupo 177000 202500 107500 145500 632500
Aviento (3.35%) 5900 6800 3600 4900 21200
.Formacién de nuevas fam.(Prom.4.6) 1300 1500 800 1000 4600
Exiatencia de Vivienaas . '
Exintencia de viviendas 32900 40500 21300 31400 126000
Déf.cit de Viviendas(7.9%) 5300 3100 1600 -— 10000
.Yo.Unidades deficientes (26%) 20000 10000 5000 D e 35000
Froduc.Anual necesaria (1980)
Para nuevae familias © 1300 1500 800 1000 4600
Fara substiticién (From.l.1%) 600 600 200 -— 1400
Fure. reducir el déficit en 10 ailos 500 300 200 - 1000
Fecesidad total en el Area I 2400 2400 1200 1000 ZOOO
. T X ey
'+ AREAS URBAMAS DEL_INT. (ds 2000}
Poblacidn Estimada AT% 28% % 16% 100%
Foblacidn en el grupo . 144200 83900 28900 48800 305800
Aumento (4.5%) 6000 4000 1400 2400 13800
¥ormacién de nuevas fam.(From.4.6) 1400 800 300 500 3000
Existencia de Viviendas.
Existencia ae viviendas 26400 16100 6200 10300 59000
Ddficit de viviendas (9.7%) 3800 1500 400 - 5700
Ko.Unidades deficientes (56%) 19000 11000 2500 500 33000
Produc.Anual necesaria,
Para nuevas familias 1400 800 300 500 3000
Fara substitucidn (Prom.2.4%) 700 450 150 100 1400
Fara reducir el déficit en 10 afios 400 150 50 — 600
Hecesidad total en el Area II 2500 1400 500 600 -::2222
o AREAS RURAIES Y GRANJAS (mds de 2000) v
Pobiacion Fstimada 1 b 100%
Foblacion en el grupo 158;1,%0 32‘3%00 125%0 '2‘0%00 2059700
Aumento (2.9%) 46500 9500 3500 500 0000
Formacifn de nuevas fam{Prom.4.8) 9600 2000 800 100 12500
Fxistencia de Viviendas.
Existencia de viviendas 285000 62600 23200 4200 375000
Déficit de viviendas (10%) 30000 5000 2000 -— 37000
Ro.Unidedes deficientes (80%) 260000 30000 10000 -~ 300000
Produccién Anual Necesaria
Para nuevas familias 9600 2600 800 100 12500
Para substitucién (2.5%) 7400 1200 200 -— 8800
Para reducir el déficit en 10 afios 3000 500 200 w= 3700
Necesidad tota)l en el Area III 20000 3700 1200 100 ..22222
JOTAL PARAGUAY
Poblacion Estimada 612% .&% 100%
Poblacién en el grupo 190‘650 5600 25?%0 214500 2995000
Augento (3, 2%) 58400 20300 8500 7800 95000
Formacidn de nuevas fam.(Prom.4.7) 12300 4300 1900 1600 20100
Exdiatencia de Viviendas. '
Existencia de viviendas 344300 119200 50700 45900 560000
Déficit de viviendas (9.4%) 39100 9600 4000 -— 52700
Fo.Unicades deficientes (65%) 299000 51000 17500 500 368000
Produccidn Anual Necesaria
Para nueves familias 12300 4300 1900 1600 20100
. Pars oubstitucidn (2.0%) 8700 2250 550 100 11600
Para reducir el deficit en 10 aRos 3900 950 450 o 5300

Fecesidad total en Paraguay 24900 7500 2900 1700 37000
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TABLA V=2
EMPRESAS ENTREVISTADAS ROTA 3
1) FINCA 1) Aurora y Urba Lote dijeron que,por el mo~
2) AUROURA INMOBILIARIA #cito, no hay ofertas de terrencs en el mer-
3) KOVSTIANOSKY : cado;los precios han aumentado ripidamente
L) URBA LOTE Y los vendedores estin a la espere.

2) los lotes cercancs sélo se venden al centado,
- 3) Algunaa de las cuotas mensuales deben ser

pagadas anticipadamente.
k) Contratos de "Promesa de Venta®

EJEMPLOS

LOTE |
e SUPERFICIE No. CUOTA  PRECI0 Al CONTADO gppyycros A
UBICACION - B CUOTAS  EENSUAL. TOTAL A B,
- : ()] (2) T (G/ %)
C21/2Km des - é 2,800 280,000 196,000 ohy
Lugue 360m“ 100 L,o00 = 400,000 280,000 ——= 778
Luque - E 5 5,000 600,000 420,000 1.167
San lLorenzo 360m! 120 10,000 1,200,000 840,000 Elect. 2,333"
Limplo 360m> 60 '3,750 225,000 157,500 e 138
. Capiats - 3m ' 3,950 474,000 N
de 1a ruta Loom2 120 5,000 00,000  --- —— -
D c -, . 6,700 Bok,000 492,000 j 1,005
Lambaré . k00m 120 8,300 996,000 498,000 — 1,245
- Itaugis . hoom® 120 3,000 360,000 180,000 —— " 5o
Km de Sn. lorenzo 360m> 105 7,000 . 735,000 300,000  --- 833
. (iOOm de la ruta) 2 Solo Al Contado e e .
Sn. Lorenzo (Km. 9) 360m“ - o 1,000,000 Agua y Luz 2,778
Lambaré (C1. Gltima) 360m? 105 10,500 1,102,500 600,000 Luz - 1,667
“Luque ‘ . 360m®  Solo Al  Contado 350,000 Luz 972
(Segunda companta) : ' T SR
‘Nemby (Km 15)°  360m2 10§ 5,000 525,000 @ ~-- — e
(300m de la ruta) ' ) j CL
, 2,50 315,000 .
Luque 360m 126 3,000 378,000 ——- ‘m—— " ememen
: : : Goo 000 160
Afueras de Luque Hectirea =-- - - 000 000 ——— 200
Fdo. de La Mora Bectirea -~-- ——— === 6,090,000 Agua y Luz 690'
1Km de Luque Hectdrea .==- e ~-~ 2,000,000 - 200
Lambaré Hectdrea --- — ==~ 6,000,000 Agua y Luz 609
Villa Elisa Bectirea =-- -—- --~ 2,000,000 -~ . 200
Marlano Hectdrea «~- - ~-- 2,500,000 Agua y Luz 250

"(Puente Remanso)



37~

rzpresenta aproximadamente el 35% de las viviendas de su drea urbana,
S6lo en Noviembre de 1979 comenzaron a funcionar los sistemas de agua
potable de las ciudades de Luque, Fernando de la Mora ¥ la segunda

etapa del de San lorenzo, pero no existe infommacidén sobre el mimero

de conexiones con que cuentan estas ciudades, debido a que los siste-
mas fueron terminados muy recientemente. lambaré carece de sistema

de distribucién de agua. La construccidn del sistema de alcantarilla-
do de la ciudad de San Lorenzo se inicié en 1978 y se proyecta esté
terminado en 1980, y en Fernando de la Mora estaba programado comenzar
la construccidn del sistema en 1979. En 1la mayor parte de estas ciuda-
des, la dotacidén de agua se realiza mediante pozos y las funciones de
disposicidn de excretas se hacen a través de tanques sépticos o letrinas,
Esta combinacidn representa un serio problema a medida que las densidades
de poblacion de estas ciudades aumentan. las aguas servidas de este sis=
tema no son tratadas y desembocan directamente en el Rio Paraguay. Ac-
tualmente no hay planes para tratar las aguas servidas en el area de
Asuncién; el programa de agua potable y tratamiento para el periodo
1979-81 asciende a US$ 20 millones. En las dreas de rapida urbanizacién,
circundantes a la ciudad de Asuncién, los sistemas de dotacidn y distri-
bucién de la electricidad no parecen representar un problema grave; sin
embargo la instalacibén de sistemas cortos de distribucién para conectar
los nuevos conjuntos habitacionales, a veces se retrasan debido al exce-
so de solicitudes que ANDE debe atender.

2. Ciudades secundarias del interior.

Recién en Noviembre de 1979, la CORPOSANA termind la construccidn
de los sistemas de agua corriente de las principales ciudades del interior,
Bncarnacibn, Pedro Juan Caballerc, San Juan Bautista, Pilar, Concepcidn y
Ciudad Presidente Stroessner, con lo cual Y en conjunto con los sistemas
ya instalados de Alberdi y San Bernardino, son ya 8 las ciudades del in-
terior que cuentan con sistema de agua corriente instalado. Para finales
de 1979 o comienzos de 1980 estaba programada la construccidn de cuatro
sistemas de agua, en las ciudades Villa Hayes, Caacupé, Yilla Rica y Co-
ronel Oviedo. Actualmente tampoco se dispone de datos sobre el ndmero de
conexiones domiciliarias en estas ciudades del interior. ILos alcantarilla-
dos sanitarios de Ciudad Presidente Stroessner Y Pedro Juan Caballero, es-
tin ya terminados o lo estarin a comienzos de 1980, Ambos sistemas cuen-
tan con especificaciones para el tratamiento de aguas servidas (laguna de
oxidacién). Recientemente se inicié la construccién del sistema de alcan-
tarillado sanitario de la ciudad de Encarnacidn.

Como ya se menciond anteriormente, los pozos profundos y las le-
trinas son los métodos principales que se utilizan para dotar de agua co-
rriente y de alcantarillado sanitario a las dreas ain no atendidas de las
ciudades secundarias o a las ciudades que no cuentan con estos servicios.

3. Pueblos pequefios y zonas rurales con poblacion inferior a
4,000 habitantes.

De acuerdo con las cifras del censo de 1972, en las areas rurales
los servicios eran muy deficientes; el 89% de las casas obtenian el agua
de pozos poco profundos o de manantiales vy el resto,de los rfos, arroyos
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u otras fuentes., En estas zonas el problema principal no es la falta
de agua, pino la calidad y pureza de la misma; no mas del 1% de los
pozos pueden considerarse confiables. Ademds, el 40% de las familias
residentes en estas ireas tenia que traer el agua de fuentes ubicadas
fuera de sus propiedades Y, 81 se tiene en cuenta que, 2l mismo tiempo,
el 94% de las viviendas rurales contaban con 86lo una letrina antihi-
giénica o carecian por completo de sistema de disposicién de excretas,
el uso de pozos bajos sin proteccidén debe considerarse alarmante,

Sin embargo, y por las mismes razones Ya expresadas mas arriba,
desde que se realizé el censo de 1972, se ha producido algin me joramien=-
to de los servicios rurales. A ralz de las actividades del SENASA, se
estid realizando un programz sostenido y crecieate de mejoramiento de las
condiciones sanitarias de lasg areas -rurales, En efecto, actualmente ge
estd dotando de sistemas de agua corriente a 76 municipzlidades con po-
blacidn inferior a 4.000 habitantes, de los cuales ye estin en servicio
aproximadamente una tercera parte, otra tercera parte esta en construc-
cién y el resto esti en la etapa de la planifiecacidn.

También se estdn ejecutando programas para me jorar letrinas y
el servicio de disposicidn de desechos mediante la dotacidn de letrinsas
sanitarias con 8ifén y/o letrinas corrientes me joradas, Es diffcil
cuantificar el efecto de este programa con respecto a la magnitud del
problema, sin embargo, ademis de los sistemas de agua corriente menciona-
dos mds arriba, en 1978 el SENASA instalé 1.062 pozos nuevos con bombas,
excavé 17 pozos profundos, mejord o dotd de bombas a 266 pczos ya exis-
tentes y realizd trabajos para protejer 13 manantiales; por otra parte
también construyd 8,700 letrinas, mejord 281 de estas unidades Yy 1.098
sistemas de alcantarillado sanitarie. Es posible que los programas para
1979 y 1980 sean ain mds grandes. El programa actual para pequefios pue~
blos con poblacién inferior a 4.000 habitantes (programa urbano) ascien-
de a la suma de US$ 11 millones, de los cuales US$ 6 millones seran fi-
nanciados con fondos del Banco Mundial. Ademis de la construccién de los
sistemas de agua corriente anteriormente menc ionados, este programa con-
sidera la dotacién de 2,000 unidades sanitarias, 4.500 letrinas con gi~
fén y 12.000 letrinas corrientes.

Aunque la electricidad no es tan importante ni crucial, es un
servicio que falta en las viviendas rurales,de las cusles sdlo el 1.2%
contaban con dicho servicio en 1972. En los pueblos pequefios la situa-
cién es algo mejor,. pues en ellos el 25% de las unidades cuentan con eg-
te servicio. El grupo no encontrd informaciones sobre los cambios ocu-
rridos desde el censo de 1972,en relacion con la electrificacidn de las
dreas rurales o de los pequefios pueblos,

D. Servicios Comunitarios.

La condicidén de los servicios comunitarios, al igual que
ocurre con la vivienda y 1la infraestructura, difiere sustancialmente
entre Asuncién, las demis zonas urbanas principales y las comunida@es
rurales. lLa responsabilidad de dotar los servicios comunitarios bdsi-
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cos,generalmente recae en el gobiernmo municipal; sin embargo los
Ministerios de Salud y Educecidén tienen a su cargo el papel princi-
val en lo que atafie a sus respectivos servicios.

En general,Asuncion dispone de servicios bdsicos. Sin embar-
€0, para las familias que estdn en los cuartiles inferiores de la es-
cala de ingresos, el acceso a los mismos y la calidad de los servicios
comunitarios tales como los de salud, escuelas, mercados pifiblicos,
transporte piblico, recreo y servicios del gobierne, es limitada.
Aunque es posible que existan estudios sobre la situacién de los ser-
vicios de Asuncion, el grupo no analizd ningdn estudio especifico so~
bre los problemas de los servicios comunitarios urbanos., En entrevis-
tas con el Director de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Asun-
cién, se mencionaron como problemas mis inmediatos la escasez de ter-
minales de buses y sus condiciones y de mercados piblicos y sus insta-
lacioneg,en las ciudades satélites. Teniendo en cuenta que la escala
y amplitud de los servicios del sector en las Areas urbanas principales
es de por s{ materia de un estudio que trasciende los l{mites de este
documento, resulta diffcil indicar detalladamente la gravedad de los
problemas de los servicios comunitarios de las fanilfas de ingresos ba-
Jos de Asuncidén. Sin embargo, el grupo consid::a que - “ido al creci-
miento de los alrededores de Asuncién, deniro del dmbi.. de las munici-
palidades mids pequefias, las demandas 4 xervicios dentro de Asuncién
aumentaridn. Dada esta situacién, pos lo tanto, Asuncién propiamente
tal tendrd que continuar proporci:nando servicios a los habitantes de
fuera de su jurisdiccién a mediaa que estas dreas crezcan, pero al mis-
mo tiempo permanezcan deperciendo de Asuncidn en calidad de centro de
servicios.

Respectr 2. . » centros regionales y pueblos de mercadeo del
interior, hay dis;caibie mids informacién., El estudio sobre "El Proyec-
to de Desarrollo de Pueblos de Mercadeo" efectuado por la Multinational
Agribusiness Systems, Inc. (MASI) bajo contrato con 1la AID, enuncia y
detalla los problemas que enfrentan los pueblos y ciudades del interior
en materia de servicios comunitarios., Otra institucién involucrada en
el mejoramiento de los servicios municipales es el Instituto de Desarro-
1lo Municipal (IDM), que properciona asistencia técnica y financiera a
todas las municipalidades, excepto la de Asuncién, para el desarrollo mu-
nicipal, 1/

Los cuadros IV-~1l al IV-3 dan una idea de los diferentes servi-
cios existenies en los pueblos y ciudades del interior e indican que el
grado de desarrollo en cuanto a servicios no estd constituide por la so-
la existencia de los mismos, sino por su fécil accesibilidad para los po-
bres y la calidad de los mismos. El informe de la MASI seflala que, en
general, los servicios comunitarios son limitados, tanto en términos de
cobertura geografica como en cuanto a su accesibilidad al grupo benefi-

1/ Ia AID otorgdé un préstamo mediante el cnal le proporcioné recursos al
IDM para un Proyecto de Desarrollo Municipal y, actualmente estd con-
siderdndose un segundo préstamo.
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ciario y de que las deficiencias en los servicios de salud,
agua corriente y acceso al area rural a través del me joramien-
to de los caminos, parecieran ser los problemas mis graves pa=
ra las familias del grupo beneficiario.

E. Breves consideraciones ambientales.

HBasta donde el grupo pudo determinar, en el Paraguay
no se ha realizado un estudio en profundidad sobre el impacto
que han producido los asentamientos humanos ¥ las actividades
habitacionales sobre el ambiente Ys en consecuencia, aqui sdlo
se pueden hacer unas breves. observaciones sobre los problemas
que pudieran surgir en este aspecto. De gran importancia de-
bido al papel trascendental que Jjuegan dentro del gistema eco-
légico y en la economfa del pafs, son los bosques adn extensos,
las aguas superficiales y subterrdneas Y el sistema fluvial del
Paraguay. Ia relacidn de los asentamientos humanos con estos
seistemas aparece de manifiesto en el aumento cada vez mayor de
la deforestacidn,que resulta de la creciente actividad coloni-
zadora. Debido a la falta de una politica general sobre el
uso de la tierra, ha sido dificil para el Servicio Nacional de
Bosques mantenerse al tanto del proceso. Como resultado de la
limpieza de las tierras, que se efectda principalmente pera la
produccidn agricola, se pierden valiosos recursos madereros, de-
bido a que en el proceso de limpieza no controlado se quemsa una
gran cantidad de madera. Cuzndo se limpian tierras inadecuadas
pera el cultivo, indiscriminadamente, surgen graves problemas, ta-
les como una creciente erosién, cambios en la permeabilidad del
suelo y efectos eventualmente adversos sobre el régimen pluvial v
las aguas subterrdneas., Pero lo que mds directamente afecta a los
habitantes de las zonas rurales Y de los pueblos pequefios, es la
contaminacidn, tanto de las vertientes como del nivel superior de
las aguas subtirrdneas,que constituye la fuente de agua para el
consumo. A medida que la poblacidén de los asentamientos aumenta en
densidad, el potencial de contaminacida derivade de las letrinas y
otras prdcticas de disposicion de aguas servidas, también aumenta
enormemente y se convierte en un agudo problema ambiental., El aupen-
to de la actividad agroindustrial presenta también un alto potencial
de contaminacidén de las principales corrientes de agua y, en algunos
casos, dicha actividad ya ha producido la contaminacién de las mig-
mas. Es posible que la obra de instalacidn del sistema de agua co-
rriente de las ciudades de Coronel Oviedo Y Villarrica, que lleva
a cabo CORPOSANA, ya esté afectada por la contaminacién agroindustrial
del curso de agua que abastecera el sistema Y, en consecuencia, en
esa zona seri necesario establecer controles ambientales., Segun los
expertos, el lago Ipacarai, zona de recreo cercana a Asuncidn, estd
contaminado, por lo menos durente la estacidn en que bejan sus aguas
Y en que el drenaje del mismo se hace mas lento.



SECCION IV

Cuadro 1

CARACTERISTICAS DE LAS MUNICIPALIDADES

Eusebio Santa Iela
Caacupé | Capiati ICaragumatay.| Ayala |ITtaugud | Elena Buct
Poblacidn 22,000 26,000 22,000 19,000 23,000 10,000 12,000
Poblaciodn
Camco Urbano 7,000 6,000 4,000 4,500 4,000 1,200 3,000
No. de Unidades 1,100 1,000 500 700 600 200 413
la. Cosecha Azdcar Verdu=- .Ganado Arroz Algoddén| Algodér Algo-
ras ' dén
2a. Cosecha Mandio~| Aceites Algodén | Algo- Bordado | Arroz Tabaco
ca dén
Ro. de Munici-
piocs 15 18 16 21 16 7 7
Escuelas Secun-~
darias 4 4 4 4 4 4 4
Escuelas Primariaf
Urbanas 3 3 2 3 3 2 1
Rureles 15/15 16/18 16/16 | 18/21 13/16 a/7 5/7
Instituciones
Servicio de Ex-
tensidn Agricola X 0 X X 0 X X
Servicio de erra-
dicacién de epizocf
tia X 0 X X 0 X 0
Compafifa de Agua
para comunidades
pequefias X X X X X 0 0
Servicio de erradi}
cacién de malaria X 0 X X 0 X X
Cuervno de Paz X X X X X 0 0
Proyectos del Term.de| Edif. Merca- - g%nques -— Matade-
IDM Buses Mnfici. dos Cen- wa ros
. pal. trales Ag
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SECCION IV

Cuadro 2

Escala de Desarrollo

Eus.bio Santa | Isla

Caacupé | Caraguatay| Capiati| Ayala Itaugud | Elena | Pucd
0f. de Correos x x x x x x x
Teléfono x x x x x x x
Electricidad x x x x x x x
Mercados x 0 0 x x x x
Centros de Salud x x x x x x x
Hospital x x x x x x 0
Veterinario x x 0 x x x 0
Coop.de Créditos x x 0 x 0 x 0
Almacén Provee-
dor de Granjas x Coop 0 x 0 x 0
Transp. local x x 0 x x x 0
Cuerpo de Paz x x x x x 0 0
Nafta x x x x x 0 0
Calles
Pavimentadas x G x x x 0 0
Banco x 0 0 x 0 0 0
Cludb de leones x x x 0 0 0 0
Agua Potable x x 0 0 0 0 0
Piscinas x x 0 0 0 0 0
Terminal de Buses x 0 0 0 0 0 0

!
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Dentro del dmbito urbano de Asuncién y de las ciudades
principales del interior, la mayor preocupacién gira en torno a
la relacién entre disposicidén de aguas negras y abastecimiento de
aguas.

Uno de los mayores bienes del Paraguay son sus grandes
rios, los cuales abastecen no solamente de agua para el consumo y
para las actividades agricolas e industriales, sino que constitu~
yen la principal fuente de energia, el mds importante medio de trans-
porte y un medio de recreaciém. los rios son las playas del Paraguay.
Seria trdgico exponer al sistema fluvial del pals al riesgo de la con-
taminacidén. Hasta hace muy poco, el abastecimiento de agua y la dis-
posicién de aguas negras eran realizados, generalmente, en el mismo lu-
gar, pero con el aumernto de las densidades urbanas y el crecimientu de
estas dreas, tales medios han dejado de ser aceptables. Sin embargo,
la alternativa del agua corriente y del alcantarillado ganitario, im-
rone nuevas cargas sobre el sistema fluvial.

La ciudad de Asuncidn, que actualmente es la tnica que cuenta
con un extenso sistema de agua y alcantarillade. Junto con abastecerse
de agua del BRfo Paraguay envia al mismo sus aguas servidas y sin tra-
tar. En las riberas de este rio hay otros centros urbanos que estan
creciento, tales como Concepcién,en el curso superior del miswo y Pilar,
en el curso inferioxr. Si en estas ciudades, donde se ha iniciado la ins-
talacién de extensos sistemas de alcantarillado, no se exige o no estu-
viere contemplada la instalacidn de métodos o plantas de tratamiento, el
resultado evidente serfa el deterioro tanto de las aguas del Rio Paraguay
como de la condicién del ambiente en general. Asimismo, las ciudades de
Salto del Guaird, Ciudad Presidente Siroessner y Encarnacién, que estdn
situadas en las riberas del Rio Parana, son tres centros urbanos en ri-
pido crecimiento y que estdn actualmente en el proceso de instalar sis-
temas de agua corriente y alcantarillado sanitario. Afortunadamente en
estas ciudades se exigird instalar plantas de tratamiento de aguas servi-
das, segin la reglamentacidn que rige la instalacién de las grandes plan-
tas hidroeléctricas que se construyen sobre este r{fo, pués de lo contra-
rio, el peligro de contaminacién aumentar{a enomemente a madida que di-
chas ciudades vayan creciendo. Es posible que en el pasado las inversio-
nes en medidas de proteccidén ambiental no hayan tenido una prioridad muy
alta en cl Paraguay, pero este pafs se estd acercando ripidamente a la
época en que dichos problemas no sélo son prioritarios, sino que ademis,
son imperativos. En cuanto al Gran Asuncidn, la tdnica 4rea urbanizada
grande, deber{a comenzar sin pérdida de tiempo la planificacidn de plan-
tas de tratamiento de aguas servidas ¥ el establecimiento de las respecti-
vas prioridades.

P, Condiciones de Salud y Sanitarias.

Como lo confirme el aumento de la expectativa de vida °
de la poblacidn del Paraguay, que subié de 51 afioa en 1950 a 62 afios en
1975, las condiciones de salud han mejorado bastante. Los habitantes del
campo parecen haber resultado especialmente beneficiados por la alta ca-
lidad nutritiva de sus alimentos, aunque son menos afortunados respecto
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del bajo nivel de servicios publicos que reciben, tanto en los
sectores de la salud como el sanitario.

Pocos indices de salud resultan mds reveladores que los
que se refieren a los nifios, ya que la poblacidén muy joven es
mds vulnerable a las condiciones ambientales que la pobdblacidn
en general. las Qltimas estad{sticas disponibles sobre morta-
lidad infantil para todo el pafs, reflejan una mejoria a travée
del tiempo, pero ella continua siendo bastante mds alta que el
promedio de la Awérica Latina. El nimero de fallecimientos por
cada mil nifios nacidos vivos entre los menores de un afio, ba jé
de 90.7 por mil en 1960 a 84.0 en 1972 y las cifras comparativas
promedio de la region latinoamericana eran respectivamente, 71.9
por mil v 52,5 por mil, A la inversa, la mortalidad entre los
nifios de uno a 4 afios de edad, que en 1972 era de 3.2 fallecimien=-
tos por mil, era mejor que las estad{sticar comparables de 18 paises
de la regién, que ascendia & 6.3 fallecimientos por mil en esta ca-
tegorfa de edad. Aunque es dificil establecer comparaciones en
los datos estad{sticos sobre salud a lo largo del pals, debido a las
muchas variables involucradas, es posible que existan dos fuerzas
divergentes que producen esta diversidad de datos.

Los niveles de nutricién, que son la cauea principal de mor-
talidad infantil en los paises pobres, en Paraguay son altoe compa-
rativamente con el resto de la América latina., 1Ia ingestidn de ca-
lor{as y proteinas per cipita en el perfodo 1972-74 (2.535 y 74.5,
respectivamente) tenian un promedio de 7.1% y 16.1%, respectivamente,
mas alto que para la regién en general e, igualmente, el suministro
de calorias como porcentaje de la exigencia media (119.5) era tam-
bién bastante mds alto que el promedio regional (15.3%). 1/ Debido
a la naturaleza zgricola de la sociedad paraguaya y a la abundancia
de carne en la dieta nacional, estas cifras positivas no son sorpren-
dentes y,ciertamente,sirven para explicar por qué las tasas de morta-
lidad infantil que se indican mas arriba son relativamente f:vorables.

1a alta tasa de mortalidad infantil del Paraguay, puede expli-
carse por otro conjunto de datos relacionados con los servicios de
salud y sanidad. En Paraguay, =) personal de salud profesional es
muy escaso, En 1974 habia 4.58 . 8dicos por cada 10.000 personas. En
las dreas rurales habia sélo 1.2 doctores por cada 10.000 personas,
mientras que en Asuncion habia 21 por cada 10.000 personas. 2/ En 1976
el personal médico auxiliar que habia en el Paraguay (2.321) era in-
ferior al-de todos los paises latinoamericanos y del Caribe, con la
sola excepcién de Barbados que, por lo demis, tenfa solamente el 9% de
la poblacidén del Paraguay. 3/

1/ Anuario Estadistico, Naciones Unidas, Op. Cit., Pigs. 31-35
2_/ Plan Nacional, Op. Cit., pig. 192.
Anuario Estadistico, Op. Cit., pdg. 447.
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la calidad de la infraestructura, que tiene un efecto directo

sobre los sistemas de la salud, del abastecimiento de agua Yy

del alcantarillado sanitario, probablemente sea mds importante

que la cantidad del personal de salud, En Paraguay el porcen-

taje de la poblacidn urbana que contaba con servicios de agua
corriente y alcantarillade, era menor que el de cualguier otro

pais latinoamericano. En 1973 poco mis de la tercera parte (36%)

de los habitantes urbancs del Paraguay tenian acceso al sistema

de agua corriente y, en 1977, 86lo el 15% de ellos contaba zon
acceso al sistema de alcantarillado sanitario. En las dreas ru-
rales, el 6% de la poblacidn del Paraguay tenia acceso a agua co-
rriente, contra mds de cinco veces dicha proporcidn (32.6%) en la
regién en general. l/ En 1973, la causa principal de mortalidad
(31.8%) de la poblacién del Paraguay eran las enfermedades infec-
ciosas y parasitarias, que constitufan la abrumadora causal (69.6%)
de visitas el médice. g/ Aunque no se cuenta con dztos que demues=-
tren una causalidad directa entre el bajo nivel de los servicios del
personal médico y, especialmente, de los sistemas de agua y alcanta-
rillado, por una parte, y tales indicadores de malas condiciones

de salud, como la mortalidad infantil,por la otra, es evidente que
existe una relacidn clara entre estos dos fenémenos. ‘

V. EL SISTEMA DE FRODUCCION DE VIVIENDAS.

A. Instituciones Financieras del Sector Habitacional.

Actualmente el Paraguay se enfrenta con serios ¥y crecientes
problemas en el campo habitacional y de los servicios urbanos. Aunque
la década de los afios 70 presencid el establecimiento y/o la expansién
de un sistema de instituciones autonémas publicas y privadas para aten-
der al sector, las mismas se enfrentan con una tarea a la vez enorme y
creciente,

El BNAP y el Sistema de Ahorros y Préstamos representan un
poderoso mecanismo de financiamiento habitacional, Sin embargo, con-
tinda el problema de ampliar la cobertura de sus actividades hacia los
sectores de ingresos mds bajos, proporcionando asi al creciente nimero
de familias de bajos ingresos un acceso efectivo al principal instru-
mento finauciero del pafis. El IPVU es la institucidn del sector pibli-
co encargada de la construccidn de viviendasg para las familias de bajos
ingresos. Hasta la fecha, la produccién del IPVU ha sido escasa ¥y no
se ha realizado ningin esfuerzo para sincronizar la formidable capacidad
financiera del Sistema de Ahorros y Préstamos con las responsabilidades
del IPVU en el campo de la produccidn de soluciones habitacionales.

1/ Ibid., pdgs. 61, 62 )
2/ Plan Nacional, Op. Cit., pag.186
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1. El Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos.

El Sistema de Ahorros y Préstamos paraguayo, fue creado por
ley No.325 del 10 de Diciembre de 1971. Esta ley cred el Banco Na-
cional de Ahorros y Préstamos para la Vivienda (BNAPV) y ias Socieda-
des de Ahorro y Préstamo para la Vivienda. El BNAP es una institu=
cidon autondma del gobierno, cuyos objetivos principales son los de
autorizar y conceder la personalidad Juridica, apoyar ¥y supervisar
las operaciones de las sociedades de Ahorro y préstamo para la vivien-
da, Los objetivos principales de estas sociedades son los de atraer
ahorros del publico y prestarlos a sus miembros o depositantes, prin-
cipalmente a través de préstamos hipotecarios para la construccion,
adquisicidén, mejoramiento Y ampliacion de viviendas. Las sociedades
pueden ser establecidas con el caricter de andnimas o como asociaciones
mutuales,

Las primeras dos sociedades, Progreso y Hogar Propio, fueron
autorizadas por el BNAP en 1972 y comenzaron sus operaciones en 1973,
A partir de este punto inicial, el sistema se ha ampliado a 7 socieda-
des de ahorro y préstamo, las que cuentan con un total de 12 oficinas
en la ciudad capital y 9 en diversas ciudades del interior.

Bajo cualquier medida que se le aplique, el sistema debe ser
considerado un éxito sobresaliente en materia de atraceién de ahorros.
La Tabla que aparece a continuacidn, demuestrs hasta qué punto los de-
positos de ahorro captados han superado ain las proyecciones mis op-
timistas.

En el lado del financiamiento de viviendas del Mayor, la
Tabla V-1A demuestra el rdpido crecimiento del voldmen de financiamien-
to atribuible al sistema y atestigua su capacidad tanto para colocar
fondos en financiamiento habitacional como para captar ahorros,

El valor promedio de las viviendas financiadas demuestra cla-
ramente que la clientela del sistema estd formada por familias de
ingresos medios y medios altos, a pesar de los esfuerzos realizados
por el BNAP para ampliar la cobertura hacia los sectores de ingresos
mas bajos y comenzar a cubrir un mayor numero de familias urbanas de
ingresos modestos.

Sin embargo, si se considera que en 1979 el sistema financid
aproximadamente el 60% de las 4.800 unidades construidas en las greas
urbanas del Paraguay, verdaderamente se puede apreciar el potencial
¥ la realidad del impacto del sistema en el campo del financiamiento
habitacional,
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?aBLA V-1 A/

COMPARACION ENTRE LOS DEPOSITOS PROYECTADOS
Y LOS CAPTADOS POR EL SNAPV - ANOS 1973-78
(niles de Us$)

AHORROS %
Proyectados Captados c/pP
Afio Anual Acum, Anual  Acum Anual Acum,
1973 935,7 23T»T  2.423,1 2.423,1 452,53 452,3
1974 892,9 1l.428,6 6.179,3 8.602,4 692,1 602,2
1975 . 1.000,0 2.428,6 11.480,0 20.082,4 1.148,0 826,9
1976 1.261,9 3.690,5 16.188,9 36.271,3 1.282,9 982,8

1977 1.547,6 5.238,1 22.569,1 58.840,4 1.458,3 1.123,3
1978 628,6 5,866,7 39.067,6 97.908,0 6.215,0  1.668,9

Fuente: Memoria del BNAP, 1978.

Debido a que el BNAP carece de la necesaria autoridad adminis-
trativa y a la gran liquidez de las sociedades de ahorro ¥y préstamo,
como as{mismo a su limitada base de capital y a la falta de autoridad
que pudiera significarle el tener que depender en cierta forma de las
sociedades, el Banco no ha podido dirigir al Sistema hasta el punto
que se tuvo en vista originalmente. Aungue es muy loable que las so=-
ciedades de ahorro y préstamo sean fuertes e independientes, deberian
realizarse cambios que permitieran al BNAP, aprovechando su perspec=-
tiva nacional, facilitar la ampliacién de la clientela del Sistema,
el porcentaje del mercado que éste atiende Y el margen y tipo de las
soluciones que habitualmente financia.

1/ "Ewaluacion del Sistema Paraguayo, BNAP y Asociaciones de Ahorro
y Préstamo®, William J. McKeever, Diciembre de 1973,



TABLA V-1

SISTEMA FARAGUAYO DE AHORROS Y PRESTAMOS

Datos sobre la Actividad de Financiamiento Habitacional

Sept.
1373 1374 1375 1976 1371 1978 1979 Total
Préstamos 315 692 920 1,134 1,248 2.392 2,204 8.905

Monto (US$) 1/  2.344.000 6.753.000 10.584.000 14.898.000 20,174,000 45.424.000 38.883.000 139.000.020

Préstamo
promedio (US$)  7.440,00  9.760,00 13.680,00 13.140,00 16.165.00 19.000,00 17.642.00  15.600.00

Valor medio de
casas (USS)‘g/ 9.300,00 12,200,00 17.100,00 16.400,00 20, 200,00 23.750,00 22.050,00 19.500,00

1/ 1Ust = ¢ 126,
2/ Considerando que la relacidn legal prima/préstamo es de 20/80.
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2. El Instituto Paraguayo de Vivienda Y Urbanismo (IPVU),

Por ley No. 970 de 1964 el GDP creé el IPVU, cuyo objetive
principal, segin 21 articulo 4o. de dicha Ley, era de "facilitar a
la familia, 1/ en forma directa o por intermedio de otras entidades
estatales, comunales o privadas la satisfaccidn de sus necesidades
de vivienda, como as{misemo, planificar, orientar y promover el cre-
cimiento de las ciudades y centros urbanos".

Sin embargo, el GDP no ha dotado al IPVU con los recursos
necesarios para que éste lleve a cabo la ambiciosa tarea que le asig-
né la ley, ni con los instrumentos necesarios para que movilice dichos
recursos dentro del Paraguay., 2/

En sus 15 afios de existencia el IPVYJ (al 30 de Junio de 1979)
ha financiado un total de 5.654 unidades habitacionales, lo que repre-
senta un promedio de 377 unidades por afio. A la luz del reciente aumen-
to de la poblacidén urbana con ingresos inferiores al mediano, ese nivel
de produccién resulta evidentemente inadecuado. Ademids, el Instituto
ha realizado operaciones que, frecuentemente, le producen una descapi-
talizacién debido a que ha aplicado tasas de interés que en el hecho
resultan negativas., Las operaciones del IFVU han dependido también,
en gran medida, de recursos externos ¥ han sido dirigidas frecuente-
mente a grupos de beneficiarios que, evidentemente, caen dentro de los
niveles de ingresos medios y medios altos.

En resumen, el IPVU no estd cumpliendo con el propésito que
se le asigné al momento de su creacion, Es imperativo que se fortalez-
ca sustancialmente la capacidad administrativa ¥ técnica del Instituto
para identificar, disefiar y coordinar la construccidn de unidades habi-
tacionales para familias de bajos ingresos en grandes cantidades, Actual-
mente, la capacidad del Instituto para planificar y programar es también
débil y requiere consideracidn especial y mayor cantidad de recursos,
En el dmbito de la racionalizacidn ¥y especializacién generales que se
estdn produciendo dentro de las instituciones del sector, el papel del
Instituto probablemente deberfa ser enfocado mids estrechamente hacia la
produccién, transfiriendo cada vez mis las funciones financieras y de
cobranza a las institucicnes de financiamiento habitacional, o ser con-
tratadas con éstas,

3« E1 Banco Nacional de Trabajadores (BNT).

El BNT fue establecido por la ley No.423 de fecha 23 de Novi. m-
bre de 1973, con un capital autorizado de 600 millones (US$4.760.000)
del cual el 90% (% 540 millones) estd representado por las acciones de

1/ Segun el articulo 33 de la ley, las familias beneficiarias son aque-
llas con "escasos recursos econdmicos Y un mayor nimero de miembros".

g/ Aunque el articulo 6o. de su iey Organica otorga al IPVU un capital
autorizado de 1,000 millones, la integracién del mismo fue dejada a
la buena voluntad del GDP ¥ de las municipalidades y, hasta la fecha
el capital del Instituto no ha sido enterado totalmente.
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los trabajadores, miembros de sindicatos autorizados y el 10% de
las mismas, o sea § 60 millones, constituyé la contribucién del
GDP. Al 31 de Diciembre de 1978, habia sido pagada la suma de
# 527.557.736,27 (US$ 4.187.000) del capital autorizado del Ban-
co, incluyendo la cuota de ¥ 60 millones correspondiente al GDP.
El BNT recibird un aporte del medio por ciento del total de la
contribucidn pagada al Instituto de Previsidén Social por les em-
pleados y trabajadores de sindicatos oficialmente autorizados.
Durante 1979, se envidé al Congreso paraguayo un proyecto de ley
para aumentar el capital autorizado del BNT a § 2.000 millones
(US$ 15.873.016). Si se aprueba este aumento, el capital del
BNT serd de un 400% mayor que el capital autorizado del BNAP,
ascendente a § 500 millones,

Los objetivos principales del BNT son los siguientes:

a. Otorgar creditos y establecer mecanismos de ahorro y

préstamo para mejorar el bienestar de los trabajado-
res, individualmente o a través de sindicatos, coopera-
tivas y otras formas similares de asociaciones;

b. Fomentar el ahorro sistematico entre los trabajadores
¥ estimular a los mismos para invertir racionalmente
sus lngresos,a través de incentivos;

¢. Estimular el fortalecimiento de las entidades coope-
rativas y otras de proyeccién social y econémica,a
través de asistencia técnica y crediticia.

Hasta ahora el BNT ha invertido sumas muy modestas en el
campo habitacional,

En el cumplimiento de sus funciones el BNT' ha financiado
la construccidn de dos programas habitacionales para familias de
bajos ingresos, afiliadas a sindicatos oficialmente reconocidos e

inscritos. Estos programas, que consisten de 40 unidades cada uno,

fueron realizados a través de las técnicas del esfuerzo propio y

de la ayuda mutua. El1 BNT financidé la construccidén de las casas y/o
la compra de los materiales de construccidén, a plazos de hasta 48 me-
ses, tasas de interés del 12% anual y de préstamos de hasta @ 160.000

(Uss 1.270,00).

Reconociendo que la proporcidn del total de los préstamos
anuales que hace el BNT, destinada a vivienda es muy pequefia, 1/ la
gerencia de esta institucién esta buscando la manera de ampliar sus

actividades habitacionales; en este aspecto, ha hecho estudios de di-

l/’De acuerdo con la Memorla de 1978, la cantidad que el BNT prest6

para vivienda fue de ¢ 178 millones,o sea, el 6.2% del total pres-

tado por 61 durante ese afio, que ascendié a @ 2.861 millones.
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versas alternativas, a saber:

a) El establecimiento de un mecanismo de ahorros ¥ préstamos para
viviendas a través de un sistema de ahorro programado, que po=-
dria ser financiado con fondos externos en forma de capital se=-
milla. Este programa funcionar{a, ya sea comeo una ampliacién
del actualmente incipiente programa de shorros y préstamos del
BNT o a través de la integracién de éste al Sistema de Ahorros
y Préstamos paraguayo. 1/

b) Lo creacién de un fondo habitacional especial para financiar
viviendas de bajo costo, a través de sindicatos de trabajadores
u otras asocjaciones similares, las cuales seleccionarian y ca=-
lificarian a los beneficiarios.

Se espera que el financiamiento para este programa provenga, o
bien de asignaciones presupuestarias o de la aplicacién de nue-
vos impuestos especialmente para este programa.

c) E1 BNT encargd a la Oficina Nacional de Desarrollo Social un
estudio sobre la factibilidad de un programa socio~-econdmico
de construccién y ampliacién de viviendas para la clase traba-
Jjadora del Paraguay. Dentro de este estudio, la Oficina de De-
sarrollo Social realizdé encuestas en diversas localidades del
interior y en el drea del Gran Asuncidn.

Actualmente no es dable predecir que el financiamiento de
viviendas llegue a ser un factor importante en la cartera de est..
institucién. Con el nivel de financiamiento de que actualmente dis-
pone no se prevé que el BNT se convierta en un elemento importante
dentro del sector financiero habitacional. Sin embargo, como a tra-
vés del BNT el gobierno ya establecid el vinculo entre la institucidn
financiera y una fuente de capital constante y cierta, como es el
Sistema de Seguro Social, podria considerar, 8i es que ya no lo ha
hecho, destinar para el financiamiento de viviendas de bajo costo
ya comenzade, sumas importantes de capital.

4. Otras instituciones involucradas en las actividades de
financiamiento habitacional.

En el Paraguay, como en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos, hay muchas instituciones de los sectores publice y privado
que,de una manera u otra,estdn involucradas en el campo del finan-
ciamiento de viviendas, 8i no como funcidén principal, a1 menos como

1/ A este respecto el grupo que hizo la evaluacién del sector,consi-
dera al BNT como una importante fuente potencial de recursos do-
mésticos, eapecialmente en relacién con los programas del IPVU.
(Ver recomendacién No.2)
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complzmento de otros programas y actividades, A este respecto, los
programas de jubilaciones de los sectores publico y privado, los
bancos comerciales y las cooperativas de ahorro y creédito, (estas
Ultimas s6lo recientemente) llevan a cabo algunas actividades de
financiamiento habitacional, como las que se mencionan a continua-
cion:

a) las instituciones de seguridad social son las llaradas Cajas
de Pensiones y Jubilaciones y el Instituto Paraguayo de Previ-
8ién Social (IPS). Estas instituciones estdn autorizadas para
recaudar y administrar los impuestos del seguro social, cuya
acumulacién proporciona los fondos para financiar los diversos
planes de retiro y pensiones, .las cajas principales,que atien-
den a sectores espec{ficées de la fuerza laboral, son el Insti-
tuto de Empleados Bancarios y el Instituto para el Personal de
las Fuerzas Armadas,que atiende a los empleados y el IPS,que
atiende a los obreros.

Uno de los beneficios yue proporcionan esta's instituciones a

sus afiliados, son los préstamos de consumo para fines sociales.
Sin embargo, los prestatarios no necesitan revelar el destino

que dardr a estos préstamos, pero hay casos en que los invierten
en algunos objetivos de cardcter habitacional, tales como los
pagos iniciales en la compra de casas o en la ampliacidn o me jo=-
ramiento de las mismas., Sin embargo, algunas de estas institu-
ciones, como el Instituto para el Personal de las Fuerzas Arma-
das, tienen entre sus actividades, programas sistemdticos diri-
gidos especialmente al otorgamiento de préstamos habitacionales.
Desafortunadamente, el grupo no pudo obtener informaciones acer-
ca del numero de casas financiadas anualmente por estas entidades,
ni del wonto de los fondos invertidos con este objeto. En el ca-
so de los créditos sin destino espec{fico, la razdén de esto se de-
be al hecho de que las cajas no llevan registros del objetivo de
dichos préstamos y, en lo relacionado ccn los préstamos para vi-
viendas, a que el Instituto del Personal de las Puerzas Armadas
no proporciona informaciones a extrafios. 1/

b) En el caso de los bancos comerciales, la situacién es algo similar
a la de las instituciones de seguridad social, ya que aquellos no
mantienen registros de los préstamos que hacen a sus clientes. Sin
embargo, como los préstamos bancarios son a corto plazo (mdximo 18
meses) y a un interés que fluctda entre e’ 24% y el 30%, es diffcil
que un gran numero de ellos se haga con fines habitacionales.

c) En cuanto a las cooperativas de ahorro y crédito, éstas se han invo-
lucrado en las actividades de financiamiento de viviendas slo re-
cientemente. En efecto, desde el inicio en Paraguay del programa

1/ Ni aun los empleados del BNAP pudieron obtener informacidon para los
miembros del grupo.
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DPO de la FCH, bajo los auspicios de la 0ficina de Vivienda de

la AID, se ha logrado una coordinacién entre el BNAP y la Cen-
tral de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Paraguay (CREDICOOP).
con lo cual se ha facilitado a los miembres de las cooperativas,

el acceso a los fondos provenientes del Programa BG-00l para coope-
rativas (US$ 750.ooo,oo§-

Bajo este programa, que se inicié en Enero de 1979, el BNAP estd
otorgando financiamiento a los socios de 11 cooperativas de aho=-
rro y crédito de diferentes lugares del interior del Paraguay, pa-
ra la construcecion de proyectos de viviendas.

B. Elementos de la produccidn de viviendas.

l, Terrenos Urbanés.

En el Paraguay los terrenos estdn clasificados en tres
categorias: nacionales, municipales y privados. Excepto en la zona
del Gran Asuncidénm,no hey problemas de disponibilidad de terrenos para
urbanizar. Sin embargo, el costo de éstos, la inflacidn ¥y la especula-
cién en la zona del Gran Asuncidn Y en algunos de los centros urbanos
regionales de mds rdpido crecimiento, constituyen obstdculos para la
construccién de soluciones habitacionales para las familias mds pobres.

En general,los terrenos de propiedad privada para la expan-
8ién residencial son comprados por compafifas inmobiliarias privadas y
luego subdivididos y vendidos en lotes por las mismas, sin que se exi-
Jan planos de infraestructura o servicios. El1 gobierno municipal debe
aprobar los planos de la subdivisién y, normalmente, seflala los requi-
sitos del disefio de las calles. Se exigen muy pocos reguisitos, tales
como el tamafio m{nimo del terreno (360m), el frente del mismo (12m), ¥
el porcentaje que debe destinarse al uso piblico, el cual se traspasa a
la municipalidad inmediatamente después de 1la aprobacién. El loteador
86lo tiene que delinear las calles, demarcar los terremos y ofrecerlos
a la venta. lLa mayoria de los terrenos urbanos de la zona del Gran
Asuncidén se subdividen y venden a 10 afios plazo, mediante contratos de
compra~-venta en virtud de los cuales el t{tulo se transfiere sdlo des-
pués de haberse pagado el 50% del valor el terreno.

Desde que se creé el Sistema de Ahorros y Préstamos, se han
llevado a cabe urbanizaciones més completas, con calles pavimentadas,
sistemas de agua y electricidad instalados Y, en algunos casos, con
alcantarillado sanitario. Este nivel de urbanizacidn para conjuntos
residenciales es bastante caro ¥, generalmente, 8610 se realiza en pro-
yectos para los sectores de ingresos altos y medio altos. En el Gran
Asuncion, el valor actual de un lote de tamafio m{nimo de 360 metros
cuadrados en una subdivisién no urbanizada, se estima en aproximademen~
te, US$ 2.500 a US§ 2.800 y el de un terreno del mismo tamaflo, con ca-
lles pavimentadas, agua y electricidad instaladas, asciende a entre
US$ 7.000 y US$ 7.500 aproximadamente (Ver Tabla V-1).
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los terrenos municipales, generalmente, son subdivididos
por la municipalidad en manzanas y lotes y luego alquilados por
una sura nominal. las municipalidades no venden los terrenos hasg-
ta el momento en que estin seguras de que las familias van a es-
tablecer su casa en el lugar y sdlo después que han comenzado la
construccién de la misma, o al menos, después de uno o dos afios
de haberles alquilado el terreno. lLa mayoria de las municipali-
dades prefieren no vender los terrenos, ya que una vez que los
venden y ellos son titulados a nombre del comprador, se incorpo-
ran en las planillas de impuestos, los cuales se ragan al gobier-
no central y no a la municipalidad (que de hecho los recauda), a
la cual s6lo se devuelve el 4.4% del impuesto territorial y, por
lo tanto, con la venta ésta pierde el ingreso de alquiler. Cuando
los terrenos son vendidos a particulares, generalmente,se les co-
bra precios inferiores al valor del mercado y los mismos se recau-
dan en plazos de varios afios. Aungue esta prdctica de no vender
los terrenos evita la especulacién, al mismo tiempo limita la cons-
truccion de viviendas mejores. E1 costo de los terrenos municipa-
les varia enormemente de una ciudad a otra. En el Gran Asuncién,
donde 17 mayor parte de los terrenos eran de propiedad privada
desde -.ntes del establecimiento de la actual ley municipal, hay
muy pocos terrenos de propiedad municipal disponibles., Las sub-
divisiones privadas se extienden bastante mds alla de los l{mites
urbanos de las municipalidades que, de hecho, son gobiernos distri-
tales., Actualmente en la zona de Asuncidn, se estdn efectuando sub-
divisiones a 20 kilometros del centro de la ciudad, bastante mds alld
de donde llegan los servicios urbanos. Tanto los especuladores como
los loteadores estdn manteniendo terrenos fuera del mercado,; debido
al ripido aumento en el valor de los mismos. Muchos especuladores
también compran lotes a manera de inversién, ya que ellos tienen una
ganancia potencial mayor que los ahorros y otras inversiones.

En el Anexo 5 se presentan algunas estimaciones de los pre-
clos,en 1979, de proyectos del tipo sitios Yy servicios en diferentes
ciudades del Paraguay. Estos costos no incluyen los gastos generales
ni la ganancia del promotor.

2. Infraestructura y servicios pdblicos.

La institucién encargada de la instalacidén de los sistemas de
agua, alcantarillado y drenaje pluvial en el Gran Asuncidn y en las
principales ciudades del interior, es la CORPOSANA.

Aunque la CORPOSANA ha abordado el problema mediante el des-
pliegue de un gran esfuerzo, que merece ser reconocido, estd atdn nuy
lejoa de ponerse al dia con el ritmo de construccidn de las dreas resi-
denciales, tanto en el Gran Asuncidn como en otros centros urbanos re-
gionales. Como resultado de lo anterior, las subdivisiones demoran mu-
cho tiempe en ser dotadas de los servicios por parte de la CORPOSANA.
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Ia CORPOSANA no exige a los constructores de conjuntos habitaciona-
les ni a los lotificadores de terrenos,que le presenten los planos
de sus proyectos para su aprobacidén previa y ni siquiera les exige
que le informen de su intencidn de llevar a cabo dichos proyectos,
Los constructores s6lo recurren a la CORPOSANA cuando necesitan que
ésta les instale el servicio de agua Y en tal caso, no hay ninguna
garantifa de que el servicio seri instalado en la obra. Este proble-
ma se agrava cuando loa sitios de las su'’ivisiones han sido vendi-
dos a los compradores individualmente, pu: . en tal caso, cada uno

de ellos debe tratar directamente con la CORPOSANA. Como la espera
para la instalacién de estos servicios puede demorar afios, en la ma-
yoria de los casos,las familias excavan pozos de agua e instalan
sistemas sépticos para la eliminacién de las aguas servidas. En al-
gunos casos la CORPOSANA ha debido rechazar obras de urbanizacién ya
terminadas, debido a que en ellas no se habian aplicado ningftin tipo
de normas y los sistemas no estaban funcionando adecuadamente. Un
aspecto interesante en este sentido, es que los sistemas de agua co-
rriente se instalan,generalmente, después de varios afios de que las
dreas han sido urbanizadas, yYa que entonces es posible cargar los
costos de la instalacidén del sistema y de cada conexidn individual,
al lote mismo o al propietario de la casa. la Tabla V-2 sefiala las
tasas actuales de las conexiones al sistema y de los serviciocs de
agua potable.

Ia CORPOSANA utiliza un método muy original de financiamien=-
to para las ampliaciones de los sistemas de alcantarillado: primero
prepara los planos y disefios del 4rea que serid atendida, determina
los costos y calcula las cuotas de pago de los mismos, luego selec-
ciona al contratista, a través de una licitacidn piblica, el cual no
sélo se encarga de construir el sistema, sino también de cobrar a
cada propietario de lote la cuota que le haya sido asignada. Cuando
la obra esta terminada, la CORPOSANA se encarga sélo del funcionamien-
to y mantencién del sistema y, en consecuencia, cada propietario de un
lote o de una casa debe pagar su parte proporcional del costo total y
efectla los pagos directamente al contratista autorizado por la CORPOSANA.
En algunos casos, se convienen plazos para el pago de las cuotas impues-
tas, especialmente tratdndose de familias de bajos ingresos. En reali-
dad,este mecanismo constituye una concesién para operar un sistema de
valorizacién privado, en que el contratista proporciona el financiamien-
to y recupera la inversidn directamente del publico interesado. Este
método, que funciona bien, constituye una indicacién evidente de cémo
en Paraguay se traslada al sector privado la responsabilidad por la do-
tacidn de los servicios publicos., Es evidente que este sistema coloca
a las familias pobres en mayores dificultades para pagar los servicios
que se ofrecen a través de él, debido a lo cual dichas familias son po-
siblemente las que menos se benefician con los servicios pdblicos, si es
que de hecho se benefician en alguna medida.

En las urbanizacionee donde las calles adn no han sido pavimen=-
tadas, la colocacidon del pavimento esti a cargo de las municipalidades.
Este servicio generalmente, también, marcha a un paso mucho mas lento que
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TABLA V-3
ESTRUCTURA VIGENTE DE LAS TARIFAS DE AGUA POTABLE - ASUNCION

Tipo do Medidor Tarifa Basica Consumo Bisico Precio Tarifas de
{on puigadas) mensual mensual ~ Unitario  consumo adicional
G. " m3 por m3 porm3
Medidor de %" 200 10 20 20
Medidor de V4" ' 500 20 25 40
Medidor de 34" 750 30 25 40
Medidor de 1 1.875 75 25 40
Medidor de 1 14" 3.750 150 25 40
Medidor de 2" 4.625 185 25 40
Medidor de 3" " B.325 333 : 25 40
Medidor de 4" 11.250 450 25 40
Medidor de 6" 22.500 900 25 40

- COSTOS D& CONEXIONES DOMICILIARIAS, POR TIPO DE MEDIDOR

Tipo do modidor Costos do Conexiones

{on pulgadoé) el

%o —
VAL 12.000
AU - 12.000
47 "23.000
1%" 26.105
2 57,700
3 115.400
ar 141.372

e 230.187
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la expansion de las urbanizaciones. ILos costos de la pavimentacidn
también se imponen a los duefios de los terrenos, en base a la anchura
de los mismos y se les cobran oportunamente mediante tasas municipales,
Este es otro ejemplo de cémo inversiones que generalmente son del gec-
tor publico, resultan en realidad siendo pagadas por los propietarios
de los terrenos, aungue con algin subsidio en los intereses.

En Paraguay, en general, no existen normas nji disposiciones
sobre urbanizacion de terrenos ni sobre controles o planeamiento de
zonificacién. La municipalidad de Asuncidn sélo ultimamente ha adop~
tado criterios de zonificacién y con excepcién de las reglamentaciones
de importancia secundaria, referentes al tamafio de los lotes y & zonas
de utilidad publica, exige pocas condiciones para la urbanizacidn de
terrenos o para la coordinacidén con la CORPOSANA regspecto de las mismas.
Las otras diez municipalidades que forman el 4rea metropolitana del Gran
Asuncidn, tienen en general, las mismas disposiciones que la de Asunciédn,
pero casi no han llevado a cabo ninguna planificacién urbana ni tienen
ningin tipo de control efectivo de la urbanizacién ¥y subdivisién de te-
rrenos por parte de los particulares. Encontrar sitios para urbanizar-
los integralmente o construir conjuntos habitacionales en el Gran Asun-
cién, no es tarea fécil. Aparte del costo basico de la tierra no urba-
nizada, se plantean problemas relativos al tamafio de los terrenos, acce-
80 a los caminos y,especialmente,a la disponibilidad de serviecios, que
hacen muy diffcil la ubicacidén de sitios adecuados.

Todo lo referente a la electricidad y a la distribucién del
sistema eléctrico estd a cargo de la ANDE y dicho sistema no ha mante-
nido el paso de la ampliacidn de los limites urbanos. Sin embargo,
este problema no es tan grave como el de los servicios de agua y alcan-
tarillado. En este campo tampoco existen exigencias de notificacién
previa de las subdivisiones o construccién de los terrenos a la ANDE,
ni la aprobacién de tales actividades por parte de la misma; sélo cuan—
do las viviendas estdn listas para ser conectadas,se notifica a la ANDE.
Los derechos de instalacién deben ser pagados antes de que la ANDE ins-
tale el sistema de distribucidn y ademsas se carga el costo de la insta=-
laciér a la obra o al propietario de la vivienda. Si el sitio en cues-
tibén estd lejos de alguna lfnea de conduccién, la ANDE,generalmente,
demora bastante en colocar las l{neas de conexién. En las ciundades del
interior, los problemas son similares a los de Asuncidn ¥y en ellas,
como ocurre en el caso de las dreas urbanas requeflas, la corriente eléc-
trica es proporcionada, a veces, por medio de sistemas eléctricos muni-
cipales que funcionan solamente de noche o con una capacidad muy limitada.
La ANDE atiende todos los centros urbanos regionales principales, en
los cuales se construyen conjuntos habitacionales de tipo masivo.

En resumen, en el Paraguay el concepto de urbanizacién residen-
cial, que integra el terreno con las viviendas en conjuntos grandes o me
dianos, constituye un enfoque relativamente nuevo, Implicitamente, en el
pais existe un vacio con respecto a la reglamentacién de la urbanizacidn
de torrenos y de la incorporacién de los servicios. As{mismo, se lleva a
cabo muy poca planificacién urbana, excepto en Asuncién propiamente tal.
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Las municipalidades o las empresas piblicas llevan a cabo la
instalacidén de los servicios Yy cargan los costoe directamen-
te a los propiectarios de los terrenos respectivos. En esta
forma el sector piblico ha mantenido bajo el nivel de sus
inversiones. Sin embargo, la mayor parte de los pobres de las
dreas urbanas no tienen acceso a esos servicios Y 8u capacidad
econémica no les permite afrontar los gastos correspondientes.

3. Construccidén de Viviendas.

Durante los ultimos tres afios la industria de la cons-
truccién ha aumentado su produccién en un 80%. g8 evidente que
ba contribuido a este aumento la mayor inversidn en vivienda,la
cual, al mismo tiempo, se ha beneficiado con é1. La industria
tiene la capacidad técnica y el volimen para llevar a cabo pro-
yectos medianos y grandes. Sin embargo, en Paraguay la mayor par-
te de la construccidn que se realiza a nivel nicional, se lleva
a cabo fuera de la industria formal de la construccidn., Esta
dltima sélo desempefia un papel mis importante em el campo habi-
tacional,en el Gran Asuncidén y en los centros urbaros regionales,
La mayor parte de la construccién, incluyendo la de conjuntos ha-
bitacionales, la efectian empresas de construccién privadas y el
sector publico lleva a cabo muy poca construccidén directa institu-
cionalmente. Los conjuntos habitacionales llevados a cabo a ra{z
de la construccién de las represas de Itaipi y Yacyretd, demmes-
tran que la industria paraguaya estd capacitada para construir obras
grandes. En efecto,los contratistas paraguayos construyeron un
pueblo entero en Ciudad Presidente Stroessner con urbanizacién, es=
cuelas, iglesias, tiendas y mds de 5.000 unidades habitacionales y
en Ayolas, cerca de la represa de Yacyretd y también en Encarnaciénm,
ge estdn llevando a cabo obras similares aunque menos ambiciosas.
En esta dltima,deberin ser reubicadas mis de 500 familias y otras ins-
talaciones,

La mayor parte de las casas en Paraguay las construyen con-
tratistas pequefios, los cuales generalmente trabajan dbajo un contrato
informal directo con el propietario, quien financia la obra directamen-
te. Desde la creacidén del Sistema de Ahorros y Préstamos,se ha hecho
posible financiar la construccidén de conjuntos habitacionales Yy €n
consecuencia, se estd llevando a cabo un mayor numero de obras las que,
en un principio, estaban destinadas a familias de ingresos altos y me-
dianos, pero ahora también se construyen algunas para familias de in-
gresos inferiores al mediano.

Las viviendas de bajo costo que actualmente se construyen,
son unidades pequefias pero completas, con paredes de ladrillo, techos
de teja y pisos de baldosas de cemento,con cuartos de bafio instalados.
Las terminaciones son minimas pero, en general, bien hechas. Los lo-
tes tienen 360 m2, que es la superficie menor autorizada en Asuncidn
Y en la mayoria de las otras dreas urbanas Yy en la mayor parte de los
casos, cumplen con las normas minimas de urbanizacién. En Paraguay no
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se ha ensayado la construccidn de conjuntos de unidades bdsicas,
piso techo y unidades sanitarias.

Actualmente, el mayor problema que se presenta es el de
la aguda inflacién en los costos de construccidn de todo tipo de
obras. El Cuadro V-2 contiene el indice del costo del m? de cons-
truceién que calcula el BNAP, basdndose en el fndice de precios hi-
B8icos que prepara mensualmente la Camara Paraguaya de la Industria
de la Construccién, En los \ltimos dos aflos, este Iindice subid més
de un 80%. En el mes de Septiembre de 1979, el costo basico por m2
de una casa de tipo minimo, de las producidas por las compaiifas del
sector formal de la construccién, era de US$ 177,00. Aunque no
existen datos exactos para comprobarlo, es probable que el construc-
tor pequefio, que trabaja dentro del sector informal directamente por
un salario, pueda construir una unidad requefla por alrededor de
Us$ 96,00 por m2, precio que,por supuesto, no incluye gastos adminis-
trativos, financiamiento puente o interino, uvilidades,ni otros cos-
tos, pero que indica la razén por la cuval el enfoque informal es mds
accesible para una familia pobre, aunque no exista financiamiento dig-
ponible.

los precios de venta de las unidades resultan mucho mis
altos para el constructor del sector formal, debido a que debe in=-
cluir los gastos administrativos, las utilidades Y»en algunas oca-
siones, atn el costo bastante oneroso del financiamiento a corto
plazo. Esto es asi, especialmente cuando se producen retrasos en
la dotacién de los servicios,que causan demoras en la terminacién y
venta de las unidades.

Como se dijo anteriormente, en el Paraguay no se han ensaya-
do algunas de las soluciones habitacionales de menor costo que se cons-
truyen en otros paises de América latina, lo que posiblemente se debz
al hecho de que,en la época mis reciente,la construccién de conjuntos
habitacionales, ha sido realizada sélo por el sector privado., De ahi{
también resulta el hecho de que 8i es que los constructores han produ-
cido viviendas de bajo costo, ello debe atribuirse principalmente a
los esfuerzos del BNAP para estimular la construccidn de este tipo de
obras., Lograr que los contratistas privados construyan soluciones ha-
bitacionales de costos aun mds bajos, serd muy diff{cil si no impogi-
ble, especialmente si continda la inflacidn de los costos de los te-
rrenos y de la conmstruccidén a la devada tasa actual.

Un estudio y comprensidén mayores de la manera en que el sector
informal lleva a cabo la construccién, podrian conducir al descubri-
miento de formas de utilizar mds sistemiticamente las actividades de los
pequefios constructores y los métodos informales, para aumentar la
produccién habitacional., Si se encontrara una manera de facilitar es-
te tipo de actividad, mediante el otorgamiento de crédito, se lograria
aprovechar y me jorar una larga tradicién de esfuerzo individual priva-
do en el sector habitacional.
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4. Materiales de Construcecién.

En las zonas urbanas principales del Paraguay se utilizan,
predominantemente, los materiales tradicionales para la construc-
cién residencial y ellos no varfan demasiado entre las viviendas
de bajo y las de alto costo. los materiales bésicos que se em-
plean para las paredes son el ladrillo comin y las baldosaz de ba-
rro cocido y para los techos, las tejas comunes. Para las estruc-
turas de los techos, puertas y marcos de las ventanas, se utiliza
principalmente una especie de madera muy dura llamada "lapacho".
Para el mortero y el estuco, que generalmente tiene poca fuerza,
8e usa el cemento. Para los pisos, dinteles ¥y lavaderos, también
son comunes algunos productos de cemento, tales como las baldosas.
Zl1 cemento es el tnico material que se fabrica industrialmente y
lo produce una planta estatal. Los ladrillos Y las tejas son fa-
bricados por pequeflas industrias "caseras® que se encuentran es-
parcidas por todo Paraguay, aunque también existen algunas fabri-
cas mas modernas que producen un tipo de ladrillo para exteriores,
que se utiliza en casas de costo mds alto y en construcciones co-
merciales. Otro material que se utiliza bastante es la piedra,
que se usa,normalmente,para las fundaciones y la pavimentacién de
las calles. la mayo.1a de los productos manufacturados, tales co-
mo accesorios para baflos, materiales eléctricos, alambre y los ar-
ticulos de ferreteria, se importan, principalmente del Brasil. Se
importan también, algunas chapas de metal para techos y asbesto ce-
mento, pero estos materiales se utilizan muy poco en la construccién
residencial.

Ia industria de materiales ha respondido a la creciente de-
rmanda de la actividad constructiva, lo que sin embargo, ha resulta-
do en presiones sobre la oferta y, a veces en los precios, El Cua-
dro V-3 muestra los {ndices de precios de cuatro materiales bdsicos
en asuncién, durante los 4ltimos cinco afios. En el periodo 1975 a
1977, los precios se mantuvieron relativamente estables, pero en
1978 y, especialmente en 1979, experimentaron alzas considerables,
Los materiales mis afectados fueron los ladrillos Y las tejas, lo
cual en parte, se debid a la creciente demanda, pero también a las
inundaciones del Rfo Paraguay, que obligaron a cerrar temporalmente,
por un periodo de varios meses, una de las dreas de mayor produccidn
de ladrillos en las cercanias de Asuncidn. A medida que las aguas
vayan retrocediendo, la produccidén en esta area se reiniciari y aumen-
tard considerablemente el abastecimiento de estos productos y es po~
sible que se estabilice y adn baje el precio de los ladrillos. las ac-
tividades relacionadas con la construccidn de las grandes represas,
también han tenido algin efecto sobre el abastecimiento de materiales,
aunque no tan grande como era de esperar dado el tamafio de dichas obras.
Ambas obras absorben casi la totalidad de los materiales utilizados en
la construccién, incluyendo la mayor parte del cemento. El1 Brasil v la
Argentina, abastecerdn también una gran parte de los materiales, tales
como el acero de refuerzo y otros de caricter especial que,normalmente,
no se utilizan en la construccidén de viviendas.
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El problema mds serio en este aspecto es, evidentemente, la
inflacién de los precios de los materiales, que no sélo hace mis
diffcil para los constructores y la gente misma construir casas a
precios accesibles, 8ino que tiende a ensanchar la brecha entre los
ingresos y los precios de las viviendas, de tal manera que un mayor
nimero de familias queda fuera del mercado habitacional formal.

5. Mano de Obra.

Actualmente, en el Paraguay hay escasez de mano de obra para
la construccién, especialmente de obreros calificados. Ia atraccidn
ejercida por los empleos bien pagados de las obras hidroeléctricas,
ha causado una merma de la mano de obra en Asuncién y,es probable,
que esta situacidén persista durante los prdximos afios, En Itaipd ya
ha pasado el punto culminante de la demanda de mano de obra y en la
represa de Yacyretd se producird una demanda menor, aunque esta dlti-
ma coincidird con Itaipd durante algfn tiempo. 1la escasez de mano de
obra capacitada ha causado preocupacién en la industris de la conse
truccién, induciéndola a aumentar las actividades de capacitacién a
través del Instituto de Pormacidn Profesional y de programas de entre-
namiento en obra, por parte de las mismas empresas constructoras. No
es fdcil discernir el grado en que la falta de mano de obra puede afec-
tar la oferta y el costo relative de las viviendas.

Durante el Gltimo afio, aumentaron las tasas de los salarios, pero
el grupo no encontrd datos que confirmaran si el aumento de las tasas de
los de la construccién fueron mayores o menores que las de otros secto-
res o que las del aumento general de los salarios. la escala del sala-
rio minimo aumenté en un porcentaje similar al del fndice de precios de
las viviendas de bajo costo. En 1979, el salario minimo legal aumenté
en mis de un 30%. Se ignora en qué gradc el salario minimo refleja los
salarios reales, Estd demds decir que el aumento de los salarios ha
contribufdo al aumento general de los costc. de construccidn ¥, por lo
tanto, de los costos de las viviendas.
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