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I. INTRODUCCION

Este informe es el resultado de 18 dias de trabajo (febrero 15-marzo 6).
por encargo de USAID/Bolivia con el objetlvo de diseflar un sistema de
recopilacién de informacién. Los propdsitos del Sistema son: a corto plazo
recopilar informacidon de base sobre la cual evaluar el progreso que se opera
en el campo mediante las acciones del Proyecto de Recuperacién del Desastre.
A ldrgo plazo, «:l sistema debe posibilitar un conocimiento de la situacién en
el campo para rrogramar proyectos e intervenciones.

El Sistema incluye la recopilacién de informacién de fuentes secundarias y
primarias sobre aspectos agrondmicos, econdmicos, sociales y de salud. la
responsabilidad de esta consultoria se refiere a los tres primeros aspectos.

Los términos de referencia de esta consultoria sefialan, en lo esencial las
tareas siguientes:

a. Diseflar una lista de indicadores claves para los tres aspectos
sefialados.

b. Realizar un inventario de las actuales fuentes de informacidn.
Determinar los flujos existentes de 1nforma01on, e identificar aquellos items
que deben ser generados a través de recopilacidn primaria. Finalmente evaluar
las capacidades Je las instituciones generadoras de informacidn y el grado de
confiabilidad de la informacidén que suministran.

c. Aconsejar las técnicas y procedlmlentos mis apropiados para obtener
informacién primaria.

a. Capacitar al personal encargado de recopilar informacidn de fuentes
primarias y secundarias en las técnicas y procedimientos adecuados.

Para el cumplimiento de estos propdsitos se realizaron entrevistas con los
directivos y responsables de institucicnes puiblicas y privadas involucradas en
la generacién de informacidn a nivel nacional, departamental y prov1nc1al. Se
visitaron Agencias de Extensidn y Estaciones Experimentales. En cada caso se
obtuvieron instrumentos y formatos de registro de informacidn y se revisaron
boletines, informes y anuarios.

Sin embargo cabe mencionar que el mal estado de los caminos por causa de
las fuertes precipitaciones, los conflictos sociales y laborales (bloqueo de
caminos, huelga de servidores piblicos) dificultaron ura utilizacidén mis
efectiva del tiempo disponible y limitaron la cobertu:a geografica.

El presente informe contiene un inventario preliminar de las fuentes de
informacién y de los tlpos de datos que recopilan; una lista comentada de
indicadores e informacidn necesaria para su estimacién y las recomendaciones,
un anexo sobre determinacidn de cultivos principales y todos los.formularios
de recopilacidn de datos que utilizan las instituciones entrevistadas.
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II. INVENTARIO DE FUENTES DE INFORMACION

En el sector agrario Boliviano existe una multiplicidad de instituciones
piblicas y privadas que generan informacidn relaciorada con las actividades
agropecuarias y la situacidn de la poblacidn rural. La gran mayoria de ellas
generan informacidn a través de estudios especificos, utilizando metodologias
diversas, y abarcando zonas y segmentos de poblacidn restringidas. Otras
acumulan datos derivados de su actividad en el sector. En realidad son muy
pocas las instituciones que prcducen informacidn en forma sistemitica y
continua. El inventario que se describe a continuacidn se refiere en primer
lugar a las instituciones que generan flujos de infoirmacidn.

A. Informacién Meteoroldgica.

El Servicio Nacional de Metereologia e Hidrologia (SENAMHI),
dependencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es el encargado de
registrar y suministrar este tipo e informacién. SENAMHI dispone de
aproximadamente 500 estaciones meteoroldgicas instaladas en todo el territorio
nacional, ademds centraliza los datos meteoroldgicos registrados en cada uno
Je los aeropuertos del pais, por la Administracién de Aeropuertos y Servicios
"Auxiliares a la Navegacidn Adrea (AASANA).

Ia informacidn registrada por SENAMHI se refiere : temperatura,
precipitacion, humedad atmosférica, evaporacidn, vientos, nimero de dias con
heladas, y volumen de descarga de los rios.

No todas las estaciones meteoroldgicas disponen de los instrumentos
Y equipos necesarios para registrar datos meteoroldgicos compietos. Existen
estaciones que solo registran datos pluvicmétricos, otras registran
termopluviometria, solo algunas estaciones, especialmente las de las capitales
de Departamento, y la de los aeropuertos dispone de equipos para registrar
datos completos de climatologia. La lista de Estaciones, su distribucidn
geografica, y la categoria a la que pertenecen puede ser obtenida en SENAMHI a
solicitud de los interesados.

Toda la informacidn, registrada en cada una de las estaciones del
pais, es centralizada por el Departamento de Meteorologia de SENAMHI en la
Paz, dicha centralizacién se opera de la siguiente forma:

- Los registros diarios de cada una de las estaciones es enviada
mensualmente a la capital del departamento correspondiente. En las
oficinas departamentales se realiza una primera revisién con el
objeto de corregir los datos dudosos; en promedio, la informacidn
dudosa alcanza un 20% del total. Los datos revisados y corregidos
son enviados al Departmento de Meteorologia de SENAMHI en La Paz.

- El Departamento de Meteorologia de La Paz hace una segunda revisién
de los datos y lo transfiere al Centro de Cémputo, donde se procesa
y revisan los resultados.
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- El Departamento de Archivo y provisidn de datos recibe la _
informacidn del Centro de Cémputo y lo transcribe a tarjetas por
estaciones meteoroldgicas, cada tarjeta representa la serie
histdrica de toda la informacidn recopilada en una determinada
estacion. El Departamento de Archivo y provisién de datos es la
Gnica instancia de SENAMHI facultada para suministrar informacidn a
los usuarios. ILas estaciones y oficinas departamentales requieren
autorizacién expresa de la Direccidn de SENAMHI para proporCionar
informacidn.

Como se puede apreciar por la descripcidn anterior el flujo de
informacidn es iento, y mds adn si se toma en cuenta que no todas las
estaciones cumplen con la obligacidn de enviar sus datos mensualmente, algunas
de ellas demoran de 3 a 4 meses. :

El personal que registra los datos en las estaciones tiene diferentes
grados de capacitacion. En los contones y vice-cantones los registros lo
realizan campesinos adiestrados; las estacicnes departamentales cuentan con
persoral mis especializado.

La remuneracion extremadamente baja del personal de las estaciones es
una de las causas que dificultan una mayor eficiencia operativa de SENAMHI.
For ejemplo el haber mensual de un pluviometrista es de $b. 2,500; y de un
termopluviometrista es de $b. 3,000.

El suministro de informacién. y las publicaciciies a cargo del
Depar tamento de Archivo y Provisidn de datos, en la actualidad se encuentra en
la siguiente situacién: ‘ :

- La publicacién de anuarios de meteorologia e hidrologia fue
paralizada en 1976 por falta de fondos. Actualmente existe
informacion preparada en condiciones de ser publicada para los afios
de 1977, 1978 y 1979 hasta el mes de junio.

- ILa informacidn de todas las estaciones se encuentra transcrita en
tarjetas hasta 1981, y para las estaciones de La Paz y Chuquisaca
hasta 1982.

- ILa informacidn registrada en las estaciones de EL Alto, La Paz,
Calacoto, y de las capitales de departamento se encuentra al dia v
disponible para los usuarios.

Toda la informacidn del Departamento de Archivo y Provisién de datos
puede se obtenida, en copia mecanografiada mediante una solicitud por escrito
Y pago segin la siquiente tarifa: .

- informacién promedio mensual $b. 30
- informacidn diaria mensual $b. 60
- informacidn horaria mensual $b. 90
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Los factores que dificultan una riejor eficiencia operatlva del
SENAMHI, en opinién de nuestra entrevists son:

- instrumentos y equipos obsoletos.
- El presupuesto aprobado para el SENAMHI oons1dera la adqulslclon de

equipos modernos, y también existen convenios con otros paises para
renovar equipos; pero ni una ni otra forma se han hecho efectivos
hasta el presente,

- Falta de fondos para publicar boletines y anuarios.

- Sueldos del personal extremadamente bajos.

B. Informacién Agropecuaria.

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agrcpecuarios (MACA).

La mayor parte de informacidn relativa al sector agropecuarlo es
generado por el MACA, mediante la Oficina de Estudios Econémicos y
Estadisticos - Departamento de Estadisticas, la Direccidén Nacional de Mercadeo
Agropecuario, y el Instituto Boliviano de Tecnologia Agricola (IBTA).

Cabe sefialar que no todas estas unidades del MACA estan representadas
a nivel departamental y prov1nc1al Segin el estudio "El Proceso de
Reordenamiento del Sector Piblico Agropecuario" (Chemonics, 1982), solo el
IBTA est# representado en todos los departamentos Yy provincias.

Representacién Departamental y Provincial del MACA.

Unidades Departamentos . . Nivel Provincial .
LPZ CBBA CHU. OR PO TJA.
Estadistica X X X* X X X
Mercadeo X X r* X X X
IBTA X X X X X )-4 X
Ganaderia X X X X X X (Parcial)
Sanidad
Vegetal X X X Xx X
Fuente: Chemonics - 1982

* de reciente implementacién - April 1983,

- Sanidad vegetal y ganaderia estd representada en todas las
capitales de departamento, ademds ganaderia dispone de veterinarios
en algunas provincias.

A continuacidn se describird el tipo de informacién que genera cada
una de las dependencias sefialadas del MACA.
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B.l. Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticas

Esta Unidad del MACA genera informacidn anual mediante encuestas a
una muestra de productores, ademis realiza estudios especificos. A partir de
1983 mediante convenio con USAID se realiza anualmente la Encuasta de
Prondstico Agropecuario y la Encuesta de Produccién.

. Esta Encuesta de Prondstico Agropecuario se realiza durante el mes Qe
febrero de cada afio, a la fecha se han llevado a cabo dos encuestas. EL
cuestionario aplicado en 1984 contiene la siguiente informacidn:

- superficie de la explotacién y forma de tenencia.

- uso actual de la tierra.

- cultivos cosechados a partir del 6 de agosto de 1982 hasta la fecha
de la encuesta; con especificacidén de: superficie, produccidn;
euperficie de cultivos perdidos y sus causas; disponibilidad de
riego; uso de fertilizantes; y fecha de cosecha.

- cultivos en crecimiento al momento de la Encuesta con
especificacién de: superficie sembrada; produccidn esperada,
disponibilidad de riego, uso de fertilizantes, condicidn de
cultivo; y causas si la condicidn fuera mala. '

- nimero de plantas de frutales dispersos, estado de su desarrollo, Y
producc1on.

- disponibilidad de pesticidas.

- existencia ganadera y de aves, con especificacién del nimero de
cabezas por’ espec1es a junio del afo anterior y al dia de la
entrevista. Dindmica pecuaria (nacidos, muertos, fancados,
adquiridos y vendidos) dentro del periodo de las dos fechas
sefialadas.

- superficie de pastos naturales y meses en que se presente ¢:.;asez.

- fuentes y objeto del crédito.

- tipo de ayuda que recibe cuando hay pérdida de cultivos y/o ganado
por causa de factores climaticos adversos.

En 1983 se 1levo a cabo la Encuesta Especial de Produccién Agricola,
por muestreo de los mismos segmentos que sirven de marco muestral a la
Encuesta de pronostlco. Su objetivo es estimar la producc1on agropecuaria;
los datos de produccidn sen obtenidos por informacidn de los productores Y por

medicidn.

El cuestionario tiene algunas variaciones con respecto al del
Prondstico Agropecuario, y contiene informacidn sobre los siguientes aspectos:

com9051c1on familiar por sexo y edad, nimero de miembros ausentes,
razon y nimero de los dias de ausencia, y lugar donde se ausentan.
- régimen de tenencia de la explotacidn agropécuaria a marzo de 1983.
- uso actual de la tierra a marzo de 1983.
- superficie de cultivos, varledades, cantidad de semilla empleada;
disponibilidad de riego, produccidn obtenlda, superf1c1e y causa de
cultivos perdidos, uso de fertilizantes quimicos y organices.
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- Estos datos son solicitados al productor para los cultivos que
poseia en el afio agricola 1982-1983; para lo cultivos en desarrollo
al momento de la Encuesta; y para 1los cultivos que intenta sembrar
en el aflo agricola 1983-1984. Para este iiltimo caso, se pide
ademas el stock de insumos que dispone y la cantidad que le haria
falta.

= Inventario del capital pecuario a enero de 1933 y al momento de la
entrevista; y dindmica pecuaria entre las fechas sefialadas.

- Causa de las muertes, ventas, compras y faeneo de las diferentes
especies de ganado.

- Fuente, monto, destino del ciddito.

Cantidad de reservas de productos agricolas.

Instituciones que le prestaron ayuda y forma en la que consistid la

ayuda.

Para ambas Encuestas el disefio de la muestra solo permite
estimaciones a nivel departamental. A nivel provincial 6 cantonal el MACA no
genera informacidn sistemitica. El Censo Agropecuario, que es una base
indispensable para realizar muestras y ~stimaciones, no se realiza en Bolivia
desde 1950.

De la informacidén recopilada por ambas encuvestas, solamente se ha
publicado el "Estudio de Prondstico Agricola de 1983" folleto que contiene
datos sobre superficie y produccién de 32 cultivos por departamentos. E1
resto de datos vale decir la mayor parte detallada en los acapites anteriores,
-segln informe del Departamento de Estadisticas se encuentra todavia en estado

de procesamiento.

No obstante que los técnicos que llevaron a cabo las Encuestas
afirman que los datos publicados "tienen un alto nivel de confiabilidad", en
opinidn del consultor y de los agentes de extensidn entrevistados - que
participaron como supervisores - la informacidn obtenida por las encuestas
mencionadas se puede calificar como de mediana confiabilidad. La razdn
principal es la gran cantidad y variedad de informacidn solicitada al
productor. ILa otra razén, no menos importante, es que el instrumento de
recopilacién (cedula-cuestionario) est3 disehado mis en funcidn de las
exigencias de un procesamiento computarizado, que de los problemas y
dificultades de obtener informacién en el campo. Sin embargo se puede afirmar
sin lugar a dudas que es la mejor informaciodn disponible en el pais.

Ademas de la informacién obtenida en base a las Encuestas de
Prondstico y de Produccidn; el Departamento de Estadisticas realiza estudios
especificos; aun cuando no fue posible obtener una lista completa de los
estudios realizados, se ennumera alqunos de ellos a manera de ilustraciodn.
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- Estudio Especial del Tomate - Provincia MM Caballero, Departamento
de Santa Cruz - afio agricola 1975-1976. La Paz, diciembre 1977.
(se acompafia ejemplar).

- Abastecimiento de Carne Vacuna a las capitales de departamento.
La Paz, julio de 1980.
Este estudio contiene datos sobre volumenes de carne abastecida por
meses y por lugar de origen a cada una de las ocho capitales de
‘departamento (La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Potosi, Oruro, Sucre,
Tarija, Trinidad) para el periodo 1970-1979. La informacidn es
interesante como referencia y puede ser utilizada como punto de
oomparacidén con los datos que se recopilardn bajo el sistema de
datos de USAID.

- Estudio de Coyuntura para 1981 en coordinacidn con el Banco Central.

- Estimacion de costos de produccién agricola; este trabajo ha sido
paralizado por falta de fondos.

B.1l.2 Descripcidn del Trabajo en las 0f1c1nas Departamentales
del Departamento de Estadistica

B.1.2.1 Oficina de Estadistica en Sucre.

A partir del 15 de abril de 1982 fue implementada la
oficina departamental de Chuquisaca en Sucre. Su perconal consta de un profesional
en Administracidon de Ewpresas, y un Asistente ‘{estudiante). Desde su creacién
hasta el presente (febrero de 1984) han realizado los siguientes trabajos:

- Encuesta de Prondstico Agropecuario y Encuesta Especial de
- Produccion.

- BEvaluacidn de Riadas y Desastres.

- Esta evaluacidn la hicieron a solicitud de las cominidades. En
1983 la demanda por evaluaciones rebazd su capacidad por lo cual
solicitaron la cooperac1on de los maestros de escuela. El trabajo
abarcd las 8 provincias de las 1,0 que 1ntegran el departamento de
Chuquisaca. Los formularios de evaluacidn contiene informacidn
sobre. superficie y produccién de cultivos, porcentaje de pérdidas;
'numero de productores afectados; lista de familias afectadas por la

--sequia por provincias, cantones y localidades.

- Estimaciones dr Arcas de Riego.

No fue pcsible conocer el método de estimacion que utilizaron. En
algunas zonas utilizaron datos provenientes de estudios de
factilibilidad para proyectos de irrigacidn y/o desarrollo.

- Estimados de Costos de rrcduccidn Agricola.

Las estimaciones son en base a los datos obtenidos por los agentes
de extension de IBTA. Ios resultados los envian a La Paz; el
‘informante no conoce el uso que le dan a estas estimaciones. Desde
julio de 1983 no disponen de datos de las agencias de extensidn por
falta de material para imprimir los formularios.
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- Recopilacién de irformacidn de Agro Central; sobre provisién de
insumos, créditos y rescate de preductos.

~ Distribucidn de semilla de papa importada de la Argentina. Existe
relacion de productores y cantidad de semilla que recibieron.

- Informes narrativos mensuales a La Paz. Estos informes son de muy
escaso valor.

B.1.2.2 Oficina de Estadisticas en Cochabamba.

El personal de esta oficina la componen un jefe y
un asistente. Durante 1983 y 1984 realizaron los siguientes trabajos.

- Dos encuestas de prondsticos y una encuesta especial de produccidn .

- Evaluacién del desastre y elaboracién del plan departamental de
emergencia.

- Estimacidén de Costos de produccidn para 16 cultivos, por dos veces
en 1983. La estimacidn de costos programados para enero-febrero de
1984 no lo pudieron realizar por falta de fondos.

- Informes trimestrales presentados a la Direccién departamental del
MACE. Como en el caso de Sucre dichos informes son de uy escaso
valor.

Entre los trabajos realizados antes de 1983, cabe
mencionar: la Encuesta General sobre agricultura y ganaderia llevada a cabo en
1980, y la Encuesta de produccién y coyuntura agropecuaria efectuada en 1981.
Durante 1982 la Oficina de Estadisticas estuvo completamente paralizada a los
‘efectos de recopilacién de informacidn.

B.2 Direccién de Mercadeo Agropeéuario.

La Direccion de Mercadeo Agropecuario publica con
regularidad informacidn sobre el promedio de precios de productos
agropecuarios a nivel del productor, mayorista y consumidor.

Los precios al productor son obtenidos en cada una
de las provincias por los agentes de extensidn del IBTA. El procedimiento es
entrevistar a un agricultor por semana durante cuatro semanas. El precio
mensual de un determinado producto se obtiene promediando los datos
proporcionados por cuatro agricultores diferentes.

Los precios al mayorista y al consumidor son
obtenidos en las ferias y mercados zonales de las capitales de departamento
por el personal de las oficinas departamentales de mercadeo.

B.2.1 Oficina de Mercadeo de Cochabamba.

Esta oficina recopila precios de aproximadamente
100 productos agropecuarios a nivel de productor, mayorista y consumidor, bajo
el siguiente procedimiento:
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- Los precios al productor son obtenidos por ‘los agentes de extensidn
de IBTA en cada una de las provincias.

- Los precios al mayorista son registrados por el personal de la
oficina departamental dentro del drea urbana de Cochabamba. Estos
registros se realizan los dias miercoles y sabados 1 las ferias de
La Pampa y Calatayud.

- Los precios al consumidor son registrados por el personal de la
oficina departamental, dos veces por semana, en los mercados
zonales del area urbana de Cochabamba.

A partir de enero de 1934 ha cesado la recopilacién
de precios al productor. Desde esa fecha carecen de materiales de oficina
para imprimir los formularios donde los extensionistas registran la
informacidn y para publicar los boletines sobre precios agropecuarios. El
personal de la oficina sigue reccpilando precios al mayorista v al consumidor
pero sin procesarlos para su publicacidn.

Es interesante sefialar que en afios anteriores la
oficina realizd un trabajo sobre flujos de productos agropecuarios en base a
datos obtenidos en la Estacidn del Ferrocarril y en los puestos de control de
las carreteras. En el Control de Parotani registraron flujos hacia Oruro, La
“Paz, Potosi y Centros Mineros, y en el control de Epizana los flujos hacia el
oriente especialmente Santa Cruz. Durante la visita a Cochabamba no fue
posible verificar el tipo de registros que se llevan a cabc en 1os controles,
sin embargo seria muy aconsejable hacer esfuerzos por utilizar estas fuentes
de informacidn.

B.2.2 Oficina de Mercadeo Agropecuario de Sucre.

A partir de julio de 1983 esta oficina se encuentra
précticamente paralizada. la oficina no tiene personal profesional; el
encargado, un empleado sin entrenamiento en mercadeo, recopila precar iamente
precios al mayorista y al consumidor de algunos productos agropecuarios.

B.3 Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
(IBTA)

IBTA es un organismo descentralizado del MACA, es
decir actua bajo la tuicién del MACA pero con autonomia de gestidn. Tiene
bajo su responsabilidad la investigacidn tecnoldgica del sector, y la
extensidn agropecuaria. Estas funciones las cumple en el campo a través de
una red de Estaciones Experimentales y 110 Agencias de Extensién; en cada
provincia existen uno o dos extensionistas de acuerdo a su importancia. Asi
por ejempio el departamento de Cochabamba, que es el principal productor
agropecuario, cuenta con 25 agencias de Extensidn y 4 Estaciones
Experimentales.
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El IBTA es la unica institucion en el sector
agropecuario con representacidén en cada una de las provincias; en
consecuencia, desde el punto de vista de la generacidén de informacidn
sistemidtica, las Agencias de Extensidn constituyen la fuente mds importante y
de mayor cobertura en todo el pais. Los extensionistas suministran
informacidn al Departamento de Estadisticas, a la Direccidn de Mercadeo
Agropecuario, y al Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Los formularios en los que los extensionistas
registran la informacién requerida son disefiados, impresos y entregados por la
Direccién de Mercadeo Agropecuario; dichos formularios contienen los
siguientes datos:

- Precio unitario y peso vivo de tedas las especies ganaderas y de
animales menores.

- Precio unitario de productos pecuarios y derivados.

Precio unitario de todos los productos agricolas.

Precio de alquiler de tractores, con especificacion de su potencia

(HP) y nimero de arados & discos, para cada una de las labores

agricolas.

- Precio de alquiler de yuntas por labores agricolas.

- Costo de transporte; con especificacidon del producto transportado,
el centro de produccidn y centro de consumo, y la distancia que
media_entre ambos lugares.

- Costo de jornales con alimentos y sin alimentos, para varones,
mujeres y menores.

El método de recopilacién de los datos sobre
precios de ganado en pie y de productos agricolas ya fue descrito
anteriormente (B.2.). ILos precios de alquiler de tractor, yunta y costo de
jornales son estimados poor el extensionista en base a sus observaciones, los
pagos que él realiza en los trabajos donde utiliza estos recursos, y tomando
informacién de los agricultores que visitan su oficina. No obstante estas
limitaciones en los procedimientos de "ecopilacién, este es el flujo de
informacién mids valioso y de mas amplia cobertura exitente en el pais. La
calidad y confiabilidad de la informacién puede ser mejorada notablemente
introducierdo algunos ajustes en los métodos y procedimientos de recopilacidn
de datos.

En realidad esta importante labor de los
extensionistas es solamente un encargo de la Direccién de Mercadeo
MAgropecuario; las funciones que cumplen los extensionistas como representacién
provincial de IBTA son de otra naturaleza y en lo esencial consisten en lo
siguiente:
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- Tienen la obligacién de prestar asistencia ‘técnica a 200 S 300
familias pertenecientes a comunidades y/o sindicatos. Estas
familias son seleccionadas dentro de las comunidades mas accesibles
y entre las que muestran mejor disposicidn a cooperar.

- Conducir en campos de agrlcultura parcelas de comprobac1on y de
demostracién de tecnologia agricola en los cultivos mds importantes
de la provincia. ILos registros de estas parcelas se llevan a cabo
en comparacién con cultivos conducidos en forma tradicional. Estos
registros constituyen una fuente valiosa de informacidn para
evaluar el desarrollo de los cultivos y sus rendimientos.

En la medida que, cada extensionista debe abordar
problemas especificos de produccién de los cultivos y crianzas de mayor
importancia en sus respectivas provincias, las actividades de cada
extensionista varia en relacién de tales circunstancias. Como ilustracién se
describe a continuacidn las actividades de la Agencia de Extensidn de la
Erovincia de Sacaba en el Departamento de Cochabamba:

- Cultivo de papa: aprox1madamente entre el 70 y 80% de su tiempo
estd dedicado a la ejecucién de sub-proyectos relacionados con este
cultivo, los sub-proyectos son: produccién de semillas; uso de
fertlllzantes, control f1tosan1tar10, apoyo a grupos organizados,
en coordinacién con la Asociacién de Productores de Papa, en los
aspectos de comercializacién de productos e insumos.

- Crianza de ovinos: mejoramient, manejo y sanidad.

= Apoyo a proyectos comunales y a empresas autogestiorarias.

- Conduccidn de ensayos regionales organizados por las Estaciones
Experimentales.

- Conduccidn de parcelas de comprobacién y demostracién,
especialmente en el cultivo de papa.

~ Recopilacidn de precios al productor.

- Muestreo de rendimientos de papa entre los agricultores que tienen
sequro agrocrediticio contra factores climdtcicos adversos.

B.4 Otras "midades del MACA.
Sanidad Animal y Sanidad Vegetal.

En cada una de los Direcciones Departamentales del
MACA existe un especialista en sanidad animal y otro en sanidad vegetal, la
funcidén de estos especialistas es asesorar a los agentes de extensién y a los
veterinarios de campo, cuando se presentan problemas sanitarios en cultivos Yy
ganado. De estas unidades solo los veterinarios de campo informan
mensualmente a la Oficina Departamental del MACA sobre numaro de tratamientos
por especies y por clase de enfermedad.

v En relacidén a sanidad animal existe un organismo
descentralizado: El Servicio Nacional de Control de Fiebre Aftosa, Rabia y
Bruselosis; este organismo estd encargado de realizar campafias de vacunac1on
entre dichas enfermedades infecto contagiosas. No fue posible indagar su area
de cobertura, ni el tipo de registros que llevan.
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B.5 Otros Organismos Descentralizados y Autdnomos.
B.5.1  Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El INE estd representado solo a nivel
departamental. La informacidn que recopila estd referido principalmente a los
ambitos urbanos. Casi todos los datos, que actualmente dispone el INE sobre
el sector agropecuario proviene del MACA. A excepcidn de las estadisticas
sobre derribe de ganado y del volumen de compras, existencias y ventas de
fertilizantes y agroquimicos contenidos en el formulario Econdmico Unico, no
tiene nada previsto acerca de recopilacién de informacién agropecuaria.

B.5.2 Corporaciones de Desarrollo.

En las ciudades de Sucre, Cochabamba y Oruro fueron
entrevistados los Directores de Planificacién de las Corporaciones
respectivas. En general estas instituciones son principalmente usuarios de
informacidn, los datos que generan en la mayoria de los casos son mediante
estudios y proyectos especificos.

A continuacién se describe brevemente el rasultado
~de cada una de las entrevistas.

_B.5.2.1 Corporacién de Desarrollo de Chuquisaca (CORDECH)

- En 1983 han publicado el Diagndstico Departamental 1970-1980.

- Actualmente estan realizando una encuesta {contiene datos
agropecuarios) en las provincias de Nor y Sud Cinti.

- Anteriormente hicieron una encuesta en la zona de Cinti en
coordinacién con el MACA (CORDECH sclo did fondos) la
informacién obtenida fue desestimada por ser de muy baja
confiabilidad.

- Planes para el futuro inmediato.

- Estableceran un Banco de Informacidén y reactualizacién de
datos.

- Estahleceran un Sistema de Cuentas Regionales.

- Implementaran un proceso de desconcentracidén mediante la
creacién de cinco oficinas provinciales, las cuales seran
localizadas en base a criterios de accesibilidad y potencial
de recursos.

- En 1985 iniciaran la recopilacién de informacidn en las
provincias donde se establezcan las oficinas sub-regionales.

B.5.2.2 Corporacién de Desarrollo de Cochabamba (CORDECO)

- Han elaborado el Diagndstico Departamental. Este documento
contiene informacidn por sectores productivos hasta 1981.
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- Han publicado, en volumen separado, el Diagndstico
Agropecuario del Departamento, y el Plan de Desarrollo
Agropecuario 1984-1987.

- CORDECO ha organizado el territorio departamental en siete
distritos de desarrollo. 2 partir de abril del presente afio
realizaran reconocimiento y recopilacién de informacién en
todos los Distritos de Desarrollo.

- Disponen de mapas detallados por Distritos.

B.5.2.3 Corporacién de Desarrollo de Oruro (CORDEOR).

- Han elaborado el Diagndstico Departamental con informacién
por sectores productivos hasta 1981.

- Han elaborado el Plan Global 1984-1987; y planes sectoriales,
el Plan Agropecuario fue elaborado cn coordinacién con MACA,
IBTA y Desarrollo Comunal.

- Han realizado estudios de economia espacial para regionalizar
y racionalizar los proyectos de inversidn. Actualmente han
establecido cuatro sub-regiones en base al criterio de
potencial productivo.

- A muy corto plazo recopilaran informacién agropecuaria a
través de los proyectos de ovinos, (provincias de Sajama,
Litoral, y Atahuallpa), del proyecto de Camélidos (provincias

_de Saucari, Cercado, Nor y Sud Carangas), y del proyecto de
Quinua (provincia Ladislao Cabrera) .

B.6 Instituciones Privadas.
B.6.1 AGROCETRAL (Sucre).

- Esta es una central de cooperativas de produccidén, agrupa a
15 ccoperativas.

- Su funcién es la compra y venta de productos e insumos. Los
productos son acopiados por las cooperativas entre sus
asociados. Los insumos son distribuidos por la Central entre
las cooperativas, estas distribuyen entre sus socios.

- Agrocentral lleva un control de las transacciones de compra y
venta al nivel de las cooperativas socias. No saben si las
cooperativas llevan un control por socios.

~ Actualmente estadn organizando un sistema de registro sobre la
compra y venta de productos y de insumos.

- A corto plazo tienen previsto comercializar no solo el
producto de sus cooperativas sino también de productores
particulares. Los rubros son: papa, mani, aji, trigo,
cebada, maiz duro.

B.6.2 Otras Instituciones Departamentales que pueden
Servir como Fuentes de Informacidn.



-15-

- CIPCA: Centro de Investigacidn y Promocién Campesina.

Realiza estudios e investlgac1onea rurales; realiza el
estudio de comerulallzac1on de papa para la Asociacién de
Productores de Papa.

- CAC: Camara Agrop.cuaria de Cochabamba; agrupa a productores
de papa, leche y aves.

- ASAD: Realiza estudios rurales - informacién sobre comercio
de papa.

- CEDEAGRO: Centro de Desarrollo Agricola; “rabaja en los
proyectos de desarrollo de Morochata y Yopaya.

- COPLACO: Comité de Planificacidn de Cochabambaj centraliza
informacidén para efectos de plan1f1cac1on. Ha realizado una
encuesta rural en cooperacidén con maestros de escuela (1983).

- Instituto de Estudios de Desarrollo Regional; genera
informacién sobre poblacién por comunidades y sobre

. superficie sembrada por cultivos.

- Centro Reglonal de Estudios Econbmicos y Sociales; dispone de
informacién sobre el valle alto y la zona del Chapare.

- CIDRE: Centro de Investigacién para el Desarrollo Regional.

- IESE: Instituto de Estudios Socio-Econdmicos de 1la
Universidad San Simén de Cochabamba. Realiza estudios
espec1f1cos, dlspone de informacién sobre canasta familiar.

- ACIO: Accidn Catdélica Ioyola. Informa sobre precios

.agropecuarios por radio.

~ J.D.A.: Junta Departamental de Aseguramiento; estd integrada
por representantes de: MACA, IBTA, ASBA, Banco Agricola,
Asociacién de Prestatarios Yy representantes de casas
comerciales; ofrecen seguro agrocrediticio contra factores
naturales adversos, realizan evaluaciones de cosecha con el
ob]eto de determinar que porcentaje del crédito debe cubrir
la pollza.
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III. INDICADORES E INFORMACION NECESARIA PARA SU ESTIMACION

El conjunto de datos que se recopila servird para estimar indicadores a-
cerca de la ocurrancia de problemas, cuya intensidad y amplitud puedan crear
situaciones criticas de desabastecimiento interno de aliientos, perdlda o
disminucion drastica del capital pecuario, y otros problemas econdémicos Y
sociales derivados.

El sistema de recoleccién de informacidn (SRI), en el sector agropecuario,
estd pensado en términcs de un 51stema de alerta. Los cambios y fluctuaciones
que muestren los indicadores sera una sefial de que un determinado proceso se
esta desarrollando en ciertas arcas geogréaficas Yy en ciertas lineas de
produccién. Dicho proceso puede ir en el sentido de una crisis de
abastecimiento y sus consecuencias economlcas, sociales y de salud; o por el
contrario en el sentido de que una recuperacién del nivel de produccién se
este operando. Es decir que el sistema puede marcar las tendencias en ambas

direcciones dependiendo del punto de partida.

Tomando en cuenta estas consideraciones, serd necesario en primer lugar
recopllar informacion para un determinado afio consid~~ando "normal", y estimar
“el mismo conjunto de indicadores que se utilizarén e:. : ~istema de
recoleccion de informacién de USAID. ’

Tbntatlvamente, 1981 puede ser considerado como el afio base por las
51gu1entes razones: fue un afio relativamente normal en términos de clima y de
,producc1on, todas las Corporaciones de Desarrollo recopilaron informacidn para

sus Diagndsticos departamentales hasta 1981; la Encuesta de Produccién Yy
Coyunta Agropecuaria realizada por el MACA, el INE, e). Banco Central y las
Corporaciones de Desarrollo se llevd a cabc en ese z2iw; y finalmente existe
1nformac1on meteoroldgica procesada y disponible para todas las estaciones del

pais.

1. Los indicadores.

Es necesario sefialar que no 51empre un dato puede ser utilizado como
indicador. Un indicador es la expre51on sintética de un determlnado fendmeno,
problema o proceso, en consecuencia su estimacién puede requerir mis de un
dato un ejemplo 51mp11f1cado- el rendimiento unitario de un cultivo es el
cociente entre la produccidn total y la superficie.

Hecha esta salvedad a continuacién se listaran los indicadores con
los datos necesarios para su estimacidén, las fuentes y forma de obtencién.

1.2 Indicadores Climatoldgicos e Hidroldgicos.

N
- Temperatura méx1ma promedio ( c).
TEmperatura minima promedio ( c).
- Numero de dias con heladas agronomlcas.
- Balance hldrlco mensual: requiere datos sobre precipitacién y
evaporacién acumulada mensual en mm.
= Volumen de descarga de los rios acumulado mensual en m3.
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La informacién meteoroldgica se obtendrd directamente del
Departamento de Archivos y Provisién de Datos del SENAMHI en La Paz para las
estaciones localizadas en las capitales de departamento y en los aercpuertos.
Adicionalmente se seleccionardn aproximadamewnte cinco estaciones localizadas
en las zonas mas representativas de la produccién agropecuaria; en estos casos
la informacidn se obtendrd en las oficinas departamentales del SENAMHI o
directamente en las estaciones seleccionadas, en cuyo caso serd necesario
revisar y corregir los datos dudosos con ayuda de un especialista (normalmente
los datos dudosos alcanzan un 20%).

1.3 Indicadores Agropecuarios.

- -Area sembrada con los principales cultivos transitorios.

- Area cosechada con los principales cultivos transitorios.

- Disponibilidad de Semilla: requiere informacién sobre cantidad de
semilla por ha. en los principales cultivos, y el nimero de
agricultores y superficie que dejarron de sembrar por falta de
semilla.

- Pérdida de Cosechas: requiere superficie perdida en los
principales cultivos y nimero de agricultores involucrados.
Adicionalemente se registraran las ciusas de las pérdidas.

- Rendimiento por ha.: requiere superficie cosechada y volumen de
produccién obtenida en los principales cultivos.

- Condieidn de los cultivos y causas si estuvieran en malas
condiciones.

- Nimero promedio de animales por explotacién: requiere nimero de
explotaciones y nimero de cabezas de las principales especies
(vacunas, ovinos y camélidos).

- Dindmica Pecuaria: nacidos, muertos, faenados, adquiridos y
vendidos.

Toda esta informacién estd contenida, sobre una base anual, en la
encuesta de Prondstico Agropecuario y en la Encuesta de Produccidn. ILos datos
de ambas encuestas abarca aproximadamente 32 cultivos y todas las especies
pecuarias, lo cual es excesivo para los propdsitos del SRI, por tanto es
necesario reducir al minimo en base al grado de importancia de los cultivos y
las crianzas.

Debe quedar fuera del SRI los cultivos industriales y los frutales.
Los primeros porque la mayor superficie cultivada se encuentra fuera de los 6
departamentos objetivo del SRI. Los frutales porque representan solo el 5% de
la superficie cultivada y porque su participacidén en el abastecimiento intern
de alimentos no es my significativa.

Quedarian entonces bajo consideracién los cereales, los tubérculos y
raices, las hortalizas y.los forrajes. Al respecto se consta, en 1983, 1la
siguiente situacidn:
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- Los cultivos de maiz, cebada, quinua y trigo representan el 95% de
la superficie cultivada con cereales en los 6 departamentos.

- Los cultivos de papa y oca representan el 93% de la superficie
cultivada con tubérculos y raices.

- Los cultivos de arveja, haba y maiz choclo representan el 76% de
las hortalizas. '

- Finalmente los cultivos de cebada berza, avena berza y alfalfa
representan casi el 100% de los forrajes.

(Nota: para mayores detalles ver cuadros sobre determinacién

de los cultivos principales).

En base a lo anteriormente descrito se propone reducir, la
informacién agricola que ingrese en SRI, de 32 a 12 cultivos. En lo que se
refiere a ganaderia debe quedar circunscrito a los bovinos, ovinos y camélidos.

En relacidn a dindmica pecuaria cabe sefialar que normalmente es
referida a un periodo anual. Pero en el caso de la Encuesta de Prondstico
Agropecuario, los datos estan registrados entre junio (San Juan) y febrero
(fecha de la entrevista), es decir aproximadamente 8 meses; lo cual es una
buena base para est.imar los valores anuales de este rubro.

Por otra parte es necesario disponer de informacién mis continua de
la condicién en que se encuentran los cultivos y el ganado; con tal propdsito
se practicaran inspecciones sanitarias de ambos rubros. Esta labor debe ser
realizada mediante dos visitas de campo de los especialistas en sanidad animal
y vegetal, en lo posible acompafiados del responsable de recopilacién de datos
del SRI. La primera visita se realizard en el mes de enero y la segunda en el
mes de marzo. Cada visita debe concluir en un informe de campo a cargo de los
especialistas describiendo el estado de sanidad de los cultivos y ganado. Los
datos contenidos en dichos informes serviran como una especie de indicador
cualitativo al SRI. Ademis seria aconsejable que los especialistas en sanidad
animal realizaran otra visita durante el mes de junio y julio, época en que se
acostumbra llevar a cabo el recuento y marcacién del ganado.

El método utilizado en estas visitas sera el de viaje de
reconocimiento, es decir una combinacién de observaciones técnicas directas y
entrevistas informales a un limitado numero de productores.

1.4 1Indicadores Econdmicos.

- Salarios Urbanos: se obtendri cada tres meses del INE.
Salarios Rurales: mensualmente de los Agentes de Extensién
de cada provincia.

Precios 2l Productor: mensualmente de Agentes de Extensidn.
Precios al Mayorista y al Consumidor: semanalmente de las

N oficinas departamentales de Mercadeo.
- Precio de Ganado en Pie: mensualmente de los Agentes de Extension
Costo de Tractor y Yunta: mensualmente de los Agentes de Extensién

Precio de Fertilizantes y Agroquimicos: mensualmente de las empre-
sas distribuidoras en las

capitales de departamento.



1.5 Indicadores Sociales.

~ Nimero de personas, tiempo y lugar de ausencia . Esta informacién
puede ser obtenida para 1983 de la Encuesta Especial de Produccién
-Departamento de Estadisticas del MACA. Para 1984 en adelante serd
necesario generar informacidn m:diante sondeos (muestreo no
probabilistico) en comunidades seleccionadas; en dos periodos:
después de las cosechas y después de las siembras.
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IV. RBCOMENDACIONES

1. Es necesario llegar a coordinaciones y convenios con las fuentes de
informacién secundaria, principalmente el MACA, INE, SENAMHI, e IBTA para
facilitar, ampliar y mejorar la generacidén y obtencién de informacidn.

2, . Las oficinas depariamentales de Estadlstlcas, Mercadeo y las Agencias
‘de Extensién dlsponen de presupuestos muy exiquos para materiales de oficina,
combustible, vidticos. En aigunas oficinas (Sucre y Cochabamba) han
paralizado la recopilacion de informacidn por estas razones. Serd necesario
brindar apoyo financiero por un tiempo limitado de aproximadamente dos afios.

3. Continuar con el apoyd de USAID a la realizacidn de la Encuesta de
Pronéstico Agropecuario y a la Encuesta de Produccidn, por ser las fuentes
imprescindibles de informacidén para el funcionamiento del SRI.

4, Es muy aconsejable que el SRI llegue a un acuerdo con el Departzmento
de Estadisticas del MACA, para que procese como avance la Encuesta de
Prondstico Agropecuario de 1984 y los subsiguientes, en los rubros requeridos
por los indicadores agropecuarios. Esto permitird disponer de informacién a
"la brevedad posible.

5. Es necenario que el personal del SRI que sea entrenado en métodos y
procedimientos de 1nvestlgac1on de campo y en aspectos técnicos esenciales del
proceso de produccién de los principales cultivos.

6. Finalmente todo el personal del SRI, debe tener como primera tarea
completar el inventario de informacién y de 1nst1tu01ones generadoras de
datos.” El conocimiento cabal de sus :espectivas dreas Ge responsabilidad es
cordicién indispensable para una mayor ef1c1enc1a operativa del S.R.I.



 COLTIVOS

A.
B.

C.
D.
E.
F.

Cereales
Tubérculos y
Raices
Hortalizas
Frutales
Industriales
Forrajeras

Total
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HENEXO 1

DETERMINACION DE CULTIVOS PRINCIPALES

SUPERFICIE CULTIVADA EN 1983

(HAS)
TOTAL NACIONAL 6 DEPTOS
(1) (2)

455,196 345,518
147,926 136,852
42,726 40,580
48,263 38,720
133,624 46,125
79,752 79,752
907,487 687,547

75.9

92.5
95.0
80.2
34.5
100.0

75.8

A,B.F:Total

SUPERFICIE CULTIVADA CON CEREALES EN 1983 EN LOS 6 DEPARTAMENTOS

CULTIVOS

Arroz Chala
Avena Grano
Cebada Grano
Maiz By D
Quinua

Sorgo Grano
Trigo Grano

Total

TOTAL 6 DEPTOS

10,711
4,738
55,041
186,556
24,140
38

64,294
345,518

(HAS)



Cultivos

Camotes
Oca
Papa -
Papaliza
Yuca

Cultivos

Aji

Arveja
Cebolla
Haba

Maiz Choclc
Tomate
Zanahoria

Cultivos

Alfalfa
Avena Berza
Cebada Berza
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SUPERFICIE CULTIVADA CON TUBERCULOS Y RACIES EN 1983

EN LOS 6 DEPARTAMENTOS (HAS)

Total 6 Dptos

828 0.6
11,713 8.6
115,453 84.4
3,446 2.5
5,412 9

136,852 100.0

SUPERFICIE CULTIVADA CON HORTALIZAS EN 1983
EN LOS 6 DEPARTAMENTOS (HAS)

e

Total 6 Dptos

3,853
8,460
3,168
11,973
10,407
966

1,753
40,580

NS
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SUPERFICIE CULTIVADA CON FORRAJES EN 1983
EN I0S 6 DEPARTAMENTOS (HAS)

Total 6 Dptos _$
15,232 19.1
17,510 22.0
47,010 58.9

79,752 - 100.0
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SUPERFICIE DE ILOS PRINCIPALES CULTIVOS EN IOS 6 DEPARTAMENTOS
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