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El Cervicio Internacional para la Investigacion Agricola Nacional
(ISNAR) inici6 'sus actividades en su sede de La Haya, Paises
Bajos, el lo. de septiembre de 1980. Basado en las recomendacio-
nes de un grupo de trabajo, el Grupo Consultivo para la Investi-
gacion Agricola Internacional, cuya sigla en inglés es CGIAR,
establecio ISNAR con el cbjetivo de prestar asistencia técnica a
los gobiernos nacionales para el fortalecimiento de su investiga-
cion agricola.

ISNAR es una institucion auténoma, sin dnimo de lucro, con
cardcter ‘nternacional, y apolitica en su administracién, personal
y actividades. La mayor parte de los fondos para su operacion
provienen de aproximadamente 30 paises donantes, bancos de
desarrollo, fundaciones, y otras organizaciones internacionales
que constituyen el CGIAR.

ISNAR es el unico de los trece centros que forman la red del
CGIAR que orienta su accionar primordialmente hacia los siste-
mas nacionales de investigacion agricola. A solicitud de los dife-
rentes gobiernos les suministra asesoria sobre organizacion, pla-
nificacién, desarrollo de potencial humano, requisitos financie-
ros, de personal, de infraestructura, y demds asuntos relaciona-
dos con lo anterior, complementando asi las actividades de otras
entidades que prestan asistencia. Ademais, ISNAR cuenta con
programas de capacitacion y de comunicaciones que colaboran
con los programas nacionales de investigacion agricola de los
paises en desarrollo.

ISNAR juega un papel activo colaborando con los programas
nacionales en el establecimiento de mecanismos de enlace con
centros internacionales de investigacion agricola v con donantes.

ISNAR estd financiado por varios miembros del CGIAR y en
1984 los recursos para su programa bdsico fueron proporciona-
dos por:

Australia
Canada
Comunidad Econémica Europea
Repiiblica Federal de Alemania
Fundacion Ford
Francia
Irlanda
Italia
Paises Bajos
Filipinas
Espana
Suecia
Suiza
Reino Unido
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo

Referencia Bibliogrifica:

International Service for Naticnal Agricultural Research. 1984.
ISNAR en la década de 1980. The Hague, Netherlands.
Traduccién de la versién original en inglés de fecha abril de
1984.
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Prdlogo

El establecimiento de ISNAR dentro det ambito
de la investigacion agricola internacional data
der mies de septicmbre de 1980, Aun cuando el
concepto gue lo rige es similar al de ‘os centros
que lo han precedido dentro del sistema del
Griapo Consultivo para la Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR), su mandato es de
natureleza diferente al de los demas organisinos
del sistema. Su objetivo es avudar a los paises en
vias de desarrollo a fortalecer su capacidad de
planear, organizar, llevar a cabo v evaluar sus
programas de investigacion agricola en base a
sus propios recursos humanos, naturales v
CCONOMICOSs,

Con solo tres anos de trabajo, ISNAR se
encuentra aun en la primera etapa de su
desarrollo. A pesar de ello va se han iniciado un
conjunto de esfuerzos importantes, Se
mantienen programas cooperativos cor mads de
20 paises er diversas regiones del mundo; se
han promovido diversas actividades cor,
directivos v personal de alto nivel en o! drea de
la administracion de L investigacion. Dentro de
su programa de entrenamiento se han
preparado, recopilado v puesto @ prucba varios
casos de estudio v otros materiales de ensefianza
v los reportes de sus andlisis de los sistemas
nacionales de investigacion agricola, de sus
conferencias v de sus seminarios se distribuyen
extensamente,

Al mismo tiempo ISNAR ha iniciado el estudio
de Las organizaciones de investigacion de los
programas nacionales v se mantiene al tanto de
los trabajos que llevan a cabo otras instituciones

en el mismo ramo. Su objetivo en este campo es
lograr un mejor conocimiento de los factores
claves para lograr que los esfuerzos de los
sistemas nacionales de investigacion sean mds
efectivos,

Enla persecucion de sus objetivos, iISNAR ha
fortalecide sus vineulos con los demds centros
del CGIAR v ha logrado que varias fuentes de
financiamiento a la investigacion agricola
incrementen su contacto con las necesidades de
los sistemas nacionales.

Elpersonal y Lo Junta Directiva de ISNAR han
examinado detalladamente los primeros tres
anos de actividades v los logros obtenidos v en
base a nuestras conclusiones hemos provectado
el programa de la institucion para el resto de Ia
decada de 1980. A continuacion presentamos,
en forma resumida, el resultado de éste exdamen
v de estas provecciones.

El programa que presentamos representa una
vision razonable del futuro. Sin embargo, dado
(ue somos una organizacion joven, debemos
conservar la fleibilidad necesaria para
adaptarnos a circunstancias fluctuantes, v para
responder a retos v oportunidades que no
podemos preveer en la actualidad.

8 de mayvo de 1984,

%&M K

W.A.C. Mathieson W.K. Gamble
Presidente Director General
Junta Directiva ISNAR
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Introduccion

Ll Servicio Internacional para la Investigacion Agricola
Nacional (ISNAR) es el centro de mas reciente creacion
dentro del Grupo Consultivo para la Investigacion
Agricola Internacional (CGIAR). £l establecimiento de
ISNAR en diciembie de 1979 se flevo a cabo por medio
de un Memorandum de Intendimiento firmado por ef
Banco MMundial (BIRD) v el Programa de las Naciones
Unidas para ef Besarrollo (PNUD) al cual se anexo fa
Constitucion dei nuevo Servicio. Durante 1980 se llevo a
cabo ef reclutamiento de un nucleo de expertos v se
establecieron las bases para sus procedimientos
administrativos. Su ctapa de pleno funcionamiento
comenzo en (98],

Fa Constitucion de ISNAR indica que fos seis primeros
anos de Minconamiento (cineo anos despues debano de
inicio de operaciones) deberan considerarse como anos
preliminares durante los cuales se acumularan
experiencias vse comprobara la efectivicad del Servicio.
Lste periodo inicial se considerara, inter alia, como una
fase para establecer un programa a mediane plazo.

Este documento presenta los lineamicentos para un
programa a mediano plazo, basado en las experiencias
acumuladas durante el ado de inicio de las operaciones,
1980, v los tres anos subsiguicntes.

Una discusion de este tipo es por su propia naturaleza de
cardcter tentativo, [ISNAR tal v como especifica su
nombre, s un servicio que responde a las solicitudes
presentadas por los sistemas nacionales de investigacion
agricola. Los problemas que enfrentan v las necesidades
de dichos sistemas cambian con el tiempo,
consecuentemente las adtividades de ISNAR deberin
asimismo cambiar a los efectos de ajustarse a dichas
neces lades, Ln el presente documento se plantean
diversas hipotesis que, con el tiempo, podran o no
resultar apropiadas. Sea cual fuese La situacion, el
presente documento representa el punto de vista que
existe a comienzos de 1934 en coonto al tipo de
necesidades que ISNAR debera hacer frente a o largo de
la decada de 1980

Marco de Referencia

Las demandas que deben enfrentar los sistemas
nacionales de investigacion en los paises en vias de
desarrollo casi seguramente se incrementaran durante las
proximas decadas. De hecho, L tarea que tiene ante sila
comunidad cientifica en los paises en vias de desarrollo,

¢s sin duda mds compleja y apremiante que la que
enfrenta el mundo industrializado en cualquier etapa
comparable de desarrollo.

Como resultado de la explosion demogrifica v la
urbanizacion, los requerimientos alimenticios contindan
aumentando a niveles jamas antes conocidos en la
historia de la humanidad. A partir de fines de a década
de 1960, numerosos paises, especialmente aguellos con
bajo nivel de ingresos, han suplementado su deficit
alimentario a traves de incrementos casi insostenibles en
la importacion de cereales v otros alimentos, v en la
actualidad carecen de alternativas factibles para estimular
la produccion nacional de alimentos. Aun los paises que
han desarrollado con mas exito su agricultura han
agotado sus alternativas menos costosas. Enel futuro el
incremento de la produccion sera sin duda mas dificil de
oblener. A medida gue la disponibilidad de tierra se
reduce en la mavor parte del mundo, la alternativa
tecnologica para intensificar la produccion de alimentos
debera considerarse clave para el progreso aun cuando
de ninguna manera sea la solucion definitiva al problema
de Lo alimentadion. Los esfuerzos enel campo de la
investigacion agricola deberan dirigirse no solo g
intensificar la produccion, si ne tambien a considerar los
problemas ambientales que se presentan cada vez mas
crticos en las diversas regiones del mundo. Las pracicas
agronomicas inadecuadas resultan en una erosion masiva
de low suelos; la sequia se presenta como un problema de
mavor magnitud a medida que la produccion se mueve
hacia las tierras menos favorecidas; la salinidad es cada
ves mavor en las tierras irrigadas; v el sobre pastoreo
reduce el potencial de las praderas naturales. La nueva
teenologia deberd abarcar no solamente estos factores, si
no que tambicn deberd tomar en consideracion las
condiciones economicas v sociales de cada situacion y
especialmente los problemas de empleo en las dreas
rurales, El desafio que enfrentan los dirigentes v
cientificos s lograr un rapido incremento de la
produccion, v a la vez proteger ef medio ambiente v
mantener los elementos positivos de la agricultura
tradicional.

Son pocos los paises en vias de desarrollo que cuentan
con un sistema de investigacion agricola capaz de hacer
frente con exito tal desafio. El informe del Grupo de
Trabajo sobre la Asistencia Internacional al
Fortalecimiento de la Investigacion Agricola Nacional,
que dio origen a ISNAR, clasifica a los paises en vias de
desarrollo en cuatro categorias segun el grado de
desarrollo de sus sistemas de investigacion agricola.
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Dentro de la categoria A, es decir paises con niveles
adecuados de personal. capaces de manejar v de realizar
investigacion, el Grupo de Trabajo considero que
existian aproximadamente seis paises, Estos son paises
que han logrado progresos importantes en el desarrollo
de una infraestructura de investigacion bien organizada,
la cualles permite una efectiva colaboracion con los
esfuerzos de investigacion que se realizan en otras partes
def mundo. Estos casos podrian reguerir colaboracion v
ayuda en el manejo de dreas de investigacion
especializada. La categoria B incluia paises que contaban
con niveles adecuados de personal pero cuyas actividades
de investigacion se encuentran fragmentadas, poco
coordinadas v aisladas del proceso de desarrollo, L
Grupo de Trabajo estimo en diez los paises que se
encontraban dentro de esta categoria. La Categoria C
quedaba integrada por paises de suficiente tamano como
para requerir un sistema equilibrado de investigacion
agricola, pero que carecian de una infracstructura basica
de investigacion v contaban solo con algunos programas
de investigacion a nivel de cultivos v eon una perspectiva
limitada. Lnestos paises se necesitaba desarrollar tanto
los aspectos referidos a Lo propia organizacion de la
Investigacion como a sumancjo v a la capacitacion del
personal cientitico requendo para llevar a cabo los
programas de investigacion. El Grupo de Trabajo
considera esta la categoria mds numerosa incluvendo en
ella aproximadamente cuarenta paises. Por ultimo, la
Categoria 1Y consistia de aproximadamente treinta v
cinco paises pequenos n recarsos may limitados y con
areas de produccion insufictentes como para justificar un
sistema de investigacion de amplio espectro. En estos
paises, de acuerdo con el Grupo de Trabajo, L necesidad
primordial era desarrollar una mimima capacidad para
realizar investigacion de tipo adaptativo incluvendo en
ello las instalaciones fisicas necesarias,

Aun cuando de fa experiencia de ISNAR pueden resultar
otras consideraciones de importancia, el informe del
Grupo de Trabajo es el marco de referencia dentro del
cual ISNAR debe desarrollar su programa para la décade
de 1080,

El Papel de ISNAR

El papel que ISNAR debe desempenar en relacion a los
sistemas de investigacion agricola se encuentra definido
ensus Lstatutos Constitutivos. En ellos se indica que la
meta final es posibilitar que los paises en vias de
desarrollo planifiquen, organicen, administren y lleven

a cabo investigacion en una forma mds efectiva,

Teniendo en cuenta esta finalidad, ISNAR ¢cebe ayudar a
identificar los problemas a investigar; a formular las
estrafegias y politicas de investigacion a nivel nacional;
a desarrollar una infraestructura institucional y fisica
adecuadas y a promover programas especificos de
investigaciin a escala nacional o regional,

Se espera ademds que ISNAR promover la cooperacion
entre las instituciones nacionales de los paises en vias de
desarrollo, por una parte, v los centras de investigacion
agricola pertenccientes a la red del CCIAR, los
programas bilaterales v la comunidad cientifica
internacional, por otra.

e ha establecido como aspecto imporante que ISNAR
en el desarrollo de sus programas solicitard, en general, la
avuda de las agencias nacionales ¢ internacionales ya
existentes. Asi mismo, se ha estipulado que solo en casos
excepcionales asumird de manera directa la operacion de
un programa o proyecto especifico v que este tipo de
actividad deberd ser financiada por medio de fondos
externos a su presupuesto basico v que cada caso debera
recibir la aprobacion previa de la Junta Directiva,

Los Estatutos Constitutivos por si solos no pueden definir
el papel especial que desempeia ISNAR tanto dentro del
CGIAR como dentro del contexto mais amplio de la
cooperacion internacional. De hecho, uno de los
problemas que se enfrentan en el presente es que en
ciertos dambitos el papel que ISNAR debe desempeiar no
es comprendido a cabalidad. Asi mismo mads de uno de
los aspectos de los Pstatutos Constitutivos puede ser
sujeto de interpretaciones diversas. Por estas razones
consideramos apropiado discutir en este documento la
forma en que ISNAR ve el papel que desempenard en el
futuro.

L primer Jugar, ISNAR se ha dedicado al concepto de
desarrollo v fortalecimiento de sistemas, Esto implica
colaborar con un pais determinado para encontrar la
forma optima de organizar v administrar L totalidad de
sus programas de investigacion agricola, Usta labor
requiere el andlisis de conceptos tales como: fas
estructuras, la programacion, el financiamiento, los
recursos humanos v los enlaces del sistema de
investigacion con el sector politico, los servicios de
extension, los productores v vtros grupos de interés en
cada pais, Ll trabajo de I[SNAR no se limitard a analizar
un sistema especifico y a presentar recomendaciones
respecto al mismo de una manera puntual. Por el




contrario se orientard a trabajar en forma interactiva con
los paises a fin de poner en marcha las medidas
acordadas, necesarias para fortalecer los sistemas de
investigacion v para resolver los inevitables problemas
que surgen como resuftado de la introduccion de
cualquier cambio. E<t. apo de colaboracion se
mantendrd mien’ras que el pais asi lo desée y mientras
que ISNAR considere que su ayuda es util. Sus funciones
seran de cardcter asesor y en greneral no tomard
responsabilidades operacionales directas.

En segundo lugar, ISNAR se encuentra dispuesto a
avadar a los paises a resolver problemas especificos
relacionados con uno o varios de los componentes de su
sistema de investigacion. En general, esto no requerird
que se lleve a cabo un analisis del sistema en suctotalidad.
No obstante, ISNAR debera asegurarse una suficiente
comprension de las caracteristicas generales y modus
operandi del sistema a fin de poder resolver dichos
problemas especificos dentio del contexto apropiado.
Lste tipo de colaboracion sera, sin duda, de mavor intercs
para aguellos paises que ya cuentan con un sistema de
investigacion basicamente adecuado.

Ademas, a solicitud de, v en cooperacion con, un pais
determinado, ISNAR buscara la forma de mobilizar los
recursos humanos y economicos necesarios para
fortalecer su sistema de investigacion, aungue sin
pretender involucrarse de mancera directa en la fase
operativa de los provectos. La experiencia de ISNAR en
cuanto a los aspectos generales de la administracion de
un sistema de investigacion deberd permitirle colaborar
en la identificacion v elaboracion de provectos a ser
financiados o cjecutados por otras organizaciones. Una
vez identificada una fuente de financiamiento, y si asi se
le solicita, ISNAR estara dispuesto a avudarle al gobierno
alocalizar quien se responsabilice por la implementacion
del proyecto propiamente dicho. Solo en el caso
excepeional de que un gobierno no ercontrase aceptable
ninguna de las agencias recomendadas, ISNAR considera-
ria hacerse cargo directamente de la implementacion.

Yara cumplir adecuadamente su papel, ISNAR debe
lograr ser legitimamente reconocido en el campo de
desarrollo de politicas, planificacion, organizacion y
manejo de la investigacion agricola. Debido a la
naturaleza de sus actividades, lejos de competir con otros
centros internacionales, ISNAR seguramente generara
demandas adicionales por los servicios de dichos centros
para el fortalecimiento de programas en dreas especificas.

Los primeros tres afios de ISNAR

Los primeros tres afos le han permitido a ISNAR
alcanzar el nivel actual de 22 expertos, cuyos esfuerzos
son complementados por un grupo de asesores y
personal de apoyo. Se han iniciado actividades en 15
paises de Africa, Asia v el Pacifico y América Latina.
Durante este periodo, ha habido un desarrollo coherente
en el enfoque v metodologia para ayudar a paises en vias
de desarrollo a fortalecer sus sistemas de investigacion
agricola.

Las actividades de 1SNAR se agrupan en cuatro
programas principales: asistencia a sistemas nacionrales
de investigacion agricola el cual concentra la mayor parte
del esfuerzo de ISNAR; investigacion sobre la
organizacion y manejo de sistemas de investigacion
agricoly; capacitacion y conferencias, ¢ informacion v
publicaciones. Aun cuando estas cuatro dreas de trabajo
se plantean separadamente, existe entre ellas una
estrecha interaccion va que los miembros del personal de
ISNAR, de acuerdo con las necesidades, colaboran con
mds de un programa al mismo tiempo.

La metodologia que ISNAR utiliza en sus relaciones con
Jos paises con los que colabora se basa en lo previsto por
el Grupo de Trabajo. Una vez aceptada la solicitud
presentada por un gobiemoe. ISNAR busca llegar a un
acuerdo con respecto al enfoque v procedimientos a
seguir. Normalmente la primera etapa consiste en llevar a
cabo un andlisis en profundidad del sistema de
investigacion ageicola existente con el fin de identificar
sus caracteristicas v los problemas que el mismo enfrenta
especialmente en aquellas dreas especificamente
mencionadas en la solicitud inicial. Este estudio
generalmente es llevado a cabo por un equipo integrado
por miembros del personal de ISNAR v consultores
externos. Este equipo trabaja en estrecha colaboracion
con expertos nacionales a fin de que las conclusiones a
las que se arribe v recomendaciones gue se efectuén sean
dentro de lo posible, resultados de decisiones mutuas. La
meta de ISNAR es ayudar a que cada pais encuentre
propias soluciones a sus propios problemas. ISNAR no
pretende convencer a los expertos nacionales ni a los
sectores politicos de gue acepten un modelo o patron de
organizacion definido. Este enfoque intenta facilitar un
cfectivo seguimiento de las recomendaciones propuestas
y la participacion de ISNAR en dicho proceso.

Hacia fines de 1983 se habian llevado a cabo misiones en
15 paises; siete de ellos en Africa: Costa de Marfil, Kenia,
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Madagascar, Malawi, Ruanda, Somalia v Alto Volta;
cinco en Asia v el Pacilico: Fiji, Indorssia, Papua Nueva
Giuinea, Sri Lanka v Samoa Occidental; tres en Ameérica
Latina v el Caribe; Costa Rica, la Republica Diominicana v
Guyvana. En Ly mavoria de eatos paises existen actividades
endiverso estado de desarrollo.

Astmismo, estadios de menor alcance sobre aspectos
espeaticos han sido llevados o« cabo en Bangladesh,
Camerun. Colombia, Pakistan, Ilas Salomon, Sudan,
Failandia, Zimbabwe: los pases en desarrollo miembros
del Banco Asiatico de Desarrollo, en el Pacifico Sur: ven
Ly Comunidad Tconomica de los Grandoes Lagos
(Burundi. Ruanda v Zairey. Varias de estas misiones han
sido financiadas total o parcialmente por fuentes
externas,

[os esfuerzon deine estigacion sobre organizacion v
mancjo de los sistemas de investigacion agricola ocupan
un papel importante dentro del programa de 1SN AR,
Fara gue se ke reconosca dentro del campo de las pohticas
de investigacion agrcoka, plancacion, organizacion v
administracion v para poder trabajar en forma efedtiva
sobre estos aspedtos con los dirigentes nacionales, ISNAR
fecesita contar con inlormadon precsa v conocimiontos
basades enetudion sistematicos de fos sistemas
enislentes, ascoma con una simtesis veomprobacion de
hipotesis de las areas de adinimistracion publica v de
sistemuas due investigacion agrcola, A fraves de sus
actividades de investigacion en eston campos, [9NAR
estalesarrollando v mejorando los conodimientos (que
necesita para trabajar en forma efectiva con fos sisternas
nacionales v para desarrollar guias que puedan ser
wilizadas por los divigentes nacionale.

Ll programa de capacitacion ha recibido considerable
atencion durante los tres primeros anos de operaciones
habiéndose enfatizado la sistematizacion de experiencias
v el desarrollo de materiales docentes relacionados con ¢l
mancjo de Ly investigacion agricola. Ln este sentido Lo
planificacion de recursos humanos, aspecto clave para
mayoria de los programas nacionales, ha recibido
alendion muv especial.

El programa de informacion v publicaciones tenia
inicialmente 4 su cargo dos tareas distintas: por una parte,
los servicios de informadion v publicaciones propios de
ISNAR v por otra parte, los aspectos relacionados con ol
drea de comunicaciones dentro de los sistemas nacionales
de investigacion agricola incluvendo en esto sus enlaces

cenel sector politico, Sin embargo, en base a la
experiencia desarrollada en estos primeros tres afios y la
necesidad de que el programa tenga un énfasis en
equilibrio con los recursos disponibles, su enfoque estd
siendo cambiado, para concentrarlo en los
requerimientos propios de Ly institucion. Ll area de la
comuricacion dentro de los sistemas nacionales serd
abordado por ISNAR dentro del contesto de fos estudios
de cada sisterma v del seguimiento yue se haga en cada
pats.

Dentro de este periodo se han establecido asi mismo
relaciones de cooperacion con un gran numero de
organizaciones, Entre estas <o incluyen otros centros
dentra de Ly red del CGEAR, varios de Tos cuales han
colaborada con ISNAR en o] estudio de diverses sistenmas
votras actividades, Se han establecido tambien vineulos
mas estrechos conotganizaciones maitilateralos v
bilaterales particularmente con Ly FAO, v con bancos de
desarrollo, Tos Gaales on algunos casos podrian jugar un
importante papel enrelaciona Las actividades de [SNAR
enapovo . los sistemas nacionales o en L identificacion
de Tas necesidades de estos sistemas . traven e sus
Propios mecanismos de investigacion, capacitacion ¢
ntormacion. Finalmente. se ha dado importancia a la
colaboracion con organizaciones nundiales o regionales
quectentan con programas achivos en el campo de la
mvestigacion agricola, Un ejemplo de este tipo de
organizaciones es el de b Federacion Internacional de
Instituciones de Investigacion Agricola para ol Desarrollo

(EARD),

Durante esta primera clapa numerosos donantes dentro
delared de! CGLAR han contriburdo al financiamiento
de ISNAR. En 1982 el monto total de las contribuciones
al presupuesto basico de ISNAR alcanzo by suma de
199 2.202.000. |stos tondos fueron olorgados por once
gobicrnos, el Baneo Mundial v Lo Fundacion Ford, Las
contribuciones extraordinarias para provectos especiales
durante 1982 fueron de USS 101,000, Para ol presupuesto
basico de 1983 catoree organizaciones, incluyendo
gobiernos, of Banco Mundial v la Fundacion Ford,
aportaron un total de US% 2,810,000,

Las Experiencias Iniciales

Un breve analisis basado en las diez primeras misiones
de ISNAR permite plantear algunos puntos salientes de
los problemas que afectan a los sistemas nacionales de
investigacion agricola, Estos aspectos se presentan a
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continuacion y las posibles medidas correctivas
relacionadas a las mismas serdn presentadas en otras
secciones de este reporte.

En general, el analisis tiende a conrirmar los puntos de
vista del Grupo de Trabajo aungue con algunas
diferencias de énfasis. Los resultados pueden ser
agrupados en cuatro dreas de interes.

La primera de estas areas se define como el contexto
politico de la investigacion agricola el cual depende
normalmente de Ly importancia asignada al sector
agricola dentro de la economia nacional y de la
importancia que dentro de ¢ste se asgnaala
investigacion agricola, Fl primer aspecto se encuentra
fuera del campo de accion de ISNAR pero debe, sin
embargo, ser considerado va gue ejerce fuerte influencia
sobre su trabajo. A menos de que exista un compromiso
age parte del gobierno respecto al fortalecimiento del
sector agricola, v una clara definicion de los objetivos a
alcanzar en el mismo, seria muy dificil desarrollar un
sistema de investigacion, con adecuado financiamiento,
prioridades logicas, v capaz de atraer y retener personal
altamente capacitado. En la practica existen grandes
diferencias entre paises en cuanto al grado en que estan
dispuestos a poner er practica su compromiso con la
agricultura v traducir el misimo en las politicas v acciones
requeridas para fortalecer ef sector.

Dentro del sector mismo surgen consideracioner
similares. Elfortalecimiento de la investigacion agricola
no es tarea tacil. Los cambios en organizacion implicardn,
sin duda, conflictos de intereses con los distintos sectores
afectados, Solo sihav un alto grado de compromiso al
mas alto nivel gobernamental, se tomaran e
implementaran as decisiones necesarias, Las condiciones
que ISNAR ha encontrado en los paises en gue ha
trabajado son muy variadas pero en varios casos no
gueda claro gue los estuerzos por fortalecer el sistema de
investigacion agricola encontraran en fos hechos el apoyo

politico v cconomico necesario,

Ll sector politico pocas veces tiene una percepeion
correcta de lo que puede v no puede esperarse de la
investigacion agricola v del tiempo reguetide para
obtener resultados. Por su parte, los institutos de
investigacion muchas veces plantean sus actividades sin
tratar de integrar los objetivos nacionales de desarrollo
deruro de sus programas. La comunicacion entre los
investigadores agricolas v los dirigentes nacionales s, en

muchos casos, pricticamente inexistente,

La segunda drea de interés para ISNAR, v la mds
importante en relacion a su mandato, se refiere a los
abjetivos, estructura, financiamiento y manejo del
sistema global de investigacidn agricola como un todo.
En la mavoria de los casos las estructuras de
investigacion han evolucionados en respuesta a una serie
de necesidades percibidas v de presiones tanto externas
como internas, Invariablemente, el resultado es un
sistema altamente fragmentado. El proceso de toma de
decisiones se basa en estructuras v practicas
gubernamentales que con frecuencia no son apropiadas
para las necesidades de la investigacion agricola. La
coordinacion entre diversas instituciones de investigacion
s en algunos casos poca o inexistente, v tampoco existen
procedimientos adecuados para establecer v revisar
prioridades. El financiamiento, espedialmente en'lo que
se refiere a costos operativos, excluidos los sueldos,

es generalmente insuficiente v altamente inestable. La
avuda externa, gran parte de la cual se concentra en
bienes de capital, se dirige frecuentemente hacia
provectos gue no estan integrados dentro de los
programas de invectigacion del pais v que por
consiguiente pueden llegar a ser contraproducentes va
que amplifican los va de por si serios problemas del
sistema. Todas estas dificultades se ven en alguna medida
contrarrestadas por la determinacion de la comunidad
cientifica nacional en lo referente al fortalecimiento de los
sistemas de investigacion v particularmente por su
marcado interes por mejorar sus capacidades para
manejar efectivamente las actividades de administracion.

La tercera drea de interés se refiere a lus requisitos de
personal cientifico, técnico y administrative. Son pocos
los paises en los cuales los recursos humanos disponibles
a la investigacion agricola pueden considerarse
adecuados, particularmente si se les compara con los
recursos nacionales v la importancia de la agricultura en
la economia nacional. En algunos casos la escacés de
personal capacitado es tal que la preparacion de un plan a
largo plazo para el desarrollo de este recurso vital se
considero la mads alta prioridad. Al mismo tiempo que se
trabaja en la capacitacion de investigadores cientificos,

¢s esencial que también se tomen en cuenta las
necesidades en cuanto al apoyo teenico que requieren los
investigadores, asi como en otras dreas especificas dentro
del ramo administrativo. En ciertos casos la dependencia
en personal extranjero se ha exagerado v se ha dejado de
lado el entrenamiento de los investigadores nacionales.




La cuarta drea de atencion involucra los lazes externos
del sistema de investigacién agricola. Lo comunicacion
de doble via entre la investigacion y el servicio de
extension es generalmente deficiente v lo mismo ocurre
enlo referente a las relaciones de la investigacion con las
facultades de agricultura v otras organizaciones piblicas
v privadas. Estas deficiencias son aun mds serias en lo
que concierne al contacto entre el sistema de
investigacion v los agricultores, el cual es sin duda uno de
los compaonentes esenciales para el éxito de los esfuerzos
de investigacion. Se necesitan asi mismo mecanismos
sistematicos que faciliten el que 1os sistemas nacionales
utilicen los resultados de investigacion obtenidos por los
Centros Internacionales de lvestigacion Agricola, por
otras entidades internacionales v regionales y por otros
centros de investigacion del propio pais.

Adn cuando estas cuatro dreas de interes se han
presentado por separado, las mismas estan
estrechamente relacionadas. Por otra parte, los resultados
obtenidos en cada una de ellas refuerzan ol punto de vista
de ISNAR en cuanto a que su labor en el fortalecimiento
de un sistema de investigacion no puede ser a corto
plazo. Debe considerarse, mas bien, como un proceso
continuo ¢ interactivo por medio del cual se colabora con
un pais en el desarrollo paulatine de su capacidad, venel
cual los problemas se resuelven segiin se presentan o a
medida gue surgen las oportunidades,

Las Areas Esenciales del Programa

Magnitud y Enfasis del Programa Global

Los lincamientos que servirin de base al programa de
ISNAR para mediados v finales de la deécada de 1980, son
elresultado de las experiencias discutidas en la seccion
anterior. Antes de considerar actividades especificas es
conveniente hacer explicitos ciertos supuestos acerca de
la conformacion y dimension general del programa.

No ebstante que las necesidades que existen de fortalecer
los sistemas nacionales de investigacion agricela son
practicamente flimitadas, ISNAR continuard enfatizando
los aspectos cualitativos de sus actividades y no la
cantidad de las mismas. El fortalecimiento de un sistema
es un proceso complejo v o menudo delicado que debe ir
acompaiiado por un alto grado de sensibilidad,
experiencia v buen eriterio por parte de las

organizaciones externas que colaboran en el mismo. Son
rocos los expertos internacionales en este campo yen
general ne puede simplemente transferirse la experiencia
de un pais al otro. ISNAR ampliard su conocimiento de
los problemas asi como su capacidad institucional, sin
incrementar mayormente su personal ni la dimension de
sus actividades, A mediano plazo se espera que su
personal téenico permanente se mantendrd entre 22 y 28
entotal,

A medida que las solicitudes de cooperacion vayan
sobrepasando la capacidad operativa de ISNAR, se
tendrd que lograr un equilibrio entre les nuevos
compromisos v la continuacion de las relaciones de
cooperacion establecidas anteriormente con otros paises.
Los nuevos compromisos deberdn aceptarse teniendo en
cuenta los siguientes criterios: el grado de compromiso
politico existente en cuanto al fortalecimiento del sistema
de investigacion agricola; la naturale.a del apovo
potencial que puede existir para este proceso; la urgencia
de los problemas que enfrenta ol pais; v la oportunidad
de aumentar de manera significativa la base de
informacion v la capacidad de ISNAR para el beneficio
del conjunto de paises con los cuales trabaja.

A mediano plazo, se espera continuar con un promedio
detres a cinco estudios de sistemas de investigacion
agricola por aito, v posteriormente serd necesario analizar
el nimero de solicitudes que ISNAR pueda aceptar, Tal
lo previsto, el énfasis del programa va ha cambiado hacia
el apoyo a lvimplementacion de tas recomendaciones
resultantes de los estudios iniciales. I's esta etapa, vnola
realizacion de los estudios en si, lo que debe considerarse
como el objetivo a bargo plazo de ISNAR.
Consecuentemente, seria mids apropiado referimos a la
fase preparatoria (compuesta en su mayor parte por las
misiones de revision v estudio) v a la fase programitica
durante la cual se trabaja en la implementacion de las
recomendaciones para el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de investigacion. No obstante, ¢s necesario
enfatizar que esta implementacion es responsabilidad del
propio pais v que ISNAR proporciona apoyo y asesoria
cuando el pais asi lo solicita,

La funcion de ISNAR, como se ha indicado en secciones
anteriores, no requiere el disefio de procesos
operacionales muy complejos. Sin embaigo, es preciso
que ISNAR analice diversas alternativas a fin de poder
prestar un mejor servicio a los sistemas nacionales. Hasta
la fecha, los esfuerzos se han concentrado en el estudio




de los sistemas de investigacion agricola a traves de un
equipo integracdo por personal de ISNAR y consultores
externos. Deben, sin embargo, evaluarse otras
metodologias tales como expertos de [SNAR trabajando
conjuntamente con equipos nacionales en fa revision v
andlisis del sistema sobre la base de un programa de
trabajo previamente determinado v durante un periodo
prolongado.

Oltra posibilidad es gue en base a una solicitud de un
gobierno determinado, se ubigue dentro del pais un
miembro de ISNAR para trabajar de manera permanente
con dirigentes nacionales en el estudio v evaluacion de
los programas. Como se ha indicado anteriormente, la
etapa de estuddio v anadlisis representa solo el primer paso
de Lo cooperacion entre ISNAR v un sistema nacional de
investigacion. Existiran casos en los que los expertos de
ISNAR tendran que ser ubicados en el pais durante un
periodo prolongado con el fin de avudar a verificar la
implementadon de las recomendaciones v cambios al
sistema que havan sido aceptados. Lste arreglo le
permitira a [SNAR comprobar el resultado de sus
recomendaciones v a traves de este contacto directo
podra fortalecer la base de conocimientos que necesita
para trabajar de manera efectiva con los sistemas
nacionales, Se estima que a mediano plazo podrian llegar
a diez el numero de expertos de ISNAR ubicados en
diferentes paises.

Enla mavoria de los casos, sin embargo, [ISNAR realizara
st labor a traves de visitas regulares, organizando la
cooperacion con los Centros Internacionales de
Investigacion Agricola, ayudando a los esfuerzos de
colaboracion con agencias donantes multilaterales
bilaterales, organizando cursos de entrenamiento v

prestando avuda en cuestiones de divulgacion,

Se supone que a mediano plazo el presupuesto anual de
ISNAR se mantendra a un nivel de US% 3.000.000, ¢n
terminos de dolares de 1980, Esta suma es compatible
con las actividades provectadas que han side presentadas
en secciones anteriores, La mavor parte del personal
ubicado fuera de la sede serd financiado por fuentes
externas al presupuesto basico.

Principales Tipos de Actividades

La estrategia de trabajo de ISNAR se basa en dos grupos
de actividades estrechamente relacionados entre si, y que
requieren un esfuerzo integrado por parte de sus cuatro
programas, Lstos grupos no corresponden en forma

exacta a la estructura interna de ISNAR y pueden
considerarse como expresion de sus objetivos generales.
Ellos son:

1. Trabajar con aproximadamente 30 paises a la vez,
interactuando activamente con ellos en el fortalecimiento
de los sistemas de investigacion agricola con el fin de:

a) llevar a cabo, cuando sea solicitado, misiones de
estudio v evaluacion de sistemas nacionales de
investigacion agricola

b} avudar a traducir las recomendaciones resultantes de
las misiones de estudio y evaluacion en provectos
cepecificos

¢) avudar a mobilizar fuentes externas de avuda para
diversos provectos

d) suministrar asesoria en cuanto a la definicion de
pohiticas de investigacion v en otras dareas cuando asi se le
solicite.

2. Desarrollar su capacidad en lo referente al suministro
de informacion especializada v asesoria en el campo de la
organizacion v manejo de la investigacion agricola. El
suministro de estos servicios se levara a cabo a traves del
contacto permanente que [ISNAR mantiene con los
dirigentes de los sistemas nacionales v via las actividades
de sus programas de capacitacion v publicaciones.

Asi mismo, como parte de sus objetivos generales,
ISNAR colaborara estrechamente con los dirigentes
nacionales a fin de mejorar el ambito politico en lo que
respecta lainvestig wion ag ola. Otra parte integral de
sus funciones serd el desarrotlar lazos de cooperacion con
organismos internacionales vy centros de investigacion.

A continuacion se analizan estos lincamientos indicando
en terminos generales sus posibles implicaciones para los
cuatro programas de ISNAR.

Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de
Investigacion Agricola

Enlos proximos aios se espera que ISNAR este
capacitado para prestar avuda a un total de 30 sistemas
nacionales de investigacion agricola en un momento
determinado. Inevitablemente, el tipo de servicios
rcqucridus variard considerablemente de un pais a otro,
de ahi que la demanda total de trabjo puede calealarse
solo en términos generales. A medida que progrese la
implementacion del Programa de Trabajo, los procesos y
el resultado de sus actividades seran evaluados
periodicamente con el fin de identificar mecanismos para
incrementar la eficiencia y mejorar los procedimientos
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utilizados. Actualmente se esta trabajando en el
desarrollo de guias metodologicas a ser atilizadas por
ISNAR en sus actividades de revision, andlisis v
evaluacion de sistemas de investigacion Y se espera que
los propios programas nacfonales podrin tambien usar
estas guias para el autoanalisis de sus problemas y
experiencias.

El trabajo de revision, analisis v evaluacion de los
sistemas de investigacion continuard siendo el
componente central de la primera etapa de colaboracion
con cualguier pais v servird de base para ol disefio de
recomendaciones para su fortalecimiento continuo, E
andlisis y comparacion de estas experiencias contribuirg
asi mismo al permanente fortalecimiento de fa capacidad
de ISNAR para ayudar a los paises a mejorar sus
estructuras de investigacion.

Actualmente la metodologia para la implementacion de
recomendaciones a nivel de pais se encuentra ain en sus
primeras clapas de desarrolle. Hasta la fecha, las
recomendaciones planteadas por las diversas misiones
cien dentro de tres categorias principales: 1) cambios en
la estructura en os aspectos de funcionamiento del
sistema a los efectos de optimizar ol uco de los recursos
disponibles; 2j identificacion de Las necesidades v
capacitacion de los recursos humanos requeridos para el
efectivo funcionamiento del sistema de mvestigacion, v 3)
fortalecimiento de los enlaces externos del sistema, La
naturaleza de las recomendaciones, sus implicaciones
cconomicas v el tiempo requerido en cada caso para
ponerlas en efecto varian considerablemente de un pais a
olro. Asi mismo, ellas constituven necesariamente un
paquete global, por lo cual atin una implementacion
parcial de las mismas puede tener efectos importantes en
cuanto ada productividad del sistema.

Enun sentido ideal, el primer paso luego del andlisis v
evaluacion del sistema de investigacion seria la
elaboracion por parte del gobierno, con la asistencia de
ISNAR, de un plan detallado, v por etapas, para la
implementacion de las medidas propuestas para el
fortalecimiento del sistema. Dentro de sus posibilidades,
ISNAR esti dispuesto a colaborar con cualguier pais que
se o solicite en la preparacion de este tipo de plan, No
obstante, en la realidad es natural esperar que algunas
recomendaciones serin aceptadas o rechazadas de
inmediato mientras que otras mereceran mayor
consideracion, Por consiguiente se requicre ciertu grado
de flexibilidad y capacidad de impro isacion por parte de

ISNAR en lo referente a la forma y estilo de trabajo en la
etapa de implementacion. Sin embargo, es necesario
enfatizar, que a menos que se cuente con una politica
gubernamental claramente definida en apoyo del
fortalecimiento del sistema de mvestigacion agricola,
cualquier esfuerzo parcial carecerd de valor,

Algunas de las recomendaciones resultantes de las
misiones de estudio y evaluacion pueden traducirse en
proyectos especificos aptos para recibir ayuda técnica o
cconomica por parte de las agencias de desarrollo,
ISNAR colaborard, si ast se desea, en preparacion de
estos proyectos v en la conse cucion de los fondos
requeridos para su implementacion, [ apovo de I[SNAR
estara siempre dirigido a agilizar Ly obtencion de la ayuda
necesaria, sin interterir con los contactos que los
gobicrnos normalmente tienen con las agendias de
desarrollo.

Enciertas situaciones algunas de las medidas propuestas
camo resultado de la revision v andlisis de un sistema
nacional pueden no ser aptas para una implementacion
en forma de proyecto, En este caso, ISNAR estard
dispuesto a mantener abierto ¢l didlogo con los
representantes de Tos sistemas nacionales con el fin de
colaborar en la busqueda de una implementacion
factible. En este sentido, los temas relacionados con la
definicion de politicas de investigacion en aspectos de la
organizacion del sistema recibirdn alta prioridad.

A rate respecto, ISNAR considera que sus programas de
investigacion v capacitacion desempeiardn un papel
cruziai en las actividades posteriores a la etapa de andlisis
v evaluacion de los sistemas nacionales. I primero
n.ediante el desarrollo de los materiales necesarios para
llamar la atencion del sector politico sobre el potencial v
los requerimientos de la investigacion agricola. El
segundo, proporcionando los medios adecuados para
que los sectores vineulados a L investigacion agricola
tengan oportunidad de estar al tanto de los temas y
medidas de politicas que los afectan.

Untema sobre el cual la Junta Directiva debera
pronunciarse en el futuro es el referido a las pautas para
la ubicacion de personal en los diversos paises con los
que ISNAR trabaja. Como va se menciond
anfe;rmente, en la actualidad se estima que a mediano
plazo no habrd mds de diez expertos en esta categoria.
Una alternativa seria darle o la avuda a los sistemas
nacionales una perspectiva regional, Esto implicaria



http:estrtItttii-.is

ubicar expertos de ISNAR en las distintas regiones para
trabajar con grupos de paises u otros arreglos que
permitan aprovechar las experiencias ya disponibles en
cada region. Los expertos ubicados fuera de la sede
contarian con ¢l apovo del conjunto del personal v la
informacion disponible en ISNAR y el de otros centros
de la red del Grupo Consultivo para la Investigacion
Agricola Internacional (CGIAR) v de Ta comunidad
cientifica internacional.

Promocion de un Ambiente Politico Favorable

L la seccion anterior se menciono el efecto negativo que
souve ol fortalecimiento de la investigacion agricola
puede legar a tener un ambiente politico desfavorable
con respecto asu papel v potendial, Los esfuerzos que se
realicen pueden igualmente verse perjudicados cuando
Las altas esferas politicas v administrativas de un pais
tienen un concepto negativo de by agricultura, Estos son
aspectos estremadamente delicados para cualquicr
entidad externa. No obstante, v en vista que sus efectos
son de orden basico v de que un ambiente politico
apropiado es una condicion necesaria para el éxito de
cualquier esfuerzo en apovo de L investigacion agricola,
ISNAR debe estar en disposicion de contribuir hacia la
creacion del mismo. Naturalmente cualquier accion en
este campo debera realizarse con cautela v en estrecha
colaboracion con las institiciones nacionales.

Un aspecto que debe ser enfrentado claramente es el
hecho de que al respaldar Ly investigacion agricola, el
sector politico se compromete a una tarea a relativamente
fargo plazo. s factible que el resultado final de su
respaldo no sea visible hasta despues de haber terminado
¢l penodo de su gobierno, Por consiguiente, las ventajas
de orden polico a corto plazo son limitadas a pesar de
los enormes beneficios gue estas medidas puedan
representar para la comunidad,

En la practica son muchos los gobiernos cuvas politicas
sobre investigacion agricola oscilan marcadamente al no
producirse soluciones rapidas al problema de alimentos.
Fs importante que el sector politico permanezea al tanto
del potencial de Lo investigacion agricola v su papel en el
desarrollo economico v social de una nacion para que asi
este dispuesto a prestar el apovo necesario. Al mismo
tiecmpo los dirigentes gubernamentales deben ser
advertidos de que los resultados de la investigacion son
lentos.

A nivel internacional existe tambien campo para mejorar
la informacion sobre los requerimientos v el potencial de
los sistemas nacionales. A raiz de la crisis alimentaria de
mediados de la década de 1970, las naciones
industrializadas han reconocido L importancia v los
peligros del problema de alimentos que enfrenta el
mundo. Sin embargo, hay diertos factores que tienden a
pasar desapercibidos, éstos son: 1) el papel basico de la
investigacion en el desarrollo de tecnologias gtie
respondan adecuadamente a las condiciones v
necesidades de los agricultores, v 2) el hecho de que la
investigacion agricola es un campo que se presta
facilmente a la cooperacion internacional. El desafio que
enfrenta ISNAR v la comunidad de agencias de
desarrollo en general consiste en convencer a los
dirigentes politicos v los gobiernos tanto del mundo
industrializado como de los paises en vias de desarrollo
de la urgencia, importancia v factibilidad de la
investigacion agricola en los paises en desarrollo y las
ventajas que la misma presenta para la cooperacion
regional ¢ intermacional.

Camo convertir estas consideraciones generales en
medidas practicas es una de las principales
preocupaciones de [SNAR. Es obvio que cada caso debe
manejarse de acuerdo a sus circunstancias particulares.
Existen grandes diferencias entre los diversos paises con
respecto al grado de importancia o escepticismo con el
cual se mira la investigacion agricola. Por otra parte, no
hay razon de convencer al convencido; quienes deben ser
informados son, especialmente, aguellos en posiciones
que les permiten tomar decisiones, que desconocen el
campo de La investigacion agricola, pero que sin embargo
estan dispuestos a considerarla en forma positiva,

Para esto, se asigna alta prioridad a los esfucerzos
orientados a establecer el dialogo con {os dirigentes
politicos v otros sectores potencialmente interesados en
L investigacion agricola durante la etapa de revision de
un sistema nacional. Otra alternativa es la organizacion
de seminarios nacionales para tratar los resultados v
recomendaciones del informe de ISNAR. A nivel
internacional se han organizado, en cooperacion con
otros centros del sistema del CGIAR v otras entidades,
conferencias v reuniones de discusion sobre la
investigacion agricola dirigidas especialmente a
funcionarios de alto nivel de los ministerios de
agricultura y el area cconomica. A pesar de que
actualmente se plantean con mis dudas ¢ interrogantes

que en base a respuestas y lineas de accion coneretas,
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ISNAR considera firmemente que en el largo plazo este
tipo de actividades son altamente beneficiosas para los
paises en vias de desarrollo.

Papel Singular de ISNAR

ISNAR ha sido creado con el fin especifico de fortalecer
lainvestigacion agricola a nivel nacional. Esto lo coloca
en un papel singular dentro de b comunidad
internacional y particularmente dentro de la red del
Grupo Consultivo. Por consiguiente es imperativo para
ISNAR contar con su propia base de informacion y
conocimientos, Su meta es convertirse, dentro del ambito
internacional, en fuente reconocida en cuanto al
plancamiiento de politicas, organizacion y manejo de La
investigacion agricola y campos afines. Sus
conocimientos y comprension de las olternativas al igual
gue la capacidad de su personal y su lista de asesores
especializados, deben proporcionarle el nivel de
idoneidad v experiencia necesarios para ello. Este nivel
de excelencia, sin embargo, no se logra simplemente con
el paso del tiempo y [a acumulacion de experiencias de
accion directa. Se requieren esfuerzos planificados para
analizar y evaluar las experiencias a medida que se
produzcan a fin de desarrollar la memoria institucional
de ISNAR. Asi mismo, es necesaria la investigacion
formal de los problemas sin resolver, y ¢l desarrollo de
capacidades especificas en campos estralégicamente
seleccionados.

Temas de Especial Interés

Dos dreas importantes sobre las cuales ISNAR estd
trabajando con especial interés son la de los
requerimientos de recursos humanos y la del manejo de
los sistemas nacionales de investigacion agricola. Asi
mismo existe una gran preoctipacion en lo referente a los
recursos financieros, particularmente en relacion a los
mecanismos para su consecucion. Ademas de estos,
existen problemas especificos a los que ISNAR deberd
prestar atencian. Algunos de ellos se comentan a
continuacion.

Un drea de primordial importancia en la cual se carece
aun de pautas concretas y de amplia aplicacion es la
relacionada a los procediinientos para fijar prioridades de
investigacion. La identificacion del tipo de investigacion
que hard la masima contribucion a los objetivos de
desarrollo de un pais parece un esfuerzo relativamente
simple una vez que dichos objetivos han sido
establecidos. Desafortunadamente, tal Y como un

sinnumero de experiencias lo demuestran, éste no es el
caso dada la necesidad de tomar en cuenta y balancear
objetivos v factores que bueden llegar a estar en abierto
conflicto, tales como: metas de produccion,
consideraciones relacionadas con el medio ambiente,
cquidad distributiva, nutricion, la capacidad de los
sistemas de extension para transmitir las nuevas
tecnoiogias v la de los agricultores de aceptarla y el
permanente dilenma entre si se deben buscar resultados
ripidos pero de impacto limitado o resultados de mayor
efecto pero a largo plaze,

El tema del establecimiento de prioridades para la
investigacion agricola ha sido objeto de un sinnimero de
discusiones y estudios. Ul desafio que ahora se enfrenta
s encontrar una forma prictica de convertir principios
generales en decisiones operacionales. ISNAR esti
abocado a desarrollar nuevos modelos operativos para el
proceso de toma de decisiones en cuanto a prioridades
dentro de los sistemas de investigacion que se encuentran
en sus etapas iniciales de desarrollo, y por lo tanto
cuentan con una reducida base de informacion y recursos
humanos. En un plazo relativamente corto se espera estar
en posicion de ofrecer a los programas nacionales
asesoria sobre las metodologias y procedimientos
relacionados con este tema,

Otro tema relacionado, también de gran importancia, es
el de la fragmentacion del sistema de i+ vestigacion. Esta
situacion presenta una serie de problemas a los que
ISNAR debe buscar solucion, En ciertos casos, el énfasis
debera orientarse a la busqueda de mejores
procedimientos de programacion a escala nacional, En
otros se requeriran cambios de naturaleza estructural. Sin
embargo, la modificacion de las estructuras
institucionales puede ser dificil como consecuencia de los
distintos intereses que usualmente estin en juego en
estos casos, lo cual puede contribuir a que una reforma se
convierta en un asunto politico. Como regla general,
ISNAR buscard en cada caso las opciones de menor costo
y como estrategia hisica buscard identificar alternativas y
senalar las implicaciones de cada una, dejando la

decision final en manos de las autoridades nacionales.

Otro aspecto que requiere atencion es el del seguimiento
y evaluacion de los programas y proyectos de
investigacion agricola, Todo sistema para ser efectivo
tendrd que incluir dentro de sus procedimientos y pautas
el seguimiento y evaluacion periddica de sus actividades.




Esto puede plantearse como un esfuerzo interno o bien
con‘pnrticip.\ci()n externa y constituyve una herramienta
administrativa esencial para el éxito. En este campo se
requicren metodologias que incluyan el andlisis no solo
de los resultados de la investipacion en si, si no también
del uso que se le esté dando a dichos resultados. El
desarrollo de estas metodologias presenta varias
complejidades va que dificilmente existe un sistena de
seguimiento v evaluacion que sea optimo para todos los
casos. Nuevamente, en este campo ISNAR intenta estar
en posicion de presentar alternativas que incluvan
consideraciones economicas v de otra naturaleza.

La necesaria interaccion entre la investigacion v la
extension es otro campo en el cual hay amplio camino a
recorrer. A pesar de los numerosos estudios sobre este
tema v de los extensos analisis de sistemas de extension
en los parses en vias de desarrollo, adn no existe un
modelo, o al menos principios, de aplicacion universal.
ISNAR se plantea buscar medios para fomentar una
mejor comunivaeton entre investigadores v extensionistas
aligual que entre investigadores v productores, Dado su
mandato, sin embargo, la participacion directa en asuntos
relativos al campo de la extension debe ser tratada con
gran cautela. Sin embargo, es importante recordar que el
fortalecimiento de un sistema nacional de investigacion
sera inutil si el investigador no comprende los problemas
delagricultor v si los resultados de sus estuerzos no
Hegan efectivamente al campo.

La capacitacion en el area de la administracion de la
investigacion v la publicacion de materiales en forma
pertinente v oportuna representan dos aspectos mas de
intere- para ISNAR. En el drea de capacitacion va se han

hedho progresos en la organizacion de algunos cursos v la
preparacion de materiales para la capacitacion de
directivos de investigacion de los paises en vias de
desarrollo. Las experiencias iniciales indican que existe
una gran necesidad v demanda por este tipo de
actividades. Sin embargo, se requiere un mavor
conocimiento sobre el tema si se desca desempenar el
papel que lo sistemas nacionales esperan. Se ha
comenzado a explorar La posibilidad de darle a estos
esfuerzos un enfoque regional, colaborando con
instituciones que puedan servir de nacleos para la
capacitacion de directivos de investigacion en diferentes
dreas peograficas. Asi mismo, se tratara de establecer
relaciones de colaboracion con entidades tales como la
FAO ¢ [FARD.

En lo referente a su programa de informacion v
publicaciones, el interés primordial de ISNAR es publicar
los resultados de las misiones de revision v andlisis de los
sistemas nacionales de investigacion agricola, Necesita
ademds publicar los resultados de sus investigaciones
sobre sistemas nacionales o sus componentes, los
materiales de capacitacion v las guias que se elaboren
para el uso directo de los sistemas nacionales de
investigacion. Existe por otra parte la oportunidad v la
necesidad de establecer en ISNAR un servicio de
informacion y documentacion especializado en el campo
del fortalecimiento de la investigacion agricola nacional.
i esta tarea se le dara importancia especial a los temas
relacionados con la administracion v organizacion, para
uso por parte del personal de ISNAR v tambien de los
dirigentes de las instituciones de investigacion agricola en
Jos paises en vias de desarrollo v otras entidades
interesadas en este campo,

Cooperacidén con otros Centros y
Organizaciones

Ninguin otro tema se presta tanto a generalizacion como
clde la cooperacion entre diversas entidades, Para
ISNAR, sin embargo, no es un tema que pueda tratarse
de manera superficial. Eltamaio de ISNAR es pequeno
en relacion a los problemas con que trata, Si ha de tener
un impacto significativo, tendrd que buscar los medios
para multiplicar sus esfuerzos, Uno de ellos es prestando
su servicio profesional e idaneo a otras organizaciones. La
cooperacion de ISNAR serd solicitada siempre v cuando
tenga algo que ofrecer, lo cual a la vez depende del nivel
de la calidad y el grado de reconocimiento que reciban
SUS PrOgramas.

Al analizar las experiencias acumuladas durante estos
tres primeros anos de funcionamiento, se incluyo la
descripeion de como se han venido desarrollando
contactos con otros centros y organizaciones
internacionales. A medida que la cooperacion con los
sistemas nacionales vaya pasando a la etapa de
implementacion, ISNAR establecera nuevos lazos v
contactos.,

Implicaciones para los Prograinas de

ISNAR

Los lincamientos descritos en las seccienes anteriores son
de una enorme trascendencia para cada uno de los cuatro
programas dentro de los cuales se desenvuelven las
actividades de ISNAR vy sus relaciones con otros
organismos. A continuacion se presentan aigunos
aspectos generales de cudles son dichas implicaciones,




El programa de asistencia a los sistemas nacionales de
investigacion agricola continuard siendo la base de la
labor de ISNAR. Se tendrd que hacer frente a un

aumento creciente de requerimientos a medida que
vayan surgiendo nuevas solicitudes de coaperacion v se
tenga que hacer frente al seguimiento de las relaciones de
colaboracion establecidas con paises anteriormente. De
hecho serd esta capacidad la que deberd determinar el
numero de nuevas solicitudes que ISNAR pueda estar
dispuesto a atender en el futuro, Hasta cierto punto, la
ubicacion de miembros del personal de ISNAR en
diferentes paises o regiones en calidad de asesores puede
llegar a aliviar la carga de trabajo en la sede, peroa la vez,
para que esta descentralizacion sea un aporte efedtivo se
requerird un apoyo riguroso de parte de los servicios
centrales,

El programa de investigacion sobre la orgenizacion y
manejo de los sistemas de investigacion agricola tendrd
un papel clave en el desarrollo de la capacidad de ISNAR
para servir a los programas nacionales v en la elaboracion
de la base de informacion que se requiere para ¢l
fortalecimiento de la investigacion a nivel nacional. Este
programa tratard especificamente con Ly formulacion de
conceptos operacionales pertinentes al trabajo de [SNAR.
No obstante, tambicn se dedicard a temas de cardcter
mds amplio relacionados con la promocion de un
ambiente politico favorable a la investigacion agricola.

Ll programa de capacitacion continuard su trabajo en la
capacitacion sobre aspectos referidos a la administracion
y manejo de Ly investigacion. Sus esfuerzos serin
dirigidos primordialmente hacia el personal de alto nivel,
incluyendo directores de centros de investigacion. Desde
el punto de vista geografico, su énfasis no se limitard a
aquellos paises con los cuales ISNAR mantiene
relaciones de colaboracion permanentes. Las
conferencias sobre administracion y manejo de la
investigacion pueden ser mecanismos claves no solo para
el intercambio de experiencias si no también para
asegurar un mayor interés en asuntos relacionados con
politicas de la investigacion agricola.

El programa de informacion y publicacicnes avudard a
mejorar la comprension sobre la funcion v L importancia
de la investigacion en el campo agricola. Ademds de
documentar el trabajo realizado por ISNAR, ¢l programa
suministrard informacion relacionada con el tema general
de la administracion de la investigacion.

La evolucion de las actividades de ISNAR, tal y como ha
sido planteada en este documento, exigird una estrecha
colaboracion entre sus cuatro programas. En particular,
serd cada vez mds impor ante que el trabajo a nivel de
pais se beneficie y a la vez contribuya a los resultados del
programa de investigacion, Se establecerdn relaciones
semejantes entre el programa de capacitacion y el de
publicaciones. El funcionamiento de ISNAR seri optimo
unicamente en la medida que pueda desarrollar
conocimientos innovativos y logre ponerlos en prdctica
en sus actividades de apoyo a los paises en vias de
desarrollo en lo relativo a sus esfuerzos por fortalecer los
sistemas nacionales de investigacion agricola.

Comentarios Finales

La necesidad y la demanda de ayuda por parte de los
sisternas nacionales de investigacion agricola estd por
encima de los modestos recursos de que dispone ISNAR.
Por consiguiente, uno de sus objetivos fundamentales
para mediados y finales de esta década debe ser el de
maximizar el impacto de sus esfuerzos. Existen aan
numerosos inlerrogantes acerca de la mejor estrategia
para lograrlo. Es claro que ISNAR tendrd que ser
extremadamente flexible frente a los requerimientos de
los programas nacionales de investigacion. Las dudas que
han surgido a raiz del presente analisis del programa de
[SNAR para el mediano plazo eran de esperarse. stas
dudas se iran disipando @ medida que se vava
adquiriendo mayor experiencia. e ahi que este
bosquejo del programa a mediano plazo debe verse como
un paso mds en el proceso de desarrollo de ISNAR ¥ no
como un producto d-finitivo.

Una proyeccion hacia ia década de los ochenta nos
muestra un mundo donde muchas de las naciones en
vias de desarrollo tienen mavores problemas
alimentarios. La tecnologia agricola jugard un papel vital
en el proceso de cambio de los sistemas agricolas
tradicionales, capacitindolos para enfrentar las presiones
alimenticias del mundo moderno. El fortalecimiento de la
investigacion agricola debe por consiguiente recibir una
alta prioridad tanto en los paises en vias de desarrollo
como en el ambito internacional. ISNAR estd dispuesto a
colaborar con los sistemas nacionales de investigacion
agricola para equiparlos para hacer frente al desafio que
tienen por delante v a la vez promover el concepto de fa
investigacion agricola como un instrumento clave para cl
desarrollo economico v social de una nacion.




