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INTROLUCCION A IA SERYE DE LOCUMENTOS ANALITICCS DE TRABAJO

A c2da esfuerzo an;iitico cue involucre a
varios investigedores en difersates instituciones y
dictintas oficinas se _e precentan problezas difie
ciles relacionedcs con el intercambio de ideas que
surgen Gel enralisis y de lz copilacion de datos.

Ee hs iniciado =ste Seriec de Documentos de Trabajo
ccn el Zin de inteveambiar informocion oportuna~
Teilte con golanoradores. En vez de esperar hasta que
los nnnlizis hayan llegnds o la etapa de convertirse

e extulinog "nreliminnrea” para circilacion, hemos
Arcddiadg dlatriinne, Yo ans pronto rousible) o ua pue
i Co sy e Leictn de coliakoradoresn, catos drtos

saigs jonible elezentes de ruturos rarcos anfliticos
coTd resuwlicdsc zuy nreliimiparse. Es;e sistema
ia ventzjn de permitir una revision oportuna
s datos y un cissbhio de direccién, si frera ne-
i i come tombien un intercaxzbio de ideas.
: en esta Serie de Documentos es
; riel cues no ha cido corregido ni
b lo tento, los lectorss de estos Do-
cs deban ta2ner en cuenta su caracter coxpleta=-
sparacos con interés los co-
5 que pudieran surgir de
e estos documentos.
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Bstos dntos y estos analisis no han sido
arrchedos por 1a A.I.D. ni por cucnlguiera de sus
ciicines, y no deben citerse sin parmiso, por
escrito, de los autcres.
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INTRODUCTION TO THE ANALYTICAL WORKING DOCUMENT

SERYES

Every znalytical effort involving various
investigators in different institutions and
locations faces the difficuls problen of
interchange of analysis between collaborators.
The fnalytical Yorkinz Socument Serics was

originzcted to help in reducl..g that communicaticn

gap. Rather t.an woit until the analysic has
matured, we are circulating the “"rourh draft”
stare.  Tuls approach has thoe ndviiitngs of

alloving enrly rbviru and redivection na woltl g

Crosi=l'urlll luation erreet: tn ol les reearely
efforts. 'The obviouc dlsodventige off the
Analytical Workinm [ocument Scrics is thut
uncorrccted and untested materials are cire
culated. Readers of these draft collections
of Prelirinary Anclytical resulis should
kecp in mind their provisional chzracier
and use thea in the spiric that they were
issued. We look forwarc to the helpful coue
ments which the circulation wasintende2 to
eliciz,

Trhese date and analyses do not bear the
approval, (nor imply such) on ine part of

U? S. AID or any of its offices, and shouwld
not be quoted without the written pexmission
of the originating office.
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Introduccidn

Por medio de cuatro preguntas bdsicas como puntos de partida, tratamos
en esta breve introduccién, de facilitar una mejor comprensién del
marco global en el que se realizd el An{lisis Sectorial Agropecuario

de Colombia de la AID/MinAG.

El andlisis lo emprendieron conjuntamente LA/DR/SA, el Gobierno de
Colombia (MinAg) y USAID/Bogotd con base a los datos allegados para

el aflo de 1968; para completarlo se precisaron 14 meses y costd a 1la
Misién y a AID/W la cifra de 183,000 dflares. El anélisi$ se expone

en mfs de 70 documentos de trabajo, tres de ellos dedicados a los re-
sultados finales, y uno de los cuales se incluye en 15 Presentacidn del
Andlisis Sectorial de la Misidn para el ejercicio de 1972, Doce docu-
mentos describen las metodologfas utilizadas, catorce contienen los
resultados estadfsticos finales y m£s de cuarenta comprenden estad{sti-
cas preliminares y proyectos de informe de las conclusiones iniciales

del estudio. En el Anexo A se da una bibliograffa.

En la actualidad se estd elaborando en la Oficina de Planificacidn Secto-
rial Agropecuaria del Ministerio de Agricultura un segundo anflisis y una
metodologfa mejorada, aquél basado en datos mucho mejores correspondien-
tes a 1970.

I. &Por qué sc emprendid el zndlisis?

El andlisis se emprendié por diversas razones, cada una de las cuales

da lugar a uno de los miltiples objetivos de e<ta actividad. Estos

objetivos son los siguientes:

a. Proporcionar una base analftica parcial para el 1V Crédito al
Sector Agropecuario y una base analf{tica completa para el V Cré-
dito al Sector Agropecuario.

b. Examinar y perfeccionar metodologfas para anf{lisis del sector
agropecuario que demuestren potencial preliminar para facilitar

informacién normativa dtil a un nivel sectorial.



¢. Encuadrar el proceso anxlftico en una entidad pe-manente de pla-
nificacién en Colombia.
d. Aclarar las alternativas de polftica que se ofrecen al Gobierno
de Colombia para la asignacidn de sus propios recursos, y cuanti-
ficar el efecto de programas alternativos del Gobierno de Colombia
sobre sus objetivos bdsicos para el sector agropecuario.
II. ;Qué se analizd?
Para el anflisis se tomaron como puntos de partida los objetivos de
Colombia. Se analizaron seis objetivos o zonas problemfticas fundamentales:
a. Empleo
b. Ingreso
c. Distribucidn del ingreso
d. Productividad
e, Produccidn

f. Divisas

i1

Estos objetivos o zonas problemdticas proporcionaron el mecanismo funda-
mental de clasificacidn para seleccionar no sélo los datos especificos

que se precisarfan sino también las metodologfas que habrfan de utilizarese.

La pregunta ";Qué se analizd?", pudiera también contestarse mediante una
breve descripcidn de la constitucidn del "sector agropecuario". E1
sector agropecuario se compone de cinco segmentos distintos que muy bien
pudieran denominarse 'complejo agroindustrial.

a. Fincas

b. Entidades de comercializacidn agropecuaria

c. Industrias de elaboracidn agropecuaria

d. Industrias de insumos agropecuarios

e, Instituciones de servicios agropecuarios
Puesto que la metodologfa utilizada describe las relaciones que existen
entre los sectores agropecuarios y e¢l resto de la economfa, los modelos
se refieren a tod: la economfa, incluyéndose los sectores no agropecuarios

en forma mucho menos detallada.



El andlisis se realiza a un nivel muy desagregado y cada uno de los segmen-

tos arriba consignados se descomponen en subsectores componentes.

Por

ejemplo, el segmento de finca se analiza como 72 cultivos distintos y el

segmento de elaboracidn agropecuaria se descompone en 61 industrias dis-

tintas de 2laboracidn.

En total, se analizaron 245 subsectores diferentes,

primero individualmente y luego en relacidn con cada uno de los otros, a

fin de cuantifiicar los efectos intersecio.ci~les de programas altermativos.

III.

; Cdmo se realizé el andlisis?
El andlisis comprendid tres series de datos fundamentales y, después
de una extensa experimentacidn con metodologfas alternativas, termi-
nd con dos proyectos metodoldgicos bdsicos.
Las ;eries de datos fundamentales fueron las siguientes:
a. Informacidn sobre objetivos
b. Cuantificacidn de los recursos disponibles para el sistema
incluidos:
1) Tierra-clima-transportes
2) Mano de obra (calificada y semicalificada)
3) Mercados (interno y externo)
4) Recursos de capital y crédito

S) Divisas

Cuantificacidn de cémo utiliza cada actividad en el sistema
(245 actividades o subsectores) los recursos (insumos) y de
cdmo produce los productos. Tas series de datos de "Recursos"
(b) y "Sistema" (c) son en muacho las mayores y mAs complejas,

ya que los objetivos (a) ccastituyen una coleccidn de seis
enunciaciones simples de 1is metas a que aspira Colombia en el
sector agropecuario.

la serie de datos.dcl sistema comprende un modelo de insumo/
producto de 245 sectores en el que los patrones directos cuan-
tificados du utilizacidn de rectrsos y produccién de productos
de cada subsc:tor se traducen a relaciones directas e indirectas

cuantificadas.

Para integrar las tres series fundamentales de datos y permi~-
tirnos examinar el efecto sobre estos objetivos de programas

alternativos, con sujecidn a las limitaciones de disponibilidad
de recursos especificadas en la serie de datos de "Recursos",

se utili:a una técnica general llamada de programacidn lineal.



IV. (Cudles fueron los efectos del andlisis? favorables por varias razones intuitivas de fndole extraoficial.

Para contestar a esta pregunta debiéramos volver a considerar los El andlisis como proceso continuado, proporcionard, sin duda
objetivos originales del andlisis y hacer algunos comentarios sobre alguna, una base mfs amplia, e incluso mds satisfactoria, para

el efecto aparente de la accidn emprendida sobre sus objetivos. futuros créditos sectoriales en Colombia.

a.

Proporcionar una base analftica para dos créditos sectoriales.
Los resultados preliminares del andlisis se incluyeron en 1la
seccidn de anflisis sectorial del IV Crédito al Sector Agro-
pecuario e indicaron una alteracidn significativa en la utili-
zacidn de ios fondos del préstamo que modificarfa los efectos
del préstamo sobre el empleo en el agro de 5.000 a mds de
20,000 afios/hombre de empleo. Sd&lo una tercera parte de este
préstamo se basé directamente en el anflisis. ILos resultados
finales de la primera fase del anflisis (con base a los datos
de 1968) se incluyeron nor entero en la Presentacidn del Andli-
8is Sectorial de la Misidn que proporciona la base para el V
Crédito al Sector Agropecuario. M4s de un 80 por ciento de
dicho crédito se administrd de acuerdo con 1los resultados

del anflisis. E1 20 por ciento restante se empled en activida-
des crediticias para las que no habfamos concebido todavi{a

metodologfas adecuadas de andlisis; con todo, &stas parecieron

iv

Examinar y perfeccionar metodologfas generalizables.,
La accidn emprendida por Colombia ayudd a perfeccionar la uti-

lizacidn de amplios mocelos computarizados desagregados (dei

tipo hibrido de programacidn lipezl e insumo/producto) hasta
tal punto que Honduras y el Ecuador estdn llevando a cabo
también en la actualidad actividades anélogas;

La esmerada . tediosa documentacidn del an{lisis de Colombia
en todas sus facetas ha proporcionado una gufa metodoldgica
7 sistemdtica increfblemente detallada que podrdn seguir los
peritos colombianos; y también ecuatorianos, hondurefios y de
otros palses que emprendan anflisis andlogos.

En cuanto a metodologfa, la accidn emprendida por Colombia
arrojd la conclusidn de que este tipo de técnicas analflticas
puede aplicarse a un costo relativamente bajo dentro de las

limitaciones de tiempo exigidas por la AID Y por los procesos

de planificacidn del pafs patrocinador, y de que puede produ-



cir buenos resultados planificables y transferibles para fines

de formulacién de pol{tica.

La metodologfa utilizada se mantuvo al margen de las cuestiones
de sanidad, nutricidn, poblacién, ciertos tipos de infraestruc-
tura rural (electrificacidn y educacidn) y de ciertas cuestio-

nes institucionales,

Encuadrar el proceso analftico en una entidad permanente de

planificacién en Colombia a fin de garantizarle continuidad.

Ncsde el principio del andlisis, la Misién y el personal del
Gobierno de Colombia participaron en los aspectos anal{ticos.
Durante la primera fase, debido al caricter metodoldgico
exploratorio de la labor, la participacidn de Colombia se limi-
td principalmente a recopilar la informacidén requerida. En
mayce de 1971, se circuld un proyecto de convenio que estable-

cifa un grupo analfitico permanente en la Oficina de Planifica-

cidn Sectorial Agropecuaria. Las negociaciones celebradas entre

las entidades colombianas para garantizar el mayor apoyo y

colaboracidn posibles entre los organismos exigidos por una

tal campafa, mfs dos cambios de ministros de agricultura,
impidieron el que se estableciera antes del grupo que sdlo
ha estado funcionando oficial y operacionalmente durante dos
meses. El compromiso del Gobierno de Colombia en el grupo
lo indica la valiosa labor conjunta de recopilacién de daros
realizada por el grupo con la colaboracidn del Departamento
Nrcional de Planeacidn y de DAKE, labor que requirid un apor-
te por el Gobierno de Colombia de m{s de cinco wiliones de
pesos.

Se ha logrado encuadrar el proceso analitico éomo elemento
permanente de la estructura de planificacidn de la burocra-
cia colombiana. E1 hecho de si el grupo logrard a largo
plazo competir en cuanto a personal y recursos e influenciar
considerablemente la actual polftica queda todavia por ver,
La entidad existe ya, estd bien fundamentada organizacional-
mente y ha recibido un buen apoyo inicial del Gobierno de
Colombia. La segunda fase de 18 meses en que entra ahora

determinar{ si puede proseguir por sf solc eficazmente.



Aclarar las alternativas de polftica para la formulacidén de
decisiones del Gobierno de Colombia. Debido a que el Gobier-
no de Colombia ha elaborado una serie definida de objetivos

que trascienden a zonas que no son fdciles de analizar median-
te métodos tradicionales, ua objetivo importante consistid

en aclarar estos problemas de forma que las asignaciones de
recurcos del Gobierrio de Colombia, v no solamente las de 1lz

AID, se efectuaran con base al andlisis.,

La accidn emprendida por Colombia no aclard alternmativas
importantes de polftica en las diffciles esferas de

1) Polfticas y programas para el pequefio agricultor.

2) Programas para la produccidn de empleos.

3) Alternativas para la redistribucidn del ingreso.-

vi

Dos documentos de resumen dan una idea general de las implicaciones de

los resultados de los dos mecanismos metodoldgicos: Andlisis de insumo/

producto, Documento Analitico Ndm. 2, "Resultados resumidos de empleo
?

di A . . .
istribucidn del ingreso y andlisis de fincas pequefias", y Programacidn

Lineal, éste el Documento Analftico Nim. 6, "Implicaciones parciales
del andlisis de programacidn lireal para la toma de decisiones en el

sactor agropecuario.



SECCION I - LISTA DE USOS POSIBLES

Hay 3os productos fundamentales del
anadlisis que son importantes para los pla-
nificadores:

@) Un juego consecuente Yy adecuada-
mente constituido de archivos de datos que
abarquen tode el sector.

b) Los resultados de las técnicas
analiticas.

Ambos de éstos debieran ser de gran
utilidad para las funciones de planifica-
cidn sectorial de casi cualquier clase.

'E1 mencionado juego de archivos para
el sector es muy extenso y es Qtil para
determinar el costo de produccion producto
por producto, la tecnologia exigida, ani-

lisis de productividad Y requerimientos



de insumos, entre otros aspectos. Estos c) Evaluaciodon de los efectos sobre las

archivos son lo suficientemente extensos politicas alternas del sector, tales como

para permitir realizar practicamente tcda precios, crédito, etc.

clase de andlisis econdmicos. 2, Evaluacidn del progreso y resultados
La lista de los usos posibles para la obtenidos de los planes o programas en

planificacidon de los resultados analiti- curso.

COs que se presentan a continuacidn se da a) Programas de produccicén.

sdlo a titulo de ejemplo y no es exhausti- b) Programas de investigacion.

va. c) Programas de asistencia téonica.
l. Elaboracidn de estrategias alternas d) Programas de infraestructura.

de desarrollo agropecuario y cuantificacidn 3. Elaboracidn de planes Y programas agro-

de los costos y utilidades de cada estrate~ pecuarios de corto y mediano plazo.

gia. a) Programas de produccidn.

a) Ccmbinacidn Sptima de cultivos y b) Programas de investigacidn
ganado reguerida por Cbjetivos alternos. c) Programas de asistencia técnica.
b) Utilizacidn Sptima de recursos tales d) Programas de infraestructura.
como crédito, mano de obra y tierra confor- 4. Efectos de las industrias agropecua-
me a objetivos alternos. rias y no agropecuarias sobre los objeti-

Vos o estrategias del sector.



a) Elaboracidn y evaluacidn de las
estrategias globales del desarrollo agrope-
cuario.

b) Evaluacidn de los proyectos de
produccidn agropecuaria.

Cada uno de estos elementos permite al
lector familiarizarse con uno de los princi-
pales mecanismos analiticos del analisis,
pero no con todos sus posibles usos. La
elaboracidn de estrategias globales de
desarrollo se basa principalmente en el
andlidis de programacidn lineal y es
objeto de un detenido estudio en el presente
documento. Si se desea estudiar mi3s a fondo
los datos fundamentales y la metodologia utili-
zada, asi como obtener un recsumen de los resul-
tados, el lector debe estudiar el Documento
Analitico de Trabajo NOm. 1 titulado "Resulta-
dos preliminares del andlisis de programacion

lineal®, marzo de 1972 (24 paginas), y el Docu-

mento Analitico de Trabajo Nim. 4, "Analisis de

programacidén lineal de actividades agropecua-
rias", abril de 1972 (127 paginas).

El anadlisis y evaluacidn de los proyectos
se basan principalmente en el analisis de
insumo/producto y se tratan mas detenidamente
en el Documento General de Trabajo Niim.6. Este
documento contiene una descripcidon en forma de
tres estudios de caso del Banano, Cacao y Po-

1llo de Engorde.

SECCION II - LA ELABORACION Y EVALUACION DE LAS
ESTRATEGIAS GLOBALES DE DESARROLLO

Puesto que el presente documento tiene por
fin primordial el familiarizar al planificador
con algunos de los resultados del analisis que
sean pertinentes para efectuar una evaluacidn
general de las estrategias ce desarrollo, hemcs
intentadc ser selectivcs y breves en vez de
presentar ahora un estudio extenso, estudio gue
se realizarid en los proximos meses. LO que
presentamos a continuacidn gira en torno a una

serie de cuestiones fundamentales:



a) ¢Qué entendemos por estrategia de
desarrolle agropecuario?

b) éCuiles son las estrategias alternas
gue podemos analizar?

c) éComo podemos evaluar la convenien-
cia de cada estrategia?

d) éComo podemos ejecutar la estrategia
gue ce seleccione?

e) Aparte del reajuste de las combi-
*naciones de produccidn, tecnologias de pro-
duccidn, ubicacidn de la produccidn, asig-
naciones de crédito o de otros recursos,
équé otros cambios institucionales o estruc-
turales podemos evaluar?

PREGUNTA A ~ QUE ENTENDEMOS POR ESTRATEGCIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO?

Debido a la estruccura de la tecnica de
programacidr. lineal, una estrategia de
desarrollo agropecuario para fines de progra-
macidn lineal entrana una combinacidn espe-
cialmente definida de cuatro elementos funda-

mentales:

1. Un nivel de produccidn para cada
actividad gue se incluya como sector en el
analisis.

2. Seleccidn de la tecnologia que debe
utilizarse en cada un2 de las actividades de
produccidn.

3. Ubicacidn de la produccidn.

4. Un régimen de asigrnacidn entre
actividades de produccidn (y una contabili-
zacion de la utilizacldn total) para los 1li-
mitados recursos tecnoldogicos de Ccleombia.

NIVELES DE PRODUCCION

Se tratan cincuentiocho cultivos y
productos agrcpecuarios diferenzes como
actividades primar’ as fundamentales de
produccidon del sector.* El nivel de produc-
cidon de cada una de estas actividades se
*Se incluyen también los sectores de servi-
cio industrial, de elabcracion y comerciali-
zacion que constituyen un total de 300 acti-

vidades, aproximadamente, en el analisis
global.



establece en términos del nimero de tonela-

des méti'icas producidas durante el afo civil

y es, por definicidn, el nivel de dicha acti-

vidad de produccidn. En la terminologia de
la programiécidn lineal, los llamamos "nive-
les de actividad".

SELECCION DE LA TECNOLOGIA

El segundo componente fundamental de
una estrategia de desarrollo agropecuario
es la tecnologia qgue debe utilizarse en
cada una de las actividades de produccidn.
Se trata meramente de determinar cdmo
debiera producirse vada productc.

Diferentes tecl.ologlas de produccidn
actualmente utilizadas en Colombia se
describen minuciosamente mediante una
cuantificacidn de los insumos y productos
de cada nivel de tecnologla significati-
vamente diferente. La actividad de la

produccidn arrocera, por ejemplo, se

divide en tres tecnologias distintas:

a) arroz de secano;

b) arros de riego en peguenas planta-

ciones:

c) plantaciones de riego comercializa-

das de gran extensidn.

El término de "estrategia de desarro-
llo", tal como se usa en la presente ponencia
comprende no sClo el rnivel de la produccidn
arrocera, sino también los niveles de cada
tecnologia diferente para la produccidn del
arroz. Caso gque sea necesario incluir una
tecnologia que .0 exista actualmente en Colomr
bia como posible alternativa para fines de
planificacidn, tambien debiera incluirse una
cuarta actividaé arrocera con cuantificacion
de sus iuasumcs y productos y nivel de pro-
duccidn.

UBICACION GEOGRAFICA DE L3 PRODUCCION

Toda estrategia de desarrollo agrope-
cuario especifica la ubicacidn de la acti-

vidad de produccidn para cada producto



y nivel de teqnologia.

REGIMEN DE ASIGNACL1CN DE RECURSOS LIMITADOS

Puesto gue los recursos de gue dispone
Colombia para una estrategia de desarrollo
agropecuario son limitados, la estrategia
debe cuantificar la asignacidn de cada
recurso limitado entre las actividades de
produccidn y tecnologlas anteriormente
explicadas.

Al incluirse estos recursos limitados,
se evita la elaboracidon de estrategias no
viables.

Los recursos gue de tal forma se asig-
nan a las estrategias agropecuarias anali-
zadas son los siguientes:

a) Mano de obra calificada vy no

calificada limitada.

b) Recursos de tierra y clima limita-

dos.

c) Mercados internos y externos limi-

tados.

d) Disponibilidad limitada de bienes
de capital fijo.

e) Crédito interno limitado.

f) Disporibiiidad limitada de divisas.

g) Tecnologia limitada.

Las estrategias de desarrollo agropecua-
rio debieran ser "viables" desde el punto
de vista de nuestros limitados recursos,

pero nc¢ tienen gue ser "probables" en el
sentido de que "sea probable que ocurran".
El tener una estrategia de desarrolio sir-
ve de orientacidn para cambiar los resulta-
dos y no de medio para pronosticar la proba-
bilidad de gque estos ocurran. Una estrate-
gia de desarrollc debiera indicar hacia
donde orientar los escasos recursos disponi-
bles y no limitarse a ser una proyeccidn
sencilla (o incluso compleja) de coémo, en
nuestra opinion, asignara el sistema actual

dichos recursos. He aqul la diferencia

principal entre este andlisis, que esta



orientado hacia la planificacidn, y otros

analisis cuyo fin es el de hacer predic-

ciones,

PREGUNTA B -<CUALES SON LAS ESTRATEGIAS
ALTERNAS QUE PUEDEN ANALIZARSE

Y COM. EVALUAMOS LA CONVENIEN-
CIA DE CADA UNA DE ELLAS?

Dada la definicidn de una estrategia
de desarrollo agropecuario, podemos ver gue
con mas de

300 actividades fundaméntales,

1-4 tecnologias para cada actividad,

200 ubicaciones posibles y

1.000 recursos limitados que asignar,
el nimero de estrategias (combinaciones al-
ternas) es casi infinito.

La agrupacion y evaluacidn de las estra-
tegias viables es la piedra angular de 1la
técnica de programacidn lineal. La agrupa-
cidn fundamental y el proceso de seleccidn
exigen gue se definan los objetivos para el

sector. Los objetivos que utilizamos aqui se

han tomado directamente del Plan Nacional
y comprenden:

a) Aumento del empleo.

b) Aumento del ingreso.

¢} Redistribucibn del ingreso.

d) Aumento de la produccidn.

e) Aumento de la productividad.

f) Conservacién y/o produccidn de

divisas.

Se incluyo un séptimo objetivo de pruebs
a saber, aumentar las utilidades privadas,
no porque sea un objetivo al gue aspire
Colombia, sino porque este objetivo nos per-
mite comparar las estrategias encaminadas al
logro de los objetivos del plan con estrate-
gias que tratan de obtener utilidades priva-
das.

Con estos objetivos, podemos conseguir
dos fines importantes:

a) Agrupar las estrategias en un niamero

manejable.



b) Conseguir una pauta contra la que
evaluar la conveniencia de cada
estrategia.

AGRUPACIONES DE ESTRATEGIAS

El modelo permite reducir a un grupo
manejable el nimero casi infiniteo de
estratecias que implica la gran cantidad
de recursos y actividades. Cada una de
estas estrategias finales corresponde a la
estrategia que satisface al maximo cada
uno de nuestros siete objetivos.

Para los fines de la presente ponencia,
reduciremos mas ain dicho niimero de estra-
tegias alternas hasta que sdlo queden tres.
Ello nos permitira hacer la presentacidn
con mayor facilidad y brevedad. Hemos
seleccionado tres que esperamos familia-
ricen al planificador con la técnica anall-
tica. Sin embargo, las cifras po son hipo-

téticas. Se basan en las estadisticas

mejores y mas completas de que se dispone
para 1968. Actualmente, el grupo de
Andlisis Sectorial del Ministerio de Agri-
cultura est3a elaborando nuevos resutados
con base a las cifras significativamente
mids confiables de 1970. Estas conclusio-
nes debieran considerarse a la luz del
origen de los datos fundamentales los cua-
les, aun cuando fueron los mejores disponi-
bles, ro son tan exactos como hubiéramos
deseado. En esta etapa de la formulacidn de
paitica, sdlc debieran utilizarse los resul-
tados que acusen diferencias significativas
entre estrategias alternas. Antes de pasar
a los casos muy similares debiera expresarse
hasta que se obtengan resultados mas exactos
del analisis de 1970.
Las estretegias que analizaremos se titulan:
1. Estrategia de empleo.
2. Estrategia de valor agregado (estra-

tegia de produccién).



3. Estrategia de utilidades privadas,

Estos nombres son mercs titulos que se
han dado a combinaciones especificas de

-~ niveles de actividades,

~ tecnologias,

- asignaciones de recursos limitados,
que se seleccionaron porque arrojaban el
mayor empleo posible y factible, o 1la mayor
produccion (valor agregado) o utilidades
privadas.*

CRITERIO DE EVALUACION

Una vez asi definidos los objetivos,
podemos evaluar la deseabilidad de cada
una de las estrategias mediante una cuan-
tificacidn del grado en que cada estrate-
gia alcance nuestros objetivos.

PREGUNTA C -{CUALES SON LOS CCSTOS Y UTILI-
DADES DE CADA ESTRATEGIA?

Puesto que hemos convenido en que 1la

*Estas combinaciones se describen minuciosa-
mente en el bDocumento Anlitico de Trabajo
Nam. 4.

inica forma de evaluar una estrategia es
mediante lacuantifjcacidn de los efectos
gque produce sobre los objetivos, en la
tabla 1 se presentan los efectos de las
tres estrategias sobre tres de los siete
objetivos (empleo, valor agregado (produc-
cidn) y utilidades particulares).

Para los fines de la presente seccidn,
son relevantes las cifras relacionadas con
el "Sistema de crédito flexible". Las
cifras contenidas bajo el titulo "Sistema
de crédito tradicional", corresponden a la
discusidn que aparece bajo la Pregunta C.

En la tabla 1 puede observarse, por
ejemplo, que si siguiéramos la estrategia
de empleo obtendriamos 20.941.000.000 pesos®
de valor agregado en 1975 y 2.462.000 anos/

hombre de empleo.

** Ppesos en 1968.



TABLA 1

MEDIDA DEL IMPACTO DE ESTRATEGIAS ALTERNAS DE PRODUCCION
AGROPECUARIA SOBRE LOS OBJETIVOS DEL SECTOR

EMPLEO VALOR AGREGADO UTILIDAD PRIVADA
Estrategias Altccnas 1972 1975 1972 1975 1972 1975
Estrategla para Maximizan
Empleo
o Sistema de Crédito
o Flexible 2,254 2,462 |18,853 20,941 | 14,209 14,901
&
i
Sistema de Crédito
Tradicional 2,162 2,366 {19,187 20,639 | 13,082 13,771
Estrategia para Maximizar
g Valor Agregado
L
b, Sistema de Crédito
9 Flexible 2,079 2,350 {20,252 22,037 | 13,686 15,025
o
§ Sistema de Crédito
Tradicional 1,991 2,187 {19,937 21,510 | 14,199 15,002
« [Estrategla para Maximizan
2 Utilidad Privada
>
=
= Sistema de Crédito
9 Flexible 1,870 1,895 119,022 19,128 | 15,559 16,213
=
e} Sistema de Crédito
E Tradicional 1,766 1,816 18,095 18,459 | 15,221 16,118

Miles de Afios Millones de $
de 1968

‘Hombre

Fuente: Documento Analftico de Trabajo # 4
Linear Programming Analysis of Agricultural Activities

Richard E. Suttor

hington, D. C. April, 1972, :11 pp.

Millones de $
de 1968

- 10 -



La tabla 1 es la tabla fundamental de
trabajo utilizada para cuantificar los efec-
tos y relacicnes entre las estrategias.

Para mayor conveniencia en la presentacion,
hemos confeccionado una serie de tablas

y graficos, en forma resumida, gque nos
ayudan a derivar las implicaciones de poli-
tica de los resultados analiticos.

En la figura 1 hemos trazado los datos
fundamentales de cada estrategia. A

En el primer segmento vemos los anos/
hombre de emplec producido por cada una de
las estrategias que aparecen al final del
grafico. Como era de esperar, el empleo
producido es el n3s elevado en el caso
de la estrategia de emplco, pero sin cono-
cer los resultados reales no podriamos haber
previsto la posicidn ordinal ni, lo gue es
mas importante, la posicidn cardinal de la

produccidn de empleo con las estrategias

de "valor agregado" y "utilidades privazas".

Mirando nuevamente las lineas del crédi-
to flexible sclamente, observamos que el
empleo desciende ligeramente con la estrate-
gia de valor agregado y luego espectacularmen
te con la estrategia de utilidades privadas.
En el segundo segmento observamos el efecto
de las tres estrategias sokre el valor agre-
gado. El valor agregadc aumenta significati-
vamente de la estrategia de empleo a 1a de
valor agregado y luego desciende espectacu-
larmente con la estrategia de utilidades pri-
vadas. Las utilidades privadas s&lo experi-
mentan una ligera alza al pasar de la estra-
tegia de empleo a la de valor agregado, y
luego acusan un descenso significativo con
la estrategia de utilidades privadas.

Puesto que estas cifras son absolutas,
es provechoso el estudiar un resumen porcen-

tual del cambio. En la tabla 2 calculamos



FIGURA No. 1

IMFACTOS SOBRE EMPLEO, VALOR AGREGADO Y UTILIDAD PRIVADA
DE_ESTRATEGIAS ALTERNAS DE _DESARROLLO AGROPECUARIO-1975

Dias Pesos
Hombres @il millones
Millones 25
Crédito Flexible
2.5]20
° 5 Valor
Crédito ) Agregado i~
Flexible g 55
Crédito & 3 &g
Tradicional & %
2.0115 Utilidad i
T o
Empleo Privada Tradicional
1.5110
1.0 |5
: I
I f | l - i T i 'l
Empleo Valor Utilidad Empleo Valor Utilidad Em|L1eo Valor Urilidad
Agregado Privada Agregado Privada Agregado Privada
ESTRATEGIAS
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1ABLA 2

PORCENV'AJE DE AUMENTO EN EMPLEO, VALOR AGREGADO Y UTILIDAD PRIVADA

ENTRE 1968 Y 1975

EMPLEO

Estrategla para Maximizar

L_Empleo

Estrategiang Alternag

EMPLEO

R

REGADO

UTILIDAD PRIVADA

Sistema de Crédito
Flexible

30.8

29.6

23.0

Sistema de Crédito
Tradicional

25,7

27.7

13.7

VALOR AGREGADO

Estrategia para Maximlzar
Valor Agregado

Sistema de Crédito
Flexible

28.5

29.6

Sistema de Crédito
Tradicional

19.6

26.6

26.8

UTILIDAD PRIVADA

hstrategia para Maximizar
Utilidad Privada

Sistema de Crédito
Flexible

20.1

19.8

28,2

Sistema de Crédito
Tradicional

15,0

15.6

27.4

%

%

%

Fuente: Documento Analftico de Trabajo # 4

Linear Programming Analysis of Agricultural Activities

Richard E. Suttor

Washington, D. C. , April 1972, 111 pp.
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el cambio porcentual de cada estrategia en
cada uno de los objetivos para el periodo
de 1968-1975. Por ejemplo, cuand> se uti-
liza la zstrategia de empleo. logramos
obtener en dicho perlodo un incremento del
30,8 por ciento en el empleo ¥ un aumento
del 23 por ciento en las utilidades priva-
das.

Cabe destacar algunas.de las implica~
ciones directas de politica de estos cambios
porcentuales. Debido a que cada una de
estas cifras representa posibles estrate-
gias (es decir, estrategias que no requie-
ren una tecnologla mejor que la actualmen-
te existente en Colombia, una demanda de
mercado mayor de la existente, mayores
pericias de la mano de obra que las exis-
tentes, m@s crédito, capital o tierra,
etcil los porcentajes en sI nos dicen mucho
sobre las cuestiones de planificacidn

tantas veces debatidas pero rara wez

cuantificadas.

a) <¢Es la emigracidon rural el resulta-
do inevitable de la nueva estructura
colombiana cada vez mas caracterizada por
una mayor demanda de bienes manufacturados y
elaborados?

De la tabla 2 se desprende que, en vista
de la estructura de la demanda (restriccio-
nes del mercado), el sector agropecuario
podria (no podra) absorber eficazmente entre
un 25,7 y un 30,8 por ciento mas trébajado—
res en 1975 gue en 1968. Como no contamos
con tasas ccmpuestas de crecimiento anual
del empleo, «5lo podemos efectuar una compa-
racidn aproximada. Sin embargo, parece que
existe una estrategia (limitada por nuestros
recursos) que podria prcporcionar trabajoc
para todas las adiciones a la fuerza laboral
rural gue ocurran entre.l968 y 1975, suponiendo
una tasa natural de adicidon a la fuerza la-

boral que oscile alrededor del 4,0 por ciento


http:algunas.de

anual. Esto no quiere decir que vayamos
a eliminar el desempleo, va que ademas
de las nuevas entradas, contamos ya con
un gran nimero de desempleados que es
preciso absorper. No quiere decir tam-
POCO que se vaya a contener la emigracidn
del campo a la ciudad ya que los méviles
de dicha emigracidn pueden ser ajenos a
la carencia de oportunidades de empleo
productivo en el campo. Lo gque si quie-
re decir es que el problema del empleo en
el campo no es un problema inevitable
para Colombia resultante de la estructura
econdmica fundamental de una demanda en
evolucidn. *

El parrafo anterior deberia sugerir

al planificador otras implicaciones de

* Como resultado del cambio tecnoldgico
Recesario para ahorrar mano de obra.

- 15 =~

politica que podrian derivarse de la tabla.
En la figura 2 se trazan los porcentajes
de la tabla 2 para hacer m3s facil el reali-
zar una interrelacidn general. En el primer
segmento vemos los efectos del empleo + va-
lor agregado trazados conjuntamente debido
a la similitud de su movimiento. La uti-
lidad privada se separa debido a gue siguse
un régimen completamente diferente.**
Cbservamos aqui un alto grado de comple~
mentaridad entre las estrategias dé empleo
y valor agregade er lo que respecta a los
efectos sobre el empleo y valor agregado. Es
decir, observamos que bajc cualquiera de
estas estrategias obtenemos un empleo eleva-
do y alto valor agregado. Sin embargo, al

examinar el segundo segmento del grafico

** Los encabezamientos de las estrategias
se repiten al final del grafico.



FIGURA No. 2

% AUMENTO 1968-1975 CON ESTRATEGIAS ALTERNAS DE PRODUCCION

% de aumento ’ ( Sistema de Crédito Flexible )
1968-1975

30%

Utilidad Privada

25% |
20% | Empleo
Valor Agregado
15%2 ]
102

Emplleo Va {or Uti!lidad Bmg leo Vallot Ut! 1idad
Agregado Privada Agregado Privada
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constatamos que las estrategias de empleo y
valor agregado no son complementarias en cuan-
to a los efectos que producen sobre las utili-
dades privadas, ya que la estratecia de empleo
arroja un porcentaje muy bajo (23%) y la de
valor agregadeo uno muy alto (27%) sobre las
utilidades privadas. El grafico demuestra que
al tratar de equilibrar las tres metas prestan-
do atencién principalmente a ;os objetivos del
plan (empleo +produccidn-valor agregado), pero
sin perjudicar demasiado las utilidades priva-
das, la estrategia gue parece la mejor es la

de valor agregado. La estrategia de empleo,
aun cuando es muy favorable para el valor
agregado, es desastrosa para las uﬁilidades
privadas, mientras que la estrategia de

valor agregado es razonablemente complementa-
ria para el empleo y las utilidades privadas.

Los comentarios que anteceden sobre la

seleccidn de una estrategia se hicieron en

- 17 -

forma general sin cuantificar ninguno de los
efectos ni sin ca@biar una estrategia por otra.
Ahora trataremos de cuantificar las implica-
ciones de la estrategia que hemos seleccionado.
Observaremos cuanto hemos ganade al no selec-
Ccionar ninguna de las otras estrategias, y
también cuanto nos han costado esas ganancias.
En cierto sentido, se trata de un intento de
cuantificar los costos y beneficios de cada
estrategia. Pero, en el presente caso, no
estamos hablando de los costcs de los recursos
requeridos sino de los costos definidos como
"la cantidad de nuestros objetivos que tenemos
que sacrificar caso de segquir la estrategia
seleccionada". Los beneficios sou "la canti-
dad de objetivos que hemos logrado mediante
la estrategia seleccionada". Partiendo de es-

tas ganancias y pérdidas cuantificadas (o -os-

tos y beneficios) podemos entonces calcular las



tasas de cambio entre los objetivos. Es agregado y los anos/hombre de empleo con-

decir, podemos decir cuantos pesos de valor forme a la estrategia de utilidades priva-

agregado debemos sacrificar para obtener un das.

ano/hombre de empleo.

En lugar de presentar una tabla dando _ Empleo
anos/hombre
un resumen de estas "tasas de cambio de los
valor Agregado + 2,350,000
objetivos", serd mas Qtil el proseguir Utilidades privadas - 1,895,000
paso por paso en su computacidn a fin de
Ganancia de empleo 455,000

que el planificador pueda ver claramente

la importancia para la planificacion de las

cifras finales.

Si hubiéramos seleccionado la estrategia de
Trataremos primero de ver cuales son

utilidades privadas, habriamos perdido
las ganancias gue se dérivan al haber se-

455,000 anos/hombre de empleo en 1975. Para
leccionado la estrategia de valor agrega-

un gobiernoc dedicade a la dificil tarea de
do y no la de utilidades privadas.

hacer frente a un problema desesperado de
Estas ganancias son de dos clases:

empleo, este resultado le seria en extremo
a) ganancias de empleo;

valioso en su planificacion.
b) ganancias de valor agregado.

Pasemos ahora a considerar la ganancia
La ganancia de empleo es igual a la

de valor agregado de nuestra estrategia
diferencia entre los anos/hombre de empleo

frente a la de la estrategia de utiiidades
en 1975 conforme a la estrategia de valor

- 18 -



privadas y calculémosla en la misma forma.

000,000 $ valor agregado

Estrategia de valor

agregado 22,037
Estrategia de uti-

lidades privadas 19,128
Ganancia de valor

agregado 2,909

Todo lo que queda por hacer en esta

comparacion doble es calcular las perdidas

Yy costos que entrana nuestra seleccidn.

El Gnico sacrificio que hemos tenido que

hacer frente a la estrategia de utilidades

privadas es una pérdida de utilidades

privadas.

- 19 -

Utilidades
000,000 Privadas 1975

Estrategia de v-lor
agregado + 15,025

Estrategia de uti-
lidades privadas - 16,213

Pérdida de utili-
dades privadas - 1,1¢&s8

Nos encontramos ahora en posicidn de
calcular las tasas de cambio entre lo gque
hemos perdido (utilidades privadas) y cada
una de las ganancias gue hemos experimenta-
do (empleo y valor agregado).

El costo en utilidades privadas de ga-
nar un ano/hombre de emplec (es decir, el
niimero ¢e pesos de las utilidades privadas
que debemos sacrificar ¢ fin de obtener

un ano/hombre de zmpleon) es de 2.€10 pesos.



Esta es la tasa de cambio entre las uti-
lidades privadas y el empleoc cuando compara-
mos estas dos estrategias.

La tasa de cambio entre las utilidades
privadas y el valor agregado se calcula
también dividiendo la pérdida de utilidades
privadas por la ganancia de valor agregado.
La tasa de cambio (el nimero de pesos de
utilidades privadas gque debemos sacrificar
para ganar un peso de valor agregado) es de
0,408 pesons.

Estas tasas de cambio cuantificadas
dan al planificador una buena idea de la
magnitud de estos sacrificios y, aun
cuando no determinan directamente la deci-
sién respecto de la estrategia que ha de
seleccionarse, sl permiten al planificador
efectuar una seleccidn mucho mas razonable

y sdOlida.

- 20 -

Para finalizar la comparacidn,
tenemos que comparar la estrategia
gue hemos seleccionado (valor agregado)
con la estrategia de empleo, y lusgo
comparar entre si las dos que no se
seleccionaron (empleo y utilidades privadas).
Estas comparaciones y las tasas de cam-

bio pertinentes se presentan en la tabla 3.

PREGUNTA D -<COMO EJECUTAMOS LA ESTRATEGIA
SELECCIONADA?

Después de haber evaluado y seleccio-
nado una estrategia, tenemos gque volver
sobre nuestros propios pasos para ver exac-
tamente cuil es la configuracidn de

a) 1los niveles produccidn de cultivos y

ganado,

b) la ubicacidn de la produccidn,

c) la asignacidn de recursos escasos -~
credito, tierra, etc., que requiere la estra-

tegia de valor agregado que hemos seleccionado



on

omparaci
1

omparacion
o ]
-

6n,

omparaci
3

e
-

Se selecciond la estrategia
de valor agregado

No se selecciond la estra-
tegia de valor agregado

Se selecciondé la estrategia
de valor agreqado

No se selecciono la estra-
tegia de empleo

En caso de gue se seleccionara + 567000

la estrategia de empleo

En cago de gue no se selec-
cionara la estrategia de
utilidades privadas

TABLA 3

+ en caso de ganancia
- en caso de perdida

anos/hombre 000,000$ 000,0008%
Valor agre- Utilidades

Empleo gado privadas
+ 455000 + 2909 ~ 1188
- 112000 + 1096 + 124
+ 1813 - 1312
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TASAS DE CAMBIQ

Empleo
a pérdida

2610

Anos/hom-
bre gana-
dos por
peso per-
dido

2314

Afios/hom-

Valor agre-
gado a pér-
dida

0.408

Ganancia en

pesos por

peso perdi-
do

0.00001
pesos Anos/
hombre por
peso gana-

do

0.72

Peso ganado

bre ganados por peso

por peso
perdido

perdido

Utilidades
privadas a
pérdida

0.0009
pesos

perdidos




a fin de confeccionar 1los programas y proyec-

tos que se necesitan para ejecutar el plan.
El nivel de detalle con gue obtuvimos las
estrategias nos ayuda ahora ya que lo que
tenemos ante nosotros no son definiciones
ambiguas o generales de lo gue entrana la

estrategia sino requerimientos cuantifica-

dos, cultivo por cultivo, regidn por regiédn,

recurso por recurso, para aplicar la estra-
tegia. Aun cuando, naturalmente, el pro-
yecto queda todavia por ejecutar, la cues-
tidn fundamental de la confeccidn del pro-
yecto (qué proyecto, dénde, con qué
tecnologia, con qué recursos) ha quedado
ya resuelta. Queda todavia por realizar
mucha programacidn, planificacidn y toma
de decisiones, pero los detalles fundamen-
tales mas importantes de la orientacidn
del plan y el programa estin va formula-

dos € 1las tablas que se elaboraron
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para especificar al principio del proce-
SO en qué consistia la estrategia de valor

agregado.

PREGUNTA E - ADEMAS DE LOS REAJUSTES DE LOS

NIVELES DE ACTIVIDADES, TECNO-
LOGIAS DE PRODUCCION Y ASIGNA-
CION DE CREDITO Y OTROS RECUR-
SOS, JQUE OTROS CAMBIOS INSTI-
TUCIONALES O ESTRUCTURALES PO-
DEMOS EVALUAR CON EL ANALISIiS?

En este punto, volvemos a la diffcil
cuestidon de decidir qué posibles cambios
institucionales o estructurales pued=n anali
zarse o seleccionarse para =studiarlos a un
nivel de detalle que d& al planificador una
idea de como se realiza esta clase de anili-
sis. Trataremos de evaluar los efectos de
un sistema institucional: el actual sistema

de distribucidn de créditos.

SISTEMA DE DISTRIBUCION DE CREDITOS

El crédito institucional en Colombic
se distribuye a través de una serie de cana-

les institucionales. Cada uno de estos



canales tiene su propio regimen de distri-
bucidn entre 1las actividades incluidas en
la cartera de créditos. E1 Banco Ganadero,
por ejemplo, no ha financiado la produccién
de yuca. Para eva uar los efectos de esta
rigidez institucional sobre las posibles
estrategias para el desarrollo del sector
agropecuario, hemos Supuesto gue una tasa
proyectada de crecimiento del crédito ins~-
titucional disponible se distribuiria de
dds formas difer _ntes:

a) Distribueidn completamente
flexible de forma que los recursos credi-
ticios de la institucidn puedan ser utili-
zados para cualquier cultivo agricola o
producto ganadero (crédito flexible).

b) Distribucidn en forma parcialmente
limitada de modo que los recursos de la
institucidn puedan aplicarse flexiblemen-

te a cualesquiera cultivos O actividades
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ganaderas que esta ha financiado tradicio-
nalmente.

Sus créditos no pueden utilizarse
para usos completamente nuevos. De acuerdo
con ello, el Banco Ganadero, por ejemplo, se
limitaria a conceder créditos para activida-
des ganaderas (Crédito tradicional).

Luego utilizamos estas dos formulaciones
alternativas de restricciones crediticias pa+
ra ver si producian algln efecto significati-~
VO sobre los objetivos de cualquiera de las
estrategias de desarrollo.

Los resultados fundamentales pueden
observarse en las tablas 1 Y 2 y se presen-
tan en forma de grafico en 1a figura 1.

En esta figura puede verse que siempre hay
un costo negativo vinculado con el sistema
tradicional. Este costo varia considera-

blemente segiin sean el objetivo y la estra-

tegia que se corsideren. las figuras 2 y 3
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presentan una interesante comparacidn de
estrategias y objetivos con estas dos supo-
siciones de crédito. Al examinar la figura
4, constatamos que la feliz complementari-
dad que existe entre las estrategias de
valor agregado y empleo bajo condiciocnes
de flexibilidad de crédito, desaparece
cuando se aplica la restriccidon tradicio-
nal de crédito.

Advertiran ustedes que en el caso del
sistema Elexible, los efectos del empleo
y valor agregado son muy aproximados, y
muy considerables para ambas estrategias
de empleo y valor agregado. Por consi-
guiente, nosotros tratariamos de evitar
el sacrificar muchas utilidades privadas
mediante la utilizacidn de la estrategia
de valor agregado la cual, al misr>
tiempo, no sacr.fica casi ningin empleo.

Con el sistema tradicional, empero, 1la

- 25 -

situacifn es completamente diferente.
Advertiran que la estrategia de valor agre-
gado es muy destructiva para nuestra meta
de empleo segiin denota la gran diferencia
en la distancia AB y A,B,.

Tendremos que hacer frente a duros sa-
crificios tanto en el empleo como en el
valor agregado a menos que se modifigue la
estructura de distribucidn de créditos.

Puesto que es dificil introducdir
reordenamientos en la estructura institucio-
nal, guizds seria muy Gtil el cuantificar
los costos de dejar las cosas como estaban,
0 las ganancias que obtendriamos con un
cambio. El cambio sera dificil v a menos
que las ganancias sean cuantiosas, no val-
dra la pena el efectuarlo.

Para evaluar este cambio, podemos seguir
el mismo procedimiento gque el utilizado

para evaluar las estrategias. La unica
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diferencia es que no hay ninguna estra-
tegia que destaque sobre las demas en
cuanto a conveniencia. Por consiguien-
te, nos limitaremos a cuantificar las
ganancias resultantes de cambiar la
rigidez del sistema de distribucidn de
créditos suponiendo que se siguieran
cada una de las tres estrategias.

En la tabla 3, pagina 21, se cuan-
tifican estas ganancias.

Desgraciadamente, no existe nin-
glin regimen que pueda ayudar al pla-
nificador a hacer su seleccidn. Si
siguiéramos la estrategia de valor
agregado, sin flexibilidad de crédito,
se perderian 163.000 anos/hombre de
empleo y unos 527 millones de pesos
de valor agregado. Es interesante el
advertir gue tanto con la estrategia
de valor agregado como con la de uti-

lidades privadas, los particulares

27 -

no ganarian casi nada con modificar la
flexibilidad de los créditos. Dicho de
otra forma, parece que el sistema de crédi-
to rigido produce tantas utilidades priva-
das como cualquier otro sistema mas flexible.
Ello guizds explique, en parte, por qué es
el sistema de credito como lo es (es decir,
maximizar las utilidades privadas). Sin
embargo, una sociedad que esté interesada
en el empleo y en el valor agregado, no pue-
de ignorar los costos elevados gue entrana-
ria un tal sistema.
Conclusidn

Hemos bosguejado algunos ejemplos de
como pueden aplicarse las técnicas utili=-
zadas =n los analisis del sector agropecua-
rio a la elaboracion y seleccidn de estra-
tegias de desarrollo agrcpecuario y a la
evaluacidn de cambios institucionales c

estructuraies especificos.



De aqul en adelante, los documentos gue
¢pliquen este tipc de analisis a otros fines
de planificacidn seran distribuidos por el
Grupo de Analisis Sectorial del Ministerio

de Agricultura.
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En el Anexo A se presenta una
bibliografia de los documentos de

trabajo finalizados hasta ahora.
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