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Introducci6n 

Par medio de cuatro preguntas b~sicas como puntos de partida, tratamos En la actualidad se estS elaborando en la Oficina de Planificaci6n Secto

en esta breve introducci6n, de facilitar una mejor comprensi6n del rial Agropecuaria del Ministerio de Agricultura un segundo andlisis y una 

marco global en el que se realizd el An~lisis Sectorial Agropecuaria metodologla mejorada, aqu~l basado en datos mucho mejores correspondien

de Colombia de la AID/MinAG. tes a 1970. 

El andlisis lo emprendieron conjuntamente IA/DR/SA, el Gobierno de I. ZPor qu4 se emprendi6 el andlisis? 

Colombia (MinAg) y USAID/Bogot4 con base a los datos allegados para El an.lisis se emprendi6 por divers;'s razones, cada una de las cuales 

el a~o de 1968; para completarlo se precisaron 14 meses yI cost6 a la da lugar a uno de los mItiples objetivos de e-ta actividad. Estos 

Misidn y a AID/W la cifra de 183.000 ddlares. El anlisis se expone objetivos son los siguientes: 

en m~s de 70 documentos de trabajo, tres de ellos dedicados a los re- a. =-oporcionar una base analftica parcial para el IV Cr4dito al 

sultados finales, y uno de los cuales se incluye en la Presentaci6n del Sector Agroprzuario y una base analftica completa para el V Crd-

Andlisis Sectorial de la Mi.;idn para el ejercicio de 1972. Doce docu- dito al Sector Agropecuario. 

mentos describen las metodologfas utilizadas, catorce contienen los b. Examinar y perfeccionar metodologfas para anglisis del sector 

resultados estadfsticos finales y m=s de cuarenta comprenden estadfsti- agropecuario que demuestren potencial preliminar para facilitar 

cas preliminares y proyectos de informe de las conclusiones iniciales informaci6n normativa dtil a un nivel sectorial. 

del estudio. En el Anexo A se da una bibliograffa. 
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Encuadrar el proceso anwlftico en una entidad pe.-manente de pla-

nificacidn en Colombia. 


c. 


d. Aclarar las alternativas de polftica que se ofrecen al Gobierno 


de Colombia para la asignacidn de sus propios recursos, y cuanti-


ficar el efecto de programas aiternativos del Gobierno de Colombia
 

sobre sus objetivos b~sicos para el sector agropecuario.
 
sabrj~ud
e susli?
oprsector 


II. 	LQu se analizd? 


se tomaron como puntos de partida los objetivos de
Para el anglisis 


Se analizaron seis objetivos o zonas problemiticas fundamentales:
Colombia. 


a. Empleo 


b. Ingreso 


c. Distribucidn del 	ingreso 


d. Productividad 


e. Producci n 


f. Divisas 


Estos objetivos o zonas problemiticas proporcionaron el mecanismo funda

mental de clasificacidn para seleccionar no sdlo los datos especificos
 

que se precisarfan sino tambidn las metodologfas que habrfan de utilizarre.
 

la pregunta %Qud se analiz6?', pudiera tambidn contestarse mediante una
 

breve descripcidn de la constitucidn del "sector agropecuario". El
 

agropecuario se compone de cinco segmentos distintos que muy bien
 

Ipudieran denominarse "complejo agroindustrial".
 

a. Fincas
 

b. Entidades de comercializnci~n agropecuaria
 

c. Industrias de elaboraciSn agropecuaria
 

d. Industrias de insumos agropecuarios
 

e. Instituciones de 	servicios agropecuarlos
 

Puesto que la metodologfa utilizada describe la- relaciones que existen
 

entre los sectores agropecuarios y el resto de la economfa, los modelos
 

se refieren a tod& la economfa, incluydndose los sectores no agropecuarios
 

en forma mucho menos 	detallada.
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El an~lisis se realiza a un nivel muy desagregado y cada uno de los segmen- C. Cuantificacidn de cdmo utiliza cada actividad en el sistema 

tos arriba consignados se descomponen en subsectores componentes. Por (245 actividades o subsectores) los recursos (insumos) y de 

ejemplo, el segmento de finca se analiza como 72 cultivos distintos y el cSmo produce los productos. Tas series de datos de "Recursos" 

segmento de elaboracidn agropecuaria se desc3mpone en 61 industrias dis- (b) y "Sistema" (c) son en iracho las mayores y m~s complejas, 

tintas de alaboracidn. En total, se analizaron 245 subsecrores diferentes, ya que los objetivos (a) ceIstituyen una coleccidn de seis 

primero individualmente y luego en relacidn con cada uno de los otros, a enunciaciones simples de lis metas a que aspira Colombia en el 

fin de cuantificar los efectos intersecL-_-'les de programas alternativos. sector agropecuario. 

III. Cdmo se realizd el an~lisis? 

El anilisis comprendid tres series de datos fundamentales y, despuds 

de una extensa experimentaci6n con metodologfas alternativas, 
termi

n6 con dos proyectos metodolgicos b~sicos. 

Las ;eries de datos fundamentales fueron las siguientes: 

La serie de datos del sistema comprende un modelo de insumo/ 
producto de 245 sectores en el que los patrones directos cuan

tificados dL utilizacidn de rectrsos y produccidn de productas 

de cada subsc-or se traducen a relaciones directas e indirectas 

cuantificadas. 

a. 

b. 

Informaci6n sobre objetivas 

Cuantificacidn de los recursos disponibles para el sistema 

Para integrar las tres series fundamentales de datos y permi

tirnos examinar el efecto sobre estos objetivos de programas 

incluidos: 

1) Tierra-clima-transportes 

alternativos, con sujeci6n a !as limitaciones de disponibilidad 

de recursos especificadas en la serie de datos de "Recursos", 

2) Mano de obra (calificada y semicalificada) se utilia una t4 cnica general llamada de programaci6n lineal. 

3) Mercados (interno y externo) 

4) Recursos de capital y crddito 

5) Divisas 

ii 



IV. jCudles fueron los efectos del andlisis? 

Para contestar a esta pregunta debidramos volver a considerar los 

objetivos originales del andlisis y hacer algunos comentarios sobre 

el cfecto aparente de la acci6n emprendida sobre sus objetivos. 

favorables por varias razones intuitivas de fndole extraoficial. 

El anglisis como proceso continuado, proporcionari, sin duda 

alguna, una base nafs amplia, e incluso ms satisfactoria, para 

futuros crdditos sectoriales en Colombia. 

a. Proporcionar una base analftica para dos cr~ditos sectoriales, b. Examiinar y perfeccionar metodologtas generalizables. 

Los resultados preliminares del anilisis se incluyeron en la 
La acci6n emprendida pot Colombia ayud6 a perfeccionar la uti

seccidn de an~lisis sectorial del IV Cr~dito al Sector Agro lizaci6n de amplios mocelos computarizados desagregados (del 

pecuario e indicaron una alteraci6n significativa en la utili-

zaci6n de los fondos del prstr.mo que modificarfa los efectos 

del prdstamo sobre el empleo en el agro de 5.000 a mi de 

20.000 anos/hombre de empleo. S61o una tercera parte de este 

prdstamo se bas6 directamente en el an4lisis. Los resultados 

finales de la primera fase del andlisis (con base a los datos 

de 1968) se ncluyeron ror entero en la Presentaci6n del Andli-

sis Sectorial de la Misi6n que proporciona la base para el V 

Cr~dito al Sector Agropecuario. M-s de un 80 por ciento de 

dicho crddito se administr6 de acuerdo con los resultados 

del anilisis. El 20 por ciento restante se emple6 en activida-

des crediticias para las que no habfamos concebido todavfa 

metodologfas adecuadas de anglisis; con todo, 6stas parecieron 

tipo hfbrido de programaci6n lineel e insumo/producto) hasta 

tal punto que Honduras y el Ecuador estdn llevando a cabo 

tambi~n en la actualidad actividades andlogas. 

La esmerada . tediosa documentacidn del anflisis de Colombia 

en todas sus facetas ha proporcionado una gufa metodol6gica 

y sistemztica increfblemente detallada que podr(n seguir los 

peritos colombianos; y tambi~n ecuatorianos, hondure~ios y de 

otros palses que emprendan anglisis an4logos. 

En cuanto a metodologfa, la accidn emprendida por Colombia 

arroj6 la conclusidn de que este tipo de t~cnicas analfticas 

puede aplicarse a un costo relativamente bajo dentro de las 

limitaciones de tiempo exigidas por la AID y por los procesos 

de planificaci6n del pafs patrocinador, y de que puede produ
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cir buenos resultados planificables y transferibles para fines 
 tal campa?ia, mds dos cambios de ministros de agricultura,
 

de formulacion de polftica. 
 impidieron el que se estableciera antes del grupo que sdlo
 

La metodologfa utilizada 
se mantuvo al margen de las cuestiones 
 ha estado funcionando oficial y operacionalmente durante dos
 

de sanidad, nutrici6n, poblaci6n, ciertos tipos de infraestruc- meses. El compromiso del Gobierno de Colombia en el grupo
 

tura rural (electrificaci6n y educacidn) y de ciertas cuestio-
 1o indica la valiosa labor conjunta de recopilaci6n de datos
 

nes institucionales. 
 realizada por el grupo con la colaboraci6n del Departamento
 

c. 
 Encuadrar el proceso analftico en una entidad permanente de Nacional de Planeacidn y de DANE, labor que requiri6 un apor

planificaci6n en Colombia a fin de garantizarle continuidad. 
 te por el Gobierno de Colombia de m~s de cinco wiliones de
 

pesos.
 
T'rde e1principlo del anlisis, a Misidn y el personal del Se ha logrado encuadrar el proceso analftico como elemento
 

Gobierno de Colombia participaron en los aspectos analfticos.
 
Duratedbid a al ardtermetool~icopermanentefae,
prmer de la estructura de planifiaci6n de la burocra-

Durare s pimescr~corfsedebdo
l erooldicocia 
 colombians. El hecho do si el grupo lograr a larga 

exploratorio de la labor, la participacin de Colombia se limi- pa cmpin c o a el ru o e inlar 

t6 principalmente a recopilar la informaci6n requerida. En cansid eabl eo nto a p al y qu a o v p vor
 

mayo de 1971, se circul6 un proyecto de convenio que estable-
La entidad existe ya, estgI bien fundarnentada organizational

cla un grupo analftico permanente en la Oficina de Planifica- L ont y ha rocibido tin b napoy a n a de o b ion d 

cidn Sectorial Agropecuaria. Las negociaciones celebradas entre 
Colombia. La segunda fase de 18 meses en que entra ahora 

las entidades colombianas para garantizar el mayor apoyo y determinar si puede proseguir par sf soi eficazmente.
 

colaboraci6n posibles entre los organismos exigidos por una
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d. 
 Aclarar las alternativas de polftica para la formulaci6n de 


decisiones del Goberno de Colombia. Debido a que el Gobier-


no de Colombia ha elaborado una serie definida de objetivos 


que trascienden a zonas que no son fMciles de analizar median-


te m~todos tradicionales, un objetivo importante cons istid 


en aclarar estos problemas de forma que las asignaciones de 


recursos del Gobierno de Colombia, v no solamente las de 


AID, se efectuaran con base al anglisis.
 

La acci6n emprendida por Colombia no aclar6 alternativas
 

importantes de polftica en las diffciles esferas de
 

1) Poifticas y programas para el pequeio agricultor.
 

2) Programas para la produccidn de empleos.
 

3) Alternativas para la redistribuci6n del ingreso.
 

Dos documentos de resumen dan una idea general de las implicaciones de
 

los resultados de los dos mecanismos metodol6gicos: Anlisis de insumo/
 

producto, Documento Analftico Wiim.
2, "Resultados resumidos de empleo,
 

distribucifn del ingreso y andlisis de fincas pequeias", y Programacidn
 

Lineal, ste el Docunento Analftico Ndm. 6, "Implicaciones parciales
 

del anlisis de programaci6n lipeal para la toma de decisiones en el
 

sector agropecuario".
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SECCION I -
LISTA DE USOS POSIBLES
 

Hay dos productos fundarmentales del
 

an5lisis que son importantes para los pla

nificadores:
 

a) Un juego consecuente y adecuada

mente constituido de archivos de datos que
 

abarquen todo el sector.
 

b) Los resultados de las tecnicas
 

analiticas.
 

Ambos de estos debieran ser de gran
 

utilidad para las funciones de planifica

ci6n sectorial de casi cualquier clase.
 

El mencionado juego de archivos para
 

el sector es muy extenso y es util para
 

determinar el costo de producci6n producto
 

por producto, la tecnologla exigida, ani

lisis de productividad y requerimientos
 

- 1 



de insumos, entre otros aspectos. Estos 
 c) Evaluaci6n de los efectos sobre las
 
archivos son lo suficientemente extensos 
 polfticas alternas del sector, tales 
como
 
para permitir realizar pricticamente tcda 
 precios, credito, etc.
 
clase de anilisis econ6micos. 
 2. E7valuaci6n del progreso y resultados
 

La lista de los usos posibles para la 
 obtenidos de los planes o programas en
 
planificaci6n de los resultados analiti-
 curso.
 
cos que se presentan a continuaci6n se da 
 a) Programas de producci~n.
 
solo a titulo de ejemplo y no es exhausti-
 b) Progra-as de investigaci6n.
 
va. 


c) Programas de asistencia teonica.
 
1. Elaboraci6n de estrategias alternas 
 d) Programas de infraestructura.
 

de desarrollo agropecuario y cuantificaci6n 
 3. Elaboraci6n de planes y programas agro
de los costos y utilidades de cada estrate-
 pecuarios do corto y mediano plazo.
 
gia. 


a) Programas de producci6n.
 
a) Ccmbinaci6n 6
ptima de cultivos y 
 b) Programas de investigaci6n
 

ganado requerida por cbjetivos alternos. 
 c) Programas de asistencia tecnica.
 
b) Utilizaci6n 6
 ptima de recursos tales 
 d) 
 Programas de infraestructura.
 

como credito, mano de obra y tierra confor-
 4. Efectos de las industrias agropecua
me a objetivos alternos. 


rias y no agropecuarias sobre los objeti

vos o estrategias del sector.
 

-2



a) Elaboracion y evaluaci6n de las 


estrategias globales del desarrollo agrope-


cuario. 


b) Evaluaci6n de los proyectos de 


producci6n agropecuaria. 


Cada uno de estos elementos permite al 


lector familiarizarse con uno de los princi-


pales mecanismos analiticos del analisis, 


pero no con todos sus posibles usos. La 


elaboraci6n de estrategias globales de 


desarrollo se basa principalmente en el
 
anali~is de programaci6n lineal y es
 

objeto de un detenido estudio en el presente
 

documento. Si se desea estudiar mas a fondo
 

los datos fundamentales y la metodologia utili

zada, asil como obtener un resumen de los resul

tados, 
el lector debe estudiar el Documnento
 

Analitico de Trabajo Niam. 1 titulado "Resulta

dos preliminares del analisis de programaci6n
 

lineal", marzo de 1972 (24 paginas), y el Docu

mernto Analitico de Trabajo Ndrm 4, "An~lisis de
 

prograziaci6n lineal de actividades agropecua

rias", abril de 1972 (127 paginas).
 

El analisis y evaluaci6n de los proyectos
 

se basan principalmente en el analisis de
 

insumo/producto y se tratan mas detenidamente
 

en el Documento General de Trabajo Ndm.6. Este
 

documento contiene una descripci6n en forma de
 

tres estudios de caso del Banano, Cacao y Po

lio de Engorde.
 

SECCION II - LA ELABORACION Y EVALUACION DE LAS
 
ESTRATEGIAS GLOBALES DE DESARROLLO
 

Puesto que el presente documento tiene per
 
fin primordial el familiarizar al planificador
 
con algunos de los resultados del analisis que
 

sean pertinentes para efectuar una evaluacion
 

general de las estrategias de desarrollo, herncs
 

intentado ser selectives y breves en vez de
 

presentar ahora un estudio extenso, estudio que
 

se realizar en los proximos nieses. Lo que
 

presentanos a continuaci~n gira en torno 
a una
 

serie de cueseiones fundamentales:
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a) ZQue entendemos por estrateqia de 1. bn nivel de producci6n para cada
 

desarrollo agropecuario? actividad que se incluya como sector en el
 

b) 6Cugles son las estrategias alternas anilisis.
 

que podemos analizar? 2. Selecci6 n de la tecnolog'a que debe
 

c) ZC6mo podemos evaluar la convenien- utilizarse en cada una de las actividades de
 

cia de cada estrategia? producci6n.
 

d) C&no podemos ejecutar la estrategia 3. Ubicaci6n de la producci6n.
 

que se seleccione? 4. Un regimen de asignaci6n entre
 

e) Aparte del reajuste de las combi- actividades de producci6n (y una contabili

"naciones de producci6n, tecnologlas de pro- zaci6n de la utilizacJ6n total) para los li

ducci6n, ubicaci6n de la producci6n, asig- mitados recursos tecnol6gicos de Colombia.
 

naciones de cr6dito o de otros recursos, 	 NIVELES DE PRODUCCION
 

Zque otros cambios institucionales o estruc-	 Se tratan cincuentiocho cultivos y
 

turales podemos evaluar? 	 productos agropecuarios diferentes como
 

PREGUNTA A --.QUE ENTENDEMOS POR ESTRATEGIA actividades primar: as fundamentales de
 
DE DESARROLLO AGROPECUARIO?
 

produccion del sector.* El nivel de produc-

Debido a la estruccura de la tecnica de
 

ci6n de cada una de estas actividades se
 
programaci6r, lineal, una estrategia de
 

desarrollo agropecuario para fines de progra-	 *Se incluyen tambi~n los sectores de servi
cio industrial, de elaboraci6n y comerciali

maci6n lineal entraia una combinaci6n espe- zacion que constituyen un total de 300 acti
vidades, aproximadamente, en el analisis
 

cialmente definida de cuatro elementos funda- global.
 

mentales: 	 - 4 



establece en terminos del n~mero de tonela-


des meti'icas producidas durante el afio civil 


y es, pox definici6n, el nivel de dicha acti-


vidad de producci6n. En la terminologla de 


la programEci6n lineal, los llamamos "nive-


les de actividad". 


SELECCION DE LA TECNOLOGIA 


El segundo componente fundam-.ental de 


una estrategia de desarrollo agropecuario 


es la tecnologia que debe utilizarse en 


cada una de las actividades de producci6n. 


Se trata meramente de determinar c6mo 


debiera producirse :ada producto. 


Diferentes tec'ologlas de producci6n 


actualmente utilizadas en Colombia se 


describen minuciosamento mediante una 


cuantificaci6n de los insumos y productos 


de cada nivel de tecnologla significati-


vamente diferente. La actividad de la 


producci6n arrocera, por ejemplo, se 


d'vide en tres tecnologlas distintas: 


a) arroz de secano;
 

b) arros de riego en pequeias planta

clones:
 

c) plantaciones de riego comercializa

das de gran extensi6n.
 

El termino de "estrategia de desarro

llo", tal como se usa en !a presente ponencia
 

comprende no s6 lo el i.ivel de la producci6n
 

arrocera, sino tambi~n los niveles de cada
 

tecnologla diferente para la producci6n del
 

arroz. Caso quc sea necesario incluir una
 

tecnologia que -,o exista actualmente en Colorn

bia como posible aiternativa para fines de
 

planificaci6n, tambi&n debiera incluirse una
 

cuarta actividad arrocera con cuantificaci6n
 

de sus iisumos y productos y nivel de pro

ducci6n.
 

UBICACION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION
 

Toda estrategia de desarrollo agrope

cuario especifica la ubicaci6n de la acti

vidad de producci6n para cada producto
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y nivel de tenologia. d) Disponibilidad limitada de bienes 

REGIMEN DE ASIGNAClON DE RECURSOS LIMITADOS de capital fijo. 

Puesto que los recursos de que dispone e) Credito interno limitado. 

Colombia para una estrategia de desarrollo f) Disporibiiidad lioitada de divisas. 

agropecuario son limitados, la estrategia g) Tecnologla limitada. 

debe cuantificar la asignaci6n de cada Las estrategias de desarrollo agropecua

recurso limitado entre las actividades de rio debieran ser "viables" desde el punto 

producci6n y tecnologlas anteriormente de vista de nuestros limitados recursos, 

explicadas. pero no tienen que ser "probables" en el 

Al incluirse estos recursos limitados, sentido de que "sea probable que ocurran". 

se evita la elaboraci6n de estrategias no El tener una estrategia de desarrollo sir

viables. ve de orientaci6n para cambiar los resulta-

Los recursos que de tal forma se asig- dos y no de medio para pronost'car la proba

nan a las estrategias agropecuarias anali- bilidad de que estos ocurran. Una estrate

zadas son los siguientes: gia de desarrollo debiera indicar hacia 

a) Mano de obra calificada y no d6nde orientar los escasos recursos disponi

calificada limitada. bles y no limitarse a ser una proyecci6n 

b) Recursos de tierra y clma limita- sencilla (o incluso compleja) de como, en 

dos. nuestra opini6n, asignara el sistema actual 

c) Mercados internos y externos limi- dichos recursos. He aqui la diferencia 

tados. principal entre este analisis, que esta 
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orientado hacia la planificaci6n, y otros han tomado directamente del Plan Nacional 
analisis cuyo fin es el de hacer predic- y comprenden: 
clones. 

a) Aumento del empleo. 

PREGUNTA B -CUALES SON LAS ESTRATEGIAS 
ALTERNAS QUE PUEDEN ANALIZARSEY COY-' EVALUAIMOS LA CONVENIEN-
CIA DE CADA UNA DE ELLAS? 

b) 

c) 

Aumento del ingreso. 

Redistribuci6n del ingreso. 

Dada la definici6n de una estrategia d) Aumento de la producci6n. 

de desarrollo agropecuario, podemos ver que e) Aumento de la productividad. 

con mis de f) Conservaci6n y/o producci6n de 

300 actividades fundamentales, divisas. 

1-4 tecnologlas para cada actividad, 
Se incluy6 un septimo objetivo d e prueb4 

200 ubicaciones posibles y a saber, aumentar las utilidades privadas, 

1.000 recursos limitados que asignar, 
no porque sea un objetivo al que aspire 

el ndmero de estrategias (combinaciones al- Colombia, sino porque este objetivo nos per

ternas) es casi infinito. 
mite comparar las estrategias encaminadas al 

La agrupaci6n y evaluaci6n de las estra- logro de los objetivos del plan con estrate

tegias viables es la piedra angular de la gias que tratan de obtener utilidades priva

tecnica de programaci6n lineal. La agrupa das. 

ci6n fundamental y el proceso de selecci6n Con estos objetivos, podemos conseguir 

exigen que se definan los objetivos para el dos fines importantes: 

sector. Los objetivos que utilizamos aqul se a) Agrupar las estrategias en un numero 

manejable. 
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b) Conseguir una pauta contra la que 


evaluar la conveniencia de cada 


estrategia. 


AGRUPACIONES DE ESTRATEGIAS 


El modelo permite reducir a un grupo 


manejable el numero casi infinito de 


estrateias que implica la gran cantidad 


de recursos y actividades. Cada una de 


estas estrategias finales corresponde a la 


estrategia que satisface al maximo cada 


uno de nuestros siete objetivos. 


Para los fines de la presente ponencia, 


reduciremos mas aun dicho ncmero de estra-


tegias alternas hasta que s6lo queden tres. 


Ello nos permitiri hacer la presentaci6n 


con mayor facilidad y brevedad. Hemos 


seleccionado tres que esperamos familia-


ricen al planificador con la tecnica anall-


tica. Sin embargo, las cifras no son hipo-


t~ticas. 
Se basan en las estadisticas 


mejores y ns completas de que se dispone
 

para 1968. Actualmente, el grupo de
 

Analisis Sectorial del Ministerio de Agri

cultura esta elaborando nuevos resutados
 

con base a las cifras significativamente
 

mas confiables de 1970. 
Estas conclusio

nes debieran considerarse a la luz del
 

origen de los datos fundamentales los cua

les, 
aun cuando fueron los mejores disponi

bles, no son tan exactos como hubieramos
 

deseado. 
En esta etapa de la formulaci6n dE
 

palitica, s6lo debieran utilizarse los resul

tados que acusen diferencias significativas
 

entre estrategias alternas. Antes de pasar
 

a los casos muy similares debiera expresarse
 

hasta que se obtengan resultados mas exactos
 

del an5lisis de 1970.
 

Las estrategias que analizaremos se titulan:
 

I. Estrategia de empleo.
 

2. Estrategia de valor agregado (estra

tegia de producci6n).
 



3. Estrategia de utilidades privadas. 

Estos nombres son meros t~tulos que se 

unica forma de evaluar una estrategia es 

mediante lacuantificaci6n de los efectos 
han dado a combinaciones espec~ficas de 

- niveles de actividades, 

que produce sobre los objetivos, en la 

tabla 1 se presentan los efectos de las 
- tecnologlas, 

tres estrategias sobre tres de los siete 
- asignaciones de recursos limitados, objetivos (empleo, valor agregado (produc

que se seleccionaron porque arrojaban el 

mayor empleo posible y factible, o la mayor 

producci6n (valor agregado) o utilidades 

ci6n) y utilidades particulares). 

Para los fines de la presente secci6n, 

son relevantes las cifras relacionadas con 
privadas.* 

CRITERIO DE EVALUACION 

el "Sistema de credito flexible". Las 

cifras contenidas bajo el titulo "Sistema 
Una vez asi definidos los objetivos, 

podemos evaluar la deseabilicad de cada 

una de las estrategias mediante una cuan-

tificaci6n del grado en que cada estrate-

gia alcance nuestros objetivos. 

PREGUNTA C -ZCUALES SON LOS COSTOS Y UTILI-

DADES DE CADA ESTRATEGIA? 

de cr~dito tradicional", corresponden a la 

discusi6n que aparece bajo la Pregunta C. 

En la tabla 1 puede observarse, por 

ejemplo, que si sigui~ramos la estrategia 

de empleo obtendriamos 20.941.000.000 pesos* 

de valor agregado en 1975 y 2.462.000 aios/ 

Puesto que hemos convenido en que la 
hombre de empleo. 

*Estas combinaciones se describen minuciosa-
mente en el Documento Anlltico de Trabajo 
N6m. 4. 

**Pesos en 1968. 
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TABLA 1 

HEDIDA DEL IMPACTO DE ESTRATEGIAS ALTERNAS DE PRODUCCION
 
AGROPECUARIA SOBRE LOS OBJETIVOS DEL SECTOR 

EMPLEO VALOR AGREGADO UTILIDAD PRIVADA 
EstrateeiasAltccnas 1972 1975 1972 1975 1972 1975 

Estrategia pars Maximizar
 
Empleo
 

O Sistema de Cr~dito
 
Flexible 2,254 2,462 18,853 20,941 14,209 14,901
 

Sistema de Cr~dito
 
Tradicional 2,162 2,366 19,187 20,639 13,082 13,771
 

Estrategia para Maximiza, 
O Valor Agregado 

S Sistema de Cr~dito
 
<. Flexible 2,079 
 2,350 20,252 22,037 13,686 15,025
 

Sistema de Cr~dito
 
Tradicional 1,991 
 2,187 19,937 21,510 14,199 15,002
 

Estrategia para Maximizar 
@ Utilidad Privada _> 
H- H

Sistema de Cr~dito
 
Flexible 1.870 
 1,895 19.022 19,128 1 .559 16,213
 

Sistema de Cr~dito
 
Tradicional 1,766 1,816 18,095 18,459 15,221 16,118
 

Miles de Aflos Millones de $ Millones de $ 
•Hombre de 1968 de 1968
 

.. . . . . . . . . . .-------------------------------------------------------------

Fuente: Documento Analftico de Trabajo # 4 
Linear Programming Analysis of Agricultural Activities 
Richard E. Suttor 

hington, D. C. April, 1972, MIl pp. 



La tabla 1 es 
la tabla fundamental de
 

trabjo tiliadaparacuatifiareec-de
os 

trabajo utilizada para cuantificar los efec-


tos y relaciones entre !as estrategias. 


Para mayor conveniencia en la presentaci6n, 


hemos confeccionado una serie de tablas 


y graficos, en forma resumida, que nos 


ayudan a derivar las implicaciones de poll-


tica de los resultados analiticos. 


En la figura 1 hemos trazado los datos 


fundamentales de cada estrategia. 


En el primer segmento vemos los anos/ 


hombre de empleo producido por cada una de 


las estrat'gias que aparecen al final del 


grafico. Como era de esperar, el empleo 


producido es el mis elevado en el caso 


de la estrategia de emplco, pero sin cono-


cer los resultados reales no podrlamos haber 


previsto la posici6n ordinal ni, 1o que es 


ms importante, la posici6n cardinal de la 


producci6n de empleo con las estrategias 


"valor agregado" y "utlidades priv& as".
 
Mirando nuevamente las lineas del credi

to flexible solamente, observamos que el
 

empleo desciende ligeramente con la estrate

gia de valor agregado y luego espectacularmen
 

te con la estrategia de utilidades privadas.
 

En el segundo segmento observamos el efecto
 

de las tres estrategias sobre el valor agre

ado. El valor agregado aumenta significati

vamente de la estrategia de empleo a la de
 

valor agregado y luego desciende espectacu

larmente con la estrategia de utilidades pri

vadas. Las utilidades privadas s6lo experi

mentan una ligera alza al pasar de la estra

tegia de empleo a la de valor agregado, y
 

luego acusan un descenso significativo con
 

la estrategia de utilidades privadas.
 

Puesto que estas cifras son absolutas,
 

es provechoso el estudiar un resumen porcen

tual del cambio. En la tabla 2 calculamos 

- 11 



FIGURA No. 1 

IMACTOS SOBRE EMPLEO, VALOR AGREGADO Y UTILIDAD PRIVADA 
DE ESTRATEGIAS ALTERNAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO-1975 

Dias Pesos 
Hombres mil millones 
Millones 25 

Cr~dito Flexible 

2.5 20Vao 
Cr di Valor 

2._ ..15 
CradiicAoegad 

Utlidad 

Tradicioadcioal Empleo Privada Traditional 

1. _ .. 0 

1.0 5 

Empleo Valor Utilidad Empleo Valor UtIlidad Empleo Valor Utilidad 
Agregado Privada Agregado Privada Agregado Privada 
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C 

rIABLA 2 

PORCENVAJE DE AUMENTO EN EMPLEO,. VALOR AGREGADO Y UTILIDAD PPIVADA 
ENVRE 1968 Y 1975 

Estrategias Alternas EMPLEO VALOR AGREGADO UTILIDAD PRIVADA 

Estrategia parn Maximizar 

Empleo 

0 wo Siseema de Cr~dito 
C Flexible 30.8 29.6 23.0 

Sistema de Cr~dito
 
Tradicional 25.7 27.7 13.7
 

Estrategia pars Maxitnizar

SValor Agregado
 

S Sistema de Cr~dito
 
Flexible 28.5 29.6 27.0
 

Sistema de Cr~dito
 
Tradicional 19.6 26.6 26.8
 

Estrategia pars Maximizar
 
Utilidad 	Privada
 

H Siatema de Cr~dito 
P Flexible 20.1 19.8 28.2 

. Sistema de Crgdito
 
Tradicional 15.0 15.6 27.4
 

Fuente: 	 Documsento Analftico de Trabajo # 4
 
Linear Programming Analysis of Agricultural Activities
 
Richard E. Suttor
 
Washington, D. C. , April 1972, 111 pp.
 



el cambio porcentual de cada estrategia en 


cada uno de los objetivos para el periodo 


de 1968-1975. Por ejemplo, cuandD se uti-

1
 

liza la estrategia de empleo. logramos 


obtener en dicho perlodo un incremento del 


30,8 por ciento en el empleo y un aumento 


del 23 por ciento en las utilidades priva-


das. 


Cabe destacar algunas.de las implica-


clones directas de politica de estos cambios 


porcentuales. Debido a que cada una de 


estas cifras representa posibles estrate-


gias (es decir, estrategias que no requie-


ren una tecnologla mejor que la actualmen-


te existente en Colombia, una demanda de 


mercado mayor de la existente, mayores 


pericias de la mano de obra que las exis-


tentes, mis cr6dito, capital o tierra, 


etc.! los porcentajes en sl nos dicen mucho 


sobre las cuestiones de planificaci6n 


tantas veces debatidas pero rara vez 


cuantificadas.
 

a) ZEs la emigraci6n rural el resulta

do inevitable de la nueva estructura
 

colombiana cada vez mis caracterizada por
 

una mayor demanda de bienes manufacturados y
 

elaborados?
 

De la tabla 2 se desprende que, en vista
 

de la estructura d-z la demanda (restriccio

nes del mercado), el sector agropecuario
 

podria (no podri) absorber eficazmente entre
 

un 25,7 y un 30,8 por ciento mis trabajado

res en 1975 que en 1968. Como no contamos
 

con tasas compuestas de crecimiento anual
 

del empleo, f.6io podemos efectuar una compa

raci6n aproximada. Sin embargo, parece que
 

existe una estrategia (limitada por nuestros
 

recursos) que podria proporcionar trabajo
 

para todas las adiciones a la fuerza laboral
 

rural que ocurran entre.1968 y 1975,suponiendb
 

una tasa natural de adici6n a la fuerza la

boral que oscile alrededor del 4,0 por cient
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anual. 
 Esto no quiere decir que vayamos 
 politica que podrian derivarse de la tabla.
 
a eliminar el desempleo, ya que ademas 
 En la figura 2 se 
trazan los porcentajes
 
de las nuevas entradas, contamos ya con 
 de la tabla 2 para hacer mxs facil el reali
un gran numero de desempleados que es 
 zar una interrelaci6n general. 
En el primer
 
preciso absorber. No quiere decir tam-
 segmento vemos los efectos del empleo + va
poco que se vaya a contener la emigraci6n 
 lor agregado trazados conjuntamente debido
 
del campo a la ciudad ya que los moviles a la 
 similitud de su movimiento. La uti
de dicha emigraci6n pueden ser ajenos a 
 lidad privada se 
separa debido a que sigue
 
la carencia de oportunidades de empleo 
 un regimen completamente diferente.**
 
productivo en el campo. 
Lo que s' quie-
 Observamos aqui 
un alto grddo de comple
re decir es que el problema del empleo en 
 mentaridad entre las estrategias de empleo
 
el campo no es un problema inevitable 
 y valor agregado en lo que respecta a los
 
para Colombia resultante de la estructura 
 efectos sobre el empleo y valor agregado. Es
 
economica fundamental de una demanda en 
 decir, observamos que bajo cualquiera de
 
evoluci6n.* 


estas estrategias obtenemos un empleo eleva-

El parrafo anterior deberia sugerir 
 do y alto valor agregado. Sin embargo, al
 

al planificador otras implicaciones de 
 examinar el segundo segmento del grafico
 

* Como resultado del cambio tecnol6gico 
 ** Los encabezamientos de las estrategiasnecesario para ahorrar mano de obra. 
 se repiten al final del grifico.
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FIGURA No. 2 

% AUMENTO 1968-1975 CON ESTRATEGIAS ALTERNAS DE PRODUCCION 

7. de aumento ( Sistema de Cr~dito Flexible ) 
1968-1975 

307. 

Utilidad Privada 

257._ 

20 Empleo
Valor Agregado 

157. 

107.-

Empleo Valor UtIlidad Emileo Vakor Utlidad 

Agregado Privada Agregado Privada 
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constatamos que las estrategias de empleo y 


valor agregado no son complementarias en cuan-


to a los efectos que producen sobre las utili-


dades privadas, ya que la estrategia de empleo 


arroja un porcentaje muy bajo (23%) y la de 


valor agregado uno muy alto (27%) sobre las 


utilidade.3 privadas. 
El grafico demuestra que 


a- tratar de equilibrar !as 
tres metas prestan-


do atencibn principalmente a los objetivos del 


plan (empleo +producci6n-valor agregado), pero 


sin perjudicar demasiado las utilidades priva-


das, la estrategia que parece la mejor es la 


de valor agregado. La estrategia de empleo, 


aun cuando es muy favorable para el valor 


agregado, es desastrosa para las utilidades 


privadas, mientras que la estrategia de 


valor agregado es razonablemente complementa-


ria para el empleo y las utilidades privadas. 


Los comentarios que anteceden sobre la 


selecci6n de una estrategia se hicieron en
 

forma general sin cuantificar ning*no de los
 

efectos ni sin cambiar una estrategia por otra.
 

Ahora trataremos de cuantificar las implica

ciones de la estrategia que hemos seleccionado.
 

Observaremos cuanto hemos ganado al no selec

cionar ninguna de las otras estrategias, y
 

tambi~n cuanto nos han costado esas ganancias.
 

En cierto sentido, se trata de un intento de
 

cuantificar los costos y beneficios de cada
 

estrategia. Pero, en el presente caso, no
 

estamos hablando de los costcs de los recursos
 

requeridos sino de los costos 
definidos como
 

"la cantidad de nuestros objetivos que tenemos
 

que sacrificar caso de seguir la estrategia
 

seleccionada". Los beneficios so 
 "la canti

dad de objetivos que hemos logrado mediante
 

la estrategia seleccionada". Partiendo de es

tas ganancias y perdidas cuantificadas (o zos

tos y beneficios) podemos entonces calcular las
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tasas de cambio entre los objetivos. Es 


decir, podemos decir cuantos pesos de valor 


agregado debemos sacrificar para obtener un 


ano/hombre de empleo.
 

En lugar de presentar una tabla dando 


un resumen de estas "tasas de cambio de los
 

objetivos", sera mas util el proseguir 


paso por paso en su computaci6n a fin de
 

que el planificador pueda ver claramente
 

la importancia para la planificaci6n de las
 

cifras finales.
 

Trataremos primero de ver cuales son
lassed~riananacia qu
l hberSe-utilidades 


leccionado la estrategia de valor agrega

do y no la de utilidades privadas.
 

Estas ganancias son de dos clases:
 

a) ganancias de emnpleo;
 

b) ganancias de valor agregado.
 

La ganancia de empleo es igual a la
 

diferencia entre los anlos/hombre de empleo
 

en 1975 conforme a la estrategia de valor
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agregado y los aios/hombre de empleo con

forme a ia estrategia de utilidades priva

das.
 

Empleo
 
aios/hombre
 

Valor Agregado + 2,350,000 
Utilidades privadas - 1,895,000 

Ganancia de empleo I 455,000
 

Si hubiramos seleccionado la estrategia de
 

privadas, habriamos perdido
 
455,000 aios/hombre de empleo en 1975. 
 Para
 

un gobierno dedicado a la dificil tarea de
 

hacer frente a un problema desesperado de
 

empleo, este resultado le seria en 
extremo
 

valioso en su planificaci6n.
 

Pasemos ahora a considerar la ganancia
 

de valor agregado de nuestra estrategia
 

frente a la de la estrategia de utilidades
 



privadas y calcul~xosla en la misma forma. 


000,000 $ valor agregado
 

Estrategia de valor 

agregado 22,037j
 

Estrategia de uti-


lidades privadas 19,128
 

Ganancia de valor 


agregado 2,909 


Todo lo que queda por hacer en esta 


comparaci6n doble es calcular las pezdidas 


y costos que entrafia nuestra selecci6n. 


El unico sacrificio que hemos tenido que 


hacer frente a la estrategia de utilidades 


privadas es una perdida de utilidades 


privadas. 


Utilidades
 
000,000 Privadas 1975
 

Estrategia de v-.lor
 
agregado + 15,025 

Estrategia de uti
lidades privadas - 16,213
 

Perdida de utilidades privadas I- 1,188 

Nos encontramos ahora en posician de
 

calcular las tasas de cambio entre lo que
 

hemos perdido (utilidades privadas) y cada
 

una de las ganancias que hemos experimenta

do (empleo y valor agregado).
 

El costo en utilidades privadas de ga

nar un aio/hombre de emplec (es decir, el
 

numero ce pesos de las utilidades privadas
 

que debemos sacrificar z fin de obtener
 

un aio/hombre de empleo) es de 2.ElO pesos.
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Esta es la tasa de cambio entre las uti- Para finalizar la comparaci6n, 

lidades privadas y el empleo cuando compara- tenemos aue comparar la estrateqia 

mos estas dos estrategias. aue hemos seleccionado (valor agregado) 

La tasa de cambio entre las utilidades con la estrategia de empleo, y luego 

privadas y el valor agregado se calcula 

tambien dividiendo la perdida de utilidades 

comparar entre sl las dos que no se 

seleccionaron (empleo y utilidades privadas). 

privadas por la ganancia de valor agregado. 

La tasa de cambio (el n.mero de pesos de 

Estas comparaciones y las tasas de cam

bio pertinentes se presentan en la tabla 3. 

utilidades privadas que debemos sacrificar PREGUNTA D -ZCOMO EJECUTAMOS LA ESTRATEGIA 
SELECCIONADA? 

para ganar un peso de valor agregado) es de 
Despues de haber evaluado y seleccio-

Estas tasas de cambio cuantificalas 

dan al planificador una buena idea de la 

magnitud de estos sacrificios y, aun 

cuando no determinan directamente la deci

sion respecto de la estrategia que ha de 

nado una estrategia, tenemos que volver 

sobre nuestros propios pasos para ver exac

tarnente cui1 es la configuraci~n de 

a) los niveles producci6n de cultivos y 

ganado, 

b) la ubicacion de la produccion, 

seleccionarse, sl permiten al planificador c) la asignaci6n de recursos escasos 

efectuar una selecci6n mucho mas razonable 

y s61ida. - 20 -
cr~dito, tierra, etc., que requiere 

la estra

tegia de valor agregado que hemos seleccionado 



TABLA 3 

+ en caso de ganancia TASAS DE CAMBIO 
- en caso de perdida 

aios/hombre 000,000$ 000,000$ 
Valor agre- Utilidades 

Empleo gado privadas 
Empleo 

a perdida 

Valor agre-
gado a per-

dida 

Utilidades 
privadas a 

perdida 

Se seleccion6 la estrategia 
de valor agregado 

+ 455000 + 2909 - 1188 2610 0.408 

o 
0. 
rz 

No se seleccion6 la estra-
tegia de valor agregado 

Aios/hom-
bre gana-
dos porpeso per-

Ganancia en 
pesos porpeso perdi

do 
r-dido 

Se seleccion6 la estrategia - 112000 + 1096 + 124 0.00001 0.0009 
de valor agregado pesos Anos/hombre por pesosperdidos 

No se seieccion6 la estra-
tegia de empleo peso gana

do 

r. 
10 

$4 
0 

En caso de que se seleccionara 
la estrategia de empleo 

En caso de que no se selec-
cionara la estrategia de 
utilidades privadas 

+ 567000 + 1813 - 1312 2314 0.72 

Aios/hom- Peso ganado 
bre ganados por peso
por peso perdido
perdido 
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a fin de confeccionar los programas y proyec-


tos que se necesitan para ejecutar el plan. 


El nivel de detalle con que obtuvimos las 


estrategias nos ayuda ahora ya que lo que 


tenemos ante 
nosotros no son definiciones 


anbiguas o generales de lo que entrafia la 


estrategia sino requerirnientos cuantifica-

dos, cultivo por cultivo, regi6n por regi6n, 


recurso por recurso, para aplicar la estra-


tegia. Aun cuando, naturalmente, el pro-


yecto queda todavla por ejecutar, la cues-


ti6n fundamental de la confecci6n del pro-


yecto (que proyecto, d6nde, con que 


tecnologla, con qu6 recursos) ha quedado 


ya resuelta. 
Queda todavia por realizar 


mucha programaci6n, planificaci6n y toma 


de decisiones, pero los detalles fundamen-


tales mas importantes de la orientaci6n 


del plan y el programa estin ya formula

dos e 
 las tablas que se elaboraron 


para especificar al principio del proce

so en que consistia la estrategia de valor
 

agregado.
 

PREGUNTA E -
 ADEMAS DE LOS REAJUSTES DE LOS
 

NIVELES DE ACTIVIDADES, TECNO-
LOGIAS DE PRODUCCION Y ASIGNA-


CION DE CREDITO Y OTROS RECUR-
SOS, ZQUE OTROS CAMBIOS INSTI-

TUCIONALES 0 ESTRUCTURALES PO-

DEMOS EVALUAR CON EL ANALISIS?
 

En este punto, volvemos a la difcil
 

cuesti6n de decidir qu6 posibles cambios
 

institucionales o estructurales puedan anali
 

zarse o seleccionarse para estudiarlos a un
 

nivel de detalle que d& al planificador una
 

idea de c6mo se realiza esta clase de anili

sis. Trataremos de evaluar los efectos de
 

un sistema institucional: el actual sistema
 

de distribuci6n de creditos.
 

SISTEMA DE DISTRIBUCION DE CREDITOS
 

El credito institucional en Colombia
 

se distribuye a trav~s de una serie de cana

les institucionales. 
Cada uno de estos
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canales tiene su propio regimen de distri-


buci6n entre las actividades incluidas en 

la cartera de creditos. 
El Banco Ganadero, 

por ejemplo, no ha financiado la producci6n 


de yuca. 
Para evaquar los efectos de esta 

rigidez institucional sobre las posibles 


estrategias para el desarrollo del sector 

agropecuario, hemos supuesto que una tasa 


proyectada de crecimiento del credito ins-

titucional disponible se distribuir'a de 


dos formas difex-ntes: 


a) 
 Distribuei6n completamente 


flexible de forma que los recursos credi-


ticios de la instituci6n puedan ser utili-


zados para cualquier cultivo agr~cola 
a 
producto §anadero (credito flexible). 


b) Distribuci6n en forma parcialmente 


limitada de modo que los recursos de la 


instituci6n puedan aplicarse flexiblemen-


te a cualesquiera cultivos o actividades 


ganaaeras que esta ha financiado tradicio

nalmente.
 

Sus creditos no pueden utilizarse
 
para usos completamente nuevos. 
De acuerdo
 

con ello, el Banco Ganadero, por ejemplo, se
 
limitaria a conceder creditos para activida

des ganaderas (Crerito tradicional).
 

Luego utilizamos estas dos formulaciones
 

alternativas de restricciones crediticias pa
ra ver si producian algan efecto significati

vo sobre los objetivos de cualquiera de las
 

estrategias de desarcollo.
 

Los resultados fundamentales pueden
 

observarse en las tablas 1 y 2 y se presen

tan en forma de grafico en la figura 1. 
En esta figura puede verse que siempre hay
 

un costo negativo vinculado con el sistema
 

tradicional. 
Este costo varia considera

blemente segan sean el objetivo y la estra

tegia que se 
consideren. 
Las figuras 2 y 3
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A 1968-1975 CON ESTRATEGIAS ALTERNAS DE PRODUCCIONuETO 

( Sistema de Cr~dito Tradicional ) 
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presentan una interesante comparaci6n de 


estrategias y objetivos con estas dos supo-


siciones de credito. Al examinar la figura 


4, constatamos que la feliz complementari-


dad que existe entre las estrategias de 


valor agregado y empleo bajo condiciones 


de flexibilidad de cr~dito, desaparece 


cuando se aplica la restricci6n tradicio-


nal de credito. 


Advertiran ustedes que en el caso del 


sistema flexible, los efectos del empleo 


y valor a~regado son x.uy aproximados, y 


muy considerables para ambas estrategias 


de empleo y valor agregado. Por consi-


guiente, nosotros tratarlamos de evitar 


el sacrificar muchas utilidades privadas 


mediante la utilizaci6n de la estrategia 


de valor agregado la cual, al misrD 


tiempo, no sacr-fica casi ningdn empleo. 


Con el sistema tradicional, empero, la 


situaci6n es completamente diferente.
 

Advertir5n que la estrategia de valor agre

gado es muy destructiva para nuestra meta
 

de empleo segn denota la gran diferencia
 

en la distancia AB y A,B,.
 

Tendremos que hacer frente a duros sa

crificios tanto en el empleo como en el
 

valor agregado a menos que se modifique la
 

estructura de distribuci6n de cr6ditos.
 

Puesto que es dificil introdudir
 

reordenamientos en la estructura institucio

nal, quizas serla muy util el cuantificar
 

los costos de dejar las cosas como estaban,
 

o las ganancias que obtendriamos con un
 

cambio. El cambio sera dificil v a menos
 

que las ganancias sean cuantiosas, no val

dra la pena el efectuarlo.
 

Para evaluar este cambio, podemos seguir
 

el mismo proced±miento que el utilizado
 

para evaluar las estrategias. La unica
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FIGURA 3 

% DE AUMENTO 1968-1975 

35 
- - - Sistema Flexible 

Sistema Tradicional 

30 A 

25 

20 Empleo 

B- Valor agregado 

is- Valor Agregado 

10 

SI I 
Empleo Valor Utilidad 

agregado privada 

- 26 -



diferencia es que no hay ninguna estra-


tegia que destaque sobre las demas en 


cuanto a conveniencia. Por consiguien-


te, nos limitaremos a cuantificar las 


ganancias resultantes de cambiar la 


rigidez del sistema de distribuci6n de 


cr~ditos suponiendo que se siguieran 


cada una de las tres estrategias. 


En la tabla 3, pagina 21, se cuan-


tifican estas ganancias. 


Desgraciadamente, no existe nin-


gan regimen que pueda ayudar al pla-


nificador a hacer su selecci6n. Si 


siguieramos la estrategia de valor 


agregado, sin flexibilidad de cr~dito, 


se perderlan 163.000 aios/hombre de 


empleo y unos 527 millones de pesos 


de valor agregado. Es interesante el 


advertir que tanto con la estrategia 


de valor agregado como con la de uti-


lidades privadas, los particulares
 

no ganarian casi nada con mocificar la
 

flexibilidad de los creditos. Dicho de
 

otra forma, parece que el sistema de credi

to rigido produce tantas utilidades priva

das como cualquier otro sistema mas flexible.
 

Ello quizas explique, en parte, por que es
 

el sistema de credito como lo es (es decir,
 

maximizar las utilidades privadas). Sin
 

embargo, una sociedad que este interesada
 

en el empleo y en el valor agregado, no pue

de ignorar los costos elevados que entrana

ra un tal sistema.
 

Conclusi6n
 

Hemos bosquejado algunos ejemplos de
 

c6mo pueden aplicarse las tecnicas utili

zadas an los analisis del sector agropecua

rio a la elaboraci6n y selecci6n de estra

tegias de desarrollo agropecuario y a la
 

evaluacion de cambios institucionales o
 

estructurales especificos.
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De aquI en adelante, los documentos que En el Anexo A se presenta una
 

epliquen este tipo de analisis a otros fines bibliograf'a de los documentos de
 

de planificaci6n seran distribuidos por el trabajo finalizados hasta ahora.
 

Grupo de Anilisis Sectorial del Ministerio
 

de Agricultura.
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