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INTRODUCCION

E1 sefior Edgar L. Ibarra, Director interino de la Oficina del IICA en
Honduras, inaugurd la reunién con un cdlido saludo de bienvenida a los par-
ticipantes y deseos de pleno éxito en sus deliberaciones.

A continuacidn, el sefior Finn Damtoft tom6 la palabrd para hacer una
presentacién resumida del Proyecto PIADIC y explicar que el objeto de 1la
reunién era evaluar los logros, problemas y otros aspectos del proyecto,
con el fin de poder formular algunas recomendaciones al IICA sobre la admi-
nistracion de proyectos multinacionales. Indicé que, indiscutiblemente,
se haba tropezado con algunos problemas en el desarrollo del PIADIC, pero
que abrigaba la esperanza de poder encontrar soluciones viables para aplicar
en otros proyectos y evitar asi la duplicacidn de algunos de los problemas
encontrados.

Explic6 que el procedimiento a sequir, consistiria en la presentacién de
un informe sobre los resultados de cada proyecto-pais y solicitd que cada Di-
rector de Oficina del &rea incluyera, dentro de su presentacidon, los proble-
mds que habia encontrado en relaci6én al IICA, a la coordinacidn regional y
con las instituciones nacionales con las cuales se trabaj6é. AsTmismo, infor-
mé que se habia prorrogado el proyecto por un periodo de tres meses destinado
a elaborar los correspondientes manuales del proyecto y los informes con las
recomendaciones y conclusiones del caso.

E1 Dr. Rall Soikes di6 informacién adicional sobre el programa y descri-
bié los lineamientos a seguir durante el transcurso de la reuni6n. Después
de algunos breves comentarios generales de los participantes, se tomd un bre-
ve receso antes de iniciar las reuniones del trabajo.

E1 sefior Francisco Sylvester, Director de la Oficina del IICA en Panama,
presentd su informe sobre el proyecto PIADIC en ese pais. Concluyd su presen-
tacion con algunos comentarios sobre la conduccidon del proyecto e hizo énfasis
en los problemas que se habian encontrado, desde el momento en que se incorpo-
ré como Director de la Oficina en Panama que resumid como sigue:



A nivel del IICA, encontrd que el problema principal era el casi total
desconocimiento de Tos técnicos del Instituto - tanto en la Sede Central co-
mo en los paises - sobre el proyecto PIADIC. A esto se sumaba al desinterés
aparente de los que si conocian el proyecto. Una vez que se entendié el pro-
p6sito del mismo, sus metas y el Modus operandi, pudo observarse bastante in-

terés y cooperacidn al menos por parte de los técnicos en su QOficina. Por
ejemplo, la participacidn activa e importante de Flavio Lazos en labores de
entrenamiento; la de Mario Reyes en los aspectos de planificacidon, y la de
Armando Espinoza en 1o que concierne a la realizacidn de las actividades del
proyecto en si. En cuanto al aspecto administrativo, per se, indicd que no ha-
bia encontrado mayor problema, pero suponia que eso se debia en parte al hecho
de que habTa poco dinero involucrado, ya que Panamd se sumd al proyecto cuando
éste ya estaba bastante avanzado.

Indicd que otro problema se relacioné con la seleccif6n de dreas para rea-
Tizar 1os estudios (perfiles de drea) y la necesidad de contar con los exper-
tos consultores en el momento apropiado, 1o que se logrd solucionar posterior-
mente; como ejemplo mencion6é que llegaba un experto sin que la Oficina de Pana-
md tuviera conocimiento de la visita o por el contrario, cuando se solicitaba la
ayuda de alguno, no estaba disponible en ese momento.

Para el sefior Sylvester, el problema principal en el caso de Panamd con-
siste en que justo ahora que se termina el proyecto, se ha despertado un marcado
interés por parte de las autoridades nacionales en las metodologias de perfil de
drea, por 1o que considera se debe buscar la manera de proporcionar al pais esta
ayuda por parte del IICA como estaba previsto en el contrato original, pero gue
no se incluye en la mayorfa de los planes a nivel de pais de las Oficinas del
IICA en la regidon. Comentd que, al menos en el caso de Panamd, habia logrado ab-
sorber uno de los puestos, pero gue se requeria un refuerzo mayor del que podria
ofrecer 1los técnicos ocupados en otros proyectos gue se realizan en el pafis.

E1 sefior Miguel Angel Araujo, Director de Evaluacidn del IICA, solicitd a



los Directores de las Oficinas del IICA en los Paises, que en sus presenta-
ciones indicaron el tipo y nimero de participantes que hubo en las activi-
dades del proyecto. Ademds. le interesaba conocer en que medida habfa parti-
cipado el personal del IICA en los diferentes aspectos, tales como planifi-
cacién, seleccidn de dreas, implementacién, y otros.

A primera hora de la tarde, el sefior Héctor Murcia, Director de la Ofi-
cina del TICA en Costa Rica, hizo su presentacién sobre el proyecto PIADIC
en ese pafs. Seguidamente, el sefior Jorge Moya, economista agricola de Costa
Rica, realizd una breve presentacidn desde el punto de vista del pais con res-
pecto al proyecto PIADIC, y sobre la forma en que problemas de otra indole
1nf1uyeron'sobre la realizacion de dicho proyecto. Por ejemp1o, dentro de las
actividades principales a las cuales se brindd asistencia técnica- directa e
indirecta- se consideran como bdsicas, a saber: marco muestral de dreas, banco
de datos y perfiles de area.

En el caso del marco muestral y dentro de la Direccidn General de Esta-
disticas, se necesitaron 4 afios para elaborar dicho marco. Finalmente, el mar-
co muestral se preparé dentro de la secretaria de Planificacidén. El1 problema
es que dicho marco estd listo para ser implementado, después de cuatro afios de
trabajo, y ahora el pais se encuentra sin el financiamiento adecuado ya que no
pudo obtenerse un préstamo que se gestionaba con la AID.

Sobre el segundo punto, o sea el banco de datos, se encontré con que se tra-
taba en realidad de un centro de documentacidén ya que incluye informacidon secun-
daria.

Consideré que la ayuda del PIADIC dentro de esta parte documental es necesa-
rio muy buena, incluyendo la capacitacién de personal. Se considera, sin embargo,
que es necesario un banco de datos con informacidon numérica y ya que se ha co-

menzado a trabajar en esto pero por el momento en forma manual.

Sobre los perfiles de drea, se estd montando un subsistema de informacidn
agricola paralelamente al de informaci6n arriba descrito. Consider6é que es in-
dispensable tener un 'tamiz' que reuna todos los aspectos relativos a las politi-
cas de informacidn, que sea regido por un comité nacional agropecuario. Estuvo



de acuerdo en que uno de Tos problemas fundamentales de las actividades del
PIADIC fue la falta de comunicacién entre el personal del proyecto y el per-
sonal nacional sobre los objetivos del proyecto. '

Alvaro Garro explicd se haban hecho cuatro perfiles de drea para Costa
Rica. que cubren solo la cuarta parte del pais.

E1 sefior Carlos Luis Arias pregunt6é a los técnicos de la Oficina en Cos-
ta Rica cémo habian podido coordinar los apsectos de adiestramiento del pro-
yecto PIADIC con el programa nacional de entrenamiento de la Oficina, ya que
&1 habia encontrado problemas cuando tratdé de hacer algo similar en Guatemala.

E1 sefior Carlos Luis Arias pregunté a los técnicos de la Oficina en Costa
Rica c6mo habian .podido coordinar los aspectos de adiestramiento del proyecto.
PIADIC con el programa nacional de entrenamiento de la Oficina, ya que €1 ha-
bia encontrado problemas cuando traté de hacer algo similar en Guatemala.

Hubo consenso entre Tos directores de que los paises finalmente tenfan
interés en las actividades del PIADIC reconocian la importancia de la informa-
cidén que se suministra por medio de los perfiles de datos, y la accesibilidad
de dicha informacién por los bancos de datos. Alfonso Chirinos, por ejemplo,
indicé que le parecia que el proyecto terminaba justo en el momento menos indicado.

E1 sefior Flavio Lazos, que en una u otra forma y en uno u otro pais ha acompa-
fiado el PIADIC, explicd que en realidad cuando nacié este programa hubo una marca-
da resistencia en la mayoria de Tos pafises, por ejemplo, en el caso de Guatemala,
debido en gran parte a que no tenfan un sistema agropecuario organizado, requi-
sito indispensable para este tipo de proyecto. Esta resistencia se apreciaba a
todo nivel a pesar de que los objetivos del PIADIC habian sido claramente estable-
cidos en los convenios respectivos y que sus metas y modus operandi fueron discuti-
dos con los organismos nacionales para consultarlos sobre su acuerdo con 1o que se

pensaba hacer, y que mds bien los paises vienen reaccionando favorablemente demasiado
tarde. '



E1 sefior Damtoft ampli6 la informacidn sobre varios de los puntos donde
habia inquietud pricticamente en todos los paises. Le pidié a los Directo-
res de Oficina que estudiaran en detalle el problema mencionado por todos
en cuanto a selecci6n de personal para este tipo de proyecto, no sélo el ni-
vel y tipo de especializacién que se requiere, sino también quien debe inter-
venir por ejemplo, a nivel de proyecto, a nivel de direccién de d&rea o a ni-
vel de director de oficina nacional, con o sin consulta con Tas autoridades
nacionales. Para aquéllos que se habfan relacionado Gltimamente con el proyec-
to PIADIC, describi6 brevemente la trayectoria del proyecto en su primera fa-
se, 0 sea hasta hace dos afios mds o menos, y el cambio radical de direccidn
que hubo a partir de los G1timos 27 meses.

Todos los Directores de Oficina indicaron que era lamentable que hubie-
ra una situacidon tan grave de falta de informaci6n en 1os primeros ahos del pro-
grama que en mayor o menor grado afectd la aceptacidn del proyecto, pero el sélo
lamentarse de 1o ocurrido anteriormente no era la manera de buscsar soluciones
viables al problema principal del momento, o sea, el hecho de que aunque tal vez
un poco tarde Tos paises sT estaban muy interesados en lTos instrumentos de este
proyecto y el IICA en este momento, no estda en condiciones de ofrecerles la ayuda
solicitada para implementarlos.

Después de un breve receso, el sefior Carlos Alvarez, técnico residente del
PIADIC en Honduras, presentd el informe sobre el proyecto en ese pafs. Sequida-
mente, el sefior Mayo Vega hizo un andlisis del proyecto, sus resultados, el im-
pacto que ha tenido y algunos de los problemas encontrados.

Hubo consenso de gque uno de 1os requerimientos principales, tanto a nivel na-
cional y regional asi como 1n$tituciona1; es de flexibilidad para poder enfrentar
los diferentes tipos de problemas conforme surjan, sean de indole politica, insti-
tucional o econdmica.  Los sefiores Miguel Angel Araujo y Alvaro Garro comentaron



sobre 1a necesidad indispensable de contar con mecanismos de evaluacidn para
programas en marcha a fin de poder detectar los problemas cuando surgan y no
cuando estdn institucionalizados.

Durante el transcurso de 1a mafiana del martes 16 de junio, se hicieron
las presentaciones de Nicaragua, Guatemala y E1 Salvador. Hubo menos tiempo
para discusién entre los participantes, pero fue evidente que los problemas
encontrados en estos paises fueron similares a los discutidos ampliamente el
dia Tunes.

E1 Dr. Heraclio Lombardo, Director del Area I, abrid la sesidn de la tar-
de haciendo un breve andlisis de las razones de Ta evaluacidon del proyecto
PIADIC y los motivos por los cuales se habia seleccionado el programa que se
realizd en Guatemala para un estudio mas detallado. Para este fin se ﬁti]i-
z0 la metodologia del IICA para las evaluaciones expost, con el fin de determi-
nar los logros, como se realizaron y cudl fue el impacto de dichos Togros. EI
estudio incluyd entrevistas con el personal del IICA y con varios funcionarios
nacionales que habfan trabajado con el proyecto. Informé que habia cierta fal-
ta de coordinacidn en la compilacidon de los datos necesarios una vez que se lo-
gré convencer a las autoridades nacionaies de 1a importancia de 1a informacidn
y el por qué se buscaba.

Se concluyd que tal vez uno de los logros mis importantes fue la institucio-
nalizacion del sistema nacional de informacidn agricola;.el establecimiento en si
del sistema, con una definicién de sus metas y de los 1ineamientos que servirdn
como marco de referencia.

- Se detecté cierta preocupacidn en la falta de fluidez para lograr los ob- A
jetivos del proyecto, debido en gran parte a 1os constantes cambios de polftica
y personal a nivel nacional. "
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Se considerd que se habia Togrado introducir exitosamente el marco mues-
tral y que se habia podido convencer a las autoridades nacionales para su u-
tilizacidén, asi como con los perfiles de area.

Otro logro de impacto multiplicado fue el éxito de 1os cursos de adiestra-
miento y del entrenamiento en servicio por medio de los cuales se logré prepa-
rar un buen nimero de funcionarios y beneficiarios nacionales.

Seguidamente se abrid la sesidn a discusion.

Hubo consenso de que era necesario continuar el proyecto. Se recalcé la
necesidad de tener un modelo para un programa multinacional que incluyera con-
tacto con los paises en todo momento y con la posibilidad de suministrar el

expertise' cuando se requiriera.

Se cuestiond si los planes y objetivos del proyecto realmente respondian
a necesidades nacionales. E1 sefior Robert McColough, de ROCAP, explicd que ha-
bia un plan detallado para cada pafs, y que los paises 1o conocian; sin embar-
go, seria decisién del pais si se utiliza o no.

En respuesta a la consulta si ROCAP estaria dispuesto a continuar apoyando
la Tabor de PIADIC, sea a nivel regional o por medio de las oficinas de la AID
en cada pafs, se explicd que en realidad habia interés y con ese fin se habia
extendido el proyecto hasta setiembre; sin embargo, se calculaba que el IICA le
'deb7a' aproximadamente 100 meses/hombres al convenio, y hasta tanto se resolvie-
ra satisfactoriamente ese problema no se hablaria de una prdrroga o nuevo conve-
nio, ya que el IICA bien podria ser uno de los principales usuarios de 1a infor-
macidon proveniente del PIADIC, para elaborar, en conjunto con las autoridades na-
cionales, los planes para el desarrollo agricola a nivel de cada pais. Sin embar-
go, ROCAP acaba de firmar dos convenios de gran cuantia, en los cuales hay compo-
nentes fuertes de recoleccion de informacién al cual el PIADIC y el TICA tendrian
acceso, ya que se piensa utilizar los mismos sistemas para la recoleccién de datos.
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E1 sefior Harry Wing, de la oficina AID, en Honduras explicd el programa
de esa agencia en Honduras. Tienen financiados 11 proyectos institucionales
dentro del sector agricola, en el segundo prograMa sectorial &l se hacia car-
go de un componente con tres actividades: desarrollo de informacién, desarro-’
110 de la planificacidn agricola y desarrollo del mercado agropecuario.

En cuanto a 1a parte de planificacidn agricolia y con base en un andlisis
del sector agricola que se hizo en 1976, se prepardé el segundo programa secto-
rial. Los técnicos de planificacidn agricola involucrados se relnen cada mes
para discutir los problemas que surgen. Cuando se hace una recomendacién téc-
nica, se solicita al SPA que tome una decisidn, antes de aprobarla e incorpo-
rarla dentro del plan ya aprobado por SPA. Ademds, se estd haciendo un pro-
yecto de presupuesto para los préximos tres afios basado en este plan.

Describid la actividad CRIES, en la cual se ha estado trabajando por dos
afios y ya estan planeando tareas en una zona piloto.

En el caso de las actividades CRIES y de perfiles, se espera buscar la
manera de colaborar tanto técnica como financieramente.

Cuando 11eg6é Alberto Franco a la Oficina del IICA en Honduras, se puso en
contacto con AID y después de discutir algunos planes, se hizo 1a propuesta de '
contratar un equipo de hondurefios para capacitarlos y ayudarles en la identifi-
cacidn de areas, con fondos Tocales de AID.

También se ha estado financiando la elaboracidon del Marco Muestral, y se es-
td estudiando como podrian seguir esa actividad con USDA. Ademds, se estd finan-
ciando el Centro de Informacidén Nacional, en coordinacidn con el proyecto PIADIC,
por medio de apoyo en viajes y vidticos.

Se estd realizando una encuesta regional y la forma de incorporaria al marco
muestral, con financiamiento local.



Ademis de este proyecto, se financian préstamos y donaciones dentro de
las posibilidades de financiamiento.

Por medio del sefior Alberto Franco se habfa enterado con mis detalle del
Proyecto PIADIC y de 1o que estaba haciendo dicho proyecto; inclusive viajé
a Costa Rica para la reunidn del Marco Muestral de Area.

También explic6 el proceso seguido por esa agencia para las solicitudes de
préstamos. En AID se hacen préstamos de gobierno a gobierno, seleccionando un
representante del gobierno, usulamente uno de 1o0s ministerios, como responsable
a nivel nacional.

Si hay interés en un programa y se desea financiamiento, se puede presentar
una solicitud por medio de la oficina del IICA o a través del Gobierno. Por ejem-
plo, el Gobierno de Honduras hace la solicitud para el financiamiento de algun
programa, la AID entonces realiza una visita para ver cémo se puede ayudar.

La solicitud de financiamiento se tiene que elaborar con mucho cuidado, y
ojala con la ayuda de una persona de AID quien se interese por el proyecto que
se desea financiar, ya que s8lo de ese modo se logrard una pronta respuesta a la
solicitud. ‘

E1 sefior Robert MacColough indicé que le parecia que para que el PIADIC pue-
da continuar, es necesario preparar un presupuesto para los fondos que necesita-
ria el proyecto en cada pais, en vista de que hay un cierre fiscal cada afo. Re-
comienda que los proyectos nacionales de PIADIC presenten sus solicitudes de finan-
ciamiento con la debida autorizacidn del gobierno correspondiente, ya que si el di-
nero disponible en la oficina de AID de cada pais no se utiliza, ese dinero se de-
vuelve a Washington y se descuenta para el préximo afio.
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EL PAPEL DE LA INFORMACION DE LAS ACTIVIDADES
DEL IICA EN PANAMA

Los esfuerzos y recursos comnrometidos en el mejoramiento del Sector Rural
del pafs, se ven seriamente afectados por la no disponibilidad y la deficiencia
cualitativa y cuantitativa de la informacién bdsica y necesaria para la toma de
decisiones acertadas, formulacidn de buenas politicas y elaboracién de planes,
programas y proyectos.

Definicién del problema

Una de las causas que frenan el desarrollo agropecuario del pais, es la caren-
cia de un sistema coherente y articulado de informacion, que permita cumplir ade-
cuadamente con los procesos de planificacidn, ejecucidn, coordinacion y evaluacidn
del desarrollo socio-econémico y que permita a las unidades econfmicas, tanto
piblicas como privadas, la toma de mejores decisiones.

Los factores causales que determinan tal situacidn son:

- No existen mecanismos permanentes de coordinacidén institucional que garanti-
cen un flujo continuo, oportuno y compatible de informacion.

- En muchos casos, la informacidn no es suficientemente confiable, ya que
existen cifras contradictorias respecto a una misma variable y las metodo-
logias de recoleccidon empleadas, no son las mds adecuadas.

- Existe informacion aue se produce por costumbre, pero cuya utilizacidn se
desconoce, ya que nunca se ha investigado ni las necesidades de los usua-
rios, ni el empleo que estos dan a la informacidn gue reciben.

- Falta personal capacitado en el manejo de informacifén y se carece de meca-
nismos permanentes para llevar a cabo esta capacitacion.

Accidn del pais para resolver el problema

Acciones principales

Con el fin de establecer en Panamd un Sistema de Informacidn Agropecuaria que
satisfaga las necesidades de los diversos usuarios, tanto a nivel institucional
como de unidades que participan en el proceso productivo, ya sea han tomado cier-
tas medidas, entre las cuales las mds importantes son las siguientes:
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- Se ha definido como 4reas prioritarias de informacién agropecuaria las de:
Estadisticas Bésicas Socio-econdmicas y Tecnolégicas del Sector (Perfiles
de Area), Informacién de Mercados y Comercializacién e Informacién sobre
Ciencia y'TeCno1Qgia'Agropecuaria.

- Se estéd realizando. un andlisis de 1a situacién del manejo de la Informacin

~de Mercados y ‘Comercializacién.

-. Se estd capacitando personal en el manejo de informacién documental.

- Se establecié en la elaboracidn el Marco Muestral en el pafs.

- Se han realizado dos Perfiles de Areas.

‘Estos -empefios por mejorar la informacidn agropecuaria no logran, sin embargo,
éstrhctukar un sistema. Para alcanzar esto G1timo, se requiere un importante
esfuerzo, en términos de capacitacidn, asistencia técnica y asignacidn de recur-
sos financieros, que permita ampliar y 1levar a nivel de ejecuci6én las labores
Aque se vienen realizando.

Para resolver el problema, la organizacidon y la estructura del Sistema Nacional
de  Informacidn Agricola de Panamd (SNIAP), se basa en la actual conformacién del
sector agropecuario del pafs y toma en cuenta la existencia de organismo de coor-
dinacidn (CNC), de un ministerio responsable de la definicidn y ejecucidn de
muchas politicas (Ministerio de Desarrollo Agropecuario-MIDA) y de diversas insti-
tUciones-auténomaszo descentralizadas, con funciones especificas del sector.
'Dentro del SNIAP, se han delegado, entre otras, las funciones de manejo de 1la
informacion documental al IDIAP, de Ta informacidon de mercados y comercializacion
al IMA y de Ta informacion sobre estadisticas bdsicas del sector a la Direccidn
de Estadistica y Censo (DEC).

Definicién y naturaleza del problema que intenta resolver el TICA

Para resolver en parte los problemas de la informacién, el IICA concentra
sus'(acciones) actividades en la Linea de Accién I: "Informacidon y.Documentacion
para él Desarrollo Rural", la cual se orienta a: fortalecer o crear centros de
~informacidn con capacidad para disciplinar la captacidon, recepcidn y procesamiento;
_dinamizar la transferencia y diseminacién de la informacidn; capacitar Tos recur-
$0s humanos necesarios; promover la cooperacidn reciproca entre instituciones
‘de informacidn, documentaci6n y comunicacidn agricola.
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En su fase inicial, los esfuerzos del presente proyecto se concretaron en la
promocidn, divulgacion y contacto directo con.los principales organismos involu-
crados en la toma de decisiones del Sector. En Panama se ha constituido un
Comité de Coordinacion Nacional de Proyecto. '

Posteriormente, se elaboraron los p]anés naciod@]es dirigidos al estableci-
miento del Sistema de Informacién'Agfopecuaria en cada pafs y se iniciardn las
acciones de capacitac16n'de los recursos humanos para la implementacidn de los
sistemas. Se elaboraron los proyectos especificos dentro del Plan Nacional y se
establecid el mecanismo de cooperacidn interingtitucional reciproca, para hacer
mds eficiente la captacidon, procesamiento y transferencia de la informacidn -
agropecuaria y su aprovechamiento por los planificadores, los formuladores de
politicas de desarrollo rural, los técnicos y los funcionarios del MIDA'que‘parti-
cipan en los programas, los extensionistas y los agricultores en general.

Ademds, se elaboraron manuales y guias para el manejo de la informacidn cien-
tifico-técnica, socio-econdmica y de mercados de comercializacidn.

Actualmente, la cooperacidén técnica estd dirigida al logro de productos con-
cretos, fundamentalmente al ajuste y puesta en marcha de los sistemas de informa-
cidn agropecuaria; los sistemas de informacidén tecnoldgica, socio-econdmica y
de mercado. Los sistemas cubren la informacién en progreso, informacidn estadisti-
ca y coyuntural y la informaci6én documental.

Uno de Tos propdsitos relevantes del Proyecto, es que la informacion agrope-
cuaria que fluya en los sistemas nacionales, sea identificada geograficamente
a nivel de las unidades politico-administrativas mads pequefias. De esa manera,
el Sistema de Informacién se espera que sea extremadamente Gtil en la planifica-
cién y la toma de decisiones del desarrollo agropecuario.

OBJETIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INFORMACION

Objetivo general

Cooperar con el MIDA, Contraloria General de la Repiiblica y otros organismos
del Sector Piblico Agricola, en el proceso de fortalecimiento y desarrolio del
Subsistema Institucional de Informacidn Agropecuaria de Panama. Esta cooperacidn
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implica la coordinacién de las acciones de distintos organismos del Subsistema
y el mejoramiento de las capacidades técnicas y operativas de los mismos.

Objetivos especificos

Desarrollar sistemas, métodos y procedimientos para la captaci6n, organiza-
cién, andlisis y almacenamiento de la informacién y su posterior disponibilidad
a los usuarios.

Crear mecanismos de sistematizacidn de informaciones para usuarios discri-
minados (informes oficiales, confidencias, informaci6n de mercadeo para peque-
fios y medianos productores seleccionados y otros).

Entrenar a 1os recursos humanos del pais en aspectos referentes a la infor-
macion y documentacidn agricola de informacidn agropecuaria del pafis.

Coadyuvar en el disefio y andlisis del contenido del IV Censo Agropecuario.

Definicion de metas

Las actividades a ser desarrolladas tienen por fin 1o siguiente:

- ‘Analizar el estudio actual de las estadisticas agropecuarias.

- Capacitar a 60 técnicos nacionales para la elaboracion de perfiles de
proyecto.

- Desarrollar y consolidar, mediante cooperacién directa al IDIAP, el
Subsistema de Informacién Agricola Documental.

- Crear un sistema de estadisticas agropecuarias en el MIDA, en coopera-
cion con el Proyecto de Fortalecimiento Institucional (MIDA/IICA/BID)J

Estrategia de las actividades para implementar cada meta

En las actividades son consideradas como complementarias, puesto que fueron
disefiadas para ejecutar varias acciones descritas en los objetivos de los pro-
yectos;de Fortalecimiento Institucional y del IDRC. Por dicho motivo, su estra-
tegia basice para impTementar'Cada'meta, se hasa en acciones promocionales y
de capacitacion én ]os-éspectos_referentes a la blisqueda del fortalecimiento
del Subsistema Institucional de Informacién Agropecuaria del pafs.
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Ordenamiento secuencial de las metas y estimacion de la
duracion total de las actividades

Con las actividades se pretende ampliar y consolidar las acciones de varios
anos realizados por el 1ICA en Panamd, a través de la Linea I.

Donde su actual cobertura y su posibilidad de ampliacidén (sistema Macional
~de Informacidn), se estima que la duracion del mismo sea de tres afios. La
ordenacién secuencial de las metas es:

META 1981 1982 1983

-Analizar el estudio actual de las
estadisticas agropecuarias. X

-Capacitar 60 técnicos nacionales
en la elaboracion de perfiles de
areas. X X X

-Desarrollar y consolidar, mediante
cooperacion directa del IDIAP, el
Subsistema de Informacion Agricola. X X X

-Crear un sistema de estadisticas
agropecuarias en el MIDA en coo-
peracion con el Proyecto PFI VII.NP.2.1 X X X

Costos globales

E1 ‘costo global, en el periodo comprendido entre enero a diciembre de 1981,
es de US$ 24,900.00, de los cuales US$ 14,400.00 son fondo de cuotas y
US$ 10,500.00 de recursos del PIADIC. Ademds, contard conm recursos del Proyecto
VII.NP.2.1 Programa'de Fortalecimiento Institucional del MIDA. E1 Proyecto se
calcula tendrd 3 afios de vida y para ello se prevee el siguiente presupuesto
global.
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TRABAJO PRESENTADO POR LA OFICINA DEL TICA EN EL SALVADOR

INTRODUCCION

E1 presente documento resume la informacidn requerida por el Coordinador
del Proyecto PIADIC a través del formato-guia, contenido en la soliditud en-
viada a todas las oficinas del Istmo Centroamericano.

Corresponde tal contenido a la ejecucidn de las actividades del PIADIC
durante el periodo marzo 1979-junio 1981, en ocasidn de la finalizacidon de
dicho Programa, informacidn a ser considerada en oportunidad de la Reunidn
de Evaluacidon del Proyecto a Tlevarse a cabo en Tegucigalpa, Hondurds, del
15 al 17 de junio de 1981.

Como antecedente previo, cabe sefialar la particular y dificil situacidn
politica y social por la que tocd vivir a E1 Salvador durante este periodo,
situacidn aln no superada. Dichos acontecimientos repercutieroh 1imi tando
las acciones programadas por el Proyecto para los afios 1979-1980 y parte del
81, al grado de tener que haberse suprimido muchas de las actividades previstas.

I. Programacidn

A. Aplicabilidad de los objetivos del PIADIC a las necesidades y al inte-
rés de las instituciones y de los funcionarios nacionales.

a. Se considera que en esta etapa el Proyecto se adecud en mejor for-
ma a atender las necesidades del pais, manifestadas por los funcio-
narios de sus distintas instituciones relacionadas con las activi-
dades del PIADIC.

b. En términos generales, el hecho de nombrarse un Coordinador Nacio-
nal en cada pais, se estima que fue un acierto del Proyecto.
Aunque se confrontd la situacidn de que las dreas técnicas estaban
preestablecidas por los términos del Convenio con ROCAP y no se
dio oportunidad a los paises ni a los Directores Nacionales del
IICA, de expresar sus puntos de vista a este respecto, la accidn
del Coordinador favorecié el desarrollo del Proyecto.
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Integracidn y adaptacidon del proyecto regional del PIADIC dentro del
Plan de Acci6n a Nivel de Pafs. ' v

a. En El1 Salvador se hizo un esfuerzo para que las acciones del PIADIC
se enmarcaran dentro del PANP de la Oficina, Tigdndolo con los otros
proyectos que se desarrollaban en las Lineas III, V y VII. Sin
embargo, esto no pudo ser concretado en la medida prevista por las
razones ya expresadas anteriormente.

Relaciones y canales de comunicacion entre el Director de la Oficina
Nacional y la Subdireccion General Adjunta de Planificacién, el Director
de Supervisién y Seqguimiento y el Coordinador del Proyecto Regional en

la definicidon de metas y actividades, asT como en la asignacidon de recur-
s0s a nivel de pafis.

a. En este aspecto, se siguieron Tos mecanismos y canales establecidos
en el sistema de programacion del IICA y no se tuvieron problemas.
Debe mencionarse que la Oficina Nacional siempre contd con el apoyo
y cooperacion del Coordinador del Proyecto Regional, asi como de

‘los funcionarios de la SDGAP y Directores de Supervisién y Sequi-
miento, a quienes les tocd en turno ejercer esa funcidon durante
el periodo que abarca este informe.

b. Tampoco se presentaron dificultades en cuanto a la asignacidn y
manejo de los recursos financieros, aunque cabe hacer la salvedad
de que a la Oficina de E1 Salvador, le fueron retirados parte de
Tos fondos que le habian sido asignados, por no poderse 1levar a
cabo las acciones programadas por los motivos antes sefialados,
con anterioridad.

Participaci6n del Director de la Oficina en la definicidn de metas y
actividades del Proyecto Regional y programas de trabajo de las misio-
nes de asistencia técnica.

a. En este rubro, el Director de 1a Oficina no tuvo ninguna interven-
cion.

Cudl ha sido y cudles mecanismos existen para lograr la participacion
de Tos organismos nacionales en 1a definicidn de metas y actividades
del proyecto nacional y del proyecto regional.



17 -

La participacién se dio pof medio del Comité Nacional de Coordi-
cidn que funcionaba en el pais. Vale 1a pena comentar que hubo
problemas en el funcionamiento de este Comité, debido a la movi-
lidad de quienes lo integraban, los que habian sido nombrados por
un decreto gubernamental a titulo personal y no en funcidn de los
cargos que ocupaban. A esto hay que afiadir Tos celos institucio-
nales de las personas cue integraban esta Comisidn.

I1. Ejecucién

A.

Relacion del Director de la Oficina con los organismos nacionales en
cuanto a: definicidn de fechas; apoyo técnico recuerido y demds as-

pectos previos a la ejecucion de actividades a nivel de pais, y a la

presentacion de informes sobre los resultados de las actividades rea-

1izadas.

a.

Los problemas que se presentaron en este rubro, se debieron funda-
mentalmente a los cambios muy frecuentes de los funcionarios na-
cionales, 1o que ocasiond que algunas actividades tuvieran que
posponerse y en otros suspenderse.

En cuanto al apoyo técnico requerido, predominaron las acciones
coyunturales mds que actividades bien definidas y secuenciadas.

Los informes se presentaban siguiendo los formularios establecidos
por el IICA y a los especificos para los técnicos del PIADIC.

Responsabilidad y autoridad del Director de Oficina respecto a:

nombramiento y manejo del personal técnico, consultores y personal

administrativo asignado al Proyecto; control de recursos financieros;

adquisicion de bienes y servicios; y presentacidon de informes perié-

dicos, tanto técnicos como financieros.

a.

E1 nombramiento de personal técnico fue hecho de comin acuerdo
entre la Direccién de la Oficina y la Coordinacién Regional del
Proyecto. No se contratd personal administrativo en E1 Salvador.
En cuanto al control de recursos financieros y adquisicidn de
bienes y servicios, no hubo- prob]emas ni tampoco en los informes
técnicos y financieros.
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Grado de institucionalizacidén lograda por el proyecto en cuanto a:

O W o=

.1

C.2

Marco muestral de Area
Perfiles de Area

Centros de documentacidn
Bancos de datos

Marco Muestral de Area

Esta actividad se coordina con la Direccidon General de Economia
Agropecuaria (DGEA), (Divisi6n de Estadisticas Agropecuarias).
En el pafs, el Marco Muestral se encuentra funcionando desde :
1975, con una cobertura total de unos 21.000 k%; en base a él

se realizan por afio 3 encuestas, 1o que demuestra que existe
una.gran experiencia.

En E1 Salvador, esta metodologia estd institucionalizada y se ha
continuado asesorando en su mantenimiento, asi como se ha apoya-
do como complemento del marco, el programa de mediciones objeti-
vas, el que permite hacer prondsticos de produccidon en base a

un método con fundamentacidn matemdtico-estadistico.

Las acciones de cooperacibén fueron las siguientes:

a) Mayo-junio 1979, visita de Asesores gestionados por PIADIC,
en el drea de mediciones objetivas.

b) Agosto del 79, visita de Asesores gestionados por PIADIC, en
el drea de mediciones objetivas.

c) Febrero 1981, beca a 6 técnicos de la Direcci6n de Economia
Agropecuaria, para participar en un curso binacional de
"Muestreo Bdsico de Construccién y Uso del Marco"; realizado
en Guatemala.

d) Marzo de 1981, beca a 3 técnicos de la Direccién de Economia
Agropecuaria del MAG, para asistir al Seminario sobre "Opera-
cion de Encuestas y Manejo del Marco de Area", realizado en
San José, Costa Rica.

Perfiles de Area

Esta actividad se coording con el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA) y el Centro Nacional de Capacitacion (CENCAP).



- 19 -

Entre las acciones realizadas, estd la labor de motivacién y pro-

mocién de la metodologia, que se 1levd a cabo a través de reunio-

nes, conferencias y contactos con ejecutivos de estas institucio-

nes.

Como consecuencia de estas acciones, se obtuvo los siguientes

productos:

a)

b)

La nomacidn por CENTA de un Coordinador, contraparte nacio-
nal de la actividad.

Un plan de trabajo para el desarrollo de los perfiles de drea
y alternativas tecnoldgicas de produccién (prioritarias), de
las 4 regiones de la Zona Norte del pais; actividad que se
proyectd iniciarla a partir de octubre del afio 1979, no pudo
ser cumplida integralmente.

Cabe destacar que en diciembre de 1978, el PIADIC 1levd a cabo
la capacitacion de un grupo de técnicos de diferentes institu-
ciones del sector agropecuario del pais, 10 que permitiria
constituir un equipo base para emprender posteriormente los
estudios mencionados.

Este estudio estaba enmarcado en la prioridad nacional, (Desa-
rrol1o Integral de la Zona Norte); por razones de cambio de
funcionarios y la situacidon antes mencionada, no se realizd.
En general, se pudo detectar que la metodologia despertd mu-
chas inquietudes por su aplicabilidad prdctica y constituia

un instrumento para el ordenamiento y organizacion del traba-
jo. Actualmente, y en base a la contactacidn con funcionarios
del sector, hay interés y peticiones de apoyo en este campo,
para su empleo en la planificacién del trabajo del Departamen-
to de Asistencia Técnica del CENTA, asi como en dos nuevos
proyectos: la planificacion integral de las -empresas campesf-
nas del sector reformédo y la planificacién y evaluacién de

la reforma agraria. E1 PIADIC, como reaccidn a este interés,
becé a Tos 3 funcionarios responsables de esta labor, a un
Seminario Regional de Perfiles de Area que se realizd en
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4 San José, Costa Rica del 18 al 20 de mayo pasado, con el
'"f obJeto de que éstos conocieran las experiencias y a1cances
de las metodologias expuestas por 1os grupos técnicos de
los paises del Istmo, que han desarrollado estudfos en sus
pafses.

Consideramos que con la reactivacién de esta metodologia a
través del CENTA y a los proyectos de Reforma Agraria de la
Oficina Sectorial de Planificacion, podrda definitivamente A
lograrse su institucionalizacidn. |

. ‘Centros de Documentacién

Esta actividad se ha coordinado principalmente con la Biblioteca
de la Facultad de Ciencias Agrondmicas de Ta Universidad Nacional
de E1 Salvador, la cual fue designada como Centro Coordinador del
"AGRINTER". Esta actividad qued6 paralizada con 1a intervencién
de la Universidad Nacional.

Acciones especificas realizadas en el pais, fueron:

- Cooperacion técnica en el planeamiento de la reorganizacidn de
la Biblioteca de la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la
Universidad de E1 Salvador.

- Apoyo al CENTA, para preparar un Proyecto para el Fortalecimien-
to de su Unidad de Documentacidn e Informac1on, gue seria finan-
ciada por el IDRC de Canadd.

- Adiestramiento en servicio de la Jefe de la Biblioteca de 1la
Facu]tad de Ciencias Agronomucas de la Universidad de EI
Salvador, en los métodos y proced1m1entos de ana1ls1s de in-
formacion documental agricola. Este adiestramiento se reali-

26 en el CIDIA del 1° al 11 de octubre de 1979.

- Colaboracidon a la Facultad de Ciencias Aarondmicas de la Uni-

| versidad de £l Sa]vadér, en la realizacidn del Primer Curso
~ sobre Manejo'de la Informacion Documental Agricola Nacional"
(noviembre 6-16 de 1979)

- Coord1nac1on de una conferenc1a de un técnico de USDA/AID, so-
bre el tema: "E1 Servicio de Preguntas y Respuestas Técnicas
de Informacidn Agricola del Departamento de Agricultura de los
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Estados Unidos". Esto correspondid al periodo comprendido

en el afio de 1979. Después de ese tiempo hasta la fecha no
se han desarrollado acciones relevantes, a excepcidn de la
participacion de dos técnicos nacionales que se becaron para
asistir a Guatemala a un Taller sobre "Sistemas de Almacena-
miento y Recuperacién de Informacidn por Coincidencia Optica”,
desarrdlado en octubre de 1980.

C.4 Banco de Datos

Esta actividad se ha coordinado con la Direccidon de Economia Agro-
pecuaria, Division de Estadisticas del MAG.

Las acciones especificas realizadas, se Timitan a:

a) Visita al pafs de un técnico de PIADIC, Especialista en Siste-
mas de Informacidn, para estudiar la factibilidad de uso del
paquete SAS, en el equipo disponible; o la mayor eficiencia
posible a obtener (un diagnéstico).

b) Julio de 1980: beca a tres técnicos del Sector Agropecuario,
pertenecientes: 2 a Economia Agropecuaria y uno al CENTA,
para asistir al Seminario Regional del "SAS" data manager;
realizado en San José, Costa Rica.

La situacion socio-politica del pais también influydé en 1la
intensificacion de acciones, por tener otras prioridades que
desarrollaban las instituciones del sector.

Actualmente la situacidn ha cambiado, ya que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia ha dado cierta prioridad a esta acti-
vidad, 1o que demandard un concreto y adecuado apoyo que
podria ser institucionalizado por la Direccidn de Economia
Agropecuaria, a través de la Divisién de Estadisticas.

IIT. Comentarios del Director de la Oficina sobre el posible interés
del pafs en la continuacién del Proyecto

Definitivamente, en E1 Salvador hay interés y pedidos concretos en base
a necesidades de asistencia técnica, como 1o es el de la Direccién de
Economia Agropecuaria, a través de la Division de Estadisticas, que so-
licitan la cooperacidn en: "Marco Muestral de Aréa; Banco de Datos 'y

en mediciones objetivas y procesamiento de datos".
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- En cuanto a Tos “"perfiles de area", hay mucha demanda de cooperacién
en la metodologia, tanto de parte del CENTA, a través de la Divisidn
de Extensidn Agricola. También se visualiza su aplicacidn en proyectos
de planificacidén integral de las Empresas Campesinas y Planificacidn
y Evaluacidén de 1a Reforma Agraria, que estdn inicidndose recientemente.
- Los Centros de Documentacidn, problablemente por estar concentradas las
mayores actividades, con la Biblioteca de la Facultad de Ciencias Agro-
némicas de la Universidad Nacional (en la actualidad cerrada), no se
han activado mas acciones, pero es de comprender que Centros de Documen-
tacidén, como el CENTA y otros del Sector, requieran del apoyo continuo

para una actualizacion constante.
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COORDINACION DEL PLAN DE ACCION DEL IICA EM COSTA RICA

Ing. Héctor Murcia, Coordinador del Plan
de Accion del IICA en Costa Rica.

Dr. Jorge Moya, Especialista en Planifi-
cacion Agricola (Contrato IICA/MAG).

I. El papel de la informacion dentro de las actividades

del IICA en Costa Rica

A. ANTECEDENTES

Por parte del IICA, se han desarrollado en Costa Rica diversas activida-
des, desde hace varios afos, en el campo de 1a cooperacidn técnica den-
tro del drea de la informaci6n agropecuaria.

Entre los principales logros a]canzados‘ﬁasta el presente, se pueden se-

flalar los siguientes:

1. Desde 1976 hasta mediados de 1978

a.

Participacién en la constitucion del Comité de Informacidn Agrope-
cuaria Costarricense, creado por Ley No. 6383-A del 16 de setiem-
bre de 1976, Tuego del establecimiento del Comité Nacional de
Coordinacidn con el PIADIC el 13 de febrero de 1976.

Colaboracidn en la elaboracion del primer diagndstico sobre la
situacidn de 1la informacién en el sector agropecuario.

Cooperacidn en Tla preparacion de un plan para el establecimiento
y financiacidn del Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria.

. -Cooperacidn técnica en el establecimiento de 1a Unidad de Infor-

macién de 1a OPSA y en la iniciacion de su operacidn,

Colaboracidon en 1a iniciacidon de la elaboracidon del Marco Muestral
y participacion en las pruebas piloto realizadas.

Participacidon en la preparacion de los lineamientos y el instructi-

~vo para la primera etapa de un Sistema de Informacién de Mercados.

2. Julio de 1978 a junio de 1979

Durante el perfodo 1978/1979 se ade]anfaron diversas actividades para
contrarrestar un conjunto de Timitaciones presentadas y poder conti-

nuar la marcha ininterrumpida de las labores desarrolladas en este
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campo en los periodos anteriores. Una sintesis de las principales

actividades desarrolladas en el periodo, es la siguiente:

a.

Se continuaron propiciando las reuniones del Comité Nacional

de Informacidén Agropecuaria y sus principales actividades.
Diferencias surgidas entre entidades nacionales participantes,
1Tevaron en marzo de 1979 a una paralizacidn casi total del tra-
bajo adelantado hasta ese momento; no obstante, por mediacidn
directa del TICA a través de reuniones promovidas por la Oficina

del IICA en Costa Rica, se pudo 1legar a un entendimiento inicial
entre las partes, que sentd las bases para un arreglo de la situa-
cion.

La incertidumbre presentada en relacién con la situacién financie-
ra de la OPSA, en diciembre de 1978 y el primer semestre de 1979,
repercutié también en la accidn del Comité y del Sistema en general,
deteniendo su avance. Esta situacidén solo se definid por completo

a mediados de 1979.

Por parte de la Oficina del IICA en Costa Rica, se realizaron varios

»

contactos con la Oficina de Informacidon de la Casa Presidencial y
los funcionarios encargados del Proyecto sobre el Sistema de
Informaci6n para el Desarrollo, a ser financiado por un préstamo
de AID; se realizaron varias entrevistas con el Director de esta
Unidad, a quien se propicid su participacién en una actividad de
capacitacion del IICA, Se estrecharon contactos con este Proyecto,
para tratar de contribuir en forma efectiva a la coordinacidn de
todo 1o referente a la Informacidon Agropecuaria en Costa Rica.

Julio de 1979 a junio de 1981

En este periodo, se pudieron superar varias de las limitaciones presen-

tadas en el anterior y fue asi posible obtener varios logros especifi-

cos en los siguientes campos:

a.

Planteamiento en junio de 1979 de bases iniciales para la elabora-
cidn de un proyecto sobre "Coordinacion y Cooperaci6n en el Desarro-
110 de las Actividades de Informacién Agropecuaria en Costa Rica",
por medio del cual se pudieran canalizar las actividades del IICA
en Costa Rica, en relacidn con informacidn agropecuaria. . Estas
bases se establecieron de acuerdo con los siguientes criterios:
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1) Justificacién

a) Existen serias limitaciones y carencias en las estadisticas
agropecuarias costarricenses que afectan la clara identifi-
cacidn de las dreas problemas, la formulacién de Tos pro-
yectos y las posibilidades de accién del Programa del IICA
en Costa Rica.

b) Existen duplicidades y contradicciones en Tos datos estatfs-
ticos generados por distintas instituciones del Sector Pibli-
co Agropecuario.

c) No hay una clara determinacidn sobre métodos de muestreo, con-
fiabilidad estadistica y verificacidon de las fuentes estadis-
ticas agropecuarias bdsicas.

d) La OPSA (ahora SEPSA) cred una Unidad de Informacién que su-
puestamente tratard de resolver los problemas anteriores por
medio del ordenamiento central de toda la informacién agrope-
cuaria que se produzca en el pais y el disefio y desarrollo de
un mecanismo de coordinacion de las dreas de informacién agro-
pecuaria.

e) Existia un claro contraste entre los propdsitos de esta Uni-
dad y su desempefio.. Entre las razones que podrian anotarse
para explicar este contraste, como la mds importante, se sefia~
laba el evidente desconocimiento por parte de las personas
vinculadas a esta Unidad de la cual era la naturaleza y alcan-
ce de su mandato.

f) La Casa Presidencial estaba desarrollando.un Sistema de Infor-
macién para el Desarrollo, amparado por un préstamo de AID y
compuesto de cuatro subsistemas, uno de los cuales se refiere
al Sector Agricola. No existfa una clara definicién sobre la
institucién que se responsabi]izaria de este subsistema.

g) A pesar de ser este un campo tan importante, el IICA en Costa
Rica no habia presentado una propuesta de cooperacidn técnica
concreta, que permitiera hacer funcional y eficiente el sistema.

h) Las razones fundamentales de esta situacién, explicadas anterior-
mente, impedian la fijacién de metas a largo o mediano plazo
y originaban confusién sobre cudl es o debe ser el campo espe-~
cifico de accidn del IICA en general y del PIADIC, el CIDIA

'y otros programas especificos en estas dreas.
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Objetivos
Cooperar con el Gobierno de Costa Rica en la coordinacién y efi-

ciente desarrollo de las actividades de informacidon agropecuaria
a nivel nacional.

Estrategia

a. Identificar las dreas de accidon en informacidn agropecuaria
en Costa Rica, que requieren apoyo prioritario.

b. Cooperar en la organizacién de un sistema coordinado de infor-
macidn agropecuaria en el que se integren esfuerzos de todas
las instituciones que desarrollan labores en este campo en
el pais.

c. Identificar un proyecto pais, en el cual debe cooperar el IICA.

d. Elaborar un proyecto del IICA, que sirva para coordinar las
acciones de la entidad en este campo y para preparar una pro-
puesta definitiva de cooperacion técnica en el desarrollo de
las actividades de informacidon agropecuaria.

Fue asi como se establecieron en el QOperativo que empezd en julio

de 1979, dos actividades (I NCR 1.0.1 "Cooperacidn Técnica en la

Coordinacion y Desarrollo de Tas Actividades de Informacidon Agro-

pecuaria en Costa Rica” y I NCR 1.0.2 "Elaboracidn de un pro-

yecto de Cooperacidn Técnica en la Informacidn Agropecuaria de

Costa Rica") que se financiaron con recursos provenientes de

fondos de cuotas.

En el periodo, se alcanzaron notorios avances en la realizacidn

de varias actividades, muchas de ellas re]acionadas en forma

directa con las acciones. del PIADIC, lograndose tener para el
momento actual, una buena base para la eficiente coordinacién

de labores en el drea de la informacién agropecuaria en Costa

Rica. Entre estos avances, cUyo deté]]e Se presentard por

separado, se destacan los siguientes: '

1) Finalizacién, a junio de 1981, de la elaboracién del Marco
Muestral a Nivel Nacional (PIADIC). '
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Establecimiento del Centro Nacional de Informacidon Agropecua-
ria (CENIA) en SEPSA.

Iniciacidn del Banco de Datos Numérico en SEPSA

Finalizacion del primer Perfil de Area en la Zona Sur de
Costa Rica (PIADIC).

Elaboracion de la Bibliografia Agricola de Costa Rica, median-
te esfuerzo conjunto de CIDIA, PIADIC, SEPSA y la Oficina del
TIICA en Costa Rica.

Elaboracion del "Proyecto de Fortalecimiento del Subsistema
de Informacidn Agropecuaria de Costa Rica", por parte de
técnicos costarricenses, el cual constituye la base de accidn
(como proyecto nacional) para las actividades del Proyecto

IICA que se trata de desarrollar.

Reinstalacién, mediante juramentacién, del Comité de Informa-
cion Agropecuaria Costarricense, el 3 de junio de 1981, orga-
nismo bdsico para coordinacidn de las acciones sobre Informa-
cion Agropecuaria en Costa Rica.

LA INFORMACION AGROPECUARIA DENTRO DE LOS PLANES DE COOPERACION TECNICA
DEL IICA EN COSTA RICA Y LOS PROCESOS NACIOMALES DE DESARROLLO RURAL

Al proceder a analizar el campo especifico del papel de la informacion agrope-
cuaria, dentro de los planes de cooperacidn técnica del IICA en Costa Rica y

Tos procesos nacionales de desarrollo rural, se hard referencia particular a

la forma de ubicar esta drea de accidn dentro de los esfuerzos coordinados

que trata de realizar la Oficina del TICA en el pais, en la bisqueda y aplica-

cion de una estrategia coherente, a la cual se vinculen todos los esfuerzos

que realiza esta Unidad Operativa.

Los pasos realizados han sido los siguientes:

1.

"Conocimiento de la Realidad Nacional

El primer paso, de acuerdo con los aspectos sefialados en otros documentos,
es el de conocer 1a realidad nacional y dentro de ella la situacion parti-
cular del sector rural y agropecuario y de los factores que influyen en

su desarrollo. Este esfuerzo debe ir ntimamente unido al que desarrollan
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instituciones y técnicos nacionales en el mismo sentido, para conocer

el aporte que cada uno puede prestar en la soluci6én de Tos problemas

que se identifiquen. Como ejemplo de esta accidn, en Costa Rica pueden
seflalarse varios avances en esta direccidon, en los cuales ha estado vin-
culado estrechamente el IICA:

a. Elab oracidn del documento sobre diagnéstico del Sector Agropecuario,
preparado en 1978 por la Oficina de Planificacion Sectorial Agrope-
cuaria (OPSA) con el apoyo técnico del IICA, mediante un Proyecto del
Fondo Simén Bolivar en Costa Rica.

b. Preparaci6n por la Oficina de Planificacidon Nacional y Politica Econb-
mica (OFIPLAN) y OPSA, con apoyo del IICA, de un documento sobre
Diagndstico Institucional del Sector Agrovecuario de Costa Rica (1978).

c. Realizacion de Diagnésticos especificos sobre los sectores de Educa-
cién Agricola a Nivel Medio (1979, Ministerio de Educacién Piblica e
I1ICA y a nivel superior (1980, Universidades e IICA), en los que par-
tiendo de los documentos anteriores y de la situacion del sector
agropecuario y las tendencias socio-econdmicas en Costa Rica, se iden-
tifican aspectos que influyen en el desarrollo de la Educacién Agro-
pecuaria a Nivel Nacional.

d. Elaboracidn de otros diagndsticos a nivel especifico de Tinea de ac-
cidn que contribuyen a definir actividades especificas en cada drea
técnica de colaboracién, como sucede en el caso particular del area
de Informacidén Agropecuaria.

Estas actividades contribuyen a sefalar puntos basicos de referencia den-
tro de la realidad nacional que permiten definir los rumbos de coopera-
cién, evitando 1a duplicacidn de esfuerzos y la orientacidn de labores
hacia campos no prioritarios o de ninguna importancia nacional.

Formulacion de Planes de Accion a Nivel Nacional de los Organismos
Internacionales de Cooperacidn Técnica

La preparacidon de andlisis y documentos como los indicados anteriormente,
y el estado de la realidad nacional con base en los planes de desarrollo
y los programas particulares de gobierno, sirvén como adecuado punto de
referencia para fijar Tos Planes de Accién a Nivel de Pais.
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Esta accidn, que en el IICA se conoce como la formulacién del Plan de
Accién a Nivel de Pajs (PANP) es de indudable importancia y es un paso
obligado para la apropiada orientacion de las actividades de cooperacidn.

Para el caso de Costa Rica, por ejemplo, se estudiaron los objetivos

del Plan de Desarrollo Agropecuario, aprobado por el Gobierno Nacional,
los principales problemas del sector y otros aspectos de interés que
sirvieron para determinar los objetivos seleccionados para la accidn del
IICA en el pais y para identificar las instituciones clave a las que debe-
ria apoyarse en el logro de Tos objetivos identificados. Toda esta accidn
se concretd en la elaboracién del documento denominado "Primer Avance en
la Formulacidn del Plan de Accidn del IICA en Costa Rica" (1979), prepara-
do por la Oficina del IICA en Costa Rica.

Este proceso es, por lo tanto, de vital importancia para ajustar Tlas ac-
ciones dentro de los marcos de referencia que quian al organismo interna-
cional de cooperacidn técnica y sus estrategias especificas para cada
campo, de acuerdo con la realidad del pais especifico en que se labore.

Desarrollo de Actividades Especificas de Cooperacidon Técnica
para el Desarrollo Rural

Diversas actividades de cooperacidén técnica, pueden desarrollarse en rela-
cidén con el desarrollo rural. Situaciones particulares sobre los tipos
de labores a desarrollar pueden encontrarse dentro de las actividades
que en cada Linea de Accidn desarrollada, por ejemplo, cualquier Oficina
Nacional del IICA, que puede ser el caso de la Oficina en Costa Rica.
No obstante, al hacer énfasis especial en las actividades dirigidas a
concretar una accién particular sobre desarrollo rural a nivel de area,
se esbozan a continuacifén algunos planteamientos generales.
a. Algunas Experiencias Orientadas al Desarrollo Rural con Participacidn
de la Oficina del IICA en Costa Rica.
Existen algunas experiencias y situaciones particulares que podrian
citarse como referencia a campos particulares qUe indican valiosos
ejemplos que podrian ser canalizados hacia una accidn coordinada
para el desarrollo rural en algunas regiones de Costa Rica, entre
las cuales. pueden destacarse las siguientes:
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Vinculacidn constante, mediante amplia labor de cooperacidn
técnica a la institucidn badsica de planificacion sectorial
agropecuaria (SEPSA, Secretaria Ejecutiva de Planificacidn
Sectorial Agropecuaria), que serviria como punto de apoyo a
las acciones de programacidn sectorial desde los niveles supe-
riores de actividad_(PLAN-PROGRAHA) hasta 1legar al campo espe-
cifico del Proyecto. Esta accidn permite sentar bases firmes
para cualquier labor de cooperacidon técnica desde el sector
institucional hasta la unidad de produccidn, aspecto basico
aunque no suficiente para el eficiente desarrollo de cualquier
Proyecto de Desarrollo Rural (Planificaci6n comunmente 1lamada
de "arriba" hacia "abajo"). |

Dentro de este Proyecto se ha colaborado también en la realiza-
cién de estudios de zonificacidon agropecuaria para diversas
regiones del pais {caso de las sub-regiones de Cafias, Liberia

y Santa Cruz) que pueden servir como base para desarrollar labo-
res a nivel de drea.

Avances importantes en el area de informacion agropecuaria que
han permitido obtener productos de interés para cualquier posib]e
accion de desarrollo rural, tales como el marco muestral para

encuestas agropecuarias y la identificacidon detallada de varios
perfiles de area. No obstante, se ha avanzado también en el
desarrollo de otro aspecto, que a menudo se deja de lado y es
el de buscar la generacidén de informacidén primaria, procedente
de la unidad de produccion, mediante la utilizacidon de mecanis-
mos de contabilidad, registro y control aplicables a nivel de
agricuitor; en este campo se citan experiencias notables como
el desarrollo del Centro de Gestidn del Instituto Tecnaldgico

“de Costa Rica (labor que la Oficina del 1ICA en Costa Rica ha

apoyado) y'Otros proyectos con oropésitos similares en la Univer-

- sidad de Costa Rica y otros centros educativos a nivel superior
e intermedio.

En Ta medida que se forta1ezcan estos esfuerzos se podra cooperar
tamb1en en el avance de otros mecanismos institucionales y adminis-
trativos que muchas veces permanecen sin uso o se utilizan en
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forma parcial y descoordinada, tanto a nivel de planificacién
global como en el ambito de la unidad productiva.

Logros concretos en el campo de la educacidn para él desarrollo

rural, tanto a nivel superior como medio e intermedio, en el que
por medio de un proyecto sobre "Organizacidon y Planeamiento de
la Educacion Agricola en Costa Rica", se ha disgnosticado la
situacién a nivel de todos los subsectores y se avanza hacia la
completa coordinacion.

Aporte de planteamientos para la orientacién de la Investigacién

y Transferencia de Tecnologia para el Desarrollo Rural. Ademas

de las acciones de tipo institucional que se han apoyado en este
campo (Proyecto de Investigacidn y Transferencia de Tecnologia

a Nivel Nacional), la Oficina del IICA en Costa Rica ha sugerido
otros planteamientos a investigadores costarricenses para el mejor
uso de estaciones experimentales aqropecuarias, partiendo del co-
nocimiento de la realidad de la regidn a 1a cual se trata de trans-
ferir la tecnologia generada y de la reafirmacidn del criterio de
ensenfar al investigador tradicional a vertir los resultados de

sus trabajos, dentro de la estrategia de los sistemas de produccién.
Vinculacidon permanente de los esfuerzos de cooperacidn técnica.con
acciones concretas en las adreas de nroduccfﬁn, oroductividad y

comercializacidon para el desarrollo rural. Para los casos espe-
cificos de aumentos de produccién y productividad, se ha hecho
énfasis en proyectos particulares (educacidn, investigaciédn,
planificacidn sectorial) y se ha recalcado que aunque estos incre-

mentos son importantes desde el punto de vista fisico-bioldgico,

para lograr su completa efectividad, es indispensable acompafiarlos
de eficientes acciones en otros campos (econémicos, sociales,
administrativos, etc.), para rendir sus verdaderos frutos, dentro
de Tos procesos integrales de desarrollo rural.

En 1o referente a comercializacién, la Oficina del IICA en Costa
Rica, ha presentado importantes p]anteémientos sobre programas

de mercadeo para pequeﬁos agricu]tores; principalmente en productos
hortofruticolas, cuya ap]icacién a nivel de drea y de regidn es
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plenamente realizable y de trascendencia en cuanto se vincule

con otras acciones tendientes al desarrollo rural. Asimismo,

se han presentado estrategias para desarrollar programas de
agroindustria, también de gran aplicabilidad y de factible vin-
culacidn a cualquier trabajo integrado'que se desarrolle a nivel
de darea.

Desarrollo de actividades de apoyo al organismo nacional de refor-
ma agraria y a las actividades de organizaci6én campesina, mediante
diversos esfuerzos, tanto institucionales como de capacitacidn,
planificacién y otras labores de cooperacidén técnica. En relacidn
con el desarrollo rural y con trabajos a nivel de drea, pueden

sefialarse las siguientes acciones:

a) Colaboracidn al Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) en
1978, en la planificacidén de fincas y regiones de desarrollo,
trabajos en los que se han participado, junto a Tos técnicos
nacionales, especialistas del IICA en diversas dreas (adminis-
tracién rural, mercadeo, planificacién fisica, planificacidn
sectorial, aspectos juridicos y organizativos, etc.) 1legdndo-
se a plantear planes de desarrollo de tipo integral.

b) Apoyo al ITCO en el establecimiento y consolidacidn de varias
empresas campesinas (empresas cooperativas, empresas juvenil
agropecuaria, etc.), para lo que se han desarrollado activi-
dades de diagnéstico, planificacién y capacitacion, con resul-
tados satisfactorios que servirian como base para cualquier
accién de integracion hacia el desarrollo rural.

c) Cooperacidn con el MAG en el fortalecimiento de los Centros
Agricolas Cantonales, los cuales existen en mds de 50'dé los
80 cantones de Costa Rica y son un adecuado punto de partida
para las acciones de organizacién campesina.

Todas estas actividades y otras mds que pudieran citarse como

ejemplo, indican la existencia de algunas experiencias en las que'

ha colaborado la Oficina del IICA en Costa Rica, que podrian ser
tomadas como base hacia una accidon coordinada de cooperacion téc-
nica para el desarrollo rural en el pafs.
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Con base en estos antecedentes, se indicardn a continuacidn algu-
nos planteamientos que la Oficina ha venido preparando en el deseo
de concretar acciones en este campo del desarrollo rural,

4. Sugerencias para Organizar Algunas Acciones. de Cooneracidn
Técnica para el Desarrollo Rural en Costa Rica

Una vez se han presentado diversas acciones en que el IICA ha participado
en Costa Rica, tratando de integrar esfuerzos hacia el desarrollo rural,
a continuacidon se sefialan algunos lineamientos generales que se esperan
ampliar para organizar acciones de cooperacién técnica para el desarrollo
rural, a partir de 1981, de acuerdo con los criterios previamente sefala-
dos.

a) Desarrollo de Proyectos de Area”
La idea basica en este tipo de proyectos, es la de apoyar a los orga-
nismos del sector agropecuario, en particular los de planificacion,
en cuanto a fortalecer su capacidad para formular e implementar planes,
programas y proyectos a nivel regional y micro-regional o de drea.
Dichos proyectos tienen como objetivo fundamental, ayudar a mejorar
la calidad de vida de Tos habitantes del medio rural y para ello,
se fijan objetivos intermedios tales como el mejoramiento de la
produccibén y productividad, aumento del empleo y una mds racional
distribucién de los excedentes, los que se tratan de lograr mediante
una estrategia de trabajo por area, en Ta que se busca Ta planifica-
cién integral de la micro-regidon basada en un eje central que es el
sector productivo agropecuario. Tal estrategia implica y facilita 1la-
participacién de los pobladores de la zona del Proyecto, tanto en la
fase de formulacidén, como en la de la implementacidon del Proyecto.

Por otra parte, obliga al organismo central de planificacion del
sector agropecuario y a las demds instituciones que lo integran a
una descentralizacidn y a una programacidn operativa regional, que
conjugue en este nivel los planes y programas nacionales con los
proyectos y actividades desarrrolbdas o esperadas por el nivel de
area, lo que no es otra cosa que un mecanismo de arriba hacia abajo

* Resumen elaborado por el Arq. Guillermo Moreno L., Técnico de la
Oficina del IICA en Costa Rica.
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y viceversa en lo que a planificacion e implementaci6én, con énfasis en
el aspecto de evaluacidn se refiere.

En el caso de Costa Rica, se ha elaborado un proyecto que contempla los
aspectos sefialados y que se imbrica con el resto de las acciones del
IICA en el pais, dentro de un drea especifica. Este proyecto tiene como
objetivo el apoyar a la Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial
Agropecuaria (SEPSA) y a la Oficina de Planificacidn Nacional y Politica
Econémica (OFIPLAN), en la creacidn de Unidades de Planificacidn a nivel
regional y sub-regional que, estando localizadas en dreas especificas

"dentro del medio rural, sean capaces de elaborar e implementar proyectos

para la zona, 1os que necesariamente deberdn contar con la participacidn
de la poblacién de base, debidamente organizada en todas las fases del
proyecto. Para este efecto, se cuenta con el trabajo coordinado de la
Oficina en Costa Rica y PROPLAMN, por parte del IICA y con el apoyo de
SEPSA y OFIPLAN, como instituciones nacionales.

En el primer aho de actividades, se piensa obtener como productos funda-
mentales: la organizacidon institucional y de base en el area para la rea-
lizacion del Proyecto, la formulacidn y aplicacién de metodologias de
diagndsticos a nivel micro-regional, la elaboracidn e inicio de aplicacidn
de metodologias de planificaci6n a nivel de zona, una modalidad efectiva
para el manejo de proyectos a nivel de drea y una propuesta operativa

para su aplicacidon y la capacitacion de funcionarios de instituciones
naciondles de elementos de base.

Como propuesta preliminar, se ha pensado en iniciar, en 1981, el Proyecto
en una o dos dreas, cuyas alternativas son en la regidn Brunca (Pacifico
Sur) Ta Peninsula de Osa, en la regidn Huetar Atldntica el Valle de
Talamanca; en la regidn Central las zonas de San Carlos y/o de Orotina

y en la regién Chorotega (Guanacaste) la parte sur de la Peninsula de
Nicoya.

En todas ellas, es posible la conjugacidon de éste con otros proyectos
que se vienen desarrollando, concretamente el de Centros Agricolas Canto-
nales y el de Educacién Agricola a Nivel Medio. '

Cooperacion técnica para la capacitacidn en desarrollo rural y el desa-
rrollo de proyectos a nivel de regién, comunidad o cantén.
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Un aspecto importante en el adelanto de labores de cooperacidn técnica
para el Desarrollo Rural, es el de promover la realizacidn de activida-
des de capacitacién sobre el tema y sobre la forma de materializar
acciones a nivel de regi6én, comunidad o cantdn por medio de la prepara-
cién y ejecucidn de proyectos de tipo aqropecuario y rural que vayan en
beneficio de estos sectores.

En relacidn con los aspectos que justifican esta accidn, se conoce que en
Costa Rica existe por ejemplo, una falta mds o menos generalizada de un
concepto uniforme sobre 1o que es desarrollo rural y las acciones necesa-
rias para implementar sus objetivos, una carencia de capacidad técnica y
falta de personal capacitado para la elaboracidon de proyectos productivos
que vayan en beneficio de las comunidades en forma directa o indirecta,
una deficiente aplicacidn de mecanismos de coordinacién a nivel de campo,
una escasa o nula participacion de las comunidades en los procesos de
planificacion y organizacion de los programas y proyectos, vinculados
con el desarrollo rural que tienen directa relacién con ellas, un descono-
cimiento del importante papel que tienen entidades a nivel de cantdn como
los Coleqgios Agropecuarios y los Centros Agricolas Cantonales como posibles
nicleos basicos para canalizar gran cantidad de las acciones que scobre
desarrollo rural se pueden adelantar a este nivel, en el pais y muchos
otros factores que inciden en el prob1ema.

Ante esta situacion, se ha planteado un proyecto por parte de la Oficina
del IICA en Costa Rica, que ha sido apoyado por parte del Programa
TIICA/UNICEF y que necesita de la colaboracidn de otros programas de la
institucién, para lograr sus objetivos ante la importancia y magnitud
del esfuerzo a realizar. El objetivo general del Proyecto, es el de
contribuir a la definicién y a la determinacidon de un concepto claro y
coherente sobre 1o que se entiende por desarrollo rural en Costa Rica y
promover la realizacidon de actividades de capacitacion sobre el tema,
cooperando en la realizaci6n de los cambios programdticos y administra-
tivos que permitan la institucionalizacién del proceso.

Para el efecto, se estdan programando y realizando acciones tendientes a
lograr las siauientes metas: contribuir a unificar criterios sobre el
concepto de desarrollo rural entre los funcionarios nacionales involucrados
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en acciones de capacitacién para el mismo, promover el establecimiento

de actividades de capacitacién sobre desarrollo rural en las facultades
agropecuarias de universidades costarricenses que adelanten acciones

en este campo, cooperar en la revision de los programas de estudio de

los Colegios Agropecuarios (en la rama técnica y la de educacidn familiar
y social), tanto en su secuencia total como en su contenido por asignatura,
para que respondan a las estrategias de desarrollo rural del pais, colabo-
rar en el fortalecimiento de la vinculacién y coordinacién de actividades
de los Colegios, los Centros Agricolas Cantonales y las comunidades para
optimizar los logros de las acciones de desarrollo que se 1leven a cabo

y cooperar en la implementacidn de los cambios programdticos y adminis-
trativos que se consideren necesarios para la institucionalizacidn del
proceso.

Algunas de estas acciones se estdn llevando a cabo en la actualidad, pero
es indudable que para lograr un mayor impacto, se necesita del concurso
de todos Tos esfuerzos que puedan incorporarse a la accidn,que iniciando-
se por unas regiones, puede perfectamente extender a nivel nacional ante
el cardcter integrado del trabajo que se piensa adelantar.

Para ésto, es vital la capacitacion tanto de funcionarios y comunidades
nacionales, como también en forma primordial de los técnicos del IICA que
podrian 1levar adelante este tipo de acciones, aspecto sobre el que es
necesario insistir para unificar criterios dentro de los lineamientos fija-
dos en la nueva Convencidn de la entidad, como organismo badsico de coope-
racién técnica para el desarrollio rural.

Estos son apenas algunos planteamientos de accidn, que pueden ser desarrolla-
dos y que servirian como base para concretar actividades en esta orientacidn
de Ta cooperacidn técnica para el desarrollo rural. Otras ideas surgirdn,
pero 10 importante es buscar prontamente el ofrecer soluciones en esta drea

a Tlos paises latinoamericanos que esperan bastante de los organismos interna-
cionales de cooperacidon técnica.
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Acciones Especificas .en Informacidn y Documentacién

del Sector Agropecuario

Dentro de las acciones tendientes a la solucion de problemas de esta Tndole
a hive] nacional, las acciones realizadas por el Programa de Informacién
Agropecuaria del Istmo Centroamericano (PIADIC) y la Oficina del IICA en
Costa Rica, que se destacan por la colaboracidn estrecha y la asistencia
técnica brindada a Costa Rica, son: el Marco Muestral de Areas, el Centro
Nacional de Informacidon y los Perfiles de Areas.

A. EL MARCO MUESTRAL DE AREAS

E1 Marco Muestral de Areas, se inicidé en Costa Rica en noviembre de 1976,
con la colaboracidn del Departamento de Agricultura de Jos Estados

Unidos (USDA), la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) y la
Direcci6n General de Estadistica y Censos (DGEC).

Dos afios mds tarde y por diversas razones (principalmente de espacio
fisico), el Marco Muestral fue reubicado en la Secretaria Ejecutiva
de Planificacion Sectorial Agropecuaria y de Recursos Naturales Reno-
vables (SEPSA), en donde se continud con la construccidn del Marco.
Actualmente, el Marco se encuentra totalmente construido. Se cuenta
con mosaicos de fotografias adereas correspondientes a cada una de las
hojas topograficas, que conforman el territorio nacional. E1 drea
correspondiente a cada regibn, se presenta en el Cuadro No. 1. La
fase inmediata a sequir es su implementacidon en forma sistemdtica.

E1 PIADIC ha participado en esta primera fase en forma complementaria

y muy satisfactoria con el Departamento de Agricultura de Tos Estados
Unidos (USDA) en la construccién e implementaci6n de este 1instrumento.

ET USDA, por medio de la sefiora Josephine Wallace y otros funcionarios,
brindd asistencia técnica dirigida a 1a construccién del Marco propia-
mente dicho, mientras que el PIADIC brindé su colaboracidén en Tos .as-
pectos relacionados con la implementacién del Marco, es decir, en el
disefio y Ta elaboracién de dos encuestas preliminares. Primero se
realizé la encuesta Piloto-Pacifico Central y posteriormente la de
Sistemas de Produccidn al Pequeho Agricultor, financiada con el Préstamo’
AID-027; recientemente se brindé su asistencia en la revisién de la en-
cuesta ganadera nacional, actualmente en preparacidn.
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Asimismo, se dictd un curso sobre las técnicas de construccidn y uso
de marcos muestrales de areas, el cual fue impartido por el Dr. Montie
Wallace, con gran participacién del personal de SEPSA y la DGEC.

A partir de esta fecha, se esperaba la implementacidn del Marco, el cual
estaria financiado por un periodo de 10 afos con encuestas generales y
especificas por medio del Proyecto de Préstamo, conocido como AID-029,
el cual desafortunadamente vencid antes de que fuera aprobado por la
Asamblea Legislativa. Esto ha complicado la situacién y requiere de

un cambio de estrategia inmediato. Para ésto, se han tomado varias
acciones especificas.

Como primera accidn, se organizé para el 23 de junio, una sesién extra-
ordinaria del Consejo Nacional Agropecuario y de Recursos Naturales
Renovables (CAN) en las instalaciones de SEPSA, con el fin de dar a cono-
cer el Marco Muestral de Areas y sus metodologias a sus miembros,y de
solicitar su apoyo en la implementacién de esta valiosa herramienta en

la primera encuesta ganadera a nivel nacional.

Sequidamente, el 30 del mismo mes, se hard una segunda presentacifn en
las instalaciones del Ministerio de Agricultura a las diferentes insti-
tuciones o entidades vinculadas al Sector Agropecuario.

Paralelamente, se ha continuado una serie de acciones que se venian eje-
cutando, con el objeto de fortalecer y dotar de una estructura adecuada
al Subsistema de Informacidn Agropecuaria de Costa Rica, para la imple-
mentacién del préstamo AID-029. Primeramente, se elabord un proyecto
con este fin, el cual dio pie a 1a reciente juramentacidn del Comité

de Informacidon Agropecuaria Costarricense, por parte del sefior Ministro
de Agricultura y Ganaderia. Este Comité tiene su primera reunidn el

19 de junio y sus funciones, objetivos y metas, se detallan en el docu-
mento de dicho proyecto se anexa.

En resumen, el apoyo y la colaboracidn del PIADIC, en el drea del Marco
Muestral, ha sido decisiva y de gran valor para el pais y seria de gran
importancia que en adelante los objetivos, metas y Lineas de Accidn

del PIADIC o la Oficina del IICA en Costa Rica, sean emmarcados y dirigi-
dos a fortalecer las acciones que el pais estd interesado en ejecutar
actualmente.



Cuadro No. 1 COSTA RICA: Area en sz por Estrato y por Regidn

Region Chorotega Central Brunca Huetar A. Huetar N. | Total Km2
Estrato

[ 1.156.99 1.626.22 609.77 503.92 3.896.90
II 327.54 58.62 118.67 242 .87 40.26 787.96
ITI 11.453.39 9.298.60 | 6.369.53 |12.381.40 5.791.34 145.294.26
Iv 652.10 106.05 157.01 321.40 1.236.65
v 17.20 17.20
VI 18.53 122.61 9.19 9.78 2.09 162.20
TOTAL 13.608.55 | 11.229.30 | 7.264.17 |13.459.46 5.833.69 |[51.395.17

—68-



- 40 -

CENTRO NACIOMAL DE INFORMACION

Con relacién al Centro Nacional de Informacidn Agropecuaria (CENIA), cabe
destacar la asistencia técnica directa brindada por PIADIC, tendiente al
establecimiento de un sistema de recuperacion del tipo Uniterms y al desa-
rrollo del Thesaurus que forma parte del mismo.

Asimismo, el personal de CENIA, se ha visto favorecido con la ayuda brindada
por PIADIC para su capacitacidon mediante la participacién a la Mesa Redonda

de AGRINTER y al Seminario sobre la Metodologia de Recuperacidn, por coinci-
dencia dptica.

El Centrb Nacional de Informacidn Agropecuaria, se encuentra consolidado den-
tro de la estructura del Departamento de Informacidn Estadistica Agropecuaria
de SEPSA, pero aiin no ha logrado proyectarse con verdadero sentido sectorial.
Debe hacerse notar aqui, que dicha coordinacidn y proyeccidn a las unidades
de -informacién de las instituciones vinculadas al sector, constituye una de
las metas y es parte integral del Proyecto de Fortalecimiento del Subsistema
de Informacidn Agropecuaria y constituye una de las dreas prioritarias en

los que el pais necesitarad de colaboracion y asistencia técnica.

Iguaimente, dentro de esta Linea de Informacidn y Documentacidn Basica del
Sector Agropecuario, caben mencionar las acciones tendientes al estableci-
miento de un Banco de Datos numérico, que se viene realizando desde princi-
pios de 1981 en SEPSA. En enero, se inici6 la recoleccidon de datos histéri-
cos y el establecimiento de 1os nexos necesarios para la recoleccidn siste-
mdtica de este tipo de informacidn, con las instituciones del sector gue

las generan. Esta labor se hace manualmente y ailn no cubre todos los varia-
bles e indicadores socio-econdmicos necesarios para la planificacidn del
sector, dado el corto tiempo de su existencia, pero marcha en forma satis-
factoria y se espera que las prdximas actividades a realizar por el Comité
de Informacidn Agropecuaria Costarricense, vendrdn a fortalecer este Banco
y sus nexos aln mas. '

PERFILES DE AREA

Informacién detallada sobre el avance en este campo, se encuentra en el docu-
mento "Bibliografia y Base de Datos de Fuentes Secundarias de los Perfiles

de Area del Pacifico Sur de Costa Rica".
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E1 trabajo se efectud mediante acuerdo entre el Centro Agricola Regional del
Pacifico Sur del MAG y PIADIC.

Estas actividades fueron ampliamente difundidas a través de un seminario
nacional y otro regional y su metodologia es muy apreciada; sin embargo,
existe la inquietud dentro de Tos técnicos nacionales, que estos esfuerzos
deben 1levarse a cabo dentro del contexto del diséﬁo de un plan de desarro-
110 integral del drea para que le brinden un verdadero beneficio al pafs.





John M
Rectangle


- 41a -

ANEXDO

I
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Elementos guia para evaluacidn del PIADIC
A. Programacion

1. Aplicabilidad de Tos objetivos del PIADIC a Tas necesidades y
al interés de las instituciones y de los funcionarios nacionales.

De acuerdo con el documento que se presenta, se observa que al
comienzo (1976) no se encontraban suficientemente explicitas las nece-
dades nacionales y su respectivo interés, situacion que presistid, por
1o menos hasta 1980. Si bien existia un diagndstico previo, preparado
para los fines del proyecto PIADIC, en 1980 se elabord la primera ver-
sion del Proyecto pais y otros lineamientos iniciales que permitirdn
definir y clarificar las necesidades e interés nacional en forma orga-
nizada, a través del Comité Nacional de Informacion Agropecuaria y las
entidades que a el pertenecen.

2. Integracidon y adaptacion del proyecto regional del PIADIC den-
tro del PANP.

Como se indica, desde 1979 especialmente, ha existido un cons-
tante interés para ubicar las acciones del PIADIC en particular y del
drea de informacidon en general dentro de un Proyecto IICA que apoye
un Proyecto Nacional. Esta actividad permitird localizar en forma de-
finitiva las labores del PIADIC de acuerdo con las necesidades ya iden-
tificadas en el PANP preparado para la accidon del IICA en Costa Rica.

3. Relaciones y canales de comunicacion entre el Director de la
Oficina Nacional y otras divisiones del IICA en la definicién de metas
y actividades y en la asignacion de recursos a nivel de pais.

Se considera que ha existido una buena relacidn en este campo
que ha permitido el desarrollo de las actividades hasta ahora desarro-
1ladas. No obstante, esta relacidn puede mejorar una vez que se pongan
en marcha todos los mecanismos anteriormente sefialados, que permitan
analizar las necesidades nacionales y concretar Tos requerimientos de
la Oficina Nacional del TICA.



i

4. Participacion del Director de O0Oficina en la definicidn de
metas, actividades y programa de trabajo. Similar anotacion a la del
punto anterior.

5. Mecanismos que existen o han existido por lograr la participa-
cion de los organismos nacionales en la definicién de metas y activi-
dades. '

Principalmente el Comité de Informacion Agropecuaria Costa-
rricense, creado en 19763 no obstante, de 1979 a 1980 (por razones
indicadas en el texto) su funcionamiento fue lento. En mayo de 1981
se reactivd, esperdndose apropiados resultados para el futuro una vez
se lograron institucionalizar las actividades de informacidén en la en-
tidad nacional que coordinard todo el esfuerzo (SEPSA).

B. Ejecucién

1. Relacién del Director de Oficina con los organismos nacionales
sobre actividades del PIADIC.

Se considera que ha existido buena relacidon en este campo, pero
podrd mejorarse e intensificarse cuando se pongan en marcha los mecanis-
mos sefialados para el drea de Informacidn Agropecuaria.

2. Reponsabilidad y autoridad del Director de la Oficina con res-
pecto a personal, recursos financieros, bienes y servicios e informes.

En relacidon con nombramientos de personal no ha existido auto-
nomia total por parte de la Oficina del IICA en Costa Rica, notdndose
urgentemente Ta necesidad de contar con un Coordinador Técnico a nivel
de la Oficina para el &drea de informacién. Esta necesidad se subsané
en parte con el nombramiento de un técnico por parte de la Oficina a
quien se asignaron responsabilidades en forma parcial sobre este campo
de 1a informacidn; fue asi posible concretar en gran parte los avances
sobre coordinacion de informacidn obtenidos en 1980 y 1981.



No obstante, se reconoce la gran capacidad de los técnicos de-
signados para realizar los proyectos particulares dentro del PIADIC,
factor que permitid obtener los logros indicados.

3. Grado de institucionalizacidon lograda por el Proyecto.

En cuanto a Marco Muestral y Centro de Documentacifén se puede
indicar que estdn institucionalizados a nivel nacional y en proceso de
fortalecerse aln mds como se indica en el texto.

Sobre Banco de Datos, todavia estd en proceso de instituciona-
1izacibn.

En relacién a Perfiles de Area, dentro de la estrategia general
de Ta Oficina y con base en los proyectos que se esperan desarrollar a
nivel de drea con el apoyo de otras divisiones del IICA, se esperan efec-
tuar acciones integradas para fortalecer su proceso de institucionalizacidon
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'SECRETARIA EJECUTIVA DE PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIA
' Y DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE
INFORMACION AGROPECUARIA DE COSTA RICA

Antecedentes

E1 Gobierno de Costa Rica ha impulsado con vehemencia el desarrollo del sector
piblico agropecuario, con el fin de garantizar a agricultores, productores y
consumidores, una estructura eficiente para sus fines especificos.

Dentro de este moVimiento, se incluye 1a creacidon de la Oficina de Planifica-
cidon Sectorial Agfopecuaria-(OPSA), hoy Secretaria Ejecutiva de Planificacidn
Sectorial Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables (SEPSA), como un
organismo clave en el Sistema de Planificacidén Sectorial Agropecuario.

~ La SEPSA y el Sectér Agropecuario en su conjunto, desarrollan esfuerzos por
aumentar la produccidn de planes y proyectos, con el objeto de mejorar la
situacidn econfmica de la poblacidn ruréi; uno de los principales obstdcu-
‘los encontrados, ha sido la debilidad del sistema de informacidén documental
y estadistico del pais y la carencia de mecanismos suficientes para cubrir
las necesidades de informacidon en forma continua, oportuna y confiable del
Sector Agfopecuario Nacional.

Como resultado de las acciones de un grupo de trabajo integrado por represen-
tantes de diferentes instituciones, en octubre de 1976 se emitié el Decreto
Ejecutivo No. 6383-A, que crea el Comité de Informacion Agropecuaria Costa-
rricense, adscrito a la SEPSA, para el cual se le definié su cdmposicién y
asignaron funciones, entre las que figura la elaboracion de un Plan Nacional
de Informacidn Agropecuaria'y la determinacidon de dreas de trabajo y priori-
dades nacionales, asi como la recomendaci6n de politicas sobre metodologias
y procedimientos para el manejo de informacidn agropecuaria.

SEPSA, considera que es urgente fortalecer el sistema mediante el mejoramien-
to de Tos flujos de intercambio de informacidn numérica en el Sector Agrope-
cuario, sector que es parte fundamental de la Economia Nacional, y en el



IT.

- 43 -

cual la informacion es un elemento importante para lograr su desarrollo
econémico y social.

SEPSA tiene las atribuciones legales y el interé&s de sistematizar el trabajo
documental y numérico del sector, y estd en proceso de consolidar las activi-

-dades y servicios que hardn del Centro Nacional de Informacidn Agropecuaria

(CENIA), un organismo técnico capaz de asumir el andlisis y la produccién
de la informacidn agropecuaria nacional.

A pesar de que se han realizado muchos esfuerzos en este sentido, y se cuenta
con bibliotecas, centros de documentacién e informacidn y otros medios de co-
municacién en el Sector Agropecuario, estos operan en forma descoordinada y
dispersa, por 1o que se hace necesario replantear la problemdtica y suscribir
los convenios necesarios para desarrollar una estrategia definida para el
fortalecimiento y operacionalizacion del Subsistema de Informacidn Agropecua--
ria de Costa Rica (SIACR).

Problemdtica

Para lograr una planificacién eficiente del Sector Agropecuario, se requiere

de informacidon documental y estadistica, que permita el andlisis de sectores

0 zonas especificas, informacidn sobre los gastos de proyectos o programas y

finalmente, informacidn sobre los resultados de los programas y proyectos en
ejecucidén, asi como de la documentacidn agropecuaria producida.

Los problemas especificos para generar informacion fidedigna en cantidad sufi-
ciente y con la oportunidad debida sobre la actividad agropecuaria en Costa
Rica, ya han sido estudiados anteriormente en el pais y citados en varios
proyectos. Algunos de los principales problemas en esta actividad se enumeran
a ‘continuacion:

1. Falta de especializacidn en las instituciones que permita la integracidn
del sistema de informaci6n documental y estadistico en el marco institu-
cional y su intorporacién al sistema AGRINTER.

2. Poca coordinacidn en la aplicacion de metodologias claras, precisas y
dgiles, que permitan identificar y captar la informacién documental y esta-
distica que produce el sector agropecuario costarricense.
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Escasez de canales o medios de comunicacidén y difusidén de la informacidn
documental y estadistica agropecuaria.

Desconocimiento por parte de muchas unidades de documentacidén y sobre todo
de los usuarios potenciales, de los sistemas de AGRINTER y de sus metodolo-
gias y servicios ofrecidos, tales como el "Indice Agricola de América Lati-
na y el Caribe" y el "AGRINTER"; as? como de los beneficios .que puede obte-
ner el pais al incorporarse a dicho sistema. |

Escasez en los cuadros de personal de las instituciones, de personas debi-
damente preparadas y carencia de una politica de adiestramiento en el
manejo de técnicas de captacion, andlisis y procesamiento, recuperacidn

y difusion de la informacion. ' -

La informacién estadisticamente confiable es insuficiente para fines de
planificacion agricola, lo que significa que no hay suficiente informacidn

para la elaboracidn de programas, proyectos y planteamiento de politicas.

Con frecuencia muchas estadisticas provienen de muestras insuficientes o
fueron obtenidas a través de cuestionarios que inducen sesgos que hacen
cuestionable su utilizacion.

La informacidn generada frecuentemente, 1lega tarde a los usuarios. Ade-
mds, mucha de esta informacidén no es aprovechada en forma 6ptima, porque.

no estd disponible, o su disponibilidad es desconocida por Tos usuarios

potenciales.

La informacién con que se cuenta no da lugar a distinciones analiticas
entre grupos (estratificaciones por tamafio de finca, etc.).

Los usuarios no han sido identificados ni clasificados. Estas clientelas,

en particular el estrato formado por los agricultores, de.tuya consulta

inadvertidamente se prescribe, tienen poco 0 ninin impacto en la deter-
minacion de las prioridades y clase de informacidn que se genera (no-
existe una demanda de informacidn especifica de grupos o clientelas orga-
nizadas). ' |
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II11. Objetivos del Subsistema de Informéciéh'AgrQEecuaria

A. Objetivo General

Contribuir a mejorar y agilizar el proceso de captacién, andlisis y di-

fusi6n de la informacidén documental y estadistica agricola que se produ-

ce en el pais,'para mejorar el proceso de toma de decisiones y promover

el desarrollo socio-econdmico del sector agropecuario.

B. Objetivos Especificos

1.

-IV. Metas

Desarrollar y consolidar la capacidad operativa y técnica del CENIA,

para que pueda cumplir en forma eficiente sus funciones dentro del

Subsistema de Informaci6n Agropecuaria de Costa Rica (SIACR).

Crear capacidad en las unidades de documentacion de las instituciones
del Sector Agropecuario, para que se integren en forma dindmica a los
sistemas Nacional (SIACR), Regional (AGRINTER), y Mundial (AGRIS).

.' Establecer la red de bibliotecas y centros de documentacidén agrope-

cuarios, como un mecanismo efectivo de coordinacién y cooperacién
entre las instituciones del sector.

Desarrollar las metodologias y mecanismos mds adecuados para el mejor
funcionamiento de la informacién agropecuaria, atendiendo en particu-
lar el flujo de la informacidon necesaria del Plan Nacional de Desa-
rrollo Agropecuario. '

Establecer los mecanismos adecuados que faciliten a investigadores,
planificadores y agricultores en general, el acceso a la informacidn
contenida en los documentos agropecuarios.

En una primera etapa, el subsistema se propone lograr las siquientes metas:

1. Planificar, coordinar, desarrollar y promover el uso del Marco Muestral

de Areas de Costa Rica, mediante la realizacidn de la primera encuesta
a nivel nacional. ' '
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2. Realizar un inventario critico, en materias de cantidad, calidad y
oportunidad del 50 por ciento de las informaciones estadisticas exis-
tentes (publicadas o no).

3. Operacionalizar las actividades del Comité Nacional de Informacién Agro-
pecuaria, a través de por 1o menos diez sesiones durante 1981,

Disefiar y establecer un banco de datos numérico agropecuarios.

5. Consolidar en su totalidad las actividades del CENIA, asi como promover
a los usuarios un rapido y faci acceso a la informacidén agropecuaria de
Costa Rica. ' _

6. Integrar a por lo menos tres centros de documentacidn a la red que se
establecerd para el Sector Agropecuario.

V. Estrategia

Para la ejecucidén y cumplimiento de las metas establecidas, se debe fortalecer
la estructura operativa del subsistema, cuyo nicleo central estd en SEPSA,
institucidén que cuenta con elementos bdsicos dentro de su organizacidén interna,
formada por el Departamento de Estadistica e Informacidn Agropecuaria, dotdn-
dolo de la capacidad técnica, administrativa y financiera necesarias para
cumplir con las funciones del subsistema y agilizando el funcionamiento del
Comité Nacional de Informacién Agropecuaria.

A. Naturaleza de las informaciones generadas por el SIACR

Las informaciones a ser recolectadas y diseminadas serdn de dos tipos,
conforme al cuadro anexo.

Naturaleza de 1a informacién

Datos Datos numéricos
documentarios , generados
Material cientifico Informacion qenerada nor
tecnoldgico, uso del marco muestral y
convencional y no su sistema de encuestas
convencional sohre sobre pnroduccidn, comercia-
agricultura lizacion de nroductos agro-
pecuarios, nrecios, etc.

Figura 1
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B. Papel de las informaciones generadas por el SIACR

Las informaciones procesadas por el sistema, deberdn atender la demanda
del sector agropecuario, desempeiiando tres papeles principales, como se
indica a continuaciébn:

Orientar decisiones en cuanto a pro-
duccién y comercializaci6n de pro-
ductos agropecuarios.

Papel de la informa-

cion.
Andlisis coyuntural Delinear politicas y elabo-
Sequimiento, evaluacidon y repro- rar planes, programas y pro-
duccidn de planes, programa y yectos del sector agropecua-
proyectos. rio.

Fiqura 2
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Estructura Operativa del Subsistema

Para hacer efectivo el Subsistema de Informaci6n Agropecuaria, se sugiere el
establecimiento de una estructura operativa formada por tres niveles, los

cuales se jlustran en figura nimero 3.

E1 primer nivel, en el cual se generan las necesidades de informacidn, estd
compuesto por los usuarios de la informacién, a quienes se debe satisfacer
en la medida que 1so métodos y procedimientos de recuperacion empleados 1o

permitan.

E1 sequndo nivel estd constituido por el Comité Macional de Informacidn Agro-
pecuaria, en el cual estd representados los individuos e instituciones del
primer nivel. La funcién principal de este Comité es la de establecer las
directrices, prioridades y politicas sobre informacidn que debe seguir el
Departamento de Estadistica e Informacidn Agropecuaria de SEPSA.

Este Departamento constituye el tercer nivel y serd el encargado de la coor-
dinacién y ejecucién de actividades a través de sus diferentes unidades.

A l1a Unidad de Generacidn y Andlisis Estadistico le corresponderd a través de
un sistema de encuestas, empleando el Marco Muestral de Areas de Costa Rica,
la recoleccion y procesamiento de la informacidn.

Esta informacion pasard luego a formar parte de un Banco de Datos para su alma-
cenamiento, actividad que se sugiere deberd estar coordinada por OFIPLAN.

Una vez almacenada la informacidn, serd la Unidad de Documentacidn, a través
del CENIA, a quien le corresponda la recuperacion, intercambio y difusidon de
los diferentes productos a obtener, como por ejemplo: informacidn coyuntural,
produccion agropecuaria, precios, prondsticos, etc . Una vez esta informacidn
1leque a los usuarios, éstos iniciardn un nuevo ciclo de retroalimentacion.

Actividades del Comité Nacional de Informacién Agropecuaria

E1 Subsistema de Informacion Agropecuaria de Costa Rica, tendrd por objetivo
mejorar el proceso de toma de decisiones, mediante el aporte de los conoci-
mientos bdsicos para planificar las acciones del gobierno, orientadas al me-
joramiento del Sector Agropecuario.
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Algunas de las actividades mds importantes de dicho Comité, se enumeran a

continuacidn:

1.

Dictar las directrices a nivel nacional en materia de informacidn agrope-
cuaria.

Definir las prioridades sobre informacidn agropecuaria en concordancia con
las necesidades del Plan Nacional de Desarrollo.

Determinar prioridades de informacidon en las instituciones del Sector
Agropecuario, asi como la periodicidad y oportunidad de difusidn.

Asignar responsabilidades a las oficinas estadisticas, centros de investi-
gacion, universidades, instituciones privadas y otros organismos con rela-
cién al flujo de informacion.

Definir los métodos para captar la informacidn y los indicadores resultan-
tes, asi como los métodos de almacenamiento y andlisis para los mismos.

Establecer las variables a investigar dentro del Programa Nacional de
Encuestas.

Definir las fechas de las encuestas a realizar con el Marco Muestral de
Areas.

Definir los formatos sobre la presentacidén de informacidn seglin sean las
diferentes clientelas o tipos de usuarios.

Definir algunos modelos para analizar la informaci6n generada seglin en-
cuestas.
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FIGURA 2: Elementos Integrantes de un Proyecto de Desarrollo Rurdal
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DOCUMENTO PRESENTADO POR LA OFICIMA DEL TICA EN HONDURAS

INTRODUCC ION

E1 documento que se presenta por parte de la Oficina del IICA en Honduras,
recoge en términos generales la informacién que interesa a la reunidn de Evalua-
cidn de la terminacién del PIADIC.

El contenido responde al esquema de ordenamiento de los elementos importan-
tes, indicado en el Memorando SC/PI-107 de Finn H. Damtoft, Coordinador del PIADIC,
al personal del I1ICA, que tuvo alauna relacién con el mismo.

[. PROGRAMACION

a. Aplicabilidad de los objetivos del PIADIC a las necesidades y al
interés de Tas instituciones y de los funcionarios nacionales

Con el Programa de Informacidn Agropecuaria del Istmo Centroamericano
(PIADIC), en Honduras, se desarrollaron tres actividades principales
que fueron:

1. Apoyo al Centro de Documentacion e Informacion (CEDIA) de la Secreta-
ria de Recursos Naturales.

2. Apoyo a la estructuracién del marco muestral en una reqidn especifica
(Regi6n Sur).

3. Formulacién de Perfiles de Area, en una parte del departamento de
Yoro.

Al compatibilizar los objetivos del PIADIC, las necesidades del pais, y
las actividades generales que se programaron y que fue materia de trabajo;
podemos indicar que responden al interés de Honduras y al de Tos funcio-
narios nacionales que tuvieron relacidn, ya sea en la toma de decisiones
técnicas o de politica.

Hay conciencia en el pais del gran valor que representa el disponerde un
flujo adecuado de informacidn que indiquen la situacidon evolutiva de la
problemdtica del pais, y que esta informacidn ordenada, sirva como base
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en la toma de cualquier decisidon encaminada al desarrollo del pais en
general y del Sector Agropecuario en particular.

También es importante indicar que aqui como en muchos paises de América
Latina, hay informacidn disponible y se genera cada vez informacidn, la
que unas veces se pierde, en otras veces no es la mds adecuada o simple-
mente no es usada para los fines que debiera de servir. Considerando
ésto, las actividades del PIADIC en Honduras, perseguian un fin en comin,
que era ordenar y poner al alcance la informacion de mayor relevancia,
para el pais y complementar la necesaria de fuentes primarios a través
del Marco Muestral y Perfiles de Area.

Integracibn y adaptacidn del Proyecto Regional del PIADIC
dentro del Plan de Accidn a Nivel de Pafs

Este aspecto serd analizado en dos etapas, segin tiempo.

En la primera etapa hasta 1979, las acciones eran aisladas del PANP y era
‘comin que no estuvieran en concordancia con la estrategia global de esta
oficina. Las actividades se programaban a nivel del Jefe del Proyecto y
los diferentes especialistas del PIADIC de l1a Sede y los distribuidos en
los paises. E1 Director de Oficina tenia poca oportunidad de Tlevar un
seguimiento y control de las actividades especificas que se programaban

y ejecutaban. E1 programa presupuesto se manejaba a nivel de la Sede,
por lo que algunos gastos se cargaban a la cuenta de Honduras, sin ninin
conocimiento de esta Oficina. La 1legada de los técnicos al pais a prestar
su colaboracidn, no era programda y coordinada por la Oficina del IICA en
Honduras, por To que en algunos casos especificos se duplicaban esfuerzos
y en otros casos, los contactos con los organismos, ejecutivos o técnicos
nacionales, no eran los convenientes y como resultado comin, era que las
actividades no tenian seqguimiento y,los resultados no fueron los mejores
y deseados .

En sintesis, la integracién y adaptacidn del PIADIC al PANP, no fue la
conveniente debido a que no se definid el sistema o mecanismo adecuado
entre la Jefatura del PIADIC y la Oficina del IICA en Honduras para la
programacidn, ejecucion y control de actividades.

La segunda etapa a partir de enero de 1980, en este periodo hasta 1la
fecha, dos fueron las actividades de mayor intensidad en cuanto a las
actividades desarrolladas, estas fueron: Perfiles de Area y el apoyo al
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CEDIA y con menor actividad 1o referente al Marco Muestral. Se integra-
ron ambas actividades al PANP y se definid una éstrategia bdsica, para
el PIADIC que era la de la Oficina para todas sus Lineas de Accidn, es
decir, que la informacidn generada mediante la accién del PIADIC, serian
insumos bdsicos para el resto de dichas Lineas, principalmente para las
Lineas IV y V. También era parte de la estrategia, el concentrar Tla
accién a nivel de las regiones agricolas, en donde se prestaba ya coo-
peracidén por parte de la Oficina.

También el programa de actividades y presupuesto fue elaborado en la 0fi-
cina de Honduras, en coordinacidén con la Jefatura del Proyecto y la Sub-

direccidn General de Planificacidén, en forma inversa a la primera etapa.

Este mecanismo de trabajo permitid no solamente mayor coordinacidn, sino

resultados beneficiosos para el pais, porque se orientaba hacia las nece-
sidades reales identificadas como limitantes por los organismos naciona-

les.

Relaciones y canales de comunicacidn entre el Director de la Oficina
Nacional y 1a Subdireccidon General Adjunta de Planificacidn, el
Director de Sequimiento y Supervisidn, el Coordinador del Proyecto

Regional. »

En T1a definicidon de metas y actividades, asi como en la asignacién de

recursos a nivel del pafis.

Las relaciones y canales con las dos primeras instancias que se indican
y para los fines apuntados, se hicieron en las reuniones de programacién,
que se hacen cada aho y con mayor énfasis en la sequnda etapa del PIADIC
en Honduras, seqin definicion de etapas, hecho para los fines de este
informe. Con el Coordinador del PIADIC, se coordinaba la planificacidn
y la asiqnacidon presupuestaria de las metas y actividades.

También, con Tos mismos fines, se utiliz6 los mecanismos y canales de
comunicacién que el Instituto usa; (Informes Trimestrales, Propuesta de
Accidn y Gastos, Apoyo Técnico, etc.).

Participacién del Director de Oficina en la definicifn de:

- Metas y actividades del proyecto regional
- Programas de trabajo de las misiones de asistencia técnica
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Respecto a la primera actividad, la participacidon del Director se con-
creté a indicar los lineamientos de politica y en forma general las
actividades que deberian desarrollarse; esta participacién no fue de
esta manera hasta a partir del Operativo 1980, en donde la intervencion
fue activa.

Referente al programa de las misiones de asistencia técnica, la partici-
pacidén del Director fue Timitada; esta actividad correspondia hacerla al
técnico responsable en Honduras, en coordinacidn con el grupo técnico
con que conté el PIADIC, tanto en la Sede como en los paises.

e. Culdl ha sido y cudles mecanismos existen para lograr la participacién
de Tos organismos nacionales en la definicion de metas y actividades
del Proyecto Nacional y del Regional

Para la definicidn de metas y actividades del Proyecto Nacional, se usa
como mecanismo las reuniones conjuntas con personal nacional, de nivel
directivo y técnico, y los especialistas de la Oficina; en estas reunio-
nes se identifican las necesidades y se definen las posibilidades insti-
tucionales, como también la estrategia bdsica para la ejecucifn de las
acciones.

Referente al Proyecto Regional, no tuvo participacidon directiva la 0fi-
cina Nacional del IICA.

I. EJECUCION

a. Relacién del Director de Oficina con los organismos nacionales en:

*Definicion de fechas, apoyo técnico requerido y demds aspectos previos
a la ejecucién de actividades a nivel de pais.

Como el PIADIC tenia un técnico responsable por las distintas activida-
des, é&ste con los organismos de contraparte definian el calendario de
fechas de apoyo técnico; el Director de la Oficina se encargaba, tal
como se establece en los procedimientos administrativos del IICA, proce-
der a dar trdmite a To solicitado por el técnico responsable de coordi-
nar el Programa PIADIC, si la misma se justificaba.
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Es importante relevar que la organizacidn y coordinaci6n adecuada no se
dio, debido quizds a la deficiente manera de planear las actividades del
Programa Regional, en donde de repente cada Oficina Nacional del IICA,
programaba de una manera diferente la distribucién del tiempo de los
técnicos que son asignados a programas regionales. Para ilustrar este
caso y a manera de ejemplo; el técnico pagado por PIADIC, asignado a la
Oficina de Honduras, pasaba mas del 80% del tiempo prestando sus servi-
cios a otros paises, por 1o que se acababa por descuidar o desatender
las actividades que se programaban y se ejecutaban en su pais sede.

Presentacion de Informes Periddicos, tanto técnicos como financieros

a los organismos nacionales

No se usd como metodologia el envio de informes técnicos y financieros,
a los organismos nacionales. Los informes se concretaron a los usuales,
como parte de los procedimientos administrativos internos del IICA.

Grado de institucionalizacién logrado por el Proyecto en cuanto a:

* Marco Muestral.

La validez de la metodologia, se aceptd por parte de 1os organismos
nacionales, se logrd muestrear una regidn agricola de Honduras. Sin em-
bargo, por no disponer de los recursos financieros nacionales, la activi-
dad no se prosiguid.

Como Togro que quedé institucionalizado, es de disponer de personal técni-
co nacional capacitado y capaz de aplicar la metodologia sin una colabo-
racién intensiva y continua por parte de Asesores en esta materia.

También se logrd constituir una unidad especializada, conformada por
personal técnico entrenado en la materia ubicada en l1a Direccidn de
Planificacidon Sectorial, de la Secretaria de Recursos Naturales.

* Perfiles de Area.

Esta actividad ha. quedado institucionalizada como metodologia de trabajo;
11egd a ampliar la metodologia que la Secretaria de Recursos Naturales
implementaba para la caracterizacion de regiones.

La metodologia de perfiles de drea, le permitird a los organismos regio-
nales del Sector Agropecuario, ordenar la planificacidn del desarrollo
en el drea especifica en donde se trabajé con dicha actividad.
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Ademds, ha permitido conocer las potencialidades y situacidn actual de
esos valles y sus pobladores, a un grado de detalle bastante minucioso
y confiable. ’

Por otro lado, los objetivos y alcances de la actividad, permitieron
integrar en forma coordinada los diferentes organismos piblicos de la
regidn norte.

*Banco de Datos
Se 11eqgd a definir el sistema, sin embargo, no se 11egd a implementar por
la razén que el pais tiene otras prioridades de mds urgencia.

*Centro de Documentacion

La presente actividad puede considerarse institucionalizada; actualmente
se deja en la Secretaria de Recursos Naturales un centro que cumple con
las funciones planeadas.

Comentarios al interés-del pais en la continuacidén del Proyecto

E1 pais hasta 1a fecha no se ha pronunciado de manera oficial a través
de alguna hota que indique el interés y los aspectos especificos. Sin
embargo, la apreciacign que tenemos es que hay una conciencia clara de
1a necesidad de ordenar, completar o recoger de fuente primaria la in-
formacién en el Sector Agropecuario; pero también dentro de todo ésto
hay algunas prioridades basicas, que hemos tenido oportunidad de escu-
char por parte de técnicos de los diferentes organismos, principalmen-
te de la Secretaria de CONSUPLANE y de Recursos Naturales y se refieren
a Tos alcances en la aplicacidn de la metodologia de berfi]es de area,
porque permite caracterizar zonas especificas de desarrollo para plani-
ficar su desarrollo integral.

Aspectos relacionados con el Proyecto que se deberian mejorar en el caso
de continuar

1. Participacidn activa y efectiva de los Directores Nacionales en la

programacion de actividades y presupuesto del Programa Regional.

2. Definicién de una estrategia global y una operativa, segin el pafis.
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Incorporacidn de las actividades y presupuesto a las Oficinas
Nacionales (PANP) y que sean parte de la estrategia de la Ofi-
cina, y que sus acciones dejen de ser aisladas, como 1a primera
etapa en Honduras.

Concentrar el esfuerzo, de acuerdo a los recursos técnicos y
financieros que se asignen a fin de lograr un impacto medible.

Establecer un mecanismo adecuado de comunicacién entre los orga-
nismos nacionales con quien se colabora y las Oficinas Nacionales
del IICA, asi como un mecanismo contractual que defina claramente
las responsabilidades, y los productos que se quieren lograr y
que estos empaten con el Plan Nacional de Desarrollo de cada
pafs.

Que se elabore un mecanismo, sino lo existe, para el ordenamien-
to del sistema de ejecucion de proyectos regionales de esta na-
turaleza, que impida caer en desajustes, tanto técnicos como
administrativos.
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NOTAS COMPLEMEMTARIAS PARA LA EVALUACIOM DE LA ADMINISTRACIOM
Y ESTRUCTURA OPERACIONAL DEL PIADIC
(Caso de Honduras)

Mayo Vega Luna

APLICABILIDAD DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO Y SU
OPERATIVIZACION A NIVEL DE PAIS '

Quisiera partir de la premisa,de que los objetivos del Proyecto tuvieron y
siguen manteniendo vigenéia en la region. E1 problema de'Ja informdtica
sigue vigente. Pienso aue la nueva estrategia con que se enfocé Té'ségdndévtél’
etapa del proyecto, fue muy adecuada y nermiti6 dentro de las posibi]ﬁdades
de cada Oficina del IICA, el "aterrizaje" adecuado de las innovaciones qué
se pretendia introducir en la region dentro de este campo.

Integracidn y adaptacion del Proyecto Regional dentro del PANP

En el caso de Honduras, la integracion no fue dificil debido a que en ese en-
tonces, se daba una coincidencia perfecta entre las acciones contempladas en
la segunda etapa del proyecto regional y Tas acciones contempladas en el PANP.
La correspondencia se daba especialmente en los Proyecto de Linea IV y VII.

Dentro de Linea VII, las actividades del Marco Muestral y de Banco de Datos,
coincidia con las negociaciones que realizaba la Oficina, para ejecutar un
proyecto de "Disefio e Implementacidn de un Sistema de Planificacidon Agricola
para Honduras", el cual ademds se complementaba con otro proyecto de Fortale-
cimiento del Sistema de Informacién Agricola, dentro del segundo programa
sectorial de AID.

Asimismo, dentro de Linea IV, la Oficina de Honduras ya tenia definida una

estrategia integral de cooperacidon técnica qué inclufa un proyecto central

de promocidn del desarrollo agropecuario, el cual se operativizaba a nivel

de regiones agricolas y dentro de éstas en base a dreas geogrdficas especi-
ficas. Las actividades de cooperacidn técnica inclufan la asesoria y capa-
citacidon para el levantamiento de recursos basicos de cada drea y la orga-

nizacidn, procesamiento y utilizacién de dicha informacién para la formula-
cion de Perfiles de Proyectos de Desarrollo Agropecuario para dreas
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geogrdficas especificas. En tota1; se habfan elaborado cinco perfiles para
la regién Centro-Oriental en el momento en que se iniciaba la segunda etapa
del PIADIC.

Por tanto, el insumo adicional del PIADIC, permitié el acelerar y ampliar
Tas actividades que en este campo venia desarrollando l1a Oficina.

Otro factor vigorizante que permitid una operativizacidén adecuada del PIADIc;
consistié en los esfuerzos deliberados de la Oficina por analizar e interpretar
conjuntamente con el Coordinador del Proyecto, la naturaleza de las metas,
productos que debia generar y actividades que se habian programado ejecutar.
Esa fue una tarea de tres dias continuos a tiempo completo, buscando como
desagregar morfolégicamente el proyecto y terminar con una tipologia de pro-
ductos y estrategias de accidn correlacionadas. Creb que ésta es una tarea

que hizo falta ampliar; por parte del PIADIC, para motivar, orientar y especi-
ficar claramente la naturaleza del proyecto, con los Directores de Oficina
involucrados.

EN CUANTO A LAS METAS, ACTIVIDADES Y ASIGNACION DE RECURSOS

Complementando 1o ya expuesto por los colegas de Honduras, dentro de este rubro,
quisiera enfatizar dos aspectos fundamentales:

1. La programacidn "formal" del operativo regional para cumplir tanto con el
ritual de la Subdireccidon General Adjunta de Planificacidn y de ROCAP, se
complementaba con una programacion detallada conjunta SRN/IICA que nacia
de la Direccidon Regional Agricola, del CEDIA y de la Unidad de Marco
Muestral de 1a SRN.

De ésta se generaba el calendario de trabajo con sus plazos y apoyos técni-
cos especificos calendarizados.

2. Con los anteriores instrumentos, el proceso de definici6n de actividades
y asignacién de recursos, se complementaba con una comunicacidn constante
y permanente y una tarea de andlisis y disefio permanente entre Ta Direc-
cidén Nacional y el Coordinador del Proyecto y nuestro Coordinador del
Grupo de Trabajo Nacional. EI criterio que imperaba era el de ponernos
de acuerdo con los procesos fundamentales del grupo de trabajo, en lugar
de dedicarnos a las minucias e interioridades de las actividades, ya que
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ésta era la tarea fundamental de nuestro Coordinador Nacional. Asi mismo,
se descansaba en una actividad de disefio permanente en base al andlisis
continuo de las relaciones entre, la organizacion administrativa del
Proyecto PIADIC y el medio en que tenia que actuar.

EN CUANTO A LA CALEMNDARIZACIOMN DE LA EJECUCION

Tres aspectos fundamentales influyeron positivamente en ésto:

1.

E1 establecimiento y acuerdo de reglas de juego claras con el Coordina-
dor del Proyecto v.q. el Coordinador no autorizaba viajes de turismo,
si no habia concordancia con el calendario de ejecucidn o necesidad de
responder a coyunturas. Otro aspecto era que el trabajo lo hacia el
IICA/Honduras, para evitar dicotomias institucionales.

Como existia un plan de trabajo y .un aporte financiero conjunto SRN/IICA,
el calendario nacional de ejecucidn era el que marcaba la pauta de accidn;
y i .

La influencia del Coordinador Nacional y el poder catalitico que posefa
en el aspecto financiero. Este es. un punto importante que retomaré en
la siguiente seccidn.

RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD DEL DIRECTOR NACIONAL EM LA
MOVILIZACION DE RECURSOS DEL PROYECTO

1.

Problema del personal técnico propio del Proyecto

De todos es conocido, que el PIADIC contaba con un grupo central de ex-
pertos, y adicionalmente con un "Técnico Nacional" en cada pais. Las
caracteristicas de este G(1timo, sin embargo, habian sido fijadas con
anterioridad en 10s cbmpromisos contractuales con ROCAP.

A Honduras le asignaron un Hidrometeorélogo (que por suerte no se nos
asigné el Antropélogo), cuya distribucidén de su tiempo, asi mismo, habia
sido predeterminada, a base de un 19% de dedicacién de su tiempd por
pais. Esto le daba 50% de su tiempo para Honduras y el resto para la
region.
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Sin embargo, como su dependencia con la Oficina era "administrativa",
el técnico se sentia con mayor responsabilidad de programar su tiempo
para el apoyo a la regidén y el trabajo de Honduras era el "secundario".

La raiz del problema estribaba, no en el Meteordlogo o Antropdlogo, sino
mas bien en que la naturaleza y composicidon de los supuestos "Técnicos
Nacionales" y la distribucidon de su tiempo, que habia sido predetermina-
da con antelacifén y con una rigidez tal, dentro del contrato, que era
practicamente imposible tener flexibilidad alguna para poder contar con
un recurso verdadero de personal del PIADIC estacionado en el pafs.

La solucidon conjuntamente con el Coordinador del Proyecto, fue la de eli-
minar el cargo o no continuar utilizdndolo y la Oficina de Honduras suplir
al técnico respectivo. La figura entonces cambié, ya que como mencioné

al inicio, las acciones del PIADIC aboyaban acciones intrinsicas de la
Oficina de Honduras y habia un mejor control del encauzamiento de dicho

apoyo.

2. Movilizacion de recursos financieros

En relacion a este item, la clave era el programa de trabajo nacional
(del CEDIA, de la Direccidn Regional de la SRN y de la Unidad del
Marco Muestral), el presupuesto conjunto con un apoyo financiero en
renglones estratégicos por parte del IICA; y,

La labor de andlisis y disefio permanente conjuntamente con el Coor-
dinador del Proyecto para ajustarse a las realidades cambiantes del

medio.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO Y SU RELACION

CON EL MEDIO SOCIAL

Me he tomado la libertad de adicionar este punto a la guia que nos fue envia-
da, porgue creo que dentro de la Evaluacidn Administrativa del Proyecto que
se tiene en mente realizar, la organizacién administrativa constituye un
elemento de andlisis importante, sobre todo cuando se la relaciona con el
medio social en que se ejecuta el Proyecto. Al hablar de organizacidn
administrativa del Proyecto, me refiero a: 1la cadena de mando y 1ineas de
comunicacion; a los flujos de trabajo y résponsabi1idades por las téreas;

y al grado de descentralizacién de las operaciones que contempla la organi-
zacidn del Proyecto PIADIC.
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Dentro del medio, la articulacidn organizacional disefiada para la ejecucién
del Proyecto PIADIC, tenia que atender las exigencias juridicas y contractua-
Tes del convenio que condicionaba una serie de aspectos, y, por otro lado,
debia sujetarse a las reglas y normas administrativas propias. del TICA.

Asi mismo, existian factores institucionales condicionantes propios del pais
que necesariamente tenian que afectar la ejecuci6n del proyecto regional.

Creo que todos sabemos qUe disefios organizacionales alternativos, tienen
consecuencias alternativas. Por consiguiente, el conocimiento "a priori"

de 1o anterior, en base a un andlisis deliberado, debe permitir escoger en
forma fundamentada, medios alternativos de ejecucién. Asi mismo, el andlisis
de efectos prospectivos de las alternativas conocidas, permite de ese modo,
un disefio organizacional para la ejecucién mds apropiado, asi como una toma
de decisiones mds racional. Creo que la leccion del PIADIC es clara en este
sentido, y apropiada para otros proyectos multinacionales complejos, actual-
mente en ejecucion.

Por otro lado, la perspectiva regional del proyecto, que se manejd inicial-
mente, se insertd en forma rigida al interior del contenido técnico del
proyecto en si. E1 andlisis retrospectivo frio, indica de que al incio
existia una "necesidad bdsica" mds perentoria que la de la tecnologia intrin-
sica del Proyecto. Esta necesidad prioritaria desde el punto de vista admi-
nistrativo, se focalizaba en, el andlisis del problema de la informitica
agricola en Centroamérica vis-a-vis la relacidon "organizacidn. Administrativa-
Medio Social-Objetivos", contemplados en el Proyecto. Este andlisis era
pertinente para darle fluidez a la actividdcontinua y permanente de disefio
que permitiera un "aterrizaje" de las actividades de ejecucibn del Proyecto,
mas ajustadas a la realidad del medio centroamericano. Esta necesidad sigue
vigente en otros proyectos regionales.

Este aspecto se descuidd en el manejo del PIADIC en general. Sin embargo,
en el caso de Honduras, a través de la actividad permanente de disefio, se
logré establecer mecanismos y procedimientos apropiados que permitieran
flexibilizar dichas rigideces y facilitar de ese modo las operaciones del
Proyecto en el pais.
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EN CUANTO A LA INSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO

Mi preocupacidon fundamental dentro de este item, no se refiere a la insti-
tucionalizacion del proyecto en los paises, sino mds bien al grado de legi-
timidad alcanzado por la tecnologia incluida en el proyecto, al interior del
IICA. Tecnologias importantes como el Marco Muestral y el Muestreo por
Areas, Bancos de Datos Numéricos y Documentales, Perfiles de Areas y Alter-
nativas de Produccién, con demostrada credibilidad en su aplicacién, de
repente quedan en suspenso dentro de nuestra institucion.

A pesar de los vicios intrinsicos con que se orientd su contenido y utiliza-
cién, creo que hay lecciones que la experiencia del Proyecto arroja y que es

necesario aprovechar.

Algunos de ustedes ya me habran escuchado hablar de ésto en otras ocasiones,
pero durante el ritual final del PIADIC, creo importante volver a enfatizar

estos aspectos.

E1 contenido tecnoldgico que representaba el Proyecto PIADIC, tenia grandes
repercusiones y poseia grandes potencialidades al interior del IICA, cuyos
resultados hoy estarian siendo vertidos en nuevos patrones de accidn, que

a su vez realimentarian nuevos contenidos y estrategias operativas de las
actuales Lineas de Accion: I, IV, V, VII, y como complemento a la Linea III.

En alguna reunién de programacidn, incluso se sehald al PIADIC de inmiscuirse
en asuntos técnicos que eran competencia de la Linea IV, V y VII, sin darnos
cuenta que las tecnologias que incluia el Proyecto, eran y siguen siendo,
los insumos bdsicos que deben guiar la metodologia de cooperacidn técnica
para ayudar a los paises en el Fomento de la Produccién, en el desarrollo
regional y a precisar mejor el proceso de intervencidn estatal a través de
los sistemas de planificacién agricola.

UNA AGENDA DE CONCLUSIONES SOBRE LA EXPERIENCIA PIADIC

1. Las tecnologias convencionales que incluia el Proyecto PIADIC, deberian
ser insertadas dentro de un marco de referencia institucional formal del
IICA. Dicho marco debera, dentro de la filosofia y estrategia de
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cooperacion técnica del Instituto, incluir criterios y estrategias opera-
tivas para utilizar en forma racional dichias tecnologias, dentro de los
postulados de las respectivas Lineas de Accidn.

E1 esfuerzo continuado y deliberado de disefo, utilizado en Honduras como
herramienta de planificacién y ejecucidn, deberia institucionalizarse,
para el manejo de proyectos multinacionales, en la bisqueda de, articula-
ciones organizacionales especificas, tanto para la formulacidén como para
la ejecucidn de este tipo de proyectos.

Los efectos alternativos de disefios alternativos, siempre 1os sacamos a
relucir en forma anecddtica, pero no hemos aprendido a reciclar la expe-
riencia dentro de los procesos internos de formulacidn, negociacion,
control y ejecucidn de nuestros proyectos, en especial de los multina-
cionales. Este conocimiento "a priori" de consecuencias alternativas

con base al andlisis de disefios alternativos, deberia permitirle a las
instancias respectivas, contar con ese "conocimiento" sobre medios alter-

nativos de ejecucion.

E1 problema de jurisdiccién técnica y administrativa de los proyectos
multinacionales.

Las Tecciones del PIADIC son claras en este aspecto.

Las articulaciones organizacionales con que hemos y seguimos disefiando
y ejecutando 1os proyectos multinacionales sin tomar en cuenta sus rela-
ciones con el medio, siguen causando conflictos de jurisdiccidn técnico-
administrativa

Estos arreglos organizacionales, lamentablemente disefiados sin fundamen-
tacidn, generan por un lado, conflictos de "individualizacion" por parte
de los integrantes del Multinacional y por el otro, de alienacidn de par-
te de las Oficinas Nacionales, a tal grado que el dominio y la autoridad
de las actividades del proyecto se endosa irresponsablemente a los Coor-
dinadores de proyecto. La experiencia de Honduras, en el caso del
PIADIC, demuestra que cuando hay coincidencia de intereses y de capaci-
dad administrativa, entre las necesidades de la Oficina y el contenido
del Multinacional, se disipan los conflictos. Se comparte la responsa-
bilidad por los productos que debe generar el proyecto y al final del
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camino, ..."al César 1o que es del César y a Dios 1o que es de Dios",
en cuanto a la jurisdiccién de resultados.

Ligado al punto anterior, estd la necesidad de incluir en Tos multi-
nacionales, actividades previas de orientacién, andlisis e interpre-
tacién del contenido del proyecto, entre el Coordinador del mismo y
los Directores Nacionales.

Esto permitiria una mejor insercién del proyecto a nivel del pafs,

ya sea por homologia de acciones, o en su defecto, permitiria el aflo-
ramiento de necesidades por parte de la Oficina, y facilitaria tareas
de promocidn relacionadas con el proyecto.

La Perspectiva del Proyecto

Ya se menciond, que ésta se manejd rigidamente al interior del conte-
nido tecnolégico del proyecto Gnicamente. ET1 "enfoque de diseno"

como herramienta administrativa, indicaba claramente la necesidad de
mantener una perspectiva ampliada y regional, de andlisis de la rela-
cion: administracién-Medio Social-Objetivos del Proyecto, a fin de
disefiar medios alternativos y esquemas organizacionales alternativos
-de ejecucion del proyecto. Esta debi6 ser tarea fundamental de la
Direccion de Coordinacidn Regional, bajo cuya drea de influencia admi-
nistrativa funcionaban Tos multinacionales.

Naturaleza de la tecnologia a transferir

E1 proyecto inclufa una tecnologia "agarrable" en términos de especi-
ficidad de contenido y claridad en cuanto a los productos que debia
generar. Lo anterior era una de las ventajas que deberian haber faci-
litado una administracién efectiva del proyecto. Sin embargo, el es-
quema organizacional del proyecto no se ligaba a esta ventaja.

Ligado a 1o anterior, esta el problema de composicidén y naturaleza

del equipo técnico del proyecto, las tareas que implicaban las tecno-
logias involucardas y la organizacidn administrativa adoptada, vis-a-vis
las "necesidades sentidas" que posefan las Oficinas Nacionales, en

donde necesariamente tenian que cristalizar las actividades del PIADIC.
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SIGLAS USADAS EN EL TEXTO

Direccidn de Planificacidn Sectorial Agropecuaria
Instituto Micaraguense de Tecnologia Agropecuaria
Centro Nacional de Capacitacion

Centro Micaraguense de Informacidn Tecnoldgica
Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Programas Campesinos

Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua

Financiera de Preinversidn

Comisidn Nacional de Renovacidn de Cafetales

Instituto Nacional de Recursos Naturales y del Ambiente
Empresa Nacional del Café

Ministerio de Planificacion Nacional

Banco Nacional de Desarrollo
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INTRODUCCION

E1 presente documento sintetiza la evaluacion del Proyecto PIADIC en el perjo-
do comprendido entre marzo de 1979 y junio de 1981, en sus aspectos de progra-
macion y ejecucién. Como es conocido, justamente dentro del primer semestre
de 1979, se desarrollé lo que se denominé "la ofensiva final", que motivd la
caida del Gobierno de Anastasio Somoza. Con el nuevo Gobierno de la Junta

de Reconstruccion Nacional, se estdn dando cambios importantes en las politi-
cas de gobierno, las cuales se comenzaron a reflejar en forma sistematizada
en'1os planes de desarrollo para los afnos 1980 y 1981.

_A partir del segundo semestre de 1979, se van plantenado cambios politicos,
credndose algunas nuevas instituciones, las cuales, como es 16gico, no
presentan, aln hoy dia, una forma definitiva de organizacién, de politicas,
metas y de estabilidad del personal.

Sin embargo, es claro que la presencia del Gobierno en los planes y acciones
para el desarrollo del pais y especialmente en los del Sector Agropecuario,
se ha incrementado sustancialmente, buscando el aumento de la produccién y

la productividad en el sector de Ta exportacién y de los granos bdsicos bajo
una politica de una mejor distribucion del excedente generado para Tos grupos
mas marginados de la poblacion.

Como se acaba de sefialar, es notorio que en Nicaragua el nuevo Gobierno ha
variado sustancialmente anteriores objetivos, prioridades y metas, asi como
las politicas y estrategias para poder alcanzar el desarrollo.

Sin embargo, existen acciones que son indispensables de Tlevar a cabo y que
servirdn de base para implementar Tos cambios dentro del nuevo marco socio-
econémico que hoy trata de delinear el Gobierno.

La necesidad de obtencifn, sistematizacién y difusién de informacidn a nivel
del Sector Agricola, es indispensable para lograr los objetivos de mayor

produccidon y productividad.
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PROGRAMACION DEL PROYECTO

2.1

2.2

Aplicabilidad de los Objetivos a las Mecesidades de las Instituciones

Nacionales.
E1 Proyecto PIADIC fue planteado con objetivos generales y especificos
que pudieran satisfacer necesidades y resolver problemas de Ta regién:

y de cada pais, en cuanto al manejo de informacidn agricola se refiere.

Estos objetivos fueron:

Objetivo General: Fortalecimiento del Sistema General de Informacidn

Agricola de Nicaragua, ligdndolo a nivel regional.

Objetivos Especificos:

1.

Crear en el pais, en las instituciones apropiadas del Sector
Piblico Agricola (DIPSA, IMNTA, CEMNCA, CEMIT), un sistema adecuado
de infraestructura organizacional y de recursos humanos, para
ofrecer servicios de informacidon adecuados a investigadores,
estudiantes, extensionistas y aaricultores para incrementar la
produccidn.

Apoyar el establecimiento de AGRINTER y motivar la estructura-
cién de Ta Red HNacional de Informacidn en el Pais.

Desarrollar metodologias y capacitar al personal profesional na-
cional en la recoléccidn y presentacidn de datos disponibles de
Recursos Naturales Renovables; detectando areas de vocacidn
agricola y/o ganadera e identificando factores sociales importan-
tes para la produccién a nivel de dreas especificas de regidn y
municipio.

Como se ve, tanto el objetivo general como los objetivos especi-
ficos del Proyecto PIADIC, son alin validos, lo que ha cambiado
sustancialmente son los subsistemas con los cuales tiene que
trabajar el IICA y Ta politica del Gobierno al implementar una
nueva estrategia de desarrollo, diferente a 1a del Gobierno

anterior,

Integracidon del Proyecto Regional dentro del Plan Nacional a Nivel

de Pais.

En 1980, la Oficina de Nicaragua planteé en su operativo acciones de

coyuntura que fueron las siguientes:
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a. Cooperacidn técnica al Programa de Ciencia y Tecnologia de INTA-
MIDA.

b. Cooperacidon técnica al Desarrollo del Programa Institucional para
el Pequeno Productor Agropecuario.

c. Fortalecimiento a la Unidad Sectorial (Agricola) del Ministerio
de Planificacidn Nacional.

Obviamente, el éxito de las tres acciones coyunturales sefialadas,
estaban basadas en gran medida en la cantidad, calidad y accesibi-
lidad de datos que se pretendia obtener con el Proyecto PIADIC a
nivel regional y de pafis.

Sin embargo, dificultades causadas por i) cambios de organizacidn
y personal en el conjunto de subsistemas del sector piblico agri-
cola, ii1) no existir un PANP elaborado con la precisidn requerida
(cosa imposible de realizar bajo las condiciones imperantes en
1979), iii) la necesidad de parte del Gobierno de atender problemas
coyunturales y urgentes, motivaron dificultades en la integracidn
buscada en los dos niveles mencionados.

2.3 Relaciones y Canales de Comunicacidon entre el Director de la Oficina
y a) la Subdireccidon General Adjunta de Planificacién, b) la Subdirec-
cidon de Seguimiento y Supervisién, y c) el Coordinador del Proyecto
Regional, en la definicidn de metas y actividades, asi como en la asigna-
cidn de recursos a nivel de pafs.

La experiencia a partir de setiembre de 1980, fecha de mi inagreso a la
Oficina, fue que la situacidén planteada en el punto 2.2, motivd que la
planificacion del Proyecto, en cuanto a prioridades, y término de acti-
vidades, asi como oportunidad de apoyo de las instituciones nacionales,

no fuera 1o que inicialmente se habia pensado.

Sin embargo, hay que sehalar el hecho de que el apoyo y contacto con la
Coordinacion del Proyecto Regional, fue muy buena. La orientacidn y
accién fue usualmente ofrecida en el momento oportuno, realizandose
visitas continuas y constructivas. respondiéndose muchas veces rdpida-
mente a solicitudes de apoyo, planteados por las instituciones de Gobier-

no en términos perentorios.
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E1 uso y designacién de recursos, estuvo bien planificada para Ta Ofi-
cina de Nicaragua, no habiendo sido este factor un elemento problemi-
tico en el desarrollo del Proyecto.

2.4 Participacidn del Director de la Oficina en la Definicidn de Metas y
Actividades del Proyecto Regional y en Tos Programas de Actividades
de las Misiones de Asistencia Técnica.

Sobre la participacién en la definicidn de metas y actividades para
el periodo, no puedo opinar, al haberme hecho cargo de la Oficina de
Nicaragua a partir del mes de setiembre de 1980.

2.5 Mecanismos existentes para lograr la participacidn de los Organismos
Nacionales en la Definicidon de Metas y Actividades a) del Proyecto
Nacional y b) del Proyecto Regional.

Por la informacion recibida y la experiencia posterior, los Organismos
Nacionales y los funcionarios respectivos, fueron conectados y se hicie-
ron las consultas y planes de apoyo, que para un proyecto de este tipo
es fundamental.

Como se ha sefialado, el problema principal, en este aspecto, no ha sido
la falta de contacto y comunicacidn con el personal nacional, sino los
nuevos contactos y explicaciones que se tenian que hacer al producirse
cambios de personas en los diferentes niveles de decision y ejecucidon .
del Proyecto.

3. EJECUCION DEL PROYECTO

3.1 Relacion del Director de Ta Oficina con Tos Organismos Nacionales en

cuanto a:

3.1.1 Definicién de fechas, apoyo técnico requerido y demds aspectos
previos a la ejecucidn de actividades a nivel de pafis.
Al respecto podemos sefialar que en relacidén al reinicio de las
actividades del Proyecto en Nicaragua, no hubo para el Proyecto
PIADIC, considerable pérdida del tiempo en relacidn a 1os con-
tactos y prosecucidn de las tareas ya programadas anteriormente.
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Posteriormente, To que si afectd al desarrollo del Proyécto,
especialmente en la actividad relacionada a perfiles de dreas,
fue la continua readecuacidén de las instituciones que conforman
el Sector Piblico Agropecuario y del movimiento del personal,
To cual ya se enfatizd anteriormente.

En todos los casos, las relaciones con los funcionarios nacio-
nales, han sido totalmente normales.

3.1.2 Presentacidén de Informes sobre los Resultados de las Actividades
Realizadas.

La entrega de informes, se ha producido en forma normal. Asi
mismo, 1os productos se obtuvieron en el tiempo programado, ex-
cepto los de perfiles de dreas que estdn siendo terminados en
estos dias.

3.2 Responsabilidad y Autoridad del Director de la Oficina respecto:

3.2.1 Nombramiento y manejo de personal técnico, consultores y personal
administrativo.
La contratacidn del técnico nacional, fue con anterioridad a que
me hiciera cargo de la Oficina. E1 trabajo con dicho técnico,
tanto a nivel profesional como personal, fue excelente.

Sin embargo, hubo el problema para el pais, de que dicho técnico
fue requerido para trabajar fuera en muchas oportunidades.

E1 proyecto no tuvo personal administrativo directo, asignado en
Ta Oficina de Nicaraqua.

En cuanto al personal profesional que eventualmente ha visitado
el pais y rea]jzado actividades, existen diferentes experiencias:

- Técnicos que anuncian su visita con anticipacidn, detallan
las actividades que van a realizar y mantienen contacto estre-
cho con el Director de la Oficina.

- Técnicos que 1legan sin aviso previo, pero por 1o menos mantie-
nen contacto sobre sus actividades, con el Director de la Ofi-

cina.

- Personal que no avisa de su llegada, ni se pone en contacto
con el Director de la Oficina y s6lo se conoce de sus
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actividades a través de Tos informes que presentan en su
oportunidad, o por otras fuentes.

En la experiencia vivida durante el periodo, afortundamente
la mayoria de los técnicos visitantes estuvieron en las dos
primeras categorias.

3.2.2 Control de Recursos Financieros
Normales de acuerdo a las requlaciones IICA-ROCAP.

Los G1timos fondos (1,200 délares) se estdn usando para la impre-
si6n de los perfiles de areas.

3.2.3 Adquisicidn de Bienes y Servicios

Durante el periodo de evaluacion del proyecto, no se adquirid
equipo haciéndose uso de los servicios usuales, contemplados
para el proyecto.

3.2.4 Presentacidon de Informes tanto Técnicos como Financieros

E1 control de informes técnicos y financieros, fueron presenta-
dos de acuerdo a las normas contables y a la planificacidn del
IICA.

3.3 Gradode Institucionalizacidon Lograda por el Proyecto

3.3.1 Apoyo al Sistema Nacional de Informacidn Agricola y Centros de
Documentacién (P.01.NN 1.1) (01 CD 1426)

3.3.1.1 Actividades realizadas
Se dio apoyo al CENIT para el establecimiento de la Red
Nacional de Informacién Agricola. La Red quedd ya esta-
blecida y estd formada por las siquientes instituciones:

- Biblioteca y Documentacién MIDA-INRA

- Oficina de NDocumentacion MIDA-INTA

- Departamento de Recopilacidon y Catalogacidon de CONARCA

- Biblioteca y.Documentacién IRENA

- Biblioteca Universidad Nacional Autdénoma de Nicaragua-
UNAN. | |

- Centro de Informacion Comercial, Ministerio de Comer-
cio Exterior.
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- Centro de Documentacién, Embkesa Nicaraguense del
Café, EMCAFE.

- Biblioteca del Ministerio de Planificacién Nacional-
MIPLAN.

- Documentacion y Biblioteca-INEC

- Centro Nicaraguense de Informacién Tecnol6gica-
CENIT-FINAPRI

- Adiestramiento en Servicio sobre el Manejo de Infor-
macién Agricola: AGRINTER, impartido en el CENIT.
16-20 de febrero de 1981.

- Primer Congreso Latinoamericano de Biblioteconomfa
y Documentacidn, Salvador, Bahia, Brasil, 21-26 de
setiembre de 1980.

La coordinacién de la Red 1a estd realizando el CENIT. Esta
institucién ha tomado 1a resbonsabi]idad de procesar los docu-
mentos agricolas de los centros que todavia no se han integra-
do a 1a Red.

En actividades de capacitacidn, se han realizado las siguientes:

- Primer curso sobre Sistemas de Coincidencia Optica, ofreci-
do para 36 responsables, representando un total de 28 insti-
tuciones.. Actividad efectuada del 17-21 de noviembre de
1980. _

- Adiestramiento en Servicio de un miembro del CENIT, San
José, diciembre de 1980, por IICA-CIDIA. )

- -Participacion de un representante de CENIT en la Mesa Redon-
da de AGRINTER, La Paz, Bolivia, 14-17 de julio de 1980.

- Participacion de un representante de CENIT en la Mesa Re-
donda de AGRINTER en Santo Domingo, Rebﬂb]ica Dominicana,
9-12 de junio de 1981.

. - Primer Curso Nacional sobre el Sistema AGRINTER, mayo-
Junio, 1980. Participaron 19 encargados de Centros de
Documentacién.

- Entrenamiento a la Encargada del Centro de Documentacidn

~de 1a UNAN en Medellin, Colombia.
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3.3.1.2 Comentarios al finalizar el Proyecto

- Hay un fuerte 1iderazgo en CENIT y pensamos que esta
tratando de orientar eficientemente la Red a nivel
nacional. Sin eMbargo, las instituciones que la con-
forman tienen serias Timitaciones de diferente indole,
que CENIT dificilmente podrd resolver. Es dificil
prever, por lo reciente de su formacidn, que el sis-
tema pueda funcionar eficientemente en el futuro.

- Sugerimos una mayor apertura a la participacidn en
eventos de nivel internacional, que permita capaci-
tar al personal de las diferentes instituciones que
forman parte de la Red.

- Se considera que aln hay serias deficiencias en el
personal de las instituciones que conforman la Red
en las siguientes areas:

Manejo de Informacidn Documental Agricola
Administracién de Centros de Informacién Documental
Implementacién de Sistemas de Informacidn y Docu-
mental.

Manejo de la Informacidon Documental

Indizacidn

3.3.2 Perfiles de Areas (P.01.NN 1.2) (01.CD 1426)

3.3.2.1 Actividades realizadas

Se han terminado las actividades de Perfiles de Areas

en cuatro zonas: Bocana de Paiwds (13,261 mz), Siuna.

(32,640 mz), Nueva Segovia (2,380 mz) y San Carlos

(12,651 mz)..

- Se ha dado apoyo en Ta revision de cuadros de salida
y procesamiento preliminar de datos de las encuestas.

- Se capacitd a 24 técnicos de MIDINRA, BND, INIA,
IRENA, sobre metodologia de Perfiles de Areas y For-
mulacion de produccidn para Empresas Estatales.

- Se implementaron tres seminarios para PROCAMPQO sobre
Perfiles de Areas y Formulacién de Alternativas
Técnicas de Produccidn, Disefio de Boleta y Entrena-
miento de Entrevistas. Fueron capacitados 103 técnicos.
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- Se prepard un listado de variables edafoldgicas
para el Anidlisis de Informacidén de Suelos para la
Formulacion de Alternativas Tecnoldgicas de Produc-
cidn,

- Se realizé un Seminario Regional de Perfiles de
Areas en San José; participaron 5 representantes
de Nicaragua.

- Se realizé una charla a altos funcionarios del Sector
Agropecuario sobre el CRIES y su aplicacién en los
Perfiles de Areas. Como producto de la actividad
anterior, se realiz6é un curso sobre Sistema Analitico
de Informacidn Geogrdfica para el Inventario y Evalua-
cion de Datos de Recursos Naturales, el cual se reali-
z6 entre el 28 de mayo al 9 de junio, para entrenar
a 12 funcionarios de 5 instituciones sobre Ta metodo-
logfa y su aplicacién practica en Nicaragua.

- En marzo de 1979, se realizé un Seminario sobre Clima-
tologia y Produccidon Agricola. Se capacitaron a 18
técnicos.

- Se ofreciéd un Seminario en agosto de 1980, sobre
Manejo de Informacién Edafolégica, se capacitaron a
25 técnicos.

Comentarios al finalizar el Proyecto

Esta actividad aparentemente ha sido la que mds énfasis de
trabajo ha 1levado durante el perfodo que se estd evaluando.
Ha despertado interés a nivel de pais y aparentemente hay

la decisién de los organismos correspondientes de continuar
con la capacitacion y ampliacidon del drea cubierta.

De acuerdo a informacidn de Jaime Roman, es probable que
PROCAMPO dé fondos para proseguir con el desarrollo de este
Programa . -

Un problema que podria restar eficiencia a actividades futu-
ras, es que la reorganizacion administrativa de MIDINRA ha
permitido que solo un 60% de los técnicos capacitados
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permanezcan realizando acciones ligadas a la capacitacidn
recibida.

Es cuestionable de que el personal nacional esté capacitado
como para poder preparar formulacién de alternativas, al
final de la capacitacién recibida.

Existe un gran interés en la aplicacion del Sistema Analiti-
co de Informacién Geogrdfica.

Se ha formado un Comité interinstitucional para preparar un
plan de capacitaci6n y operacion de manera de incrementar la
practica y el conocimiento del sistema. Es casi seguro que
el TICA recibird solicitud de ayuda por parte de MIPLAN, 1la
entidad coordinadora.

3.3.3 Marco Muestral (P.O1.NN 1.3) (01 CD 1426)

3.3.3.1

3.3.3.2

Actividades realizadas

- Capacitacion de 19 técnicos en prondstico de cosecha de
las siguientes instituciones:
INEC, MIDINRA, UNAN, IRENA.

- Se ofrecieron dos seminarios sobre disefio y manejo del
Marco Muestral de dreas. Se capacitd a 40 técnicos de
las siguientes instituciones: INEC, MIDINRA, UNAN,
IRENA, BND.

- Se ofreci6é un Seminario sobre Uso de Informacidén Agrope-
cuaria a 16 técnicos de las APP entre el 24 al 27 de febrero.

- Se realizd un Seminario sobre Prondstico de Cosecha en
setiembre de 1980; participaron 20 técnicos.

- Se realizé una evaluacion del Marco Muestral con INEC en
noviembre de 1980.

Comentarios al finalizar el Proyecto

Creemos que el trabajo ha quedado incompleto, es necesario

revisar la funcionalidad del Marco Muestral de dreas y ver

las posibilidades de redisefiarlo a nivel departamental.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

Los objetivos, metas y actividades del Proyecto PIADIC,en general
estuvieron bien planteadas, ailn al haberse producido un cambio sus-

tancial en las politicas y estrategias del Sector Piblico Agropecua-
rio en Nicaragua.

E1 continuo reacomodo, tanto de la organizacién institucional del Sector
Pablico Agropecuario, como del personal que lo conforman, afecté el nor-
mal desarrollo del Proyecto, especialmente en To que a Perfiles de Areas
se refiere.

Las instituciones que en forma mds directa se beneficiaron del Proyecto,
fueron: INEC, PROCAMPO, CENIT y MIDINRA-Regional Managua.

Se han obtenido los productos que se tenian en mente obtener. Sin
embargo, es dificil poder decir que se han "institucionalizado" dichos
productos. El1 Proyecto pareciera que acaba en el momento menos adecua-
do para gque pueda decirse enfdticamente que se han cumplido las metas,
aln tomando en cuenta solo el periodo evaluado.

En el caso de Nicaragua, es de esperar solicitudes de apoyo en Perfi-
les de Areas, y continuacion de apoyo a CENIT. Deberia de pensarse
en posibilidades de dar respuesta negativa o positiva por parte del
IICA a esos pedidos.

Se ha motivado un interés notorio, en la posibilidad de apoyo de IICA
en el Sistema Analitico de Informacidn Geografica y Evaluacifn de

Datos de Recursos Naturales. La recomendacién es igual a la presentada
en el punto 4.5.

Es opinidn de la Oficina que debid dedicarse mds énfasis al desarrollo
del Banco de Datos, dejando asi una mejor base que la actual, para ac-
ciones futuras, ya sea realizadas por el IICA o las instituciones nacio-
nales.
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DOCUMENTO PREPARADO POR LA OFICINA DEL IICA EN GUATEMALA

1. PROGRAMACION
1.1 Antecedentes y Objetivos del Proyecto
La conceptualizacion del Proyecto de Informacién Agropecuaria del
Istmo Centroamericano-PIADIC, se fundamenta en los deficientes sis-
temas de informacion que han prevalecido en los paises del drea.
Situacién que se evidencia en los diagndsticos preliminares de los

sistemas nacionales de informaci6n, 1levados a cabo en 1os cinco
paises centroamericanos, y mas tarde Panama.

Los resultados de los diagndsticos presentan una serie de deficien-
cias de los sistemas nacionales de informacidén, tales como: marcada
deficiencia en los mecanismos de generacidn, manejo, transferencia y
uso de la informacidn agropecuaria.

Es de hacer notar, que la programacidon del Proyecto PIADIC se funda-
mentd en los resultados de dichos diagndsticos y que en cierta medida
pretende resolver las deficiencias antes apuntadas.

En base a 1o anterior, se considera que los objetivos del PIADIC eran
coherentes y compatibles a las necesidades y al interés de las institu-
ciones y funcionarios nacionales, aunque en algunos casos esta coheren-
cia no era explicita.
En el caso de Guatemala, la carencia de un sistema nacional de informa-
cidn agricola definido, dificultaba la coordinacidn entre las diversas
instituciones publicas y privadas, involucradas en la generacidn, manejo,
transferencia y uso de l1a informacién agropecuaria y por lo tanto, difi-
cultaba el logro de las metas y objetivos, propuesto a través del Plan
Nacional de Desarrollo Agricola, en donde la informdtica juega un papel
trascendental. :
E1 problema de Guatemala se ha concretado en 10s puntos siguientes:
a. La existencia de deficiencias institucionales en los procesos de

la informacidon del sector agricola, desde la decisién sobre tipos

de informacion que se debia generar, hasta la diseminacidn y pre-

sentacidon de 1la informacidon a los usuarios para su aprovechamiento.
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b. No se estaba produciendo toda 1a informacién que se necesitaba
para la planificacidn, la ejecucidon de proyecto y otras formas
de toma de decisiones. '

c. Fue evidente que existia una inadecuada comunicacién de doble
via entre las entidades que desempefian diferentes funciones en
el sector. En especial, fue notable que mucha de 1a informacién
era generada sin compatibilizar con las necesidades reales de los

_usuarios potenciales.

d. La gran mayoria del personal con responsabilidades en las diferen-
tes funciones del flujo de informacidn, necesitaba asesoria y capa-
citacién para cumplir debidamente sus responsabilidades. Esta
observacidn se referfa especialmente a funcionarios de nivel medio
a cargo del manejo de la informacion.

En adicidn a los resultados que presentaban los diagndsticos y las

premisas antes sefialadas, el Proyecto formuldé inicialmente un objetivo

general de contribuir a la organizacidn y fortalecimiento del Sistema

Nacional de Informacidn Agkfco]a de Guatemala . (SNIAG).

A su vez, se formuld una serie de objetivos especificos que tendian

a buscar apoyo y lograr esfuerzos cooperativos, inter-instituciona-

“Tes y coordinados de los organismos nacionales para:

a. Institucionalizar el SNIAG

b. Mejorar la calidad y el flujo de la informacidn agricola.que con-

 tribuya a mantener en operacidn un plan de computacién para las

encuestas continuas sectoriales.

c. Desarrollar e integrar redes o subsistemas de informacién numérica

d. Desarrollar centros de informacion documental e integrarios en una
red nacional o sub-sistema.

e. DJesarrollar bases de datos de informacidn sobre investigacifn cien-
tifica aqricola y tecnolégica.

f. Crear la capacidad de recopilar, analizar y transferir informacién
tecnolégica y de mercados sobre produccidn agricola de areas espe-
cificas y elaborar opciones de produccidn.

A pesar de que el Proyecto PIADIC presentaba no solamente una compatibiliza-
cion de sus- objetivos con las necesidades en materia de informdtica en el
pais, sino que también su rbgoramacién estaba acorde a los intereses tanto
de 1as instituciones como de los funcionarios nacionales, la ejecucidn del
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"Proyecto en su etapa inicial, encontrd una resistencia institucional marcada,

la cual después de repetidas reuniones, compromisos formales con los organis-
mos nacionales involucrados y la definicidon clara del Proyecto, se inicid

una segunda etapa de trabajo coordinado con la Comision Nacional de Esta-
disticas Agricolas y funcionarios de los organismos involucrados en el Sis-
tema, a saber: 1la Direccidn General de Estadfstita, la Unidad Sectorial de
Planificacidn Agricola y la Direccidn General de Servicios Agricolas del .
Ministerio de Agricultura, el Instituto Nacional de Comercializacidn Agrico-
la y el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas.

Integracidn y adaptacién del Proyecto PIADIC dentro del PANP

La preocupacidén del pais sobre las necesidades de informacidn, para resolver
el problema de la informdtica planteada por el Proyecto, empezd a tener
importancia desde principios de Ta década de los 60, fundamentalmente a razén
del Programa de Integracidn Agricola en los Paises del Istmo,en 1962.

Para tales efectos, se estableci6 en el pais una Comisidn Evaluadora y pos-
teriormente se fundd la Comisién Nacional de Estadisticas Agricolas (CNEAG),
a la cual se le encargd la coordinacidén de todas las actividades del PIADIC
en Guatemala. Asf mismo, se constituyd un grupo de trabajo del Ministerio
de Agricultura, proponiendo la creacion de un Banco de Datos del Sector
PGblico Agricola, la cual aparece ya en forma concreta y detallada en el
Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975. '

Lo anterior, evidencia la voluntad del pais en cuanto a mejorar las estadis-
ticas y la creacién de un banco de datos para el sector. Situacién ésta que
es impulsada y apoyada a través del Provecto PIADIC.

Fl Proyecto PIADIC, asi mismo, se enmarcaba dentro del Plan de Accién a Nivel
de Pais, en cuanto al drea de necesidades de apoyo y cooperacidn técnica que
se habfan identificado a través del PANP. De aqui que su integracidn y
adaptacidn al Plan de Accidn a Nivel de Pais, fue compatible a las necesida-
des identificadas por esta Oficina. Sin embargo, vale la pena afadir, que

la comp]ementaridad de1'Proyecto-pafs, con el resto de los proyectos efectua-
dos a través de la Oficina, fue limitada, no por el hecho de que no existian -
posibilidades concretas por ser éste complemento, sino mas bien que el

dmbito y la temdtica de los proyectbs efectuados, sobrepasan el alcance tanto
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institucional como operativo, presentado por el Proyecto PIADIC en funcidn
de los objetivos especificos que pretendia alcanzar.

Relaciones y Canales de Comunicacion del Birector

~de 1a Oficina Nacional

Las relaciones y canales de comunicacion del Director de la Oficina Nacional
'y la. Subdireccién General Adjunta de Planificacibn, el Director de Seguimien-

to y de Supervisién y el Coordinador del Proyecto Regional, tanto en la defi-
nicién de metas y actividades, asi como en la asignacidn de recursos a nivel

" de pais, tiene que definirse en funcién de l1a evolucién del Proyecto PIADIC

en su ejecucidn. Es decir, en la primera etapa del Proyecto PIADIC, las
relaciones y canales de comunicacién del Director de 1a Oficina Nacional y
las Unidades antes apuntadas por los asnectos referidos, fue deficiente.

Sin embargo, en la segunda etapa del Proyecto, en donde las acciones del
mismo se canalizan a través de las Oficinas Nacionales, estas relaciones
de comunicacidon son normales.

Consideramos que estas relaciones no solamente fueron afectadas por procedi-

-mientos programaticos internos del IICA, sino por los mecanismos institucio-

nales existentes en el pafs, en donde se tenia gue desarrollar el Proyecto.
En este sentido, la institucionalizacidon del Sistema Nacional-de Informacidn
Agricola de'Guatema1a, a través de un decreto gubernativo y definida su
estructura, las relaciones del PIADIC con los organismos nacionales, se man-
tienen directamente y desde luego ésto ha contribuido al mejoramiento de las
relaciones y canales de comunicacién, tanto internas del IICA mismo, como
con las instituciones participantes de la ejecucidn del Proyecto.

Otro elemento que ha contribuido al antes .sefialado, ha sido la designacién

de un Coordinador en la Oficina del IICA en Guatemala, encargado de darle

seguimiento a las aciones acordadas y que se mantiene en comunicacion

directa con los Coordinadores que el pafs ha designado para cada una de las

diferentes actividades: ' ‘

é. Apoyo al desarrollo del SNIAG

b. Desarrollo de los Centros de Documentacibn y creaci6n de una red nacional

c.. Recopilacién y andlisis de la informacién por medio del Marco Muestral

d Recopi]acién y andlisis .de informacién en dreas especificas para el desa-
rrollo de perfiles de areas y opciones de produccién.
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E1 proceso de mejoramiento de la comunicacién a los diferentes niveles
internos del IICA, consecuentemente ha afectado positivamente l1a fijacidn
de metas del Proyecto PIADIC, las cuales se han ido revisando de acuerdo
con el progreso de las necesidades surgidas, as7 como también la asigna-
cion de recursos de acuerdo con esas metas y necesidades que se han deci-
dido fundamentalmente por el Coordinador Regional del Proyecto.

Participacién de la Direccidén Nacional del IICA

Como se menciond anteriormente, Ta particinacion del Director de 1a Oficina
en la definicidon de metas y actividades del Proyecto Regional y el progfama
de trabajo de asistencia técnica, son marcadas en funcidén de las dos etapas
del Proyecto PIADIC. En la primera de ellas, dicha participacidn para fines
programdticos, no existidé. Sin embargo, para la segunda, la participacion
se ha mejorado substancialmente, a pesar de que ésta a través del Director
de la Oficina en el proyecto de ambito regional, ha sido muy limitada, no
asi en la coordinacion y apoyo que el proyecto regional ha dado al proyecto
nacional, en funcidon de sus metas y necesidades.

Los requerimientos del proyecto regional a través de los asesores regionales,
son solicitados directamente al PIADIC por medio del Coordinador y el Encar-
gado del Proyecto en Guatemala, en consulta previa con la Direccidn Nacional.

Mecanismos para lograr la participacién nacional

En un inicio, el PIADIC tuvo un representante permanente entre la Comisidn
Nacional de Estadisticas Agricolas. Una vez institucionalizado el Sistema
Nacional de Informacién Agricola de Guatemala (SMIAG), el contacto directo
del Proyecto ha sido con los dos Coordinadores de los dos Subsistemas que
conforman el PIADIC y con las contrapartes para el Marco Muestral y los
Perfiles de Areas Especificas.

Ademds, por medio de reuniones nacionales, cursos, seminarios y asesorfas,
se ha podido crear conciencia sobre los problemas de la informacién agrico-
la, su importancia basica para la planificacid6n para el desarrollo y se ha
despertado interés por mejorar sus sistemas de informacién.

En atencidn a 1o anterior, la institucionalizacidén del Sistema Nacional
Agricola de Guatemala, ha constituido el mecanismos institucional fundamen-
tal, para que se haya logrado la participacion de los organismos nacionales
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en las definiciones de las metas y actividades en cuanto al Proyecto
PIADIC de dmbito nacional se refiere y en forma tal vez un tanto limi-
tada en cuanto al referido proyecto de dmbito regional compete.

2. EJECUCION

2.1

2.2

Relacion de la Direccion Nacional con Organismos Nacionales

La coordinacidn de la operacionalizacidn del Proyecto PIADIC a nivel de
paTs, ha permitido que las fechas de todas las actividades que se han
realizado, se fijardn de acuerdo con los organismos que las solicitaron

o de acuerdo a las necesidades detectadas por los Coordinadores del SNIAG
o por las contrapartes de cada una de las actividades programadas.

E1 apoyo técnico requerido para cada una de las actividades, también se
definid por el mismo procedimiento.

Asimismo, ha habido una estrecha coordinacidn en cuanto a la presentacidn
de informe sobre los resultados de las actividades relacionadas con los
organismos nacionales.

Asimismo, vale Ta pena aclarar, que la situacidn positiva antes planteada,
se refiere lnica y exclusivamente a la segunda etapa del Proyecto PIADIC,
sobre la cual nos hemos referido con anterioridad y no necesariamente a
la primera etapa de ejecucidn del referido proyecto, la cual fue defi-
ciente en cuanto al punto aqui tratado.

Responsabilidades y Autoridad de Ta Direccidn Nacional

La Direccidon Nacional tuvo bajo su control el personal técnico y adminis-
trativo asignado al Proyecto en su segunda etapa y'no asi en la primera.
En cuanto a los Asesores regionales, dependieron directamente de la Jefa-
tura del PIADIC en San José y el dnico control que tuvo la Direccién
Nacional era en relacién al cumplimiento de las solicitudes de asesoria
que demand6 el pais. Hubo control de asesores cuando éstos se contrataron
para dar servicio a Guatemala y se ubicaron en la Direcci6én Nacional.

En cuanto a Tos recursos financieros, hubo mayor control de ellos, cuando
un proyecto se ubicé en Guatemala. No asi cuando se traté del proyecto
regional, cuyas decisiones y aprobacidn de presupuestos se hizo desde

1a Jefatura del PIADIC.
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La adquisicién de bienes y equipos para las oficinas y organismos

nacionales, fue acordada y aprobada por la Jefatura del PIADIC, durante
la primera etapa con cardcter regional.

Los informes periddicos, tanto financieros como técnicos, durante_]a
priméra etapa, fueron responsabilidad de los asesores y de la Jefatura
del PIADIC. Solo cuando-se ubicaron fondos en la Direccién Nacional,
fue responsabilidad de 1a Direccion Nacional el hacer informes técnicos
y financieros. '

Grado de Institucionalizacidn de Diferentes Aspectos del Proyecto

Se asume que al institucionalizarse el SNIAG, se puede considerar insti-
tucionalizado Tos otros campos cubiertos por el SNIAG. E1 SNIAG fue
institucionalizado mediante un decreto ley en mayo de 1980.

Actualmente, estd en estudio un proyecto de ley de enmiendas a la ley
aprobada,en 1la cual se contemplan los aspectos financieros del‘SNIAG;
por 1o cual se puede afirmar que a partir del afio 82, todo el Sistema
Nacional de InformaciGn Agricola de Guatemala, dispondrd de contenido
operativo e iniciard sus funciones en forma concreta.

Aspectos Complementarios

Como complemento a esta 1nformac16n,>1a Direccibn Nacidna] puede af irmar
que existe un gran interés en el pafs por la continuidad del ‘apoyo téc-
nico por parte del IICA/PIADIC, para consolidar el SNIAG, crear el Centro

- Nacional de Informacién Agricola, que aparece en el eSquema del SNIAG,

y desarrollar los bancos de datos que sean necesarios para. una opera-
cién eficiente del SNIAG.

Es necesario continuar apoyando el desarrollo del Marco Muestral en el
resto de las Regiones Agricolas del pajs, asi como elaborar otros Perfi-
les de Areas, con el fin de completar el adiestramiento de personal.

Se considera que las acciones que a nivel de pais, la Oficina del. IICA
en Guatemala pretende realizar, son limitadas frente a las demandas de
apoyo técnico sefialadas anteriormente. Se estima conveniente y necesario
la continuidad de un proyecto de cardcter regional, que pudiera apoyar
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Las acciones a nivel de pais, tanto técnica como financieramente, mejo-
rando los aspectos de programacidn y ejecucidn que hemos sefialado
anteriormente como deficientes.

LISTA DE PUBLICACIONES ELABORADAS POR EL
PROYECTO PIADIC DE APOYO AL SNAG

Informe de Progreso del Programa de Fortalecimiento del Sistema de Informacidn
Agropecuaria de Centroamerica. 1975,

Acta de 1a Primera Reunidn del Comité Regional Inter-Institucional Asesor del
Programa de Informacidn Agropecuaria. 1975,

E1 Estado Actual del Sistema Nacional de Informacidn Agropecuaria de Guatemala
y Prioridades para la elaboracidon del Plan. 1976.

Segunda Reunién del Comité Coordinador del Sistema Regional de Informacidn
Agropecuaria.: 1976,

Informe de la Reunién con Directores de brganismos Claves y Comités Regio-
nales para la Revisid6n del Programa de Informacidn Agropecuaria del Istmo
Centraomericano. 1976.

Manual Prdactico para el Andlisis de Experimentos de Campo. 1976.

Documentos de 1a Primera Reunion del Comité Coordinador del Sistema Regional
de Informacidn Agropecuaria. 1976.

Informe de Progreso nimero tres. Programa de Informacidn Agropecuaria del
Istmo Centroamericano. 1976.

Administrando el Flujo de Informacion: Una guia para comprender y organizar
funciones de administracion de informacidon. 1976.

Integracidn de los Sistemas de Informacidn existentes en Centroamerica.
Algunas alternativas para formuladores v planeadores. 1976.

Guia para confeccionar paquetes de informacidn tecnolégica. 1976.
Manual para obtener y utilizar datos de recursos naturales. 1976.
Manual para el Establecimiento de Marcos Muestrales Nacionales. 1976.

Guia para la Ejecucidn del Diagnéstico de los Sistemas Nacionales de Informa-
cion. 1976.
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Manual Prdctico para el Andlisis de Experimentos de Campo. 1976.
Algunas notas sobre presentacién de resultados. 1976.

Informe de Progreso No. 2. Programa de Informacién Agropecuaria del Istmo
Centroamericano. 1976.

Transferencia y Mejoramiento en el Uso de Informacidn Agropecuaria. 1976.
Manual para el Establecimiento del Marcos Muestrales y Nacionales. 1976.
Guia para Confeccionar paquetes de Informacién Tecnoldégica. 1976.

Manual para el Disefio de Sistemas de Informacidn de Mercados y Pronésticos
Agropecuarios. 1976.

Administrando el Flujo de Informacién: Una Guia para comprender y organizar
funciones de administracién de informacidon. 1976.

Integracion de los Sistemas de Informacidn Existentes en Centroamérica. 1976.

Programa de Informacién Agropecuaria del Istmo Centroamericano,Organizaéién,
Propdsitos y Actividades. 1976.

Manual de Organizacidn, Planificacion y Operacidn de los Comités Nacionales
de Coordinacion. 1976.

Propuesta Preliminar para el Desarrollo Nacional de Informacidn Agrico]a.de
Guatemala. 1977.

Documentacidon del Taller Nacional sobre la Metodologia y Analisis de la
Informacidén de Mercados. 1977.

E1 Papel de 1a Comercializacidén en el Contexto de Desarrollo Agropecuario.
1977.

Compoftamiento de los Mercados de Productos Agropecuarios. 1977.

Andlisis de Ta Eficiencia en la Formulacidn de los Precios en Relacidn al
Tiempo, Espacio y Forma de 1os Productos. 1977.

Fundamentos y Propdsitos de 1a Informaci6n de Mercados. 1977.

Concepto de Sistemas y Teoria General de los Sistemas como Instrumento de
Andlisis para el Disefio y Generacidn de Sistemas de Informacién Agropecuaria.
1977.

La Informacion de Mercados como Estabilizadora de Precios Factor de Planifi-
cacion de Cultivos e Instrumentos de Politica-E1 Caso del Perii. 1977.

La Informacién de Mercados como Propiciador del Cambio Estructurador en el
Medio Rural. 1977.

Ejercicio de Simulacion del Funcionamiento del Mercado. 1977.



- 92 -

E1 Papel de Muestreo en Recopilacion de Informacidén de Mercados. 1977.
Normas Oficiales de los Estados Unidos nara Granos Bdsicos. 1977.

Notas sobre procesamiento y andlisis de la informacidén de mercados. 1977.
Aspectos Mecdnicos del Almacenamiento de Infofmacién. 1977.

Fundamentos de la Comunicacién. 1977.

Fundamentos de los Prondsticos de Mercados. 1977.

-Prondsticos de Cosechas. 1977.

Series de Tiempo y Medicidn de las Variaciones Estacionales y Ciclicas.
1977.

Algunas Notas sobre Instrumentos Analiticos para Proyeccidon. 1977.

Disefio para la Investigacion de las Necesidades de Informacidén de Mercado de
los Productos. 1977.

Servicio de Informacion de Precios y Mercados Secretaria de Estado de Agri-
cultura, Repiblica Dominicana. 1977.

Centro Regional de Informacién Comercial de Productos Agropecuarios. 1977.

Guatemala. Proyecto Nacional de Mejoramiento del Sistema de Informacién
de Mercados. 1977. :

Disefio para la Investigacién de las Necesidades de Informacién del Mercado de
los Productos. 1977.

Reunidén Conjunta con los Comités Regionales del PIADIC. Acta Final. 1977.

Informe de Actividades del PIADIC en Comercializacion e Informacién de
Mercados. 1977.

Discurso Pronuncial por el Ing. Constantino Bernasconi, Gerente de Programa-
cion del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica. 1977.

Elaboracion de Proyectos Especificos para el Mejoramiento de los Sistemas
Nacionales de Informacién de Mercados. 1977.

Papel de las Direcciones de Estadistica en los Sistemas de Informacidn Agro-
pecuaria. 1977.

Algunos Requerimientos de Informacifn para 1a'P1anificacf6n de la Investiga-
cién Agropecuaria. 1977.

Coordinacidon del Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria. 1977.
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Informes del Comité Nacional de Coordinacidn de Panamd. 1977.

Esquema Propuesto para los Proyectos Nacionales de Mejoramiento de los Sis-
temas de Informacién de Mercados. 1977.

Reglamento del Comité Coordinador del Sistema Regional de Informacidn Agro-
pecuaria (CCSR). 1977.

Taller Regional sobre Metodologia y Andlisis de la Informacién de Mercados.
- 1977.

Situacion Actual del PIADIC y logros obtenidos. 1977.

Discurso pronunciado por el sefior Presidente de la Repiblica, Licenciado
Daniel Oduber Quirds, en la Sesidon Inaugural. 1977,

Establecimiento de un Sistema Centroamericano de Informacidén de Mercado. 1977.
Informe de 1a Comisidon Nacional de Estadisticas Agricolas de Guatemala. 1977.
Orientacion Futura del PIADIC. 1977.

Identificacion de Necesidades Comunes de Andlisis para Planificacidon Sectorial
y Requerimientos de Coordinacidon y Asistencia Técnica. 1977.

Centro Regidna] de Informacién Comercial de Productos Agropecuarios. 1977.

Definicion e Identificacidon de los Elementos que Conforman el Sistema Nacio-
nal de Informacidon Agricola de Guatemala. 1978.

Integracidon de los Sistemas de Informacidn Existentes en Centroamérica. 1978.
Guia para confeccionar paquetes de informacidn tecnoldgica. 1978.
Manual Prdactico para el Andlisis de Experimentos de Campo. 1978.

Estudios de los Sistemas de Informacidon y Datos Agropecuarios de Centroamérica.
1978.

Sistema de Informacidn Agropecuaria de Panama. 1978.
Manuel sobre Recursos Naturales y el Medio Ambiente. 1978.

Manual de Organizacién, P]an1f1cac1on y Operacidon de los Comités Nacionales
de Coordinacién. 1978,

Guia para la Ejecucidn del Diagndéstico de los Sistemas Nac1ona1es de Informa-
cién. 1978.

Manual de Transferencia y Mejoramiento en el Uso de Informacion Agropecuaria.
1978.

Manual para Estimar Pardmetros de Seis Modelos Ap]icado a Fendmenos Sociales,
Econémicos y Bioldgicos. 1978.
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Manual Practico para el Andlisis de Experimentos de Campo. 1978.

Manual de Codificacidn, Almacenamiento y Recuperacién de Informacidn
Bibliografica. 1978.

Manual de Estadistica Descriptiva. 1978;
Algunas notas sobre presentacidon de resuitados. 1978.

Manual para el Disefio de Sistemas de Informacién de Mercado y Prondsticos
Agropecuarios. 1978. '

- Manual para el Establecimiento de Marco Muestral Nacional. 1978.

Programa de Informacion Agropecuaria del Istmo Centroamericano, Organizacién,
Propdsito y Actividades. 1978

Seminario sobre Preparacion de Alternativas de Produccién. "Maiz". 1978.
Tesauro de Yuca. 1978.
Tesauro de Frijol. 1978.

Seminario sobre Preparacién de Alternativas de Produccién. Granos Bédsicos.
1978. '

CEDAL. Tesauros de Economia Agricola y Desarrollo Rural. 1978.
Taller sobre Perfiles de Areas Especificas y Alternativas de Produccidn. 1979.

Parte I. Manual para la Preparacion de Perfiles de Areas para la Formulacidn
de Alternativas de Produccidn en Areas Especificas. 1979.

Reprogramacién. Programa Presupuesto 1977-78. 1978.
Sistemas de Informacidn para la Investigacidn Agropecuaria CINIA. 1979.
Manual de Introduccidon al SAS. 1979.

Esquemas de contenido para un perfil de drea especifico, destinado al desa-
rrollo de alternativas de produccidon agropecuaria. 1979.

Perfil de Area y Alternativas Tecnolégicas. 1979.
ISIS. Manual para Usuarios. 1979. '

Elaboracidn de Compendios de Informacidn Cientifica y Tecnoldégica (Mate-
riales de Ensefianza). 1980.

Manual para Tla Elaboracidn de Perfiles de Area para la Formulacién de
Alternativas de Produccién en Areas Especificas. 1980,
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SINIA. Registros de Entrada para un Banco de Datos sobre Recursos Genéti-
cos (Versidn Preliminar). 1980.

Perfil de Areas y Alternativas de Produccidn Chimaltenango. 1981.

Perfil de Areas y Alternativas de Produccion Quezaltenango. 1981.

/77
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ANEXOS

RECOMENDACIONES DE LOS DIRECTORES NACIONALES
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS MULTINACIONALES

Anexo 1: Situaci6n actual del Proyecto PIADIC

Anexo 2: Logros e ideales de un proyecto multinacional






E1 jueves por la tarde se dividi6 el grupo en dos subgrupos de

trabajo, para analizar en detalle Tos siguientes aspectos del proyec-
to PIADIC: |

1. Marco administrativo del proyecto y los Togros a través de
27 meses.

2. Logros e ideales de un proyecto multinacional recomendaciones.

E1 Grupo 1:
Formado por:
James French
Victor Vdsquez
Carlos Luis Arias
Julio A. Ringuelet
Armando Espihoza
Héctor Murcia
Edgar Ibarra

Usando el siguiente esquema, se analizd el punto 1.

Criterios de "Exito" de un Enfoque Gerencial Determinado

(Objetivos que debe lograr un enfoque gerencial):

1. Lograr compromiso del personal con los objetivos del Proyecto.

2. Grado de colaboracién y coordinacién Togrado del personal
involucrado. _

3. Suministro de informacidn relevante al menejo del Proyecto.
Grado en que se logra la conformacion de un equipo técnico y

se proporciona seguridad en el trabajo, al personal involucrado.

5. Grado de finalizacién "apropiada" del Proyecto.

Grupo 2:

Formado por:
Armando Reyes
Miguel Angel Araujo
Alvaro Garro
Alfonso Chirinos
Flavio Lazos
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Franklin Rosales
Mayo Vega
Francisco Sylvester

Se analizd el otro punto, con base al esquema que se detalla a
continuacién:

Cudl fue el efecto de estos sobre los objetivos gerenciales
1. La Programacifn
= La forma de programar
= Contenido de la programacidn
2. Plan de trabajo
= La forma de elaborarlo
= Contenido y desglose del mismo
3. Manejo del recurso técnico -
= Conformacidn del grupo técnico
Naturaleza del mismo

Distribucidn/Asignacidn

"

Jurisdiccidon técnica y administrativa del mismo
4., Estructura interna del proyecto
= Lineas de mando

Lineas de comunicacion

Descentralizacidon de operaciones
5. Manejo de la Perspectiva del Medio Ambiente
a. Fuerzas vigorizantes
ROCAP
Oficina Nacional
Instituciones
Sede
Coordinacion Proyecto
b. Fuerzas restrictivas
La Promocion del Proyecto = medios utilizados
Estrategia del Proyecto
a. Difusidon de las tecnologias
b. Medios disefiados para su difusidn



8. Movilizacidn de Recursos Financieros

Responde a 1a asignacidon de recursos a un Plan de Trabajo
Nacional

Responde a 1a programacién de Ta coordinacidn del Proyecto
Conclusiones

8. Seguimiento y control del Proyecto = Mecanismos e instrumentos
utilizados

10. Aceptacidn e incorporacidon de Ta Tecnologia del Proyecto al
interior del IICA (Reciclaje dentro del IICA)

11. Continuidad en el pais de las tecnologias del PIADIC
(grado de adopcién en el pais).

Los informes de los dos grupos se resumen en 10s anexos 1 y 2 adjun-
tos.






iv Anexo 1

Situacion actual del Proyecto PIADIC

E1 grupo consideré que el personal de las Oficinas Nacionales

no tuvo conocimiento suficiente de los términos del contrato que dié
origen al PIADIC y que no participd de ninguna manera en las labores

previas a su ejecucion.

La discusidon se bas6é en los siguientes criterios gerenciales:

Criterios Gerenciales de Exito

1
2.
3.
4

Compromiso del personal del IICA con los objetivos del Proyecto.
Grado de colaboracion y coordinacidén del personal involucrado.
Suministro de informacidn relevante al manejo del proyecto.

Grado en que se logrd la conformacidn de un equipo técnico y grado
de seguridad en el trabajo que se porporciond al personal involu-
crado.

Grado de finalizacion apropiada del proyecto.

1. Cudl fué el efecto de estos criterios gerenciales de éxito
sobre 1os objetivos del Proyecto?

1.1 Sobre la programacién y el Plan de Trabajo:

A nivel regional hubo participacidon por parte de las Ofici-
nas Nacionales en la programacion pero no la suficiente por cuan-
to las iniciativas se tomaban a nivel central.

A nivel nacional hubo una participacién progresiva a medi-
da que se conocieron mejor los objetivos del proyecto y las Ofi-
cinas Nacionales fueron destinando recursos humanos para su
coordinacidon e incorporando las actividades del PIADIC dentro
de sus Tineas de accién.

1.2 Manejo del Recurso Técnico

En cuanto a tTa conformacion del grupo técnico regional no
hubo ingerencia alguna por parte de las Oficinas Nacionales.

A nivel nacional algunas Oficinas tuvieron participacion
en Ta conformacién y naturaleza de los grupos técnicos.



1.3 Estructura interna del Proyecto

En algunas Oficinas Nacionales se desconocia la estructura
interna del proyecto a nivel regional y por To tanto el flujo
de T1a comunicacidon tenia sus deficiencias.

A nivel nacional si hubo conocimiento de la estructura in-
terna del proyecto.

1.4 Manejo de la perspectiva del medio ambiente y promocidn del
Proyecto

Las diferentes actividades del PIADIC tuvieron reacciones di-

ferentes en los paises. Unas fueron aceptadas y apoyadas por los
organismos nacionales, en cambio otras fueron aceptadas con condi-
ciones y con ciertas restricciones.

Los motivos de estas reacciones fueron diferentes debido a
las distintas formas de hacer promocién del proyecto, las prio-
ridades de los paises y el ambiente socio-politico.

1.5 Estrategia del Proyecto
Cuando se hizo una difusién amplia de los contenidos del pro-

yecto y su utilidad para la planificacién nacional el proyecto ha
sido ampliamente aceptado y por esto los deseos de continuar reci-
biendo apoyo de un proyecto similar.

1.6 Movilizacidn de recursos financieros
Se considerd que la asignacidn de recursos del proyecto no res-

pondié a planes de trabajo de las oficinas nacionales ni de los or-
ganismos nacionales de cada pais. Este aspecto puede lograrse con
la mejor formulacién de los PANP y el completo fortalecimiento de
los mecanismos nacionales que se fueron creando en los Gltimos afios.

1.7 Seguimiento y control del proyecto
E1 proyecto contd con el mismo sistema de informes trimestra-

les del IICA los cuales se supone que fueron cumplidos por todas
las Oficinas del IICA y a nivel regional. No obstante, se conclu-
~ ye que no hubo una labor permanente de seguimiento y control por
cuanto no se efectud una accién de evaluacidn durante el proceso
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del proyecto.

Esta evaluacidn que se estd efectuando en estos momentos se
considera que debié efectuarse previamente para haber contado con
instrumentos de comparacidon y haber establecido acciones de segui-
miento para las actividades desarrolladas en la etapa final del
proyecto.

1.8 Aceptacidn e incorporacidon de la tecnologia del proyecto al
interior del IICA
Al finalizar el Proyecto se ha visto la importancia de los

logros obtenidos y su aplicacion en las diferentes 1ineas de accifn
‘del TICA. Esto ha dado origen al nacimiento de proyectos de Linea

1 en algunas oficinas 1o cual pudo haberse dado antes si se hubiera
conocido mas ampliamente el proyecto y todas sus posibilidades.

1.9 Continuidad de las tecnologias del PIADIC en los paises

No hay duda de que los paises han adoptado las tecnologfas
del PIADIC pues han reconocido su aplicabilidad en los diferentes
esquemas de desarrollo rural adoptados en cada uno de ellos.

Se ha iniciado la estructuracidn de sistemas nacionales de
informacidn agricola, centros nacionales de informacidn, bancos
de datos, marcos muestrales de drea, perfiles de dreas especifi-
cas y desarrollo de opciones de produccidn.

Aunque se hayan logrado esas adopciones se ha dado con mayor
intensidad en el G1timo periodo de vigencia del proyecto.

Ademds el grupo hizo las siguientes consideraciones en relacidn
con ‘1os criterios gerenciales:

2.1 Compromiso del personal con los objetivos del proyecto.

A1 finalizar el proyecto, se logrd en forma generalizada obte-
ner el compromiso del personal del IICA, con los objetivos del pro-
yecto.

Sin embargo durante el desarrollo del proyecto, en general se
puede decir que el dnico personal que estaba realmente comprometido
era el contratado directamente por PIADIC. E1 resto de personal del
IICA, se fue comprometiendo- a medida que se desarrollaba el proyecto.
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2.2 Grado de colaboracidon y coordinacidon del personal del IICA

involucrado
De acuerdo con los conceptos anteriores esta colaboracidn y
coordinacion fue en aumento progresivo.

2.3 Suministro de informacidn relevante al manejo del proyecto

De acuerdo con el andlisis de los efectos de Tos criterios
gerenciales sobre los objetivos el grupo considera que el suminis-
tro de informacion relevante fue insuficiente.

2.4 Grado en que se logrdé Ta conformacidn de un equipo técnico y

grado de seguridad en el trabajo que se proporciond al perso-
nal involucrado

Se considera que se logrd conformar el grupo técnico, pero con
un lento proceso de estructuracion por miltiples dificultades pre-
sentadas. Este equipo al finalizar el proyecto se desintegrard, por
1o cual no se aprovechard la experiencia lograda ni el seguimiento
adecuado de las actividades desarrolladas.

No se proporciond seguridad y estabilidad en el trabajo al per-
sonal involucrado.

2.5 Grado de finalizacidn apropiada del proyecto

En términos administrativos el proyecto finaliza en el momen-
to previsto; sin embargo, de acuerdo a las expectativas desperta-
das en Tos paises, y a 1a no institucionalizacidn total de las ac-
ciones, asi como el seguimiento el grupo considera que es inopor-
tuna su finalizaci6n.

2.6 Aspectos adicionales a 1os objetivos gerenciales analizados

E1 grupo considera que en el disefio original del proyecto, no
se contemplaron aspectos cuya importancia se detectd durante el de-
sarrollo del mismo y cuyo desconocimiento pudo Timitar el campo de
accién del PIADIC.

Tales aspectos son los siguientes:

2.6.1 Ningin énfasis se hizo en el disefio de registros fisi-
cos y contables y en la capacitaci6n para su uso como método
que permita la obtencion de informacidn primaria en forma cons-
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tante, confiable y organizada para todo el sistema de infor-
macidn a nivel micro-econdmico.

2.6.2 Falta de énfasis en el reconocimiento de la importan-
cia que podrian tener todas las actividades del PIADIC como
parte de estrategias para el Desarrollo Rural en las que po-
drian participar las oficinas nacionales del IICA y los orga-
nismos del pafs en labores de tipo integral y multisectorial,
tomando como eje al sector agropecuario.
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Logros e ideales de un proyecto multinacional

En una visidn prospectiva, los proyectos multinacionales que
ejecuten las oficinas nacionales del IICA del &rea I deberian tomar en
cuenta las siguientes sugerencias:

1.

En 1a Programacifn:

1.1 Para lograr un mayor compromiso del personal con un proyec-
to es necesario que los objetivos del mismo sean compatibles

con el PANP de agquellos paises en donde se va a ejecutar.

1.2 Es muy importante buscar la mayor participacion de Tos res-
ponsables de 1la ejecucién del proyecto en las diferentes eta-
pas de su planificacion.

1.3 Los diferentes grados de deberes y responsabilidades de

los participantes deberdn ser claramente explicitados.

1.4 Los objetivos, alcances, recursos, asi como 1la posible
repercusion del proyecto deberdn ser divulgados ampliamente.

1.5 E1 personal que maneje el proyecto debera tener la idonei-
dad necesaria desde su inicio.

1.6 La programacidn del proyecto deberd realizarse_en conjunto,
durante el ejercicio anual de programacidn con la participacion
de los responsables de otros proyectos que ejecuta la oficina

‘nacional, asi como del Director del Proyecto en mencién y su

coordinador en el pafs.

1.7 E1 contenido del proyecto deberd estar dentro de los cri-
terios del PANP del pais y considerar los compromisos concre-
tos contraidos en el mismo. '

Plan de Trabajo

2.1 El1 plan de trabajo debera obedecer a los objetivos y me-
tas del Proyecto y considerar estos criterios en 1a asignacidn
de fondos en cada pais para hacer posible su operativizacion.
2.2. En el momento de elaborar el plan de trabajo es muy impor-
tante la presencia de la contraparte nacional para comprometer

por igual ante el pafs a la oficina nacional y a los responsa-



bles del proyecto.
2.3 E1 plan de trabajo deberd contemplar el grado de finaliza-
cidn apropiada del proyecto.

Manejo del Recurso Técnico

3.1 Conformacion del Grupo Técnico

E1 equipo regional deberd responder con previsién a los
objetivos y metas del proyecto y tener responsabilidad adminis-
trativa directa ante el jefe del proyecto.

E1 coordinador nacional deberd ser propuesto por la ofici-
' na respectiva y tener directa responsabilidad administrativa
ante el Director de 1a Oficina.
3.2 Por ningiin motivo, la contraparte nacional contemplada en
el proyecto deberad ser ofrecida como contraparte nacional pa-
ra otro proyecto que realice la institucién.
3.3 Los términos de referencia y las funciones de los técnicos
comprometidos en el proyecto deberan ser especificados con pre-
cision.
3.4 Las reuniones de orden técnico entre los especialistas
del proyecto y 1os coordinadores nacionales deberdn realizar-
se con 1a periodicidad que demanden las necesidades y que los

recursos financieros permitan.

Estructura Interna del Proyecto

4.1 Lfneas de mando

Las 1ineas de mando deben ser claramente definidas, toman-
do en cuenta lo sefialado en el punto 3.1. La responsabilidad
técnica deberia recaer en el Director del Proyecto y la respon-
sabilidad administrativa en el jefe de cada oficina.

4.2 Lineas de comunicacion

Debe existir una comunicacién directa formal entre el-
coordinador regiona1.de1 proyecto y el Director de la Oficina.
4.3 Decentralizacién de operaciones

Cualquier informacidn del Director de Proyecto al coordi-

nador nacional y a los organismos nacionales deberd canalizar-
se a través del Director de la Oficina. '
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La ejecucion de 1o programado en el plan de trabajo de-
berd estar a cargo de la oficina nacional. La participacifn
de los especialistas regionales del proyecto deberd ser objeto
de una definicidon detallada de l1os términos de referencia.

Para una apropiada ejecucién decentralizada de operaciones
es necesario que el proyecto contemple recursos para el apoyo
logistico de las actividades programadas.

Manejo de la Perspectiva de Medio Ambiente en relacidn con el
Proyecto

5.1 En todo proyecto deberd fijarse con la mayor precisidn los
criterios de éxito, directos, indirectos y de induccién.

5.2 Estos criterios deberdn ser revisados periddicamente y
ajustados de acuerdo a los cambios del medio ambiente.

5.3 Debera igualmente fijarse con precision el nimero y nivel
de profundidad de los productos que constituyen los criterios
de éxito.

5.4 Debe definirse el estado final del proyecto y sus alter-
nativas y ser tomados en cuenta para el disefio del proyecto.

La Promocion del Proyecto

6.1 Deberdn programarse actividades de promocién del proyecto.
6.2 Esta promocidon deberd estar dirigida como minimo a las

oficinas nacionales, organismos contraparte y organismos even-
tuales cooperadores, usando reuniones y medios de comunicacion
masiva.

6.3 En la promocidn seria conveniente la participacion de al-
gln funcionario de 1a Sede Central como apoyoc a la Oficina.

Estrategia del Proyecto

7.1 Antes del proceso de difusion de las tecnologias del pro-
yecto es necesario que cada oficina analice y discuta las ca-
racteristicas y alcances de los mismos.

7.2 Los medios de difusidn de las tecnologias innovadoras de-
ben definirse en funcidn del estado final decidido para el pro-
yecto (ver punto 5 que trata del manejo de la perspectiva del
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proyecto en funcién de los cambios del medio). Las actividades:
de difusidon de dichas tecnologias deben buscar la aceptacidn
(institucionalizacién) por el organismo de contraparte, deci-
sidon que esta convenida de antemano. También puede orientar-
se a que estas tecnologias puedan ser adoptadas por el IICA

o modificar las utilizadas en el area del proyecto. Esta dl-
tima accion debe tener una fase de validacidn previa. La es-
trategia debe asimismo garantizar el uso continuado de las tec-
nologias por parte del pais para lo cual puede ser necesaria
acciones de seguimiento, control y consolidacion por parte del
proyecto IICA.

7.3 E1 alcance y produndidad de Tos objetivos y metas del pro-
yecto determinaran las tecnologias a emplearse.

Seguimiento y control del Proyecto -mecanismos e instrumentos

utilizados-~

8.1 En el seguimiento y control del Proyecto deberd emplearse
en forma permanente los sistemas regulares del IICA para estos
efectos (informe trimestral, propuestas de accidn y gastos,
reuniones de programacidn, visitas de supervisién, etc.).

En Tos proyectos multinacionales en los que intervienen
entidades financieras internacionales y organismos nacionales
donde existen convenios o contratos que obligan a presentar
un informe al pais, es necesario que en dichos instrumentos
contractuales se defina la periodicidad de informes de control
y sequimiento, asi como la participacién de representantes de
los organismos nacionales de contraparte.





