


1 Yy N .37, BT

1722 | Cq%s< Proe
wNs

INFORME FINAL

ANALISIS DE OOSTOS DEL PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INICIAL

CON BASE EN EL HOGAR EN EL PERU

Proyecto Experimental "Validacién del Modelo Portage"

Donald R. Winkler

Junio - 1979



INFURME FINAL

ANALISIS LE COSTOS DEL PROGRAMA NO ESCOLARIZANO DE EDUCACION W{UCIAL

CON BASE EN EL HOGAR EN EL PERU

Proyecto Experimental "Validacion del Modelo Portage"

Donald R. Winkler *#

Junio ~ 1979

* Carmen Ordofiez colabord con el autor en la recopilacién y anflisis
de la informacién sobre costos en el Perfi.

** Profesor Asociado, Fscuela de Administracién Pblica, Universidad
de Southern Califarnia. Este informe se prepara de conformidad
con un contrato de servicios de personal a corto plazo con la A-
gencia Cooperativa de Servicios Educativos de Portage, Wisconsin.



I.

IT.

ITI.
IV,

VII.
VIII.
IX.

INDICE

Introduccibn

A. Descripcién del Proyecto

B. Cronolugia del Experimento

C. La Muestra

Metodologia

A. Anflisis de Costo-Beneficio

B. Costo-Efectividad

C. Reduccidn al Minimo de los Costo Unitarios
D. Cialculo de 1os Costos Totales y Unitarios
Financiamiento

Capacitacién y Ejecucién del Programa

A. Capacitacidn

B. Ejecucién del Programa

Costos Unitarios Hipotéticos y Reales

Los Beneficios de 1a Educacién Inicial con %ase en

el Hogar

Camparaciones y Conclusiones
Bibliografia .
Apéndice Estadf{stico



INTRODUCCION

El Gobierno del Perd se ha comprometido a proparcicnar educacin
pre-escolar a los nifios de todo el pais; este compramiso est§
expresado en la ley de Reforma Fducativa de 1372, Sin embargo, antes
de abocarse a un modelo {inico y costoso, el gobierno est§ experimen-
tando con diferentes alternctivas de educacidn pre-escolar. Una de
estas alternativas es el Proyecto Portage, el cual constituye un
experimento en educacibn no-escolarizada con bage en el hogar. FEl
Proyecto recibe financiacién tanto del Gobiermo Peruano como de la
Agencia para el Desarrollo Internacional. Administrativamente, el
Proyecto forma parte del Instituto Nacional de Investigacién y Desarro-
1lo de la Educacién (INIDE), que es una deperdencia del Ministerio de
Educacién.

El propdsito de este documento es evaluar el Proyecto Portage
tanto en términos de costos como de beneficios. Mientras que los
costos del experimento pueden determinarse en forma bastante precisa,
no se puede decir 1o mismo de los beneficios. Ademis, los costos
reales del experimento no proporcionan necesariamente un indicador
fidedigno de los costos para desarrollar el experimento en mayor
escala. Por lo tanto, en este documento se dan estimados tanto de
los costos reales como de los costos hipotéticos de una posible
ampliacién del programa. Tal como se indica en el Cuadro I, los
costos unitarios del programa hipotético se estima que podrian
fluctuar entre $25 a aproximadamente el doble de dicha suma, depen-
diendo del volumen de trabajo asignado al perscnal docente. Esta



CUADRO I

RESWMEN DE OOSTOS UNITARIOS
(precios de 1979)

Soles DSlares
Costo Unitario Real del
Programa
lima 9,997 $47.60
Cuzco 11,693 $55.68
Costo Hipotético de la Ejecucién
|
del Program (Lima o Cuzco)
Voluren de Trabajo actual 10,835 $51.59

|
Volumen de Trabajo Modificado 5,278 $25.13

— I
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esoghessﬁnilaraloecostosdeotrmpmgnamsdeeducaai&xinicial
no escolarizada y es menor que 1os costos de la mayorfa de programas
escolarizados de educacién inicial.

Los beneficios del Proyecto Fortage son mucho mis dificiles de
cuantificar que los costos y por cierto que no pueden ser expresados
en témminos monetarios, tal como se hace en el anilisis tradicional
de costos-beneficios. lns beneficios pueden incluir mayores ingresos
futuros de los nifios involucrados, sin embargn, cuantificar dicho
beneficio es una tarea dificil de lograr con la informacién disponible.
El experimento proporciona muchos de los mismos beneficios educaciona-
les, nutricionales y de salud de olros programas pre-escolares; no
obstante, los beneficios indirectos se estima que son de mayores
proporciones. los beneficios indirectos lo reciben los padres, otros
1 'fos de la familia y de la comunidad y el personal docente y sus
familias.

A continuacién describimos en primer lugar el experimento y las
caracteristicas de la muestra de nifios en el experimento. la Seccién
II trata sobre la metodologia de este informe. Fn la Seccidn IIT se
investiga el financiamiento del proyecto, mientras que en la Seccién
IV se estudia la financiacién de los componentes individuales del
proyecto. En la Seccidn V se estiman los costos unitarios del expe-
rimento y se pronostican los costos de ampliacién del mismo. Final-
mente, e n la Seccién VI se analizan los beneficios del experimento y

en la Seccidn VII se comparan los costos y los beneficios del Proyecto
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Portage con otras alternativas de la educacién pre-escolar.,

Descripcibn del Proyecto Portage

El Proyectn Portage es educacién inicial con base en el hogar
que capacita y utiliza voluntarios de 1a comunidad para impartir 1a
instruccién. Los voluntarios de ia camunidad reciben capacitacién
sobre el uso de materiales de curriculum, disefiados tanto para
proveer servicios integrados de educacidn pre-escolar a los nifios,
camo proporcionar a los padres conocimientos bisicos sobre desarrollo
infantil, nutricidn, higiene y salud.

Se han realizado en otros pafses experimentos similares al del
Proyecto Portage. El1 mis grande e importante de estosg experimentos
lo constituyS el Proyecto Inicio en el Hogar (Home Start) el cual fue
un experimento de Ventaja Tnicial (Head Start) que funciond en los
Estados Unidos de 1972 a 1975. 1los principales hallazgos de Inicio
en el Hogar fueron que : (i) el grupo experimental de nifios se desem-~
peid mejor que el grupo de control en las Pruebas estindard de
conocimientos, (ii) los nifios de Inicio en el Hogar se desempefiaron
a la par que los nifios con base en el centro educativo de la Head
Start en las mismas pruebas, y (iii) en general, los costos del
programa con base en el hogar, Inicio en el Hogar, fueron aproxima-
damente los mismos que los del Programa Ventaja Inicial. Se encon-
traron pocas diferencias significativas entra los nifios del exﬁer-i-

mento y los de control en cuanto a estadfsiticas de desarrollo socio-
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emocional, fisico y nutricicndl (Hewett, 1978).

las voluntarias en este experimento,de aquf en adelante denomi-
nadas animadoras, tenfan a su cargo diez familias cada wna y centra-
ban su atencidn en un nifio entre tres y cinco afios de edad en cada
familia. la animadora visitaba cada familia una vez por seman2 por
aproximadamente una a una hora y media. Utilizando un currf{culum
preparado de antemano, la animadora se dedicaba a nuevas tareas de
desarrollo cada semana y dejaba tareas a ser realizadas entre el nifio
y el adulto participantes antes de la siguiente visita. Ademis, la
animadora se reunia cada semana con una maestra coordinadora quien
tenia bajo su responsabilidad la supervisién de seis animadoras. la
animadora preparaba también copiosos informes sobre cada nifio de
manera que los asesores técnicos y el personal de supervisidn pudieran
supervisar y eventualmente evaluar el experimento. FEn el Cuadro A-6
del apéndice, se da una descripcién mis detallada del tiempo empleado
por la animadora.
Cronologia del Experimento

En Octubre de 1976 se firmd el contrato entre el Ministerio
de Educacidn y CESA #12 de Portage, Wisconsin y se dié inicio al
proyecto con una serie de tareas preliminares. En el Esquema 1 se
sefiala el orden cronolégico de las tareas que se llevaron a cabo. la
primera tarea del personal involucrado fue la selecciédn de las comi-

nidades experimentales y las de control en Lima y Cuzco, lo cual se
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realiz en Marzo de 1977. la siguiente tarea fue el desarrollo del
curriculum, el cual era necesario antes de poder iniciar la capaci-
taci6n de las maestras coordinadoras y de las animadoras. Esta
tarea fue compartida por el personal de CESA‘y de DIGEI. F1
desarrollo del currfculum fue teyminado en Noviembre de 1977.

la siguiente tarea importante del proyecto fue el desarrollo de
los matexiaies de capacitacidn ¥ la capacitacién en sf de los profe-
siocnales (maestras coordinadoras) y del personal para-profesional.
CESA #12 y DIGEI tuvieron a su cargo el desarrollo de los materia-
les de capacitacién. la capacitacién de los profesionales se 1levs a
efecto en Noviembre de 1977. 1os profesionales regresaron a sus res-
pectivas regiones en Lima y Quzco y ayudaron en la capacitacién de las
animadoras a fines de 1977 y principios de 1978, antes de 1a ejecucidn
del programa.

A medida que se efectuaba el desarrollo del curriculum y de los
materiales de capacitacién, se seleccionaban a las familias parti-
cipantes entre las familias con nifios de tres a cinco afios en cada
comunidad experimental y de control (Diciembre de 1977). 1las opera-
ciones dei programa empezaron realmente en Febrero de 1978 en Lima
y en Marzo de 1978 en el Cuzco y continuaron hasta Diciembre de 1978.
El personal de CESA 12, DIGEI, INIDFE y las oficinas regionales del
Ministerio de Fducacidn proporcionaron supervisidn general y asisten-
cia técnica. Dicho proceso de supervisién no solamente obtuvo

informacién itil para evaluar el éxito del progrema, sino que también



ESQUEMA CRONOLOGICO DEL PROYECTO PORTAGE

Seleccidn de Seleccidn al azar
Comunidades de los nifios

.

™~

Capacitacién de Ejecucién del_j Evaluacién
Profesionales — Programa

4

Desarrollo del Desarrollo de Materiales ) Capacitacién de
Curriculum ? de Capacitacién Para-Profesionales

Contrato firmado

Esquema 1.
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permiti5 detectar las &reas problem§ticas que podrian éa'-mdifica-
das en el segundo afio del experimento.

El proceso de evaluacién empez3 con los tests previos, inicia-
les, tomados a los nifios en los grupos experimentales y de control
de Lima en Noviembre de 1977. Se continuaron recopilando datos a
través de la operacién del programa y se tomaron tests postericres
a los nifios en Fnero y Febrero de 1979. TIgualmente, se tomaron
Pruebas previas y posteriores a los padres, a fin de estimar lo
ganado en conocimientos en las 4reas de desarrollo infantil, salud,
nutricidn e higiene. Afin no se ha terminado el andlisis campleto
de todos estos datos.
la Muestma

En vista de que el Gobierno Peruano contempla como objetivo
primordial, la provisién de servicios educativos a las Sreas margina-
les, se seleccionaron para la muestra comunidades Que eran repre-
sentativas de los habitantes menos favorecidos en las &reas urbanas
¥y rmales. las comunicies mursles fueron seleccionadas entre los
Pueblos JGvenes mis pobres de las afueras de Lima. las cammidades
rurales fueron seleccionadas entre aldeas pequefias de habla Quechua
en las proximadades del Cuzco. |

En Lima, se escogieron las familias del grupo experimental en dos
pueblos jévenes. las commnidades ¥ €l nfmero de familias finalmente
seleccionadas se indican en el Quadro II. las dificultades para



CQUADRO II

GRUPOS EXPERIMENTALES Y DE CONTROL EN LIMA Y CUZCO

Ubicacibn Condicién Canunidad N(mero de Familias | Nfmero de
. Animadoras
Moqorayse 3u 3
Grupo Paropuqyo 10 1
}',‘:'(pem'menta]1 Banda Occidental 20 2
Ccolcca 30 3
Cuzco
TOTAL 90 9
Grupo de
Control Waqaytaki 15
Antisuyo 1y
TOTAL 29
Grupo Villa 60 6
Experimental| 45 4e Enero 60 6
Lima TOTAL 120 12
Grupo de Villa 73
Control 15 de Enero "A" 60 -
15 de Enero "B" 45
TOTAL 178
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ubicar cammnidades de control lo suficientemente similares a las
comunidades experimentales, obligh a la seleccién de las familias

- de control dentro de las mismas comunidades que fueron utilizadas
para escoger a las familias experimentales. A pesar de que hubiera
sido preferible que las familias experimentales y de control fueran
de distintas commnidades, se dicidié que el tamafio de una de las
comunidades era lo bastante grande como para ofrecer cscaso peligro
de contaminacién del grupo de control y en la otra comunidad de
Lima, que era mis pequefia, se formd otro gri'po de control para
controlar los efectos de la contaminacién.

En el Cuzco se seleccionaron a las familias experimentalés de
cuatro comunidades, en tanto que las familias de control fueron
escogidas de dos comunidades separadas fisicamente. En total,
noventa familias constituyen el gr'upo experimental del Cuzco mientras
que el grupo experimental de Lima estd integrado por ciento veinte
familias.

El Cuadro III indica las caracteristicas de los nifios en las
muestras de Lima y Cuzco. las estadisticas que se sefialan correspon-
den a nifios de los grupos experimentales y de control tanto de Lima
como del Cuzeo, puesto que no existen significativas diferencias
estadisticas entre los. pueblos jbvenes de lima y las aldeas cercanas
al Cuzco. En casi todos los aspectos los nifios de las cercaenfas del .
Cuzco son menos favorecidos que los de Lima. Entre los padres de

Lima se encuentra un mayor nimero que sabe leer y escribir y tienen



'm> mejor educacifn, poseen mis bienes de consumo c.pmbles y +ienen
mds fluidez en el idioma Espafiol. los nifios de Lima también
parecen estar mejor alimen*dos y pesar m4s que los nifios de lag
cercanias al Cuzco, alin cuando son menores en edad. Ninguno de
los padres del 4rea del Cuzco tiene el Espafiol como lengua materna.
El Cuadro IV indica los resultados de los tests previos
tomados a los estudiantes y los resultados de un cucstionario
del hogar que se diera a los padres en los grupos experimentales
y de control de Lima y Cuzco. los resultados indican que los
padres de Lima tienen considerablemente mis conocimientos y
mejores hibitos que los padres de las comunidades del Cuzco en

las areas de desarrollo infantil, nutricidn, salud e higiene.

ITI. METODOLOGIA

La educacién pre-escolar es una inversidn en capital humano.
la sociedad invierte sus escasos recursos en espera de que tanto
el nifio camo la sociedad recibirdn mayores ingresos monetarios y
no-monetarios en el futuro (Moock, 1974). Si la Sociedad persigue
1a mejor distribucién de sus recursos, comparard los beneficios

por ejemplo,

de la inversién en la educacidn pre-escolar con/los beneficios
de la inversién en la educacidn profesional, antes de tomar una
decisifn para llevar a cabo un programa de educacién pre-escolar
de mayor envergadura. Igualmente, la sociedad o el gobierno
podrian comparar los beneficios de los Plaritemientos alternativos

de educacién inicial y seleccionarfan el Que obtuviera los mayores

benefi~ios.



CUADRO III
CARACTERISTICAS DE LOS NIROS EN LAS MUESTRAS DE LIMA Y CUZCO

VARIABLES

Lima

Cuzco

Edad

Peso (kilos)

Escala de nutricién

Zdad del Padre

Edad de la Madre

Afos de Fducacién, Padre

Anos de Educacién, Madre

Porcentaje de Padres que saben leer
Porcentaje de Madres que saben leer
Porcentaje de Progenitores que tienen

el Espafiol como lengua Materna -- Madre
Padre

Porcentaje de Progenitores que tienen el

Espanol como Segunda Lengua --  Madre
Padre
NGmero de Nifios en el Hogar

NGmero de Otros Parientes en el Hogar
Ndrnero de Habitaciones en la Casa
Porcentaje de Hogares con Televisién
Porcentaje de Hogares con Refrigerédora

Porcentajes de Hogares con Miguina de Cosen

3.88 (C.58)

15.56 (1.90)
3.94% (1.04)

33.76 (6.83)
28.97 (6.10)
5.74 (2,74)

3.66 (2.81)

97.1

81.8

51.0
47.0

49,0
53.0

3.83
0.71
3.22
42.7
258.5
30.1

(1.65)
(1.36)
(1.36)

4.28 (0.80)

1u.15 (1.88)
3.00 (0.67)

38.04 (8,97)
34.07 (8.64)
2.60 (2.15)

0.91 (1.70)

60.8

19.0

(1.65)
(0.73)
(0.89)

—

* Los promedios de las variables para ldas muestras con desviaciones

estandard aparecen en/ﬁg;%ntesis.




RESULTADOS DE LOS PRE-TESTS Y RESULTADOS DEL CUESTIONARIC DEL HOGAR EN LIMA Y CUZCO PARA 108 GRU+O8 mm
Y DE CONTROL
(Los Promedios de las variables para las muestras con desviaciopes standard aparecen entre parfatesis)
' VARIABLE : LIMA Cuzco
: Pre-tests FExperimental Control tad Experimental Contrel Total
McCarthy - Aptitudes Cognoscitivas , k1.83 38.91 Lo.18 k7.20  50.28 47.85
Generales, Puntaje Bruto - (20.94)  (21.63) (21.34) (23.99)  (22.09) (23.55)
McCarthy - Aptitudes Motoras 17.05 15.80 16.34 ! 16,34 17.38 16.56 ;
Puntaje Bruto - (8.12)  (8.97)  (8.87) (T.76)  (1.13)  (7.7%) i
Leiter - Puntaje Bruto J - - - 2k.61 24,72 24,63 '
i (12.80) (11.8¢8) (12.57)
Cuestionario del Hogar " '
Conocimientos sobre Desarrollo In- ! 66.93 67.33 67.16 37.08 35.77 36.81
- fantil , : (13.12)  (13.13) (13.10) (8-Lk)  (19.20) (8.81)
Costumbres sobre Desarrollo Infantil | 34,43 3,531 34,47 15.57 15.46 15.55 '
(6.62) (6.74) (6.68) (b.10)  (L.84) (k.24) :
Conocimientos sobre Rutricién 29.33 23.54 28.89 1T7.94 17.61 17.88 _
(4.18)  (h.bg)  (4.37) (2.97)  (2.96)  (2.96) :
. B&bitos Futricionales N T L.L8 4. 51 2.25 2.50 2.30 i
P (1.22)  (134)  (1028) (0.95)  (0.92)  (0.95) "
Conocimientos sobre Salud , 20.97 20.31 20.60 ) 12,96 13.43 13.05
i (4.16) (k.ks) (4.33) ! (b.28) (3.63) (k.1%)
H&bitos Sanitarios L9.n 8.78 8.92 ; 6.58 £.29 6.52
| (2.18)  (2.01) a3y ; (2.05})  (1.96)  (2.03)
Conocimientos sobre Higiene i 16.56 16.66 16.61 i 15.29 14,36 15,10
.' i (1.88)  (2.20)  (2.06) ! (2.30)  (2.187  {(2.30)
Kébitos de Higiene . 9.k6 9.53 9.50 [ 8.6  8.83 7.7
[ i (1.59) (1.86)  (1.7h) i (1.97) _(1.91)  (1.92)

® Los nGmeros entre paréntesis son desviacioneg sténdsrd.



Ardligis de Costo-Beneficio
Los beneficios de las inversiones son estimados de dos

maneras fundamentales. En primer lugar, se puede estimar la tasa
interna de retorno, i, la cual igirala el valor actual de los
beneficios can el valor actual de los costos. Fl proyecto que
tiene la tasa interna de retorno mis alta podria considerarse
como la inversién de mayores beneficios econdmicos. En segundo
lugar, se puede usar una tasa de descuentos seleccionada, r, para
calcular el valor neto actual de una inversidn. El proyecto que
tuviera el valor neto actual mis alto podria considerarse coo

el mis eficiente, si se camparan proyectos con un volumen de
inversidn similar.

Los anrdlisis de costo-beneficic tradicionales requieren que
todos los costos y los beneficios sean expresados en términos
monetarios. Mientras que los costos menetarios de 1a educacién
inicial pueden determinarse en forma bastante precisa, los bene-
ficios se pueden estimar sélo aproximadamente. Un planteamiento
para estimar los beneficios monetarios es (i) determinar el
efecto de la educacién inicial sobre los puntajes logrados por
los nifios en las pruebas que se toman al ingresar al sistema
escolarizado, (ii) estimar la relacidn entre los puntajes de las
pruebas al entrar y los puntajes de las pruebas al salir de la
escuela, en el doceavo grado por ejemplo, y finalmente, (iii)
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estimar el impacto de los puntajes de las pruebas en el grado
doceavo sobre los ingresos futuros, determinante para otros
factores. Si se dispusiera de toda esta informacibn se podrfa
es;tilnar aproximadamente el impacto de la educacién inicial sobre
los ingresos futuros. Desafortunadsmente, en un pais en desa-
rrollo es muy dificil obtener dicha informacién y, afin cuando
asi lo fuera, generalmente no es lo bastante confiable como para

efectuar este tipo de cileulos. &

Costo—Efectividad_

En ausencia de informacidn fidedigna sobre utilidades pecu-
niarias de las inversiones en educacién pre-escolar, el gobierno
puede tratar de determinar qué programa cs de mayor costo-efec-
tividad. Este enfoque consiste en la comparacién de los resul-
tados con los costos de cada programa alternativo. E1 resultado
puede interpretarse como la ventaja de saber,por unidad monetaria,
lo que se ha gastado. Obviamente, el programa de mayor costo-
efectividad es aquel que rinde los resultados mis altos por unidad
monetaria.

Por ejemplo, si el gobierno tiene interés en aumentar al

* Un intento de llevar a cabo esta préctica en Chile se expone
en el trabajo del Programa de Adiestramiento en la Preparacidn
y Evaluacién de Proyectos (1877).
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miximo los puntajes de las pruebas de los alumos al finalizar
el tercer grado, podrfa comparar un programa e educacién inicial
con un programa escolar intensivo del primer al tercer grado.

En este caso, el costo-efectividad del programa ppe-esooiar- reria
calculado dividiendo el beneficio,obtenido a la larga en el
aprendizaje en el tercer grado camo resultado del programa pre-
escolar, entre el costo del mismo. E) costo-efecitividad del
programa escolar intensivo serfa calculado dividiendo el benefi-
cio,logrado en el aprendizaje en el tercer grado como resultaco
del programa intensivo,entre el costo de dicho programa.

Como puede observarse, estimar el c osto-efectividad requiere
informacidn tal como puntajes de las pruebas de logro longitudinal,
los cuales pueden no existir en un pafs en desarrollo. Afn
cuando existiera la informacién, se necesitan adoptar técnicas
sofisticadas de estadistica para estimar los efectos independien-
tes de los programas sobre el aprendizaje.

Las necesidades de informacidn son menus exigentes cuando
Seé camparan programas pre-escolares entre sf. En este caso,
los resultados de las pruebas son mis factibles de ser comparados
a través de los programas y se disminuye la dificultad pare
estimar los efectos independientes. Sin embargo, aln no se
puede seguir este planteamiento paraA comparar la variedad de
programas pre-escolares que se vienen realizando actualmente en
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el PerG. De estos programas, solamente el Proyectc Portage ha
efectuado las pruebas y el disefo experimental necesarios que se
requieren para obtener estimados precisos de los efectes inde-
pendientes de la instruccién pre-escolar. Los otros programas
proveen solamente informacién de naturaleza explfcita. En otras
palabras, se puede decir que los programas contribuyen a mejorar
la alimentacidn o al desarrollo cognoscitivo, pero no se deter-
mina en qué medida. En consecuencia, en tanto que en este estudio
podemos calcular el costo-efectividad del Proyecto Portage, la
informacién resultante es mayormente inaplicable puesto que no
se pueden hacer camparaciones con programas alternativos de

educacién inicial.

Reducir el Minio los Costos Unitarios

Una alterrativa para los anflisis de costo-beneficio y de
costo-efectividad es encontrar programas que reduzcan al minimo
los costos para lograr los cbjetivos del 'gobier'no enunciados
en términos generales. los objetivos de! gobiermo pueden ser
especificos -- mejorar la expresién verbal de los nifios -- o
pueden ser amplios -- mejorar el bienestar de la comunidad de
bajos ingresos. En vista de que tenemos escasa orientacién en
cuanto a los objetivos del gobierno con respecto a la educacifn
inicial, nuestro planteamiento es describir simplemente los

beneficios en la forma mis detallada posible. El punto central
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del anflisis, sin embargo, viene a ser el cilculo preciso de los
costos unitarios de la educacién inicial ya que el costo del
programa es probablemente el Ginico factop que puede ser cuanti-
ficado y camparado a través de los programas alternativog,

Calcular los Costos Totales y Unitarios

El objetivo principal del presente informe fue calcular de
manera precisa los costos totales y unitarios del Proyecto.
Tgualmente, se considerd de primera importancia calcular los
costos totales y unitarios por .tipo de actividad realizada. En
esta forma, se podia distinguir entre los costcs unitarios de
la capacitacién de las animadoras y los costos unitarios de la
ejecucidn del programa de instruccidn.

Los costos unitarios se calculan generalmente mediante la
divisin de lcs gastos del corriente total y el capital amorti-
zado entre el nimero de estudiantes o alumnos con equivalencia
. a tiempo campleto matriculados en la escuela (Cooms y Hallak,
1972). Llos gastos de capital son mayormente ignorados en el
cdlculo de los costos unitarios del proyecto debido a que la
instruccién tiene lugar er el hogar. Mientras que los indivi-
duos y organizaciones que proporeicnan supervisién y asistencia
técnica utiiizan los bienes de capital, el valor total anual
de dichos servicios es demasiado pPequefio para garantizar la
investigacién complicada y de tiempo prolongado que se requiere
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para obtener una cifra precisa.

En tanto que los gastos corrientes son generalmente los mis
féciles de recabar y anaiizar para el cilculo de los costos
unitaring, en el caso de este Proyecto experimental no existe
un registro central y completo de los gastos reales. Antes
bien, algunas organizaciones han contribuido con recursos y
tiempo de su personal. En consecuencia, cada una de estas orga-
nizaciones tuvo que ser contactada individualmente a fin de
obtener una relacién exacta de los gastos. Ademgs, dentro de
estas organizaciones no se llevaban registros detallados sobre
los gastos por actividad dentro del prcyecto. Por lo tanto,
estos gastos también tenfan que ser determinados a través de
entrevistas y de la revisién de los libros contables. Esta
tarea se simplificS en parte ya que diferentes organizaciones
tienden a tener responsabilidades para diversas actividades, tal
cano se indica en el Cuadro V.

Otros dos problemas complicaron la determinacidn exacta de
los costos: la inflacién y las fluctuaciones en el tipo de cambio.
Los cambios en los precios y en la tasa de cambio se indican en
el Cuadro A-1 del apéndice. El 9ndice de precios del consumidor
aurentd  de 294 en Noviembre de 1977 cuando empezb la capacita-
cibn de los profesionales,a 516 en Diciembrede 1978 cuando se

di por terminada la instruccién. A pesar de este cambio, no se



CUADRO V

FUENTES DE FINANCTAMIENTO DEL PROYECTO EXPERIMENTAL PORTAGE

| Tesoro P@blico Fondos Internacionales X ‘g
Actividades ' Ministerio de Educacién CESA # 12 | Fondos Privados |
I — T T ]
 DIGET Quinta Lima ! - :
l‘ ! Regidn Metropolitana | INIDE l CESA | Femilia
| T R T ' i
! Adminsitracién y f ' i J
i Coordinacién : P x x X x
’ Desarrollo del ;
Curriculum x X i
{
Capacitacién X : x !
) |
Ejecwién del : ) : ' ‘ i
Programa | X ' x P X i x
Evaluacién . . S X }
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efectuaron reajustes por inflacién en nuestros célculos por dos
razones: (i) hubiera sido muy complicado determinar con exacti-
tud todes los costos en términos reales puesto que casi toda
factura sufrirfa deflacidn por un factop diferente, y la fecha
de compra a menudo diferirfa de la fecha de utilizacién del
recurso y la fecha en que realments se ragb la factura; y (ii)
la mayor parte e los recursos, incluyendo el tiempo empleado
por el personal, fueron obtenidos dentro del Ministerio de Edu-
cacibn, y tarto los salarios como las obligaciones internas por
los recursos variaban sdlo ligeramente en este mismo periodo de
tiempo. Esto implica, por Supuesto, que los salarios de los
empleados fueran declinando er. témminos reales, que es lo que
acontecid.

Las fluctuaciones en el tipo de cambio presentan problemas
debido a que se proporciond un volumen considerable de asisten-
cia técnica del extranjero y a que dicha asistencia fue valori-
zada en ddlares. El tipo de cambio varid de aproximadamente 85
soles por dblar al inicio del proyecto a 193 soles por dblar en
Diciembre de 1978. Nuevamente, és diffcil expresar en forma
exacta todos los gastos de ddlares en soles debido a los cambios
mensuales, o diarios, en los tipos de cambio y a las diferencias
entre las fechas de presupuesto, compra y facturacién. Un pro-

blema adicional fue que el tipo de cambio oficial no era necesa-
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riamente la tasa real en el mercado. La solucifn fue usar un
tipo de cambio de 130 soles por dblar para todos los gastos en
dflares. Dicha tasa fue adoptada debido a que (i) es aproxima-
damente el tipo de cambio promedio durante la vigencia del
proyecto, (ii) es el Gnico tipo de cambio que se mantuvo en
vigencia por el perfodo mis largo y (iii) la mayor parte de la
asistencia técnica en el desarrolio de curriculum, desarrollo
de materiales de capacitacién, y la capacitacibn, tuvo lugar
cuando esta tasa estaba vigente.

De haberlo permitido el tiempo, se hubieran podido realizap
reajustes mis precisos en cuanto a las variaciones en los precios
y en el tipo de cambio. Sin embargo, nuestra conclusién es que
el beneficio marginal que se podria obtenep respecto a la preci-

sibn, no amerita el costo de realizar dichos reajustes.

ITI. Financiamiento

El proyecto "Validacidn del Modelo Portage" tuvo'el
respaldo del Gobierno del Peri y la Agencia para el Desarrollo
Internacional y, por ende, ha sido financiado indirectamente por
los contribuyentes de ambos paises. La contribucién Peruana
fue suministrada a través del Ministerio ae Educacibn y sus
diferentes divisionbs administrativas, tal como se indica en el
Cuadro VI. 1la contribucidn de los E.U. ha sido proporcionada a
través de CESA 12, la cual ha desembolsado fondos directamente o
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indirectamente a través de INIDE. INIIE, que es la divisién
administrativa dentro de la cual est§ ubicado el Proyecto, en
realidad percibe entradas tanto de CESA 12 cano del Ministerio.

El Cuadro VI, ademis de sefialar las fuentes de financia-
miento y las entidades receptoras, indica los fondos presupues-
tados y gastados del proyecto hasta fines de 1978, | Todas las
cifras sefialadas se refieren a fondos presupuestados con excepcién
de las que corresponden especificamente a la fila titulada
"Gastado". A pesar de que el cuadro muestra un resultado sor-
prendentemente parejo entre los fondos Presupuestados y los
gastados, esto constituye una falsa apariencia. FEn realidad, los
fondos presupuestados corresponden a los precios y tipos de cambio
en la fecha en que se firmd el contrato. Los fondos gastados son
calculados con precios actuales de inflacién y por lo tanto,en
téminos reales,(a precios existentes' en la fecha de 1a firma
del contrato) &stos son significativamente menores que los
indicados.

Otro factor disfrazado por estos datos es la dificultad que
confrontd el Proyecto en gastar efectivamente los fondos, debido
a procedimientos burocriticos dentro de INIDE. Una revisién de
los fondos solicitados, recibidos y gastados de CESA 12, por-.
ejemplo, muestra un excedente muy alto que persiste trimesire
tras trimestre. Esta dificultad para gastar podria haber amenazado



CUADRO VI

GASTOS PRESUPUESTADOS Y REALES DEL PROYECTO PORTAGE HASTA 1978
(millones de soles)

(CESA)

1.5 » :
£ 0.3 v‘lS\ \l’ 0.8 \1’11.9
Admini strador DIGEI Regiones INIDE CESA

Quinta Lima

Fuente de Fondos: Tesoro Piblico Lf‘ondos Internacionales

Presupuestado _ 0.3 0\._6;\/\'0.7 2.3 11.1

Gastado’ 0.2 1.1 2.3 10.6
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la supervivencia y &xito del experimento si CESA 12 no hibiera
ejercido flexibilidad en el expendio de sus propios fondos.

Tal camo se menciona anteriormente, las diversas entidades
administrativas tienen a su cargo diferentes tareas dentro del
Proyecto. la naturaleza y magnitud de estas responsabilidades
se describen en el Cuadro VII. las oficinas regionales del Minis-
terio, por ejemplo, tienen la responsabilidad de supervisar y
pagar a las animadoras. DIGEI, por otro lado, esti encargada de
la tarea de desarrollo. INIDE participa en todas las etapas del
programa, excepto en el desarrollo de currfculum y de los mate-
riales de capacitacién. Sin embargo, los fondos que INIDE recibe
del Ministerio son utilizados principalmente en la administracién
y evaluacidén. CESA 12 participd en todas las etapas del Proyecto
¥ responde por el setenta por ciento de 'todqs los gastos. Su
alto porcentaje de gastos se debe mayormente al costo de la asis-
tencia técnica del extranjero. FPor iltimo, la familia proporciona
algunos materiales bisicos regueridos en la ejecucidn del programa.

En la siguiente seccién, se analizan en detalle los costos
de dos tareas indeperdientes -- capacitacién y ejecucidn del
programa. Los costos de las otras tareas son indicados en los
Cuadros A-2 hasta A-5 del apéndice. Dichos cuadros proporcionaron
la hase para los costos sefialados en el Cuadrc VIT.



CUADRD VIY
GASTOS TOTALES POR FUNCION Y FUENTE IE FINANCIAMIENTO

(en miles de snles)

Fuenite de @'inanciamiento
Puncifn R 1
Regidn DIGEI  INIDE INIDE-CESA CESA Familia

Administracién y
Coordinacién - 52.2 883.3% 272.4%% L 278 Lesw -
Desarrollo del
Curriculum - 95.7 - - 1,796.6 -
Desarrollo de Materiales
de Capacitacifn - 26.0 - - 2.785.0 -
Capacitacién Th.1 7.8 5.2 116.5 1',51&2.7' -
Ejecucidn del Programa 1,010.0 - 121,0 T4.0  189.0
Evaluacién - - 589.3 272.4 6,104.7 -

TOTAL 1,084.1 181.7 1,477.8 1782.2 10,581.4 189.0

*Los gastos no-laborales no estin desagregados por funcién en los

registros contab les del INIDE; tales costos se asume que estan divididos

igualmente entre Administracién y Evaluacién.

* Jos gastos con excepcibn de los de Capacitacién y Ejecucidn del Programa

esté&n divididos igualmente entre Administracién y Evaluacidn ya que los
registros contables del INIDE no permitan realizar una distribucidn mis

exacta de los costos.

#3%E1 tipo de cambio que se asume es de un délar por 130 soles.
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IV. CAPACITACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA

Al 2nalizar los costos de produccibn de cualquier bien o
servicio, generalmente se puede distinguir entre los costos fijos
0 de desarrollo y los costos recurrentes o peribédicos. Muchos
de los gastos sefialados en el Cuadro VIT son de naturaleza fija
0 de desarrollo, los cuales no aumentarn mayormente en su
volumen total, alin cuande el programa fuera expandido ampliamente.
Los gastos camo el desarrollo del currfculum y de materiales de
cpaacitacién, por ejemplo, son considerados camo costos fijos.

la distincién entre los costos fijos y los recurrentes es
importante para predecir con exactitud el costo de repetir el .
experimcnto 0 el costo do ampliar en gran medida la magnitud del
programa. A pesar de que los costos fijos por alumo son muy
altos en el experimento, &stos disminuirfan répidamente si el
nfmero de alumnos instruidos fuera mucho mayor. Por otro lado,
los costos recurrentes o periédicos por alumno podrian qu;adar
sin mayor variacidn y los costos recurrentes totales serfan
obviamente muy superiores en volumen a los costos fijos si el
experimento se convirtiera en un programa regional o nacional.
Por lo tanto, es de particular importancia estimar con exactitud
dichos costos recurrentes. Puesto que la capacitacién y la
ejecucidn del programa son las dos partes del experimento que
conllevan grandes costos perifdicos, se tratan en mayor detalle
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en las siguientes piginas.
Capacitacifn

La capacitacién se llevb a cabo en varias etapas durante
el Proyecto. En primer lugar, se capacitaron a les maestras
coordinadoras sobre la metodologia del programa y sobre el uso
de los materiales de currfculum y ia supervisién de las anima-
doras, durante un seminario realizado en Lima en Noviembre de
1977. Llas maestras coordinadoras ayudaron posteriormente al
personal de CESA 12 y DIGEI en la capacitacidn de las animadoras
en Lima y Cuzco. Una vez que las animadoras ganaron experiencia
en el trabajo, recibieron capacitacién en servicio en Mayo de
1978, y las animadoras del Cuzco recibieron una segunda capacita-
cidn en servicio, en Octubre. El programa de capacitacién se
describe esquemiticamente en el Esquema 3.

El Cuadro VIII proporciona informacién adicional sobre cada
una de las sesiones de capacitacidén. Por ejemplo, en total,
treinticinco animadoras recibieron la capacitacién inicial en
Lima y Cuzco aln cuando se necesitaban solamente veintiuna para
el programa; las participantes extra fueron incluidas como
posibles sustitutas en caso de deserciones eventuales del pro-
grama. Asf mismo, se indican los costos de las sesicnes indivi-
duvales de capacitacién y, como podria esperarse, aproximadamentz
el ocheitidSs por ciento de todos los costos son para sueldos y



ESQUEMA CRONOLOGICO DE LA CAPACITACION DE LAS MAESTRAS COORDINADORAS Y ANIMADORAS

Lima, Sesién Large #1
Noviembre 1977

—>Maestra Coordinad

N

Cuzco, Previo al Servicid
#1, Febrero 1978

Esquema 2.

Cuzco

Lima, En Servicio

Lima, Previo al Servicio .
> " #2 - Diciembre 77 |-»Animadorasy ™ Mayo, 1978

Cuz'o, En servicio #1

imadorassl_Mayo, 1978

Cuzco, En Servicio #2
Octubre 1978




CUADRO VIII

GASTOS DE CAPACITACION POR CATEGORIA DE COSTOS Y LUGAR DE CAPACITACION

1977 - 1978
LUGAR ENTRENAMIENTO ! MICROCONCENTRACTONES ’ '
Lima No.1 Lima No.2 Cuzeo No.2; Lima No.l Cuzco Fo.1l Cuzeco No.2 | Z0TAL {
i : i
Pecha de Inicio 11/21-7T  11/30-77  1/25-78 ; 5/2=718  5/29-18  11/12-78 ? ;
Duracién en dfas 5 13 21 E 5 > 5 ’ !
No. Persones Capacitadas 1 18 14 f 12 9 9 ! ;
J Categoria de Costos : ! *_1
i (miles de soles) i i ‘
h ey i :
] i ; i
| Sueldos y selarios 224 .4 k17.3 519.2 ¢ 117.9 123.k 13.0 L 1,k15.8
{ Materialee y Suministros h2,8 k2.5 20.0 i 15.1 8.0 2.0 5 130.3
: Transporte ## 41.8 20.7 81.1 ; 7.0 18.7 16.1 f 185.3
' Costos Totales 308.9 480.4 620.2 | 1k0.0 150.1 3.1 | 1,7%0.7
! l ;
; Costos Totales ### 120.3 129.3 2Ls5.7 © bsa 55.2 31.1 ' 626.7

Costo Unitario (soles)

i Costo Unitario #e#
L

28,079.00  26,689.00 44,302.00  11,663.00 16,672.00 3,LL5.00

10,937.00 7,183.00 17,552.00 | 3,755.00 6,128.00 3,Lk5.00

® La capacitacién del personal profesional incluya a las maestras coordinadoras.
*# No incluye viajes internacionales y vifticos.
#88 Costos estimados si la asistencia técnica fuers proporcionada por personal peruanc en lugar de extranjerc.
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salarios. En vista de que las animadoras esencialmente propor-
cionaron trabajo voluntario, se les reembols$ por transporte y
gastos diarios durante la capacitacién.

Igualmente, se calculan y sefialan en el Cuadro VIII los costos
totales y unitarios (costo por participante) de cada sesibn de
capacitacibn. Asi mismo, se han estimado costos totales y unita-
rios bajo el supuesto que personal nacional, en lu€ar de extran-
jero, proporcione la asistencia técnica. Lés costos unitarios
bajo esta supuesto son aproximadamente un tercio de los costos
unitarios reales. Por ejemplo, la segunda sesibén corta en el
Cuzco no tuvo asistencia técnica del extranjero e incurrid en
un costo unitario de 3455 soles por participante, mientras que
la primera sesibn corta recibib asistencia técnica del extranjero
y costb dieciséis mil soles. In vista de que un programa de
educacién inicial regional o nacional, con caracterfsticas simi-
lares a las del Proyecto Portage utilizaria principalmente
expertos nacionales, los costos unitarios estimados constituyen
una mejor prediccidén de los costos para adoptar un programa
mis amplio que los costos reales del experimento.

Ejecucién del Programa

El Esquema 3 ilustra los recursos utilizados en la ejecu~
cién del programa de educacidn inicial. El finico recurso que

no se incluyd explicitamente en los estimados de los costos



EJECUCION DEL PROGRAMA: RECURSOS Y PROTAGONISTAS

Supervisor \ Maestra Coordinadora
. 7 Sueldo
Tempo Materiales y Suministros

Armario en la Escuela
Utilizacién del Salén de Conferencias

Familia
r@tex*ialesdelmtnnci&\
Tiempo Empleado por los padres

\\4
Asistencia Técnica 3 Animadora
Sueldo cops Material:iés Suministros
Transporte y ViAticos Materiales Curriculares
Transporte Local Armario en la Escuela

Esquema 3.



CUADRO IX
GASTOS DE EJECUCION DEL PROGRAMA POR UBICACION DEL PROYECTO EXPERIMENTAL, CATEGORIA DE RASTOS Y FUENTE

DE FINANCIAMIENTO (soles)

g

i ! . '
'LUGAR | CATEGORTIA 5 FUENTE DE FIFANCIAMIENTO ' oo,
1 K —
| ; Regién INIDE-CESA CESA Familia |
,3 Sueldos y Salarios | 532,000 ; 532,000,00
LIMa  Materiales y Suministros | 10,000 42,073, 108,000 | 160,073.00 |
. Bervicios * ' 45,410 . 45,410.00 !
. Servicios de Capital ** | 5,200 ' 5,200.00 °
) , .
i : | i
i ! Sueldos y Salarios 478,000 ' 478,000.00
| | Materiales y Suministros 10,000 30,272 81,000 | 121,272.00 !
! CUZCO !gorvicios * : L5,410. 1,700 . %7,110.00 |
i ‘ Servicios de Capital ** 5,200 5,200.00
i ! '
[ l TOTAL l 651,5T72.00

® Incluye costos estimados de imprenta.
## b asume un perfodo de cinco afios de conservacién paras los armarios met{licos.
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totales y unitarios es el tiempo que los padres dedicaron al
proceso de instruccibn. El tiempo que ellos dedicaron partici-
pando en el experimento podrfa haber sido usado para otros
fines: -- ya sea para actividades relacionadas con el trabajo o
la recreacién -- 1o cual representa el costo ocasional al ‘padne;
la magnitud de cuyo costo no pudo determinarse debido a la falta
de informacién.

Los costos totales del programa son desagregados por fuente
de financiamiento, categorfa de gastos y lugar del experimento
en el Cuadro IX. El costo principal del programa es la compen-
sacién abonada a los supervisores, maestras coordinadoras y
animadoras, los costos de impresidn de los materiales de currfcu-
lun y los documentos administrativos, materiales y suministros
bdsicos proporcionados por el Proyecto y materiales bisicos
suninistrados por la familia. Los sueldos y salarios repr*esen—l
tan aproximadamente setenta por ciento de los gastos totales.

Los costos unitarios estimidos son de 6189 soles o cuaren-
tiocho délares en Lima y 7240 soles o cincuentiseis délares en
el Cuzco. Estos costos corresponderfian probablemente a los
costos de un programa mis amplio si no se aumentaran los volfme-
nes de trabajo existentes bajo el experimento. Existe una
buena razén para esperar que el volumen 6ptimo de trabajo sea
algo mayor que el que se practicd durante el primer afio del

experimento, el cual ha sido en efecto aumentado para el afio



- 23 -

académico de 1979 a 15 familias por animadora en Lima,

V. COSTOS UNITARIOS HIPOTETICOS Y REALES

En vista de que el Proyecto Portage es un experimento, se
han incurrido en muchos costos los cuales probablablemente no
serfan repetidos si se duplicara e experimento o se convirtiera
en un programa regional. El propSsito de esta seccién es calcu-
lar los costos unitarios hipotéticos de la capacitacién y la
ejecucidén del programa bajo Supuestos razonables en el sentido
de que dichas actividades serfan 1levadas a cabo en unﬁprogpama
dirigido por el Ministerio de Educacién.

El presupuesto hipotético para la capacitacidn, que se expone
en el Cuadro X, asume que toda la asistencia técnica y la ins-
truccidn, serén proporcionadas por Peruanos, y no por extranjeros.
Se asume también que los. salones de clase consistirén de treinta
participantes. Por otra parte, ei nimero total de personas-dfas
y gastcs en otros rubros son similares al programa real de capa-
citacién en el experimento. El costo unitario estimado por
semana es ce 1360 soles o $6.52, y el costo estimado pPor anima-
dora por cuatro semanas de capacitacién durante el afio es 5476
soles o $26.08. Estos costos unitarios hipotéticos son conside-
rablemente mis bajos que los costos reales debido a los supuestos
que se mencionan arriba, principalmente jnstrvuctores de menor

costo y un aula con un mayor nfimero de alumnos.



CUADRO X

PRESUPUESTO HIPOTETICO DE CAPACITACION DE TREINTA ANIMADORAS DURANTE
UNA BEMANA (en soles de '79)

CATUEGORTIASTHS co8TO
Personal Persona-dfas
1 Especialista de la Regibfn 5 8,250
1 maestra coordinadora 5 6,500
Personal contretedo para servicios l .

especiales 2,500
Secretaria 2 1,600
Materiales y Suministros 75,000

Material de Curriculum

(30 plginas por animadora) 16,9k2

Trepsporte
(200 soles por dfa por animadora 300,000
T 0T AL 410,792
Costo Unitario por Semana 1,369
($6,52)

Costo Unitario por Aflo
(cuatro semanas de capacitacifn) 5,476

(26.08)




TABLA X1
PRESUPUESTO HIPOTETICO DE EJECUCION DEL PROGRAMA PARA TRESCIENTAS FAMILIAS

{en recios de 1979)

PROMEDIO DE TRABAJO
CATEGORIA DE LOS CCSTOS
Coordinadora Animedoras Familias
1:6:60 1:10:120 1:10:150
Personal
Supervisor # 18,000 18,000 18,000
Masestra Coordinadora *# 1,560,000 936,000 624,000
Animadora *#% 1,Lk% 000 900,000 720,000
Materiales y Surinistros 9k,500 9k,500 9,500
Materiales de Curriculum 117,278 110,007 110,007
Bervicios de Capital 16,800 16,800 16,800
T 0T A L 3,250,578 2,075,307 1,583,307
Presupuesto Hipotético pera
la Capacitecidn de Coordina 164,280 136,900 109,520
doras y Animadoras
Costos Totales Incluyendo Ca
pacitacién 3,b14,858 2,212,207 1,692,827
Costos Unitarios
Ejecucion del Programs (por 1 6,918 5,278
fanilia) (351 00r0ens  ($32.90) ($25.13)
Ejecucién del Programa y Ca- 11,383 7,37k 5,643
zacitacién (por Femilis) ($54%,20) ($35.11) ($26,87)

% Se asume un sueldo mensual de 29,000 soles en 1979.
## Se esume un sueldo mensual de 26,000 soles en 1979,
%% Se asume una compensacidn de 4,000 soles mensuales, los cuales se aproxi
marfen en t&rminos reales a los sueldos precibidos previamente.
#4#% Se asume un tipo de cambio de 210 soles por délar,



CUADRO XTI

COBTOS UNITARIOS REALES E HIPOTETICOS DE LA CAPACITACION Y LA EJECUCION
DEL PROGRAMA (en soles)

CO TOS8 REALES Precios 1977-78 Precios 1979

Costo Unitario de Ejecucién del Programa
(por femilia)

Lima 6,189 9,997
Cuzco 7,240 11,693
Costo Unitario de la Cepacitacifn de las
Animadoras
Lira 22,878
Cuzco 44,302

Costo Unitario de Capacitacifn de las A-
nimedoras si toda la asistencia técnica

fuera proporcionada por personal peruano.
Lima 6,158

Cuzco 17,552

CO8TO0OS HIPO T ETICOS

Costo Unitario de la Capacitacién de les

Aninmedoras
Una semana 1,369
Totel de Cuatro Semanas 5,476
Costo Unitario de Ejecucifn del Programa
1:6:60 * 10,835
1:10:150 *# 5,278

Costo Unitario de Ejecucién del Programa

Y Capacitacifn #*#
1:6:60 11,383

1:10:150 5,643

% Una coordinadora supervise a seis animadoras, cada una de las cuales
tiene a su cargo diez hogares.
*% Una coordinadora supervisa a 10 animadoras, ceda una de las cuales,
tiene a su cargo 15 hogares.
##% Costo por familia incluyendo costos de capacitacién de las enimsdoras
as{ como los costos del progrema mismo.
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la ejecucifn del programa. los costos totales y unitarios se
calculan bajc tres sumuestos alternativos en cuanto al volumen
de trabajo.

El volumen de trabajo de una maestra coordinadora por seis
animadoras, 10 cual abarca sesenta familias, es e1 volumen de
trabajo existente en el primer afio del experimento. El segundo
volumen de trabajo que se indica es similar al que se adoptard
en el segundo afio del experimento cuardo cada animadora tenga a
8u cargo doce familias y cada cooxdinador'a‘ supervise de diez a
doce animadoras. El tercer volumen de trabajo es el que las
coordinadoras, durante una entrevista, expresaron que era factible
y aln deseable,

Los sueldos y otros gastos sefialados en el Cuadro XI se aproxi-
man a los gastos reales incurridos en el experirmento. Los costos
unitarios de la ejecucidn del programa varian de un minimo de
5,278 soles ($25.13) a un miximo de 10,835 soles ($51.60). la
cifra mixima es muy similar a los costos unitarios reales y
corresponde al mismo wolumen de trabajo que el real. Los costos
unitarios,que incluyen costos de capacitacién de 1la animadora,
varfan de un mfnimo de 5,643 soles ($26.87) a un miximo de 11,383
soles ($54.20). Esto da por sentado que todas las animadoras
son capacitadas o reentrenadas cada afio.

Finalmente, el Cuadro XIT se Presenta con el cbjeto de
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efectuar comparaciones. Se puede observar, por ejemplo, que por

el mismo volumen de trabajo los costos unitarios reales e hipo-

téticos son casi idénticos. los costos unitarios se reducen al

aurentar enormemente el volumen de trabajo. El costo unitario

de la capacitacién se reduce en gran medida si en lugar de extran-

jeros se utilizan Peruanos para proporcionar la asistencia

técnica e impartir la instruccién. Por Gltimo, la capacitacién
constituye

de las animadoras / una pequefia fraccidn del costo unitario

total de la capacitacién y la ejecucibn del programa.

VI. LOS BENEFICIOS DE LA EDUCACION INICIAL CON BASE EN EL HOGAR

En la educacibn inicial con base en el centro escolar los
principales beneficiarios son los nifios que reciben la instruc-
cibn. Por supuesto que hay beneficios sociales, tales como una
poblacidn con un mayor nimero de personas que saben leer y
escribir, la reduccibn de desigualdades entre grupos étnicos, etec.,
pero el principal receptor de los beneficios es el nifio, el nifio
que asiste al centro.

la educacifén inicial con base en el hogar difiere encrmemente
de la educacién con base en el centro escolar en cuanto se refiere
a los beneficiarios. Obviamente, el nifio también es el receptor
principal de los beneficios, pero existen tima cantidad importante

os

de beneficios indirectos o la difusién de/beneficios a otros
(Stevens, 1978). Los otros beneficiarios incluyen los hermanos
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del nifio, los nifios del vecindario, los padres y las animadoras.

Los nifios, tanto a travs de la educacifn con base en el
centro camo en el hogar, probablemente recibirén la misma clase
de beneficios. Desarrollan sus habilidades cognoscitivas y de
lenguaje, se familiarizan mejor con el. ambiente de ensefianza-
2prendizaje y pueden cubrir en mejor forma sus necesidades nutri-
cionales y de salud. Sin embargo, la educacién con base en el
hogar también puede traer como resultado un ambiente hogarefio mis
estimulante, puesto que los padres son capacitados en desarrollo
infantil, lo cual puede despertar un mayor interés de los proge-
nitores por la educacién de su nifo.

Los hermanos del nifio igualmente se benefician con la educa-
cién con base en el hogar (Ware, 1974). Ellos pueden participar
en las sesiones conjuntas entre el nj'ﬁo, la animadora y el padre,
y probablemente se beneficien con los mejores conocimientos
adquiridos por sus padres, el mejor estimulo intelectual en el
hogar y cualesquiera otra mejora en la nutricidn y la higiene.
Asimismo, los nifios vecinos participan a menudo en las sesiones
en el hogar y aprenden de sus compafieros de juego.

Los padres también se benefician mucho con la educacién con
base en el hogar. Adquieren mejores costumbres con respecto a
la salud, nutricién e higiene y aprenden sobre las necesidades

de desarrollo de sus memores hijos. En consecuencia, pueden
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sentirse mis capacitados como padres. El Gnico beneficio pro-
porcionado por la educacifn con base en el centro escolar que
no se ofrece de manera similar a través de la educacién con
base en el hogar, son los servicios de guarderia. FEs asf qQue
la educacién con base en el hogar puede ser mis adecuada para
ambientes donde no es probable que ambog progenitores trabajen,
mientras que la educacién con base en el centro escolar puede
ser mis apropiada para aquellos ambientes, probablemente urbanos,
donde ambos padres trabajan.

Las animadoras también se benefician con la educacidn con
base en el hogar. En primer lugar, se benefician con la capaci-

necesarias

tacibn, la cual les proporciona las aptitudes/para obtener otro
empleo. Por ejemplo, el §ervicio como animadora llena los
requisitos requeridos para los asistentes de maestros que desean
trabajar en el programa oficial de educacidn inicial con base
en el centro. En segundo lugar, mejoran su habilidad para la
lectura y escritura camo resultado de su experiencia en el
trabajo. En tercer lugar, adquieren un prestigio social mis
alto dentro de la comunidad. Finalmente, es probahle Que se
conviertan en mejores madres para sus propios nifios.

Aunque gran parte de la evidencia es de naturaleza anecdética,
el Proyecto Portage parece haber proporcionado muchos de los

beneficios que se mencionan anteriormente. Por ejemplo, dos
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animadores han empezado sus propias guarderfas infantiles como
resultado de su experiencia en el proyecto. Cuando la anima-
dora visita el hogar, no es usual contar solamente con la
asistencia del nifio principal, los nifios vecinos y hermanos
probablemente también participen. Asimismo, las animadoras y
coordinadoras informan haber percibido un cambio en el ambiente
hogarefio. Por ejemplo, las madres que anteriormente sevian café
a sus nifios, 1o han suprimido por bebidas mds nutritivas. Otras
informaciones anecdSticas indican un rol mis activo de las
animadoras en las reuniones de la comunidad y en el proceso de
tomar decisiones dentro de ia misma.

ﬁl Cuadro XIII compara los beneficios del Proyecto Portage
con dos altermativas de programas de educacidn inicial en el
Peri. PROPEDEINE es un programa de educacidn inicial con base
en el centro escolar que empezd en el &rea de Puno en 1967 y
que ha sido expandido también al Cuzco. Esta altermativa utiliza
también voluntarios de la comunidad. Igualmente, proporciona
alimentos a los nifios a fin de que reciban las necesidades
nutricionales minimas. El Jardin es un programa de educacién
inicial escolarizado, el cual sigue el modelo tradicional de
alumo-maestro con un curriculun estructurado y un maestro
titulado.

Desafortunadamente, existe escasa informacién cuantitativa

sobre los resultados ya sea de PROPEDEINE o de los Jardines.



CUADRO XIII
WMDELDSBENEHCIOSIEPROGRAMSALTERNAHVOSIEWW

INICIAL
Programas

Portage PROPEDEINE Jardfn
aptitudes cognitivas
logradas por el nifio X X X
difusidn de los efectos
del aprendizaje a otros X
nifios
progrenitores aprenden
sobre desarrollo infantil X
servicios de guarderia X X '
irfantil
instructores adquieren
aptitudes relacionadas X X

al trabajo

instructores mejoran su
lectura y escritura X X
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Cuando se analicen las pruebas posteriores tamadas a los nifios
participantes y a sus padres, el Proyecto Portage tendr§ dicha
informacién cuantitativa. Lamentablemente, afin para este pro-
yecto se ha recopilado poca informacién sobre 1la naturaleza y
1a magnitud de los beneficios indirectos, el cual es uno de
los factores mis singulares y significativos del experimento.
Sin embargo, la informacién serd mucho mejor que la existente

sobre cualquier programa similar en el Perfi.

VII. COMPARACIONES Y CONCLUSIONES

» Las tres alternativas de programas de educacidn inicial
ofrecen diferentes tipos de beneficios Y, por otro lado, existe
escasa informacibn sobre la relativa magnitud de esos beneficios
por programa. El Proyecto Portage probablemente rinde un
nlmero bastante mayor de beneficios indirectos en comparacién
con los otros programas, afin cuando los beneficios para el nifio

1

principal no son mayores.

En vista de que los programas proporcionan ;iifer'entes tipos
de beneficios, las comparaciones de los costos unitarios no son
campletamente apropiadas. Por ejemplo, la "unidad" en el Jardfn
es obviamente el nifio participante, mientras que en el caso de
la educacién con base en el hogar, la "unidad" es la familia,
que consiste de mis de un individuo. Afin asi, es necesario
efectuar alguna comparacién, aunque sirviera: s8lo para descartar

programas que no son factibles financieramente.



CUAPRD XTIV

COSTOS UNITARIOS ESTIMADOS DE FROGRAMAS ALTERNATIVOS
DE EDUCACION INICIAL

Autor del Estimado
Jameson Flores Winkler
PROPEDEINE 3,813 # 9,078 -
420 &y7)
JARDIN ' 10,113 - 9,484
dy9)
Portage
. - - 12,665
Miximo Real (§66)
Minimo Hipotético - - 5,643
(429)
. .

* No incluye costos de alimentos o capacitacidn.

** Los valores en délares se dan entre paréntesis asumiendo el tipo de
cambio de 193 soles por dblar de Diciembre de 1978. Todos los
estimados han sido reajustados mediante el fndice de precios del
consumidor de manera que puedan compararse en términos de poder de
adquisicién al sol en Enero de 1979.

Fuentes: Jameson, Kenneth. , etc.
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El Cuadro XIV indica varios estimados de costos unitarios
de los programas antes mercionados. El costo unitario m$s bajo
que se sefiala, 3813 soles de PROPEDEINE, no incluye capacita-
cibn ni costo de los alimentos, lo cual prohablemente aumentarfa
en alrededor de 1,600 soles la cantidad indicada. En cuanto al
orden, los costos reales del Proyecto Portage son los mis altos,
a continuacidn vienen los del Jarin y-los costos e PROPEDEINE
asi como los costos hipotéticos del Proyecto Fortage son los rrﬁs
bajos. Teniendo en cuenta las deficiencias en la informacién,
las diferencias en los supuestos utilizados para obtener las
cifras y las diferencias en la naturaleza de estos programas, el
orden de posicién no ofrece mayor seguridad.

No se puede deducir en base a la presente informacibn cuSl
de los programas de educacién inicial deberfa ser adoptado en
el pais. La polftica mis prudente es probablemente la que trata
"de adaptar las necesidades de la comunidad a un programa particu-
lar, especialmente en vista de que no hay diferencias significa-
tivas de costos entre los programas. Cualquier decisidn para
adoptar un programa regional o nacional debe ser postergada hasta
contar con mayor informacidn precisa, a fin de poder comparar
los beneficios de los programas alternativos. Sin embargo, si
se tuviera que tomar una decisifn antes de poder obtener mis
informacién comparativa, considerando el menor riesgo posible,
se optaria por el programa que ofreciera mayor informacién precisa

sobre costos y beneficios.



CUADRO A-1

INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR Y TIPOS DE CAMBIO POR MES

Afo Mes Indice de Precios | Aumento Mensual Tipo de Cambio
1973 = 100) en los Precios (soles/dSlar)

Octubre  289.77

1977 Noviembre 294,02
Diciembre 297,23

Enero 319.41 7.46 130
Febrero 335 35 4,99 130
Marzo 343.69 2.49 130
Abril 351,99 2.41 130
Mayo 398.77 13.49 140
1978 | gunio 417.18 4,62 152
Julio 433,39 3.89 158
Agosto 452,54 y.42 165
Setiembre yy5,47 5.06 173
Octubre gy, 26 3.96 180 °
Noviembre ggs5,57 2.29 187
Diceimbre g1g,29 2.11 193

Fuente: TInforme del Banco Central, Diciembre 1978




CUALRO A-2

GASTOS DE ADMINISTRACION Y COORDINACION POR
CATEX!)RIAEECOS’IOSYPUENTEDEFDXANCIAMIMD
(en miles de soles)

Categorfa Fuente de Financiamiento
DIGET CESA INIDE
Sueldos y Salarios 33.0 4,171.5 811.5
Transporte 19.1 28.8 27.2
Materiales y Suministros - 12.0 uy.5
Servicios - 66.1 -

TOTAL 52.2 4,278.4 883.3




CUADRO A-3

GASTOS DE DESARRCLLO DE CURRICULLM POR
CATEGORTA DE CSTOS Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(Febrero -~ Noviemtre 1977)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
CATEGORIA DIGET CESA TOTAL
(soles) (dblares) (soles)
Persona - dias 70 150 220
(50) *, (130) (180)
Sueldos y Salarios 91,000 13,820 1,887.600
! Transporte Local 4,680 4,680
T 0 T A L 95,680 - 13,820 1,892,280

* las cifras entre paréntesis indican los recursos gastados en el de-
sarrollo del curiculum que se utiliza actualmente., Un cambio de
politica dentro del DIGEI trajo como consecuencia la inutilizacién
de una considerable porcidn de trabajo realizado entre Febrero y A-

bril.

%% Tncluye bonos y beneficios suplementarios.



COBTOS DE IMPRENTA PARA LE EJECUCION DEL PROGRAMA

CUADRO A-b

Copias Requeridas por":
Pégs.
Nifio | Animadora | Coordinaad.
Estructura Curricular de Educecién
Inicial 37 1 1
Lista de Objetivos b1 1 1 1
" Ficha de Actividades 19% 1 1
. Tabla de Actividades (para 1979) 1 96
Informe Técnico Pedagbgico 81 1
Registro de Objetivos 27 1 l 1
Migoeléneas _ 20 1
TOTAL DE PAGINAS 184 | 209 380

En 1977 - 1978, el nfimero de pégines impresas en INIDE para la ejecucién

del programa fue 77,856 con un costo estimado total de 85,821 soles ¥y un

costo por nifio de 409 soles,

asuniendo un porcentaje de merma de 20% y a-

suriendo que la mitasd de les péginas fueron impresas por enbes caras. los

recursos utilizados en la impresién son tinta, papel y meno de obra. Fn

los precios de 1978, cada tubo de tinta cuesta 2,730 soles e imprime dos

mil hojasy
nil pégines.

den Imprimir mil hojes.

cada resma de papel cuests 2,578 soles y sirve para cuatro

Un dperario gena 95 soles por hora, en cuyo tiempo se pue-

PRESUPUESTO HIPOTETICO DE IMPRESIONES PARA UNA MUESTRA DE TRESCIENTAS FA-

MILIAS CON DIVERSOS VOLUMENES

DE TRABAJO
Animadoras por Coordinadora¥ 6 10 15 ‘]
Familias por Animadora 10 15 10 15 10 15 <?
Totel de Phginas 66,070 | 62,700 | 65,310 | 61,940 6&,920’ 61,940
Costo por hiﬂo o Familia 242 23 23 227 238 227 |
(soles) . J




CUADRO A-5

GASTOS DE EVALUACION A 1A FECHA POR CATEGORIA
DE COSTOS Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(en miles de Soles)

Fuente de Financiamiento

Cateogria INIDE INIDE-CESA CESA
Sueldos y Salarios 517.5 674.8 5,968.5
Transporte ’ 27.2 28.3
Materiales y Suministros LYy, 5 2.9

. . 104.9
Servicios

TOTAL 589, 3 674.8 6,104.7




CUADRO A-6

TIEMPO FMPLEADO POR 1AS ANIMADORAS

Horay semana

Tarea Por Familia " Total
Visitando el Hogar , 1-1.5 10-15
Preparacién de Materiales - 2.5
Reuniones con la Coordinadora - 3.0
. *
Preparacién de Informes .5 30
Total 18.5 - 235

*Tres informes por semana por nifio. El tiempo requerido para llenar
un informe varfa de treinta minutos a comienzos del afio a aproxima-
damente cinco minutos a fines de afio. Se asume un promedio de diez
minutos.



