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yes ya scan constitucionales, orginicas de una resoluci6n en ]a que se afirma.
o estatutaria; 1. Esta realidad es esen- ba el derecho de ]as parejas de recibir
cialmente el fundamento del enfoque suficiente instrucci6n e inforinaci6n so-
legal liacia ]a poblaci6n y ]a planifica. bre planificaci6n familiar'-. En vista
ci6n familiar; el mensaje, tan sucinta. de que los "derechos liumanos" impo.
mentc presentado hace 21 afios por el nen una responsabilidad no s6lo moral
Sr. Jacques Doublet, miemlbro del Con. sino tambin legal a los estados, todos
sejo de Estado de Francia, ha pasado !os gobiernos tienen cl deber legal de
totalmente desapercibido en nin canmo ver que las leyes y politicas que se opo.
que hasta ahora ha considerado que los nen a la puesta en prictica de estos de-
abogados nada tienen que ver en el rechos scan enmendadas o abolidas y
asunto. Estos tampoco estin libres de que se adopten unas nuevas, acordes
toda culpa on lo que se refiere a esta con dichos dereehos. Por afiadidura,
actitud, ya que han dirigido su capaci- "Los derechos humanos, ex hypothesi,
taci6n y su prictica hacia los aspectos son derechos de todos los seres huma-
mi t6enicos de la icy y en general han ims, cualquiera que sea su nacionali-
evadido persistentemente el reto repre- dad" 3.
sentado pot un problema do graves pro- A pesar de esto, el reconocimiento de
porcionts. En 1965, por ejemplo, entre ]a planificaci6n familiar como un de-
los ril participantes y observadores de recho humano blsico rara vez se ha tra-
la Conforencia Mundial sobre Pobla. ducido a nivel nacional en las reformas
ci6n de ]as Naciones Unidas que se ce- legales sistemiiticas tendientes a ]a con.
lebr6 en Belgrado, habia solamente un cordancia de las disposiciones existen-
abogado y ninguno de los cientos de tes con dicho reconocimiento, de modo
trabajos prcsentados aili se refiri6 a los que todavia subsiston restrieciones para
aspectos legales del problcnla demogrii- la importaci6n, fabricaci6n, publicidad
fico y de ]a planificaci6n familiar. y transporte de los anticonceptivos; ]a

edad minima para el matrimonio esA partir do eso afio dos acontocimion- ain muy baja, las Icyos odueativas si-
tos de primera importancia han pueg- guen prohibiendo ]a ensefianza do sa
lo claramente de relieve ]a necesidad pi cin f a y doIa euap~lanificaei6n familiar y de ]a eduea.
]el enloque legal: (1) La Declaraci6n ciin sexual en las escuelas, los servi-
sobre Poblaci6n suscrita por 12 Jefes cios de salud piblica permanecon sor-
de Estado en 1966 (que ya en 1967 cran dos a da necesidad do instruceidn y con-
30) cxi el sentido de que ]a planifica- o . anifaeinair, ai eo-

ci6n familiar es un derecho humano soJo en planificaci6n famiiar, asi co-
bisico, y (2) ]a adopci6n unpin;me de mo a las cinicas de servicios; el siste-
la Proclamaci6n de Tehcrin en 1968, ma de bienestar social y el impositivo
cuando ]a Conferencia de Naciones en ocasiones favorecen las familias nu-
Unidas sobrc Derechos Humanos, en la merosas y los c6digos sobre aborto con-
que se reeonoeia igualmente la planifi- tribuyen a que 6ste so haga ilegalmen-quoascicn o ia igumountoreaholan te, con el elevado riesgo y alto costo
caci6n familiar coma un derecho hu- qeipia nlsv nlscssnmano bxisico, asi como Ia aprobaci6n quo implica. Inclusive en los casos 'n

los quo se han hecho reformas legales
1. Jacques Doublet, "Des Lois dans leurs subsisten grandes vacios debidos a fal-

Rapports avec la Population", Population, ta de coordinaci6n; ]a baja prioridad
4 (1) 39-56 (1949). asignada a la codificaci6n legal en mu.

2. Conferencia de Naciones Unidas sobre De- chos paises reci6n independizados sig-
rechos Humanos, Teherdn, 1968. Doc. N.
U. A/CONF, 32/41, Resoluci6n XVII sobre 3. Sir Humphrey Waldock, "Human Rights
Aspec.os de los Derechos Humanos de la in Contemporary International Law and
Planificaci6n Familiar, que se encuentra the Significance of the European Con.
reproducida junto con el texto de Procla- vention", en The European Convention on
maci6n de Teherdn en el American Jour- Human Rights, International and Compa.
nal of International Law, 63: 678-79, 674- rative Law Quarterly, Sup., Publicaci6n
77, 1969. N? 11, p:g. 3, 1965.
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nifica el mantenimicnto de leycs arcai- ciales, asi como sus interpretaciones,
cas, heredadas en bloque de las anti- estfin gencralmente enterradas y en mu-
guas potencias coloniales, lo que mu- chos casos no son del conocimiento ge.
chas vcces Ileva al fracaso de ]a poli. neral 4. Ademis, las respuestas a mu-
tica oficial a favor de ]a planificaci6n chos interrogantes en materia de juris.
familiar. prudencia esperan una investigaci6n a

fondo. Basta mencionar algunas de las
A nivel internacional es alentador necesidades existentes:

que h's Naciones Unidas y sus agencias
especializadas estn desarrollando ac- (1) Aunque la Iey tiene ciertas re.
tividades cada vez mayore, en el cam- percusiones sobre el comportamiento
po de la poblaci6n y ]a planificaci6n de ]a gente, su amplitud varia no so-
familiar despuds de un largo pcriodo lamente entre un pais y otro sino tam-
de inactividad, aunque el carficter au- bi6n de acuerdo con ]a materia de que
t6nomo de las agencias, asi como ]a no- se trata; por ejemplo, con frecuencia
vedad de sus programas de poblacin, los que violan ]a Iey contra el aborto
han impedido hasta ahora utilizar al quedan sin castigo mientras que ]a pro-
mfiximo ]a capacidad del sisterna. De hihici6n de hacer propaganda de los
todos modos y a pesar de que en las agen- anticonceptivos se hace cumplir mnis
cias especializadas no ,olamente hay estrictamente. Las diferencias entre ]a
vacio y traslapo de funciones y que ley y su practice generalmente favore-
tampoco estii asegurada ]a unidad de cen mis un determinado segmento de
fines ni ia divisi6n del trabajo, en nin- ]a sociedad que otros, asi que el pro.
gin caso se puede subestimar el poten. hlcma dcl que nos ocupamos debiera
cial que represcntan. Un solo ejemplo ser fuente de prcocupaci6n para los Ie-
sirve para demostrarlo: existe poco ma- gisladores y los encargados de hacerla
terial adecuado para ]a ensefianza de cumplir.
Ia planificaci6n familiar y para Ia edu- (2) A pesar de que con frecuencia
caci6n sexual en las escuelas, lo quc las leyes reflejan las normas y costum-
significa que muchos estados sec en pri- bres
vados de uno de los niedios niis efec. brssociales, sus posibilidades coma
vados de canvertir Itmeio Ia lani- catalizadoras del cambio no debieran

tivos de o rreamcrte p dejarse de lado. Cabe preguntarse, por
ficaci6n familiar en un dereclio huma-no blsic; ~n podia aaso a U E jemplo, si Ia liberizaci6n de Ia leyno bilsieo; Ino podria acas o ]a UNES- Japonesa sobre el aborto no hizo mis
CO, en colaboraci6n con ]a Organize- ane sobrc ci aborto o hio en
ei6n Mundial de ]a Salud, auspiciar ]a quec seguir un cambia ya ocurrido nprep~arei6n de los necesarios libros ile ci clime social y cultural a favor de
tetoaci~n deea (IC leceos ic ha eo aqu6!, o ien sirvi6 para desencadernar.
texto, a semejanza de lo que ha hecho lo o por lo menos para ayudar a conse-
en referencia a raza, y recordando que
el Articulo 11 do su Constituci6n dice guir su aceptaci6n y utilizaci6n.
que su fin es "propiciar cl respeto uni- (3) 4Cufiles son los efectos de una
versal por... los derechos humanos"? Icy que va exactamente en contra do

los prop6sitos de otra o bien que no
Este estudio de Ia legislaci6n naeio- puede ponerse en vigor debido a que

nal bajo el punto de vista de los efec- emana de decrotos administrativos in.
tos promotores o restrictivos de la pla- adecuados o inconsistentes? Los efec-
nificaci6n familiar debe necesariamen- tos de la legalizaci6n en Francia de la
te ser de naturaleza selectiva y tenta-
tiva. En primer lugar, ning6n pais ha 4. Es de desear que el Programa de Leyes y
compilado sistcmiticamente las leyes Poblaci6n recopile y publique lo miis pron-
que tienen que ver con esta cuesti6n; to posible una serie legislativa amplia,
los ostatutos y decrotos se encuontran que la revise peri6dicamente y que de

preferencia esta tarea ]a Ileve a cabo
diseminados dentro del cuerpo de Ia Iey junto con otra organizaci6n internacio-
y las dcisiones administrativas y judi- nal.
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venta y distribuci6n de anticoncepti- te el enfoque juridico de la planifica.
vos, por ejcnplo, deben considerarse en ci6n familiar, asi que todos estos ele.
relaci6n por una parte a los incremen- mentos deberin ser investigados siste-
tos anuales de los subsidios a ]a fami- miticamentc .
lia y por ]a otra en referencia a ]a no Sujeto a ]as advertencias ya mencio.
promulgaci6n de los decretos adminis- Sujcto a lotinarcis ya no-
trativos para la puesta por obra de nadas, a continuaci6n se procura ana-
trativs der 1967; ista cor olradet lizar y valorar los efectos de ]a legisla.In ley -de 1967; hasta el momento c~ ainlsbe] lnfcc~ a
en que se redact6 este trahajo muchos cimn nacional sobr a planificaci6n fa-ginc61oos rancscsse egabn adarmiliar, sobrc todo en relaci6n a las ac-
ginc6logostividades, noras d prctica, canas
consejo sobre anticonceptivos o a pres- adminstrativos y pactorcs sociales y de

cribirlos a sus pacientes, precisamennte binestar.

por no haberse promulgado los decre- Iienstar.

tos pertinentes. A pesar de ]a reciente
liheralizaci6n de ]a Icy sobre aborto en CONTROL DE LA NATALIDAD
el Estado de Nueva York, ]a confusi6n
reina en ]a ciudad de Nueva York de- Aqui se utiliza ]a expresi6n "]eyes
bido a que 1o3 reglamentos locales de de control de ]a natalidad" en referen-
salud restringen ]a prictica del aborto cia a las ]eyes sobre anticoncepci6n,
a ]a consulta externa de los hospita- aborto y esterilizaci6n que se estudia.
lcs . rin separadamente y al final de cada

(4) Cmiles son ]as relaciones entre sccci6n se discutirin sus interrelaciones
Ia Icy municipal y la internacional en asi como su posible impacto sobre Ia fe-
lo que concierne a los dereclios huma- cundidad.
nos, entre los que estii el derecho a )a
planificaci6n familiar? ,Existcn aca- Anticoncepci6n
so a este respecto conflictos inherentes
entre los derechos humanos "individua- La legislaci6n tiene que vcr con ]a
les" y los "colectivos"? ACuiles son ]as anticoncepci6n de diversas mancras,
bases legales y los limites de ]a coope- por ejemplo, prohibiendo ]a importa-
raci6n y coordinaci6n entre organiza- ci6n, fabricaci6n, distribuci6n, venta o
ciones (las agencias de ]as Nacionce publicidad de anticonceptivos y ]a di.
Linidas, ]as organizaciones regionales, fusi6n de ]a informaci6n sobre control
Ias organizaciones internacionales pri- de ]a natalidad. Este tipo de prohibi-
vadas, etc.)? Es evidente que en rela- ciones todavia subsisten en algunos
ci6n a esto, tanto ]as ]eyes constitucio. paises 7 pero el cumplimiento de ]a Icy
nales conmo las de politica exterior de ya es otra cosa; de todos modos que-
cada pais son vAlidas. dan pocos en los que exista una inter-

(5) Por tihimo, se ignora ]a forma dicci6n absoluta y ]a tendencia actual

en ]a quc estas leyes afectan ]a fecun- es hacia una mayor liberalizaci6n.

didad, asi como las relativas a ]a poli-
gamia, el divorcio, Ia migraci6n, ]a ho. Los comentarios quc siguen se refie-
mosexualidad, ]a herencia y ]a tenen- ren a distintos aspectos de la anticon.

cia de terras ; ademrns pueden existir cepci6n.

otros campos legales que tambi6n in-
fluyan sobre aqu6lla y que anin no han
sido identificados porque *olamente 7. En Connecticut, por ejemplo, hasta 1965

estaba prohibido terminantemente usarahora se comienza a estudiar seriamen- cualquier droga, artfculo o instrumento
con fines anticonceptivos; en ese afio Ia

5. New York Times, octubre 20 de 1970. Corte Suprema del pail declar6 la ley
anticonstitucional por violar el derecho

6. Vase ]a segunda parte de este trabajo: de "privacidad matrimonial" entre otras
"Factores sociales y de bienestar". cosas.
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DISTRIBUCI6N Y VENTA posiciones se reficren solamente a la
gente Han; en todos los territorios don-

En Irlanda y Espafia esti prohibida de hay minorias tnieas (no Han), 6s-
]a vcnta de anticonccptivo3 8 y lo mis- tas no tienen acceso a los anticonccpti-
mo sucedia en Francia (con cxcepci6n vos 13.
(d cond6n) ) con anterioridad a ]a ley La rcgla general parece ser que ]as
de 1967 1); por otra parte, en Suecia drogas solamente pueden venderse en
las farmacias dcben tenerlos siempre a las farmacias y en cambio no existe es-
)a venta 11 ta rcstrieei6n para otros tipos de anti-

En la Reptiblica Popular Chira tam- conceptivos, aunquc ]a distribuci6n con
bin se exige que lac farmacias "man- mfiquinas automiticas se presta a un
tengan existencias razonables" de apti- control mis estricto, como sucede en
conceptivos '" y todas las tiendas, far- Suceia y en Gran Bretafia; en este ii.
macias y cooperativas, inclusive las acc- timo pais las ]eyes locales prohiben es-
ciones rurales, deben porticipar en sn te tipo de venta en los sitios pfublicos,
venta; por otra parte, siempre que sea .ien se como exprcsi6n de una dcci-
posible, ]as ventas a los clientes horn- si6n regional o bien porque su promul-
bres deben ser hechas por un vendedor gaci6n es resultado de ]eyes "modelos"
y a las mujeres por una vcndedora; am. que han sido sugeridas a nivel central.
bos reciben un adiestramiento corto so- India es un buen ejemplo del 6iste-
brc teorias y m6todos anticonceptivos, ma prevalente en muchos paises: los
almacenamiento y saneamiento. Es ne- dispositivos quc rcquieren administra.
cesario hacer notar que todas estas dis- ci6n clinica deben obtenerse en las cli-

nicas oficiales; los anticonceptivos con-

8. U. N. ECOSOC, Measurcs, Policies and vencionales, inclusive los productos quy-
Programmes Affecting Fertility, with Par- micos, se consiguen en las farmacias y
ticular Reference to National Family los condones se venden casi en todas
Planning Programmes: Provisional Re- partes, inclusive en las tiendas de aba-
port of the Secretary General (U. N. Doc. motes 14 En ci Jap6n se ha modifica-
E/CN, 9/232, septiembre 17 de 1969 (abre-
viado de ahora en adelante en U.N. do la restricci6n anterior que no auto-
Measures), pp. 70-71. En 6l se encuentra rizaba las ventas smis que en las farma-
mucha informaci6n rLferente a las cues- cias y actualmente las pueden hacer
tiones tratadas en este trabajo y ademrs los trabajadores autorizados de plani.
representa una fuente valiosa de referen-
cia de material bdisico. ficacidn familiar; este caso es un ejem-

plo de una ley que se ha adoptado pa-
9. Elisabeth Draper, Birth Control in the ra que responda a las necesidades espe-

Modern World (Londres 1965), prig. 181. cificas, en lugar de incluir ciegamente
10. Ley N? 67-1176 del 28 de diciembre de los anticonceptivos dentro de Ia catego-

1967 sobre control de la natalidad, dero- ria de drogas.
gando los articulos L. 648 y L. 649 del
C6digo de Salud Ptiblica (Journal Officiel Hasta julio de 1970 las ]cycs de Massa-
de la Rdpublique Francaise, diciembre chusetts prohibian la venta de "cual-
29 de 1967, N? 302, p6gs. 12161-62); Inter- quier droga, remedio, instrumento o
national Digest of Health Legislation, 19: articulo destinado a )a anticoncep.
620, 1968. ci6n" l", con cxccpci6n de las personas

11. Asociaci6r Sueca para la Educaci6n
Sexual, "Sweden" en Population and Law, 13. Wase Huang Yu-chan, Chung-kung Chih-
Lee y Arthur Larson, eds., que aparece- yu Yung-tung (Birth Control Fn Commu-
ri en el curso de 1971 (que de ahora en nis China) (Hong Kong. 196) p6gs. 80-
adelante se indicaril simplemente como 81.
Population and Law).

12. C-hung-hua len-min Kung-ho-kuo Kuo- 14. Saran Gurdev Sing, "India", cn Popula.
wuyuan Kung Pao People's Republic of tion and Law, op. cit.

China, State Council Bulletin), 1957, N . 14, 15. Massachusetts Annual Laws (Suplemento
prgs. 259-262. de 1966), Secci6n 21.
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casadas a quiencs los m6dicos inscritos tema educativo general, con excepci6n
podian fornmularlos y suministrarlos lo3 de Succia que por el niofnllfo es el
farmaccutas registrados 16; cI 6 de julio finico en el que ]a educaci6n sexual es
de 1970 17 esta disposici6n fuc deroga- obligatoria en las escuclas; ]o cstipu-
da por la Corte de Apelaciones dcl Pri- lado en cl C6digo Penal, que prohibc
mer Circuito por inconstitucional. cualquier material que pueda "repre-

sentar un riesgo grave para la educa-
PUBLICIDAD ci6n moral de Ia juventud", no ha re-

presentado un obstficulo para ]a edu-

Las restricciones legales relativas a caci6n sexual.

]a publicidad y propaganda de los an- En algunos paises se ha remediado
ticonceptivos son frecuentes; en los ca- parcialncnte ]a falta dc difusi6n del
sos en que su venta esta prohibida por conocimiento dc ]a anticoncepci6n a
la ley tambin csti prohibido lacer trav6s del sistema educativo, al asumir
cualquier puhlicidad sobre ellos, corno esta funci6n algunas organizaciones ofi-
sucedia en Massachusetts hasta que se cialcs y privadas, como las Oficinas de
dcrog6 ]a Icy s. Pero inclusive cuando Consulta sobre Protecci6n Eugen6sica
las ventas de anticonceptivos estAn au- en el Jap6n y las de consulta familiar
torizadas csti prohibido, sin embargo, en Aleniania Occidental; inclusive en
hacer publicidad, como es cl caso de Bdlgica, donde el clima legal puede
B61gica, Francia, Ia Rcp6blica Federal describirse como opuesto a ]a anticon-
Alemana y Suecia. Las leycs quc res. cepci6n, existen centros donde se 6u.
tringen la difusi6n de informaci6n fal- ministra informaci6n .
sa o engafiosa con respecto a las drogas Una tasa elevada de aborto, junto con
abarcan igualmente todos los anticon- una iguahnente aha de natalidad, pue.
ceptivos considerados como tales. de Ilevar a una legislaci6n quc fomcn-

te Ia anticoncepci6n y Ia difusi6n de

EDUCAC16N I ]DIFUSION DE la informaci6n anticonceptiva, como su.
LA INFORMACION cedi6 en el Jap6n; en ocasiones la leypuede aprovechar situaciones especia-

les en ]as quc ]a idea de la anticon-
Ademis dc las leyes que limitan la cepci6n seri bien recibida, como es el

publicidad de los anticonceptivos que caso en Polonia, donde la ley exige que
se venden para hacer dincro, cs necesa- se enscfie la anticoncepci6n a la mu-
rio considerar tambitn las que rigen la jer quc va a ser sometida a un aborto
propagaci6n de la informaci6n anticon, y en Dinamarca, donde la instrucci6n
ceptiva, ya sea a travs del sistema edu- en planificaci6n familiar es obligatoria
cativo o de un servicio especialA En despus del parto o del aborto.
muchos paises, tales como Irlanda, Es.
pafia e Italia, todavia existen ]eyes que La existencia de ]eye restrictivas de
coartan la distribuci6n de ]a informa- Ia publicidad y ]a informaci6n, muchas
ci6n o ]a instrucci6n sobre esta mate. veces dc dudosa interpretaci6n y apli-
ria, aunque su aplicaci6n no es dema- caci6n impredescible, pueden ejercer
siado estricta. Pocos paises han hecho una influencia inhibidora sobre quie.
verdaderos progresos por niedio del sis- nes, en caso de no existir 6stas, se ocu-

parian activamente de promover la an.

16. Secci6n 21A. ticoncepci6n; una vez que las restric.

17. Vdasc William R. Baird, Petitioner, 19. J. de Deken-Gcairain y Marthe Zngel-
Apellant, v. Thomas S. Eisenstadt, She- borghs-Bertels, "Belgium", Population
riff of Suffolk County, Massachusetts, and Law Estos centros obvian la difi-
Respondent, Appellee, 429 F. 2d 1398. cultad representada por ]a legislaci6n re-

presiva contra ]a anticoncepci6n al pres-
18. Vdase la nota 15. tar gratuitamente los servicios.
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clones Eon mcnores es posible empren- importarlos Cs consecuencia de las li-
dcr una campafia valiosa por ]a pren. mitacioncs generales en materia de con-
sa y dar lugar a un debate pfiblico, asi trol do cambios, resultantc de una ba-
corno extender la prictica anticoncep- lanza dcsfavorable de pagos y no de
tiva, como sucedi6 en Pakistin. una politica de poblaci6n.

RECETA Y QUIENES LA DAN Al no existir una producci6n nacio-
LA Enal es necesario depender de los anti-

conceptivos importados, los que pue.
Las limitaciones referentos a las per- den ser dificiles de obtener debido a

sonas autorizadas a prescribir drogas y los controles de importaci6n, L, menos
suministrar servicios t6cnicos tales co- que se suministren conio parte de la
mo la aplicaci6n del DAIU se pueden ayuda extranjera; cuando el gobiern!i
clasificar conio de caricter mtdico, per decide producirlos 61 mismo, existe el
lo que en algunos paies pueden exis- riesgo de que Ia centralizaci6n de los
tir algunas inherentes a ciertos meto- medios de producci6n d6 como reoul.
dos porque las leyes establecen que los tadc una limitaci6n en ]a selecci6n, lo
anticonceptivos o unos cuantos de ellos que podria afectar a ciertas parejas quo
no pueden ser recetados sino por los necesitarian un m6todo anticonceptivo
m6dicos; ostas limitaciones son ayin ma- diferente.
yorce cuando ]a Icy fija ademis las
condiciones en los que 6stos las po. CONTROL DE CALIDAD
drin prcscribir. Por ejemplo, en la In-
dia solamente los mdicos paeden apli- La meta del gobierno al asumir el
car el DAIU; tanto cn la Rep Sblia control do calidad do los anticoncepti-
Democritica Alemana 20 como en la Fe- costrulde protogo los uaio s
deral"Z ]as disposiciones sobre drogas vos puede ser proteger a los usuarios
doignra 1 a ~disc obro dal eroas- contra un posible peligro para su sa-exigen receta m~dica para cualquicr an- lud o bien asegurar Ia eficacia anticon-

ticonceptivo quimico; la ley francesa eepfova. En l a e lica a l Ale-

de 1967 autoriza al Ministro de Asun- cepti E a Repfiblica Federal Ale-
mana la fabricai6n de anticonceptivos

tos Soiales a elaborar una lista cpe- quimicos requicie Ia obtenci6n de una
cial do anticoncep tivos quo podr~n son licencia que garantiza las normas de
obtenidos dinicamcnte mediante receta competoncia t~cnica; osto indica quo
m6dica y por afiadidura los dispositi- la preocupaci6n no eo por ]a eficacia
vos intrauterinos solamente podrain de ]a anticoncepci6n, ya que en esto
aplicarse en los hospitales o en otros caso tambi6n se exigiria ]a lieencia para
centros autorizados, los mtodos mecinicos. sino por prote-

jer contra el dafio que podria resultar
FABRICACI6N E IMPORTACI6N de ]a producci6n sin control de sustan-

cias potencialmonte nocivas. En Suocia
En las antiguas colonias brittinicas el control se ejerce a trav6s do Ia Jun-

de Africa y en muchos paises asifiticos ta do Salud y Bienestar, quo lleva a
en los que la planificaci6n familiar cons- cabo pruebas de calidad de los produc-
tituye una politica nacional esti pormi- tos tanto importados como fabricados
tida la fabricaci6n y la importaci6n de en el pais por medio do muestras al
anticonceptivos, pero en cambio en los azar, lo que da una mayor garantia de
paises africanos franc6fonos y en cier- su confiabilidad.
tos paises latinoamericanos estain pro-
hibidas. En ocasiones ]a prohibici6n do Aborto

20. Gunther G. Schulz, "German Democratic INTRODUCC6N
Republic", Population and Law, op. cit.

21. Schulz, "Federal Republic of Germany" El examen de las leyes sobre aborto
Population and Law, op. cit. revela en muchos casos una gran dis.
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paridad entre ]a ley misma y su prlic. MWdicas
tica, la que se hace evidente en ]a can-
tidad de abortos ilcgales y que en par- Las causas m6dicas son las mis am-
te es debida a la falta dc claridad y pliamente aceptadas; el examen de )a
uniformidad en su intcrprctacion y legislaci6n refcrente a las indicaciones
aplicaci6n. Esto se ve sobre todo en mndicas so ccntra cn dos camnpos prin-
los casos en quc ]a tendencia a suavi- cipalcs: primero, ]a lista de las condi-
zar su rigidez tonia la forma dc excep- ciones que hacen posible el aborto le-
ciones a )a prohibici6n, en lugar de 1o0- gal y ]a fornulaci6n de las pruebas re-
dificar ]a ley para bacerla comprcnsi- queridas y segundo, ]a persona que de-
va. Inclusive en el Jap6n, donde la po- be toniar ]a decisi6n de autorizarlo. La
sibilidad de recurrir al aborto legal no ordcnanza chcca sobre ]a materia, por
esti sujeta a las considcrables rcstric- ejemplo, conticne una lista bastante ex-
ciones prevalentes en la mayoria de los tensa de los estados patol6gicos que re-
paises, el c6digo criminal-' contiene prescntan un peligro para ]a salud de
una prohibici6n bien clara del abofto la mujcr embarazada y determina que
mientras quo ]a Icy quc lo autoriza es se requicre ]a autorizaci6n de una jun-
parte de la ley de Protccci6n Eugen6- ta especial de aborto para que 6ste pue-
sica; posiblemente esta es Ia raz6n por da efectuarse 2.
la cual, cuando la cantidad de abortos
llcg6 a un tope, sc calcul6 que babia La disposici.6n niis frocuente es uncasi tantos ilegales conmo legales, permiso por el cual so hace una excep-

ci6n a la ley penal; las mils estrictas
Las zonas mis importantes para un son las que solamente autorizan el

estudio comparativo dc las disposicio- aborto en caso de estar en peligro ]a
nes legales son: las causas por las que vida de ]a mujor o mejor dicho, permi-
so autoriza el aborto; los procedimien- ten que sc aduzca esta causa como de-
tos requeridos para la demostr,-i6n do fensa. Esto es caracteristico de algunas
dichas causas y la naturaleza y exten- dc las legislaciones de los Estad6s Uni-
si6n de los controles oficiales, puntos dos, de un cierto m mero de los paises
que se tratarin por separado. latinoamericanos y de ]a Icy francesa.

En cambio, en otros casos se permite elCAUSAS PARIA AUTORIZARI EL ABORTO aborto para proteger la salud do ]a mu-

En muy pocos paises la ley autoriza jer; por ejemplo, en el Perfi:
el aborto simplemcnte porqe ]a perso-
na interesada lo solicita, pues en aque. el aborto efectuado por un mdaico con el con-
Ilbs en los que aparent ntec basta con sentimiento de la -nujer embarazada no es

punible cuando no existe otro medio de sal-
pedirlo lo quo sucede realmnte os que var la vida de la madre o de evitar un per-
hay una ampliaci6n de acto de una juicio grave y permanente para su salud 24.
ley liberal. En aquellos en los que el
derecho al aborto depende de que se La interpretaci6n do la ley puede de-
establezean las causas que lo justifican, pender en gran medida do Ia mancra
dichas causas gencralmente caen dontro como 6sta ha sido formulada; se podria
de 4 categorias principales, que no son comparar la redacci6n de ]a disposici6n
mutuamente oxclusivas; un bucn ejem- peruana, en ]a que se especifica "per.
plo Ps el do Bulgaria, donde ]a ley au- juicio grave y permanente para la sa-
toriza el aborto en el caso de mujeres lud de Ia mujer" con ]a equivalente en
de 45 o mis aijos. Este factor de edad la ley Thai, que permite el aborto lIe-
es pertinente no solamente bajo el pun-
to de vista m~dieo sino tambi6n socio- 23. Anexo a las instrucciones al Ministeriode Salud, N? 72/1962 Sb. NV: Kazimierz
ccon6mico y posibleiinte eugen~sico. Grzybowski, "Czechoslovakia", Anexo I.

Population and Law, ibid.
22. Arts. 212-214; Lee, "Japan", Population and

Law, ibid. 24. Decreto del 24 de mayo de 1946.
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vado a cabo por un medico "en caso Es significativo que aim en los paises
de ser necesario para ealvaguardar ]a tic Europa Oriental cn los que las indi-
salud de la mujer" 25. Aunque te6rica- caciones del aborto abarcan una vasta
mente no hay gran diferencia entre ]as gama de razones m6dicas, cugen~sicas,
dos, en la prictica ]a filtima da mucha sociales y ceon6micas, los controles e-
mis latitud al mnudico para aplicar su gales prohiben el aborto en un cierto
opini6n personal. niimero de casos, por ejemplo, cuando

Las disposiciones puedcn ampliarsc a existen contraindicacione3 m6dicas es-

base de posi criterios p su inter- pccificas, cuando el embarazo ha dura-
proveer para- do mhis de 3 meses o cuando la mujer

pretaci6n, como sucede con Ia ley dane- ha tenido un aborto inducido en los 6
sa de 1956, que autoriza el aborto cuan. m ses anteriores
do es necesario suspender el embarazo
para prevenir un grave peligro a la sa- Socioecomimicas
lud o a ia vida de la nmujer:

... Al evaluar cste peligro es necesario tomar Un ejemplo de aborto legal basado en

en consideraci6n todas las circunstancias causas socioccon6micas es el represen-
pertinentes, inclusive las condiciones en las tado por Ia enmienda de 1961 a ]a ley
que la mujer deberi vivir, y no solamente en checa de 1957, donde se establece co-
relaci6n a su salud fisica o psiquica sino
tambidn respecto a cualquier estado de de- mo causa 1a existencia dc 3 hijos por

bilidad fisica o psiquica actual o que ame- lo menos" y tambi6n "el riesgo de ]a
nace presentarse 20. disminuci6n del nivel de vida en los

casos en quc la iesponsabilidad econ6-
En el Reino Unido ]a Iey sobre abor- mica de criar y educar a los hijos re-

to de 1967 deja Ia decisi6n sobre Ia in- cae principalmente sobre Ia mujer" 28.

terrupci6n del embarazo en manos de Las leycs de Bulgaria autorizan iual-
dos m6dicos registrados: mente a Ia mujer a recurrir al aborto

... en caso de que la continuaci6n del emba- cuando tiene 3 a mfs hijos. La icy 24

razo implique un riesgo para la vida de la del 19 de julio de 1965 de Tfinez, en-

mujer o bien un dafio a su salud fisica o mendando el articulo 214 del C6digo
mental o a Ia de sus hijos, que sea mayor Penal y el Decreto de febrero 25 de
que el de ]a terminaci6n del embarazo; ... 1949, autoriza el aborto en los casos de

Ademis de que Ia prueba que se apli- mujeres que han tenido "por lo menos

ca, el hecho de que Ia continuaci6n del 5 hijos vivos" 2D.

embarazo suponga un riesgo mayor quc En ea categoria tambi~n se inclu-

su tcrminaci6n, permite la interrupcin yen las causas combinadas de salud y
del embarazo con el fin de obtener una econ6micas en las que estas filtimas

mejoria relativamente pequefia de1 es- predominan. El Jap6n es un ejemplo
tado m6dico de la mujer, ]a ley tambi6n de esto; el Articulo 14 (1) de Ia Ley
permite tener en cuenta "cl medio am- de Protecci6n Eugen6sica de 1948, tal

biente actual o razonablemente previsi- como ha sido enmendado, autoriza un

ble" -n que vive; aunque esto no esta- medico asignado para cl caso a efectuar

blece una causa "social" pue-to que
supone consideraciones actuales o pre- 27. Report of the Committee to Study the

visibles de salud, de todos modos per- Question of Legalization of Abortion,

mite tomar en consideraci6n factores Ministerio de Salud y Planificaci6n Faii-

de naturaleza social o econ6mica, inelu. liar, India, 1966. prg. 42.

sive la situaci6n marital de ]a mujer y 28. Ruth Roemer, "Abortion Law: The

el tamafio de su familia. Approaches of Different Nations", Ame.

rican Journal of Public Health, 57 (11):

25. C6digo Penal de Tailandia, BE 2499 (1956), 1906, 1911, noviembre de 1967.
Captulo 3, Secci6n 305.

26. Ley N? 177 del 23 de junio de 1956, Sec- 29. Lee, "Tunisia", en Population and Law,
ci6n 1, Sub-secci6n I, p.rrafo 1. op. cit.
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un aborto " a discrcci6n suya" cuando PROCEDIMIENTOS
"]a salud de ]a madre puede verse se.
riamente afectada por la continuaci6n Muchos dc los paises escandinavos,
del embarazo o por el parto, bajo cl asi como los de Europa Oriental, exigen
punto de vista fisico y ccon6mico". ]a autorizaci6n de una junta o cornit6
Aunque de acuerdo con ]a letra dc la antes do que so pueda efectuar el abor-
ley, las razones "econ6micas" no cons- to. La manera como est.in constituidos
tituyen por si solas una causa suficiente varia; asi, las juntas escandinavas estiin
para el aborto, ]a dificultad o imposi- genoralmente formadas por mtdicos
bilidad ic demostrar en forma conclu- (aunque en Dinamarca incluyon un tra-
yente su grrvo efecto advcrso sobre la bajador social) mientras que en Euro.
salud ha dado como resultado una in. pa Oriental se selkccionan sobre una
terpretaci6n tan libcral de Ia ley quo base mis amplia c incluyen igualmen.
en ]a prictica hasta las mujeres sanas te personal no mdico. En Checoslova-
y ricas puedcn conseguirlo 30 y ]a ma- quia, por ejemplo, so requiere que for-
yoria de los abortos se han hecho cn men parte del comit6 un diputado de
base a estas causas 31 distrito y una mujer quo sea miembro

del consejo distrital del pueblo. En la
Hluanwntarias Repsiblica DemocrAtica Alemana se in-

Algunas ]eyes autorizan el aborto por cluye un trabajador social y una repre-
causas humanitarias: interrumpir los sentanto de Ia organizaci6n femenina
embarazos resultantes de actos crimina- local; en Hungria el presidento de ]a
les tales como violaci6n, incesto, rela- junta es alguien nombrado por cl fun-
ci6n sexual con una mujer mental- ',nte cionario medico mis importante del
deficiente o una nifia menor de edad. distrito o d,- Ia regi6n y entre sus
Bajo el punto de vista de ]a limitaci6n miembros dcbo liaber dos nombrados
de la poblaci6n las causas bumanitarias por el comit6 ejecutivo del consejo del
son do poca importancia, pero (de todos pueblo y figurar el director del consejo
modos en muchos paises no esti permi- (1e asuntos sociales, el jefe de Ia secci6n
tido el aborto ni siquicra en estos casos, do asuntos sociales y una mujer clegida
en que el nifio naccri en condiciones por los sindicatos.
en extrcnio desfavorables, lo quo Ps sin-
tomtico de Ia posici6n tan rigida adop- En Escandinavia es necesario contar
tada pot muchos estados, con el consentimiento de 2 o mis to6-dicos; la ley danesa establece una dis-

Eugendsicas tinci6n entre Ia amenaza a Ia vida o a
]a salud de la mujer y los peligros de

En principio estas causas estin estro- naturaleza m6dico-soeial; en cl primer
chamento vinculadas con las m~dicas y caso la decisi6n la toma cl personal
se basan en la descabilidad de mante- mtdico mientras quo en el segundo ]a
ner a la poblaei6n en buena salud m6- cuesti6n debe referirso al comit6 del
dica, aunque cl fundamento de las ]eyes "centro do ayuda a la madre", que da
que autorizan el aborto por causas cu- ]a autorizaei6n despu~s de consultar
gen6sieas tiene quo ver tanto con la con- con cl mdico particular de ]a mujer y
veniencia dcl estado y de ]a familia co- con un especialista. En Finlandia existe
mo con la del feto. ]a nosibilidad de acudir a Ia junta m6-

dica en caso de no haberse podido ob-
30. Lee, "Japan", en Population and Law, ibid, tener la autorizaci6n de 2 mdicos, uno

en base a Ia entrevista del autor con el
Sr. Hisao Aoki, del Ministerio de Salud de los cuales lo nombra ]a junta; una
y Bienestar de Tokio, el 15 de marzo de vez que ]a junta concede Ia autoriza-
1967. ci6n tomarfi igualmente las disposieio.

31. Minoru Muramatsu, Some Facts about nes necesarias para quo se haga al mis-
Family Planning in Japan (1955), pug. 9. mo tiempo Ia esterilizaei6n, a menos
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que existan razones valcderas para no opini6n de un m6dico, por mis que sea
efcctuarla. tin procedimiento mis rilpido que ]a

decisi6n dc una junta, es rcalmente el
El papel de algunas de ]as juntas de sistema ms apropiado de tener en

los paises de Europa Oriental no se re- cuenta el ambiente actual o previsible
duce solamente a conceder o ne-ar e de ]a mujcr embarazada que solicita (A
permiso para cl aborto; en Bulgaria y aborto; el dejar ln deCisi6n totaimente
Hungria, por ejemplo, se ls exige quc en sus manos puede reflejar el punto
traten de disuadir a Ia mujer de hacer- de vista del estado en Ai sentido de que
se cl aborto &-inque si ella insistc se le scan Ins consideraciones mdicas ]as
dari Ia autorizaci6n y en el primero de que rlvistan ]a importancia mayor, in
estos paises las mujeres de 45 aiios o elusive cuando son m~dico-socialcs. Se-
mins o las quc ya tienen 3 o mis hijos ria de esperar que estas iltimas no de-
pueden conseguir el aborto solicitindo- pendicran exclusivamente de ]a deter-
lo simplemente y sin necesidad de pasar minaci6n de los medicos desde cl mo-
por ]a aprobaci6n del comit6. mento cn que se las ha tornado en con-

En algunos paises, de los cuales el sidcraci6n.
ejemplo mis avanzado es Ia Reptblica Polonia ha procurado hacer una sin-
Democritica Alemana, existen sistemas tesis de los dos sistemas; partiendo de
de apelaci6n quc permiten ilegar hasta ]a base de que Ia instituci 6 n del comi-
el comit6 regional e inclusive hasta el t6, con los retardos que supone, fomen-
Ministerio de Salud. ta el aborto criminal, ha permitido por

En contraste con estas leycs quc ins- medio de la ley que un solo medico ex-

tituyen juntas de aborto, bay ejemplos pida cl certificado autorizando el abor-

de leyes liberalizadas que dejan Ia cues- to (aunquc 6l no sea quien lo efectia) ;

ti6n totalniente en manos dcl m6dico. en caso de que el mndico Be niegue, ]a

En cl Jap6n, ]a Ley de Protecci6n Eu- mujer puede apelar ante una junta m-

gen~sica estableci6 Comit~s de Protec. dica.

ci6n Eugen~sica encargados de autori- Tambi~n es necesario hacer notar
zar los abortos cuando las causas no que Ia mayoria de las leyes estipulan
eran estrictamente mdicas. La enmien- un lnite de tiempo para efectuar los
da de abril de 1962 climin6 Ia neces- abrtos que no se deben a causas estric-
dad de que el medico designado solicita, tamente m6dicas, el quc casi siempre
ra Ia autorizaci6n de tin Comite para es de 3 meses; en Ia mayoria de los ca-
efectuar el aborto. Como ya lo indica- 50 este limite se puede ampliar cuan-
mos, Ia legistlaci6n del Reino Unido de. do existe una scria amenaza para ]a vi-
ja al arbitrio dc 2 m6dicos registrados da de la madre.
Ia decisi6n, los que conjuntamente y de
buena fM deben decidir si existen las INSTALACIONES Y MEDICOS
causas que lo justifiquen o no.

Al comparar los dos sistemas es fAcil Cuando la ley autoriza el aborto 6ste
ver las fallas inherentes a un procedi. est& sometido a distintas medidas de se-
miento que suponc contar con una jun- guridad; Hungria, el Reino Unido, Tfi-
ta o un comit6, problema que ha sido nez y Singapur son ejemplos die los
ya reconocido en Suecia. Aunque el muchos paises en los que re exige que
proced'miento checo involucra una ]a operaci6n se practique en un hospi-
junta aistrital y la posibilidad de ape. tal aprobado o designado para tal efec-
lar a una regional en un t6rmino de 3 to y dentro de ciertas condiciones. Po.
meses, en muchos casos ]as juntas no co despu6s de entrar en vigor ]a nueva
examinan concienzudamente las cir- ley sobre aborto en el Estado de Nueva
cunstancias de Ia solicitante. Por otra York, los abortos se hacian en los con-
parte cabe tambi6n preguntarse si Ia sultorios de los m6dicos o en clinicas
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muy pequefias pero los nuevos regla- fisica; en camio si cl marido ]a soli-
mentos, que comenzaron a regir en oc- cita aduciendo esta misma lebilidad de
tubre de 1970, han impedido la conti- su mujer no sc le otorga e! permiso.
nuaci6n de esti prietica al exigir que En general, en los paises de Europa
se disponga de un equipo quc rara vez Enienal, en los paees e Eropa
sc encuentra fuera de las grandes clini- Oriental no cxisten leycs en referenia
eas o loe hospitale" 2. a ]a esterilizaci6n; ]a cxcepci6n es Che.

coslovaqula, donde esti permitida por
Al exigirac que la operaci6n la haga motivos mdicos o cugentsicos pero

un m6dico en un hospital debidamente siempre que cl intcresado est6 de acuer-
equipado en el quc se hospitaliza a ]a do. En ]a India !a posici6n legal es in-
mujer, como 5ucede en Europa Orien- cierta a pesar de ]as muchas esteriliza-
tal, 8e ha eliminado en gran parte el ciones hecbas con el consentimiento de
riesgo del aborto legal; sin embargo lot pacientes. En cl Jap6n las causas
muchas mujeres todavia recurren al ile- para autorizar la esterilizac.6n volunta.
gal debido a su renuencia a presentarse ria previo conscitimiento del c6nyuge
a una junta o comit6, a que en ocasio- (entendiendo por tal ]a persona con la
nes anteriores ee les neg6 la autoriza- que el solicitante viv! en situaei6n ma-
ci6n o bien porque su embarazo es de rital, asi no sea legal) hicluyen ]as psi-
mis de 3 meses. copatias hereditarias; ]a enfermedad o

la deformidad fisica; ]a enfermedad
Esterilizaci6n mental ya sea del interesado, su c6nyu-

INTRODUCCI6N ge o un pariente consanguineo de cual.
quiera de los dos; ]a lepra, si hay pro.

La esterilizaci~n es parte del progra- babilidades de que sea contagiosa; Ia

ma de control de la natalidad en unos posibilidad de que pcligre la vida dc Ia

cuantos paises; por el momento es ina- madre con ]a eoneepei6n o el parto; ]a

ceptable en los ishlmico3 pero en cam- poca salud de la madre que ya tiene va-

bio ha tenido 6xito entre las comunida- rios hijos y cuyo estado general parece

des asifticas no musulmanas. Los pro- afertarze serianlnte con cada nueio

blemas legales al respecto se relacionan embarazo.

con la falta de seguridad en cuanto a
las causas por las que e hac ]a esteri- PIOCEDIMIENTO
lizaci6n. En pocos paises se ha establecido un

CAUSAS procedimiento espechl relativo a Ia es-
terilizaci6n; sin embargo, en el Jap6n

Veintiocho estados de los Estados ]a Ley de Protecci6n Eugen~sica inati-
Unidos tienen leyes sobre la esterili- tuye la posibilidad de la esterilizaei6n
zaci6n r de estos, 26 autorizan la esteri- obligatoria cuando ]a operaci6n es do
lizaci6n obligatoria de enfermos men- interns pfiblico, aunque sujeta a una en.
tales recluidos en instituciones estatales cuesta efectuada por un comit6 de pro-
mientras quo solamente 5 ]a autorizan tecci6n eugen6sica. Existen ciertas sal-
voluntariamente por causas terap6uticas vaguardias en el sentido de que si hay
o soeioecon6micas. Los paises eseandi- objeciones por parte del interesado, su
navos tienen ]eyes que permiten la es- c6nyuge, cl padre o ]a madre o quienes
terilizaci6n voluntaria; en Sueeia, por tieuen poderes de tales o el tutor, 6stos

jemplo, a Junta Nacional de Salud y tienen 2 semanas para apelar ante el
Bienestar puede consentirla por causas Comit6 Central de Protec-"i6n Eugen~si.
m6dicas, augen6sicas o sociales. Cabe ca para la revisifn del caso. Al no ha-
mencionar que es posible autorizar la her objeci6n o bien eiando el fallo de
esterilizaci6n de la mujer por debilidad la corte ya es definitivo, so nombra un

m6dico quo Ileva a cabo la interven-
32. Vase la nota 5. ci6n.
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En Checoslovaquia ]a persona intere- natalidad fue en varios casos anterior .

sada (o el medico con el consentimien- ]a liberalizaci6n de las leycs sobre su

to de &sta) debe hacer por escrito la distribuci6n y venta, aunque haibitual-

solicitud para la esterilizaci 6 n y enviar. mente posterior a la liberalizaci 6 n de

la al prcsidente de la junta especial las referenteB al aborto. Un motivo de

nombrada por el director del Instituto peso para liberalizar las leyes a fin de

Distrital de Salud PNiblica; la junta es- que correspondan a ]a prictica cs la

ti constituida, entre otras personas, por conveniencia do eliminar la discrimina-

el director del lospital o de la poicli- ci6n entre ricos y pobres, a ]a quc esta

nica, por el jefe del departamento de divergencia puede dar lugar; los que

ginecologia o urologia y por un m6dico cuentan con medios ccon6micos sufi-

especialista en ]a rama de la medicina cientes generalmente pueden adquirir

que tiene que ver con la causa aducida los anticonceptivos en forma privada,

para la esterilizaci 6 n. Una vez sometida inclusive cuando tc6ricamente estin en

la solicitud, la persona debe pasar un vigor las eyes anticonceptivas y en cam-

examen medico y cuando se trata de bio el gobierno no puede contradecir-

razones gen~ticas, el caso debe ser re- se a si mismo suministrando anticon-

visado por un comit6 copsultativo de ceptivos a los que no tienen dinero pa-

genetica; si ]a solicitud se rechaza se ra cornprarlog, como tampoco poner por

puedo apelar al nivel superior de auto- obra programas a gran escala para fo-

ridades m~dicas. mentar el control de la natalidad mien-

tras ]as beyes sigan figurando en los c6-

Impacto sobre la fecurdidad digos.

Una cuesti6n clave al enaminar las le- Al tratar de evaluar a relaci6n en-

yes referentes al control de ]a natalidad tre ]a Icy sobre abortos y la tasa de na-

es ]a posible demostraci 6 n de una rela- talidad, la experieneia de los paises de

ci6n de causa y efecto entre estas ]yes Europa Oriental y del Jap6n represen-

y ]a fecundidad; este interrogante es ta un elemento valioso de estudio; en

parte de un campo mis amplio, el exa- primer lugar, la3 modificaciones en Ia

men de las politicas subyacentes que ley siempre han redundado en una dis-

Ilevaron a ]a introducci6n o modifica- minuci 6 n do la tasa de natalidad a pe.

ei6n de dichas leyes por razones euge- sar dc que el aborto ilegal no so ha

n6sicas, de salud y religiosas y tambi~n eliminado totalmente, pero tampoco se

para afectar las tendencias demogrffi. pueden pasar por alto otros factoros co-

cas. La experiencia japonesa y de Euro- mo son la motivaci 6 n econ6mica asi co-

pa Oriental sugiere que es deseable mo cl aumento del conocimiento anti-

acompaiiar ]a liberaci6n de las leyes 6o- conceptivo y su accesibilidad, que tam-

bre aborto de una legislaci6n que fo- bin pueden haber contribuido. Son

mente la anticoncepci6n y reservar el particularmente eignificativos los casoeaborto~~~ ~~~ paaeua esuegni en los que despu6s de la liberalizaci6n

aborto para causas do salud, cugones- do las 1eyes se "ech6 para atris'; por

cas y humanitarias o para los casos en

los quo, aqu6lla fracas6. ejomplo, cuando en 1936 en ]a Uni6n
Sovi~tica se declar6 ilegal el aborto, Ia

En cuanto a las ]eyes que rcstringen tasa do natalidad so clev 6 bastante por

]a disponibilidad do los anticonceptivos, encima del nivel de 1935 y asi continu6

es hecesario poner de presente que su hasta el comienzo de la Segunda Gce-

uso, y no su disponibilidad, es el factor rra Mundial. La ley actual, que leg.ili-

que afecta directamente ]a fecundidad; za el aborto, se adopt6 en 1955 al ro.

la motivaci6n para limitar el nimero conocerse ]a gran cantidad de abortos

de nacimientos os un elemento mis im- ilegales y el hecho de que las mujeres

portante que la facilidad de conseguir tenian derecho a regular el tamafio de

los anticonceptivos, como lo indica el su familia y a recurri- al aborto cuan-

hecho de que el descenso en las tasas de do fallaban los otros wntodos. En los
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afios 50 se promulgaron Ieyes simila- FACTORES SOCIALES Y ECONOMICOS
res en casi todos los paiies de Europa Subsidios familiares
Oriental con excepci6n "de Albania y ]a
Rcpdblica Democritica Alemana, en los Despu~s de ]a depresi6n de los afios
que el aborto solamente se autoriza por 30 muchos gobiernos asumieron mayo.
razones m~dicas. A comienzos de los res responsahilidades en cuanto al bie.
aios 60 ]a tasa de natalidad. habia dis- nestar ccon6mico v social de sus pue-
minuido notoriamente en todos cstos bios y en el periooo de ]a post-guerra
paises menos en los dos mencionados Pe generalizaron los programas de sub-

sidios familiares; en ]a actualidad loscomo exccpciones, en los que ci descen. Estados Unidos y el Jap6n son los dos
so fue touche menos niarcado. linicos paises que no cuentan con pro-

La prueba mis reciepte de ]a rela. gramas de este tipo.
ci6n causa-cfccto entre la Icy sobre el En la mayoria de los casos cl otorga-
aborto y Ia tasa de natalidad es ]a de- miento de los subsidios se basa en LIa
rogaci6n de ]a ley que lo autorizaba, edad y en el nfimero de hijos; por
iecho que tuvo lugar en Rumania en ejemplo, algunos paises no conceden
1966; inmediatamente se present6 una subsidios sino a partir del segundo o
clevaci6n de la tasa de natalidad. tercer hijo y en unos pocos se ha pues-

to un limite que al sobrepasarse impli.
La esterilizaci6n no tiene repercusio. ca ]a padida d subsido. En otros

nes significativas sobre la fecandidad varia la cantidad asignada por hijo de
cuando ]a Iey limita iu uso a ]as causas acuerdo con Ia edad de estos, disminu-
puramente eugendsica o bien donde yendo a medida que crecen o bien con-
exists un fuerte tabA religioso-euhural cedi~ndose un sue "'io adicional mien-en su contra. Esto tambi n se, aplica a tras estin en edad escolar. Hay casos

en u cntr. Eto amb~n c alic a]en los que el subsid,_o csti relacionado
aborto, aunque en general se recurre n lt empl par ei de un e

much mi a 6te uea ]apriera con el empleo per medic de un impues.
oucho mIs a 6ste quc a Ia prinera to sobre la n6mina, lo que puede redu.
porque, an cuando prevenir es mejor cir los salarios o ien tex,,r un efecto
que curar, se acude a 6l cuando el em- inflacionario Fobre los precios. Si ho-
barazo ya es una realidad y ]a finica mologamos los subsidios par matrimo-
manera de impedir que nazea el hijo nio a los subsidies familiares podemos
no deseado es abortando; en cambio, meneionar entonces los otordados en
en el caso de la c8terilizaci6n, ]a pers. Portugal en el momento del matrimo-
pectiva e a mucho mis largo plazo nio o el caso de Espafia, en que se con-
puesto que se trata de evitar posibles ceden a ]a pareja pr~stamos sin inte-
embarazos. r6s que se aumentan cuando ]a mujer

deja de trabajar o bien se van cance-Despu~s de ]a aprobaci6n en 1948 de lando a medida qie nacen los hijos.
Ia Ley de Protecci6n Eugen63ica, en ]a Bajo el punto de vista estadistico, ]a
que se ampliabaia considerablemente gran variedad de sistemas existentes ha.
las causas para la esterilizaci6n, hubo ce dificil ]as confrontaciones entre los
en cl Jap6n una ripida elevaci6n de subsidios pagados y sit repercusi6n so-
la cantidad de solicitudes. En algunos bre el tamafio de la familia.
paises asiAticos ]a esterilizaci6n es par.
te de los programas nacionales de pla- Un estudio comparativo entre ]as ta-
nificaci6n familiar y en ciertos caso sas de natalidad de Succia y de Noruc-
se han ofrecido incentivos econ6micos ga, hecho despuds de la hiltima guerra,
y materiales para estimular su uso, pe- indic6 que en referencia al primero dc
ro por el mmento es dificil evaluar el estos paises no se podia "excluir la po.
efecto de dichos programas sobre los sibilidad de que los subsidios familia.
patrones demogrificos. res hubieran tenido alguin efecto (po-
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sitivo) sobre ]a fecundidad de las pa- todos los empleados independientemen-
rejas j6venes". Estos efectos no se en- te de su situaci6n marital o del nime-
contraron en Noruega, donde solamen- ro de hijos quc tenga. Las organizacio.
te se otorgaban despues del segundo nes redistribuyen ]as sumas percibidas
hijo y no cran parte de un programa a las personas elegibles; ]a beneficiaria
global de la familia, como sucedia en (la madre o la persona que cria el ni-
Succia 3. io) recibe mensualmente:

De todos modos se puede asegurar Francos
con una cierta confianza que el impac- (1) Por el primer hijo 594
to de los subsidios familiares sobre la (2) Por el segundo hijo 957
fccundidad depende mucho de ]a can-
tidad pagada por cada hijo; cuando (3) Por ei tercer hijo y por
6sta se aproxima al costo real de criar- nales 1.375
lo y educarlo, o inclusive lo sobrepasa,
puede obrar como estimulante de ]a fe- Estas eantidades aumentan en ]a si-
cundidad, sobre todo en el sentido dt guiente forma de acuerdo con la edad
aumentar ]a paridad dos y tres, como del hijo:
se cree sucedi6 en Francia despu6s de
]a guerra. En cambio, cuando el pago Francos
cs solamente nominal, ]a relaci6n call- (1) Por el hijo de 6 a 10
sal entre subsidio familiar y fecundi- afios 130
dad es tenue en el mejor de los casos, (2) Por el de 10 a 14 aiios 228,75
como parccc suceder en la mayoria de (3) Por el dc mis de 14 340,50
los paises en via de desarrallo.

Para recibir el aubsidio del hijo ma-
Teniendo en cuenta que en B1Igica yor de 14 ailos hay necesidad du demos.

se asign6 el 3,017o del ingreso nacio- trar que es estudiante, aprendiz o si se
nal a los sul}sidios familiares, el por- trata de una chica, que no puede tra-
centaje mis elevado despu~s del de bajar o que se ocupa de las tareas do.
Francia y que representa 16.607 mi- msticas en remplazo de ]a madre in-
Hones de francos belgas, vale tal vez ]a capacitada. Se tiene derecho a recibir
pens considerar en detalle su sistema el subsidio hasta que el hijo llegue a
de subsidio familiar 34. Los motivos in- los 25, 21 y 21 afios respectivamente y
vocados son la justicia social y la ex- en el caso de la chica que no puede
pansi6n de ]a poblaci6n; bajo cl punto trabajar, indefinidamente.
ie vista social se trata de suministrar
a cada familia recursos proporcioaales Tambiin existe un sistema de subsi-

a sus responsabilidades reales. El siste- dio familiar para los trabajadores in-

ma esti organizado de la manera si- dependientes; estos pagan una cuota

guiente: cualquicra que emplea una o anual al Fondo Mutuo de Subsidio Fa-

mis personas debe estar afiliado a un miliar o a ]a Oficina Nacional de Sub-

fondo de compensaci6n, libre o especial sidio Familiar para Trabajadores In.

o a ]a Oficina Nacional de Primas Fa- dependientes (ONOFTI), que a su

miliares para los trabajadores (ONA- vez dan los subsidios a estos trabaja-

FTS), asi que todo enipleador paga dores y a sus familias que mensualmen.
una cuota en cualquiera de estas or- te reciben:
ganizaciones, la quo cs a misma para Francos

33. H. Gille, "Scandinavian Family Allowan- (1) Por el primer hijo 202
ces: Demographic Aspects, "Eugenics (2) Por el segundo hijo 273
Quarterly, 1 (3): 188-189, 1954, U. N. (3) Por el tercer hijo y por
Measures, prg. 36. cada uno de los adicio-

34. Vase la nota 19. nales 1.375
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Los fitcionarios oficiales reciben los la beca, 6sta se convirti6 en una medi-
mismos subsidios familiares de los de. da de poblaci6n3 .
mis trabajadores y ademis los siguien-
tes suplementos: Subsidio de maternidad

Francos Dejando de lado el caso de algunos
paises en los que se dan premios a las

(1) Primer hijo 144 madres prolificas, hay bastantes que
conceden subsidios prenatales o de ma-

(2) Segundo hijo 144 ternidad como parte de sus programas
(3) Tercer hijo 149 de subsidios familiares y muchos tic-
(4) Cuarto hijo 179 nen tambi~n programas de seguro dc

(5) Quinto hijo y cada u maternidad, en ocasiones ligados al em-

de los adicionales 190 pleo; inclusive hay casos en los que las
leyes laborales exigen estos programas
para las mujeres que trabajan.

Checoslovaquia es otro ejemplo del Estas disposiciones actfian como cle-
funcionamiento de los subsidios fami- mento mitigador de ]a bier conocida
hfares; en 1963 representaban el 2,57% relaci6n negativa entre el empleo feme-
del ingreso nacional de 172.900 millo- nino y la fecundidad. A veces los bene-
nos de coronas, o sea 4.443 millones. ficios de maternidad, tales como la li-
Se distribuyen en forma de suplemen- cencia pagada por maternidad, hacen
to estindar del ingreso o la pensi6n del fracasar un programa de planificaci6n
jefe de familia por hijos en odad e~co- familiar, como sucedi6 en ]a regi6n de
lar o estudianteg universitarios hasta Kerala en la India; posteriormente dos
que tengan 26 afios, a condici6n de es- gobiernos estatales de ese pals, los de
tar matriculados en la Universidad y Mysore y Uttar Pradesh, limitaron ]a
no tener un ingreso propio que sobre- licencia por maternidad concedida en
pase las 500 coronas miensuales. Los las plantaciones de t6 al nacimiento de
subsidios se calculan progresivamen- los 3 primeros hijos solamente.
te hasta el nacimierto del cuarto hijo: Ya que los subsidios de maternidad
90 coronas monsuales por 1 hijo, 330 pueden considerarse parte de los subsi-
por dos, 680 por 3 y 1.030 por 4; a dios familiares vale ]a pena continuar
partir de esta cantidad se conceden 240 con los ejemplos de B6lgica y Chocos-
coronas mensuales por cada hijo adi- lovaquia; ]a legislaci6n del primero de
cional. estos paises prev6 subsidios de mater-

nidad bastante importantes, que en el
Otra forma de subsidio familiar es caso de muchos trabajadores represen-

el pago de un alquiler menor en las vi- ta el salario de un mes. Los subsidios
viendas que le pertencen al gobierno: los paga el Fondo de Compensacion o
5% de redueci6n por 1 hijo, 15% por el gobierno y los trabajadores indepen.
2,30% por 3 y un miximo de 50% por dientos los reciben de la organizaci6n
4 o mis. Otras formas indirectas de a la que cotizan.
subsidio familiar consisten en subsidios Las tasas de los subsidios son regre.
oficiales a las fibricas de ropa para
niiios, la que se vende por debajo del sivas; ia madre (o la persona que cria

precio de costo, textos escolares gratui- el nifio) recibe:*

tos asi como las comidas servidas en Francos

!as escuelas. Aunque las becas tienen (1) Por el primer hijo 8.841
por fin primordial capacitar cuadros, (2) Por el seg:pido 6.097
especialistas y mano do obra, en el mo. (3) Por el tercero y eada
mento en quo ]a situaci6n material y uno de los siguientes 3.281
social del solicitante represent6 una con-
sideraci6n esencial para otorgar o no 35. Grzyb ski, op. cit., nota 23.

172



Estos subsidios se otorgan "al naci. brepasar 600 coronas semanales duran-
miento de cualquier hijo" que tenga te un periodo de 26 semanas. La iicen-
derecho al subsidio familiar y puede cia remunerada se puede extender has-
solicitarse al 69 ues de embarazo, sin ta 35 semanas en los casos de mujeres
que importe para nada el nimero de con 2 hijos mnis a su ciudado o de sol.
hijos ya habidos. teras; por afiadidura se da una bonifi-

caci6n de 1.000 coronas cuando nace
En el caso de Checoslovaquia el el hijo.

tiempo de liccncia pagada de materni-
dad de las trabajadoras depende de eu Otra indicaci6n de Ia politica pro-
situaci6n marital, de Ia cantidad de hi- natalista es Ia reducei6n de Ia edad de
jos y del tiempo que ban estado en el 1a jubilaci6n para ]as mujeres que tra-
empleo y sc Ics paga un porcentaje de. baijan; ]as que no tienen hijos se ju.
crccientc de su sueldo. La comparaci6n bilan a los 57 afios mienttas que Jas
entre la Ley 88 del 27 de junio de 1968 madrcs lo pueden hacer antes, inclusi-
y Ia del 2 de marzo de 1964 sirvc para ve a los 53, dependiendo del nfimero
mostrar los cambios en la politica de de hijos que tienen.
poblaci6n de este pais; la del 64 esta- Im
blecia una liccncia de maternidad de puestos sabre el ingreso
22 scmanas para las cmpleadas del go- Casi todos los paises tienen sistemas
bierno; las mujeres solas, ya fueran sol- dc reducci6n de impuestos a las perso.
teras, divorciadas, viudas o abandona- nas con responsabilidades de familia
das, tenian derecho a 26 semanas y ]as como medio de aliviar ]a carga econ6-
madres de 2 o mais nifios a 35 semanas. mica representada por los gastos que
El pago durante las primeras 18 sema- exigen los hijos o las personas depen-
nas correspondia al 75%1o de los ingre- dientes; el fin dc estas reducciones es
sos mensuales promedio de Ia mujer si similar al de los subsidios familiares.
habia estado empleada menos de 2 afios En algunos paises, como en la Uni6n
y 80% si lo habia estado por mis tiem- Sovi6tica y en Rumania, las personas
po; despu6s de ]a i8ava scmana este solteras y las parejas sin hijos deben
porcentaje se rcducia al 40%, pero Bi pagar un impuesto adicional; en Ia In-
la mujcr ya tenia un hijo recibia 50% dia se aboli6 esta disposici6n en 1965
en vez de 40 y si tenia 2, 60%. Las sol- por medio de ]a Ley Financiera 3' aun-
teras tcnian derccho al 75% durante que todavia existe una exencifn de im-
todo el tienlpo de ]a licencia por ma- puestos para las parejas con dos o mis
ternidad. La ly de 1968 ampli6 Ia ]i- hijos dependientes y un ingreso infe.
cencia dc 24 a 26 semanas con subsi- rior a un cierto monto.
dios adicionalcs; cstablcci6 el derecho
de las trabajadoras a un subsidio equi- Al valorar los efectos del sistema im-
valente a Ia diferencia en caso de que positivo que autoriza deducciones a las
se las trasladara de un puesto mejor familias con hijos no se debe cometer
remunerado a otro menos bueno por cl error de ereer que 6stos son iguales
cl hecho de estar embarazadas, el que a los resultantes de los subsidios fami.
ademis continfian recibiendo si al ter- liares, ya que se trata de algo que con-
minarse su licencia de maternidad no tribuye en forma mucho menos eviden-
pueden reincorporarse a su antiguo tra- te al ingreso familiar; ademis, en el
bajo, mejor pagado. El mismo subsidio caso de la mayoria de Fs paises en via
se otorga a Ia mujer embarazada o a de desarrollo, el ingreso minimo sus.

]a quc acaba de tener cl hijo ei estaba ceptible de pagar impuesto esat muy
acostumbrada a trabajar horas extras por encima del ingreso promedio per

y ya no lo puede hacer. Los pagos por 36. Vdase B. L. Raina, "Possible Effects of
licencia de maternidad Be aumentaron; Public Policy Measures on Fertility in
ahora el porcentaje est fijado en 90%o India", en N. U. World Population Con.
del ingreso promedio, que no puede so- ference, 1965, Vol. II, pi. 102.
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capita, lo que significa que solamente referentes a la obligatoriedad de la edu-
una porci6n nmuy reducida de ]a socie- caci6n y al trabajo de menores son las
dad se Iwneficia de cstas exenciones. mis importantes; entre las dos hay una
Par afiadidura se supone a priori que estrecha relaci6n, ya que donde no exis.
existe un sistema eficicnte ue recauda- te la educaci6n obligatoria es mis di-
ci6n de inipucstos, lo que no sicmpre ficil justificar y hacer cuniplir las dis-
cs cierto. Como a pesar de todo cxis- pos;ciones sobe una edad minima pa-
te ciertas analogias entre ]as exencio- ra trabajar; par otro lado, si ]a Icy no
nes trihutarias y los subsidios familia- fija una edad minima de trabajo, lol
res, vale la pena compararlos en mAs padres tendrin mis tendencia a impe.
detalle. Las leves sabre exenciones tri- dir que sus hijos sigan cducindose pa-
butarias de Belgica son las siguientes: ra asi lograr un ingreso adicional reprc.

El articulo 77 establece que el con- sentado pr el trabaja de 6stw.

trlbuycntc cuvo ingreso graval)lc no ex- En ]a gran mayoria de los paises exis.
ceda los 160.000 francos debe pagar, de ten actualmente leyes sabre la educa-
acticrdo con una escala ctablecida par ci6n obligatoria aunquc esto no signi-
el R1ey, una sunia que varia entre 300 y fica que todos los nifios estarin efecti-
28.300 francos, sabre la que se hace vamente matriculados cn las escuelas;
tin descuento par concepto de depcn- las estadisticas compiladas par la UNES-
dientes que es por lo menos igual al CO muestran una gran fata de correla-
fijado en cl articulo 81, pirrafo 1. ci6n cntre las leyes y ]a realidad.

El articulo 79 etablcce que no hay A pesar de que muchos paises no ban
gravamen micntras el ingreso gravable ratificado las convenciones de ]a Orga.
no llegue a 26.000 francos en el caso nizaci6n Internacional del Trabajo re-
del contribuyente que no tiene depen- ferentes a edad minima para trabajar,
dientes, 31.000 para el que tiene un el principio de prohibir el trabajo de
dependiente, 36.000 para el que tienc mcnores es algo aceptado universalmen-
2, 41.000 para el que tiene 3, 61.000 te pero los problemas relacionados con
Para el que tiene 4 y 30.000 adiciona- su aplicaciin y ]a facilidad con que se
les por cada dependiente adicional. infringe Ilevan a su incumplimiento a

El articulo 81, pirrafo 1, catabiece gran escala. Esto hace dificil cualquier
qEl aorcul. 8, prafo 1, establede intento de medir el efecto de ]a Icy

(uc sabre i inpuestculo 7aiculado de sobre la fecundidad. Suponiendo que ]a
aciierdo can ci articula 78 se harl un edad minima de los menores para tra-
dcscuento del 5% para todo contribu- bajar corresponda a la edad mixima
yente con 1 dependiente, 10% para el de la educaci6n obligatoria, le efectiva(jte tiene 2, 20% para ci que tiene 3,
30% para que tiene 4, 50% para ie aplicaci6n de la Icy tendria seguramen.
30% Para ete un efecto negativo sobre la fecundi-
que tiene 5, 70% para el que tiene 6, dad, puts la asistencia a ]a escuela no
90% para el que tiene 7 y 100% para solamente privaria a los padres de un
el que tiene 8 o mis. El pirrafo 2 es- posibic ingreso sino adcmis los obliga-
tablece que no se darin descuentos so- ria a correr con gastos tales como Ia
bre la parte del ingreso que sobrepasa compra de material de estudio y de los
los 25.000 francos, mis 25.000 por cada uniformes y a pagar el transporte.
dependiente adicional por encima de 4.
El impuesto esti calculado a ]a tasa es-
pecificada por los incrementos de ingre-
so gravable superiores a csa cantidad. La 8ituaci6n de las mujeres se too-

El trabajo do merore-4 y la educaci6n difica ripidamente en un sentido que
previsiblemente tendri efectos conside-

Entre todas las medidas de reforma rables sobre los niveles de fecundidad.
social que afectan la familia, las leyes En la Carta de las Naciones Unidas Ae
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reconoce ]a igualdad de derechos de Edad del matrimonlo
hombres y mujere3; los gobiernos no
tienen poder para modificar en forma No cabe duda que el nfimero de hi.
directa la situaci6n de la mujer pero jos de una pareja esti relacionado con
al reconocer su igualdad ante la iey y !a edad del matrimonio; un estudio
at aumentar sus oportunidados en cuan- efectuado a comienzos de los afios 50
to a cducaci6n y emplco pueden a la en ]a India mostr6 que ]as mujeres que
larga mejorar su situaci6n. De todas se casaban cntre los 14 y los 17 aios
fermas, las garantias del estilo de ]as daban a luz 5,9 hijos, mientras que 1as
quc figuran en la Dcclaraci6r de 1967 que lo hacian entre los 18 y los 21 sola-
de Nacioncs Unidas repccto a ]a Eli- mente tenian 4,7 s. En otro estudio di-
minaci6n de la Discriminaci6n contra ferente se leg6 a unos resultados lige.
las Mujcrcs y las inscritas en las cons- ramente distintos pero esencialmente
tituciones dc los paiscs no tienen de- similares 3.
masiadas repercusiones, a menos que
vayan aconipafiadas de medidas pr~ic- Aunque en general en los paises mis
ticas y de facilidades reales. La Uni6n avanzados ]a edad legal del matrimo-
Sovidtica y los paises de Europa Orien- nio cs superior a ]a fijada en los me.
tal son los mejores ejemplos de progre- nos desarrollados, existen algunas ex-
so en ese sentido. Muchos paises me- eepciones interesantes; por ejemplo, en
nos desarrollados han reconocido el Irlanda ]a edad minima es 12 para las
principio pero ticnen dificultades para chicas y 14 para los chico3 mientras
ponerlo en prictica; asi, en la mayoria quee n Etiopia y Peri es 18 y 21 res-
de los paises firales existen leyes y de- p -ctivamente. En los filtimos aflos va-
cretos que estipulan iguales oportuni- rios paises han clevado la edad para
dades de educaci6n para niiios y nirias contraer matrimonio y en varios otros
pero solamente hasta hace muy poco se estiin estudiando proyectos de icy en
se cont6 con las facilidades neecsarias el mismo sentido, aunque ]a elevaci6n
para proporcionarla a estas ijitimas. legal de ]a edad para el matrimonio no

produce ningfin roeultado mientras la
El laze quc existe vntre estas ]eyes y ley no se aplique realmente, que es

la fecundidad de las poblacione reside preci-amente lo que sucede en la India,
on el mayor papel desempeiiado por la ni tampoco se logra mucho en aquellos
mujer fuora de su hogar; ademis, las casos en los que una proporci6n consi-
mejores posibilidades de instruirso ro- derable do ]a poblaci6n se casa mis
tarda ]a odad del matrimonio y las tarde de la edad minima requerida por
oportunidades de trabajo femenino pa- ]a ey .
recen Ilevar a una reducei6n del n6i-
mero de hijos deseados por ]a familia. Tal vez Ia Repibliea Popular de Chi.
La importancia de las eyes relativas a na sea c mejor ejomplo de c6mo puedo
esta cucsti6n esti muy bien resumida un pais ajercer una tremenda presi6n
en el segundo Plan Quinquenal de Pa- sobre su gente para posponor ci ma-
kistin: 38. The Mysore Population Study, un proyec-
Las mujeres instrufdas comprenden mAs H. to cooperativo de N. U. y el gobierno de

cilmente las posibilidades de la planificaci6rn la India (publicaci6n de N. U., Sales N:
familiar; las que tienen un trabajo remu- 61 XII. 3) prg. 19, citada en N. U.
nerador tienden a posponer su matrimonio Measures, ibid, prg. 80.
y a tener menos hijos... La motivaci6n para 39. S. N. Agarwala, "Effect of a Rise in Fe-
tener menos hijos y una vida mds plena cs
mhs importante que la simple difusi6n del male Marriage Age on Birth Rate in In.
conocimiento de los medios anticoncepti- dia', trabajo resumido en U. N. World
vos s1. Population Conference, 1965, Vol. II, pfg.

172.

37. Gobierno de Pakistdn, Segundo Plan Quin- 335, como se cita en U. N. Measures, op.
quenal (1960-65) (Karachi 1960), pags. 334- cit., prg. 62.
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trimonio; la tradici6n china favorece 1966 y una obrera tcxtil que se neg6 a
el matrimonio precoz y ]a instituei6n casarse hasta no Ilegar a los 33 aios.
de la nifia-esposa data tie touheos si- E
glos. Cono la prdctica de ]a anticon- En general, ia campana a t 7avor del
cepci6n no esti dentro de la tradici6n matrimonio tardio ha tenido mayores
del pais, el gobierno ha dcpendido repcrcusioncs entre los olreros que en-
mucho del matrimonio tardio come tre los campesinos, que siguen muy
instrunento Ie control de ]a nata- apegados a sus tradiciones y menos sen.
lidad; en 1950, inmediatamente des- sibles a los exhortaciones oficiales; de
pu~s de asumir el poder, clev6 las acuerdo con un cculo hecho en 1965,
edades minimas de 18 a 20 para los a cantidad total de mujeres (10 ha-
hombres y de 16 a 18 para las mujeres. bua respondido al pedido de posponer
En 1956 se hicieron propuestas en cl su matrimon'o entre 1 y 7 aies habia
sentido de fijarlas en 23 para los hom- sido de 2.400.00040
bres y 20 para las mujeres pero estas
propuestas no fueron adoptadas; en Divorcio y nuevo matrimonio
cambio se dirigi6 ]a atenci6n pfsblica
hacia los efectos ccon6micos, fisicos y No existe un derecho universal de
educativos nocivos del matrimonio divoreio; en touchos paises predomi-
precoz. A partir de 1962 se intcnsific6 nantemente cat6licos el divorcio estA
la campafia a favor del matrimonio tar- estrictanmene prohibido y en aquellos
die y so urgi6 a los hombres y muje- srcaeepoibd naulo

d sc ur6 o se e omaranates de le. 28 en que existe, con frecuencia se requic-
rca a que no se casaran antes de los 28 re una decisi6n judicial Lasada en cau-
y 25 aios respectivamente; se ech6 ma- sas como el adulterio, cl abandono, ]a
no de diferentes tipos de presiones, por prisi6n de uno de los c6nyuges o ]a
ejemplo, a los estudiantes sc les expul- crueldad. La ley sovi6tica de divorcio,
saba si se casaban antes de graduarse. que anteriormente lo permitia por mu-
A los cuadros oficialc% se les exige Cs- tuo consentimiento o por simple deseo
pccialmente que cumplan con los re. dc uno de los c6nyuges, fue enmenda-
quisitos sobre la edad; en las comunas, da en 1944 para no otorgarlo miis que
a los hombres que no han llegado a los por medio de una decisi6n judicial; cl
30 aios y a las mujeres de menos de efecto global fue hacer mis estrictas las
25 frecuentemente se les niega cl per- obligaciones econ6micas de los espo.sos
raiso para casarse, no por razones lega- y de los padres en las rclaciones iami-
les sino mis bien por medio de demo- lares, pero solamente en el caso de los
ras oficialcs tales como someter a los matrimonios registrados 41.

interesados a sesioncs repetidas de dis-
cusi6n en las que se trata de disuadir- Las leyes de los pafsc3 ishlimicos son

los y si este sistema falla, insistiendo muy diferentes, pucs en ellos tradicio-

que la solicitud debe referirse a las au- nalmente el marido puede divorciarse

toridades superiores para que ellas de- de su esposa sin intervenci6n del juez

cidan. La negativa de la licencia signi- y sin que exista causa alguna; en cam-

fliea que ]a pareja que l solicit6 y los bio a la mujer s6lo se le otorga por me-

hijos quc pudieran tener no reciben las dio dc una decisi6n judicial o de una
raciones a las que tienn derecho to-de
dos los que estin legalnente casados. matrinionio. Ttincz se coloc6 a la cabe-
Ens loasonestn egIchac e ucaroa- za del mundo musulmin al poner alEn ocasiones e le hace mucha propa- hombre y a a mujer en pie de igual-

ganda a la gente que demora eu matri- ho ure fo a u en pe de iual
monio atendiendo al liamado del go- dad con su reforma a la Icy de divor-
bierno, como fue el caso de una traba.
jadora de una brigada de producci6n 40. Huang, op. cit. pAg. 130.
de )a Provincia de Hunan, que pOsPu- 41. Grzybowski, "Soviet Union", en Popula.
so su matrimonio 6 veces entre 1956 y tion and Law, op. cit.
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cio dc 1956 42, en la que se aboli6 el la costumbre misma sino la tradicional
derecho unilateral del marido de ter- creencia islimica de quc el celibato es
minar cl matrimonio, derecho sancio- un estado anormal del hombre e inau-
nado por la tradici6n musulmana. Aho- dito en la mujer lo que fomenta ]a fe-
ra el divorcio solamente se puede obte. cundidad de estos pueblos. En varios
ner per deciai6n de un juez y con con- estudios comparativos sobre ]a fecun-
sentimicnto mutuo o en el caso de que didad de los matrimonios mon6gamos
uno de los c6nyugcs lo solicite, 6ste de- y poligamos se lleg6 v ]a conclusi6n
beri pagar dafios y perjuicios a ]a con- iue estos ultimos cran menos fecundos,
traparte; por aijadidura el fallo de di- aunque la Iccundidad generd de una
vorcio no se dicta sino despu6s de ha- sociedad poligama pucdc ser superior
berse intentado la reconciliaci6n y de debido al mayor nfimero de mujeres
haber transcurrido un tiempo especifi. casadas en un momento determina-
co sin que 6sta haya tcnido lugar. Ade- do 44.
mis, en la reforma se cstatuyeron las
condiciones del pago dc alimentos y de En la ley islimica ]a poligamia tiene
curaduria dc los hijos 4. sus limitaciones puesto que los hom-

El efecto dc las leyes de divorcio Eo. bres que contraen matrimonios mfilti.

bre la fecundidad podri depender de ]a ples deben tratar a todas sus mujeresde Ia muisma manera o bien renunciar
severidad con quc se apliquen asi co.

mo de las costumbres prevalentes y de a su privilegio; basindose en ]a imposi-

las condiciones econ6micas y sociales. bilidad de dar un tratamiento igual a

Casi todas las leyes actuales ptodas las mujeros ci Gobierno de Tnez
cl nuevo matrimonio en caso permuteD aboli6 Ia poligamia en 1956. Inclusive

te del c6nyug a cuando se de mnuer- en donde todavia esti legalmente per-

dido el divorcio (aunque en ]a India, mitida, la tendencia es hacia ]a restric-

i ci6n de su prictica; la Scci6n 6 de ]aun siglo despu~s de su legalizaci6n, el Ordenanza de 1961 de a Ley de la Fa-
nuevo matrimonio de las viudas riguc deau a e s1 ecy dIaF
siendo poco frecuente porque ]as acti- nilia Musulmana stablcce que:
tudes tradicionales son aun muy fuer- (1) Mientras subsista el matrimonio exis.
tos) ; en consecuencia el divorrio pue- tente ningtin hombre podrd contraer sin
de ser un factor de aumento de las po. contar con autorizaci6n escrita del Conse-
sibilidades de procreaci6n, al permitir jo de Arbitraje (que est1 compuesto par

un representante nombrado par la mujer,
que se termine un matrimonio est~ril uno designado por el marido y el presi.
pero par otra parte ]a legalizaci6n del dente del Consejo de la Uni6n, quien ac-
divorcio pucde reducir las perspectivas tuard come presidente). ni ningfin matri-
de estabilidad del matrimonio y por lo menlo contrafdo sin esta autorizaci6n se-
tanto desalentarla. rd registrado 1.

En la Repfiblica Arabe Unida ]a pric.

Poligamia tica de la poligamia esti limitada a
ciertas circunstancias especiales, por

Aunque ]a poligamia esti permitida ejemplo, cuando Ia primera mujer pa-
virtualmente en todo el gran sector de dece de una enfermedad cr6nica o incu-

la poblaei6n mundial. constituido por rable; en este caso el marido debe de-

los pueblos do ia c mahometana, no es mostrarlo ante un juez. Otra medida
oficial consiste en ]a introducci6n de

42. Code du Statut Personnel, Ddcret du 13 tarjetas de identidad familiar en las
aoft 1956 (6 Moharrem 1376) (J. 0. T. du que so indica la situaci6n marital del
28 ddcembre 1956, p. 1742); Rdpublique Tu-
nisienne, Sdcrdtariat d'Etat h la Justice,
Etat et Capacitd des Personnes (1955). 44. Vdase U. N. Measures, op. cit., pig. 82.

43. Lee, "Tunisia", en Population and Law, 45. Fazlur Rahman y Lee, "Pakistan" en Po-
op. cit. pulatior. ind Law, op. cit.
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portador. Como las tarjetas dcben pre. tanto su ingreso es menor, o bien a pa.
sentarse para obtener cl permiso para gar impuestos altos porque sus ganan-
casarse es posiblc evitar 1o3 matrimo- cias se liquidan conjuntamente con ]as
nios mniltiplcs basados cn el engafilo 46. de su marido, su efecto es fomentar ]a
De todas formas los matrimonios poli. fecundidad, a pe.ar de que sigue vilido
gamos en la Repiiblica Arabe Unida no el principio de que las mujeres que tra-
representan mis de 3% del total 7. bajan tienden a desear menos hijos.

Programas de seguro social Otros factorti; sociales y de bienestar

Los programas de seguro social son Existen otros campos legales que di.
un mclio dc protcger contra ]a falta recta o indirectamente pueden tener
de ing o3 por causa de vcjcz, jubila- que ver con la fecundidad pero que
ci6n, dsemplco, o cnfermcdad; cOmO hasta ahora no se han prestado a un
antiguamnente la familia nra la encar- examen sistemuitico. Identificaremos so-
gada dc proteger al individuo contra es. lamente 6 de ellos.
tas contingencias, las medidas estatalcs
en este sentido pueden estar dirceta- MfIGRAcl6N

mente correlacionadas con el tamafio
de ]a familia. Aunque a emigraci6n y la inmigra.

Casi todos los paiscs tienen disposi- ci6n no se aocian en general con ]a e-
ciones de ayuda a los viejos, aunque en cundidad, no por eso se pueden ignorar
algunos solamente ticnen dcrecho a ella sus repercusiones sobre 6sta. Existe,
los que trabajaron para el gobierno. Las por ejemplo, una diferencia entre la ta-
cantidades quc se los pagan varian enor. ma de fecundidad de la gente que cmi-
memente; en algunos casos sc trata de gra a otro pais al compararla con la de
una suma fija mientras que en otros los que no emigran o solamente qon mi-
depende del sueldo percibido anterior- grantes internos? Cuiles son las tasas
mente. Pocos paises cuentan con segu- comparativas de fecundidad de los emi-
ros oficiales de salud y desempleo. grantes permanentes y de los estaciona-

Seria dc esperar que el pago de pen- le? De los que emigran con sus muje-

siones o de otro sistema de ayuda tu- res y los que lo hacen solos? lExisten

vicra un efecto negativo sabre el tama- acaso factores psico.culturales o socio-

fio de la famlia puesto que la necesi- econ6micos que influyen sobre ]a fecun-

dad de laer amiclis pueostoma ne- didad de los que siempre "estfin en mo-dad de toner muchos hijos como fucnte vimiento"? En resumen,, en qu6 for-
posiblr de apoyo n la vj z se rduci- ma afectan las disposiciones oficiales so-
ria. Po otra parte, cuando log progra bre migraci6n la fecundidad de los na-mas de seguros soeiales le permiten a la turales del pais y ]a de los extranjeros?
mujer quedarse en casa o hacen menos
interesante la posibilidad de tener un
trabajo remuncrado porque se ve obli- ENFERMEDADES VENREAS

gada a cotizar al seguro social y por lo
___ Es sabido que las enfermedades ven6-

46. Aziza Hussein, "The Status of Women in reas afectan la fecundidad y en algunos
Family Law in the United Arab Republic", paises el nihmero de quienes las padc.
trabajo presentado en el Seminario sobre cenes muy elevado; es probable que las
Situaci6n de la Mujer en la Ley de la
Familia, celebrado en Lome, Togo, en 1964. disposiciones de salud pfiblica referen-
(Mime6grafo. agosto 18 - septiembre 2, tes a la obligaci6n de informar inme-
1964), prg. 7. diatamente los camos conocidos, el de-

47. Magdi M. EI-Kammash y Gloria F. El- pistajo de los portadores y el tratamien.

Kammash, "The United Arab Republic", to obligatorio de Ia enfermedad tenga
en Population and Law, op. cit. un efecto positivo sobre la fecundidad
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y por otri parte tambi~n sobre ]a re- HERENCIA Y TENENCIA DE TIERRA
ducci6n de los nacimientos de nifios con
trastornos cong~nitos. En cambio el Por tiltimo, pcro no menos importan-
efecto sobre ]a fecundidad de ]as lcyes te, cuil es ]a repcrcusi 6n sobre Ia fe-
que exigen una prueba de Wassermann cundidad de las lkyes dc herencia ba-
para autorizar el matrimonio es bastan- sadas en el dcrecho de progenitura o
te problemsitico. bien aquellas en las que las mujcres no

pueden heredar? jFavorcce ]a fecundi-

PROSTITUCi6N dad ]a fragmentaci6n de ]a tierra, o
Men le sirve de freno? ;.Cuil es cl im-

Es verdad quc la prostituci6n se con- pacto de ]a colcctivizaci 6 n de ]a tierra,
sidera mis que todo como un problema las comunas agricolas o el kibbutzismo
moral o de salud pero de todas formas sobre ]a fecundidad?
es necesario considerar su rclaci6n con
]a fecundidad y ver si su efecto es posi- ADMINISTRACION
tivo o negativo y si es igual en una so-
ciedad con una proporci6n mis o me- El xito a fracaso de un rograma de
nos equilibrada de hombres y mujeres
o hien en una en ]a que hay muchos planificaci6n familiar dcpe~cd mucio

uns hombres que mujores. Tambi~n es del marco legal de su estructura organi-

necesari establccer lo que sucede cuan- zativa; las controversias y rivalidadesnecenari estboce miisoro ou denede deuan-

do ]a legalizaci6n de ]a prostituci6 n s entre Io, ministerios a dentro de cual-
acompafia con un rigido control m6di- quicra dc ellos pucden llevar al fracaso

co y sanitario. de un programa por otra parte bien
concebido. Hubo un caeo en el cual el

Ho.xOSEXUALIDAD programa nacional de planificaci6n fa-
miliar se paraliz 6 virtualmente porquc

En los paises en los que ]a bomose- tanto el Ministerio de Salud como el de

xualidad es ilegal afin entre adultos y Asuntos Sociales querian tener el con-

con consentimiento mutuo, los que tie- trol absoluto de sits actividades mien-

nen tendencias homosexuales pueden tras que otro, el de Educaci6n, habia

verse presionados al matrimonio hete- adoptado una actitud totalmente pasi-

rosexual y a tener hijos. La abolci6n de va. Por otra parte es posible citar ejem-

las ]eyes antihomosexuales seguramen- pos dc 6xito logrado gracias a una ad-

te afectarfan ]as actitudes sociales ha- ministraci6n bien coordinada. En este

cia ]a homosexualidad y en consecuen- trabajo explicaremos en algfin detalle

cia reducirian ]a incidencia del tipo de ]a maquinaria administrativa existente

matrimonios que acabamos de mencio- en 5 paises, la Reptiblica Popular Chi-

nar. na, Jap6n, Pakistin, la Rcpfiblica Ara-
be Unida y los Estados Unidos.

ADOPC6N China

La instituci6n de ]a adopci6n, estre-
chamente relacionada con las institucio. Se eligi6 ]a Repfiblica Popular China
nes del matrimonio, ]a propiedad y ]a porque es el pais con mayor poblaci6n
sucesi6n, ha existido desde tiempos in- del planeta, 800 millones de habitantcs,
memoriales. Ademis de respondcr a Ia que representan entre 1/3 y 1/4 de to-

necesidad de ]a persona que adopta y dos los que hay en el mundo. A pesar
del adoptado, cumple una fitil funci6n de su posici6n oficialmonte antimaltu-
social puesto que hasta cierto punto ni- siana, el Estado ha hecho grandes es-
vela el tamafio de ]as familias. Esti por fuerzos para mobilizar y coordinar los

ver si ]a liberalizaci6n o bien ]a restric- recursos y las maquinarias oficiales pa-

ci6n de las ]eyes sobre adopci6n afec- ra combatir el ripido crecimiento de-
tarin las tasas de fecundidad. mogrifico.
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En un discurso supuestamente pro- nisterio de Salud, del 2 de abril 51 re-
nunciado durante Ia Conferencia Su- calcando Ia protecci6n de las mujeres
prema del Estado cl 27 de febrero de y de ]a juventud dedicadas a las tareas
1957, %!l Presidente Mao atribuy6 los 30 ruralcs, ]a intensificaci6n de Ia campa-
millones dc nacimientos anuales en Chi- fia de higicne a favor dc ]as mujercs y
na al progreso de los scrvicios m6dicos de los nifios y Ia mejora dcl servicio de
y a Ia elevaci6n general del nivel de salud dentro del sistema de guarderias.
vida, especialmente en el campo. Apa- Estos decretos tcnian por fin aumentar
rentementc sus palabras fucron: ]a disponibilidad dc los anticonceptivos

Pero esta cifra debe preocuparnos a todos. y rebjar su precio lo ms posible y

En los 2 Ciltimos afios el aumento en la cose- de Ia natalidad a tray.s do ia protecci6n
cha de cereales represent6 10 millones de to- materno-infanti.
neladas anuales, apenas suficient, s para cu-

brir lab necesidades de nuestra creciente pa- La meta propuesta por Mao, estabili-
blaci6n; por otra parte, se calcula que en la zar la poblaci6n del pais en 600 millo-
actualidad 40% de nuestra juventud no pue- nes, lo que suponia una politica do ere-
de asistir a la escuela primaria. Es necesario cimiento ccro, ha fracasado por distin-
por lo tanto tomar las medidas quo permitan tas razones, asi que actualmente se cree
mantener durante mucho tiempo nuestra pa- que el pais ya ha sobrepasado Ia marca
blaci6n en un nivel estable, digamos 600 mi- de los 800 millones. Do todas formas se
Ilones y para lograr este fin se precisa lie- estableci6 igualmente un objetivo me-
var a cabo una amplia campafia de instruc- nos ambicioso, reducir ]a tasa de creci-
ci6n y de ayuda 48. miento actual de 2% a 1% en 1978 52.

Poco despu~s del discurso de Mao el Dentro del marco de este trabajo tie-
Consejo de Estado diet6 3 decretos en ne especial importancia Ia maquinaria
el t6rmino de 2 semanas: (a) Guias pa. administrativa ideada para promover el
ra aumentar el suministro de los anti- control de Ia natalidad en un pais no
conceptivos y reducir su precio, adop- solamente inmenso y con una gran po-
tado por el Ministerio de Comercio, cl blari'n sino tambi n con muchos pro-
de Salud y Ia Asociaci6n Nacional Chi- blemas en materia do comunicaciones,
na de Cooperativas de Mercadeo el 23 transportes, desarrollo econdmico, nive.
de marzo de 1957 49; (b) Una notifica- les de instrucci6n y adenis con una tra.
ci6n dcl 2 de abril 50 del Ministerio do dici6n de confucionismo que favorece
Finanzas "concediendo una exenci6n do ]a fecundidad. El gobierno estableci6
impuestos a ]a fabricaci6n o importa- una Oficina de Control de ]a Natalidad
ci6n de dispositivos y drogas anticon- que depende directamcnte del Consejo
eptivas; (c) Una notificaci6n del Mi- de Estado y es el organismo que fija ]as

politicas; en 61 estfin representados los
48. New York Times, junio 13 de 1967, Prg. 8. Ministerios de Salud, Informaci6n, Cul-

El texto dado posteriormente a la publi- tura r Comerco asi como ]a Foderaci6n
caci6n por la Agencia de Noticias Hsin. de Mu ueres Chinas, ]a Liga Comunista
hua simplemente mencionaba las "difi- de a Juventud, ]a Sociedad de ]a Cruz
cultades" que suponfa una poblaci6n tan
numerosa, aunque esto era considerado Roja China y ]a Asociaci6n M6dica
tanto un hecho establecido como un ac- China 53.
tivo. Wase Ia declaraci6n de Lee en "Po-
pulation Controls in China", en Econo-
mic and Social Problems of the Far East, 51. Ibid, N? 17, pigs. 313-315.
(Hong Kong University Press, 1962). 52. Huang, op. cit. prg. 131.

49. Chung-hua Jen-min Kung-ho-kuo Kuo-wu.
yuan Kung Pao (People's Republic of Chi- 53. Ibid, pAg. 77. Para la versi6n resumida
na, State Council Bulletin) op. cit., prg. en inglds vWase Pi-chao Chen, "China's
259-262. Birth Control Action Programme, 1956-

1964", Population Studies, 24 (2): 142-144,50. Ibid, ptg. 308. julio de 1970.

180



El Miniscrio do Salud tiene un pa- que ]a gente debia practicar el control
pel prepondcrante y u8S funciones in- de ]a natalidad; en c 12avo se recozda-
cluyen: (a) formular y promulgar ]as ba al lector que las personas quo preei-
disposiciones y medidas sobre control saban un aborto podian acudir a cual-
de la natalidad; (b) supervisar las uni- quier hospital donde sc Ic practicaria
dades subordinadas; (c) auspiciar ]a gratuitamcnte la operaci6n y por filti-
investigaci6n sobre los distintos rnko- mo en cl ]8avo so recalcaba ]a impor-
dos anticonceptivos por parte de ]a Aso- tancia de rctardar cl matrinionio, ]as
ciaci6n Mtdica; (d) adiestrar cl perso. innjcrcs hasta los 24 afios por lo menos
nal dc alto nivel; (c) recopilar y distri. y los hombres hasta los 28, cn cl into-
luir ]a literatura y el material del con- r&s do ]a cducaci6n, de mejorar ]a capa-
trol de la natalidad; (f) mobilizar los citaci6n politica, cultural y profosional
ministerios pertinentes y coordinar su y para servir la causa del socialismo.
acci6n, asi como organizar campaias (2) Rounioncs. Charlas, discusiones
masivas de control de ]a natalidad. A de grupo y visitas doraceliarias del per-
cada uno de los niveles inferiores de las cguoyvstsdmclaisdiprsonal de salud, dc los funcionarios sin-
provincias y do los condados (o mum- dicales y del partido, dc reprcscntantes
cipios) (hsien) sc reprodujeron ]a cs* dc los comit&s dc los vecindarios, ]as
tructura organizativa bisica y ]as fun. organizacioncs fcmeninas y los miem-
ciones de ]a Oficina dc Control dc ]a bros d las cooperativas.
Natalidad; a nivel dc ]as aldeas los con-
tactos con ]a gente se hicieron en los
puestos do salud, en las clinicas do lus 3) Peliculas y tclcvisi6n.
comunas y en log equipos o brigadas dc (,I) Exposiciones.
producci6n (a trav6s do trabajadoras de
salud materno-infantil, comadronas, en. Aunque ]as campafias dc control de
fermeras y trabajadores do salud do me- ]a natalidad han tenido sus retrocesos
dio tiempo). La magnitud y penctraci6n accidentales, cspceialmente durante los
de esos contactos se rovela en c liecho grandes movimientos dc masas tales co-
de quc en 1957 en ]a provincia de Ho- nio las campafias antiderechistas que si-
pei nada mfis so establecicron 9.334 cli- guicron al Gran Salto Adelante, la ma-
nicas dc control dc ]a natalidad o sea quinaria oficial, el enfoquc y ]a filoso-
unas 770 por condado; teniendo en fia de la planificaci6n familiar Ian so.
cuenta que el promedio de habitantes brevivido sin cambios importantcs c in-
por condado es de 300.000, esto signifi- cluso se han fortificado gracias a Ia ex-
ca que habia una clinica para 400 per- periencia acumulada.
sonas 54. Los canales utilizados para di-
fundir ]a informaci6n han sido los si- Jap6n 55
guicntes:

(1) Publicaciones. Peri6dicos (inclu- El Jap6n tambi6n constituye un ex-
-ire ]as columnas editoriales y ]as dc celente ejemplo de Ia forma en quo una
preguntas y respuestas), revistas, ma- administraci6n oficial bien coordinada
nuales, afiches y almanaques; segfin puede llcvar a cabo con 6xito un pro-
una informaci6n obtenida en 1966, en grama do poblaci6n. En vista del agudo
un almanaquc so dedicaban 3 dias de problema demogrifico despu6s de la
cada mes al tema dcl control do Ia na- Segunda Guerra Mundial, cl Gobir-no
talidad; en el 8avo dia del rues se decia nombr6 un Comit6 do Planificaci6n do
que la familia numerosa afectaba advcr- Poblaci6n, el que propuso ]a revisi6n
samente ]a calidad del trabajo, ]a pro-
ducci6n, cl estudio y tambi6n Ia salud 55. La informaci6n riferente al Jap6n se ob-
de los padres y de los hijos, de modo tuvo principalmonte de Muramatsu, ed.

Japan's Experience in Family Plann-ng-
Past and Present (Tokio, 1967) y de Lee,

54. Huang, op. cit., prg. 97. "Japan", en Population and Law, op. cit.
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global de la Ley Eugen6sica Nacional tintas rcsp-nsabilidades a los gobiernos
de 1940; esto dio como resultado ]a municipales y a ]as Oficinas municipa-
adopci6n de la Ley d- Protecci6n Euge. les de Consulta de Protecci6n Eugen6-
n6sica de 1948, que permitia el aborto sica y sc estimulaba a las organizacio-
realizado por m6dicos designados para nes particulares a prestar su contribu-
este fin y autorizaba ]a creaci6n de Co. ci6n.
mites dc Protecei6n Eugen~sica para es- A nivel regional ]a actividad depcnde
tudiar ]a validez de las causas aducidas de los gobiernos municipales, de las ofi.
al solicitar el aborto. Los miembros de cinas ya indicadas y de los trabajadores
dichos Comit6s se escogieron "entre los de ampo; ademis Ia Federaci6n Japo-
m6dicos, los funcionarios de bionestar, nesp de Planificaci6n Familiar tambidn
los jucces, los fiscalos, los funcionarios de ipcia un papol importante, asi co.
oficiales de las oficinas municipalcs, las mo las numerosas compaiiias y fsibricas
personas con conocimientos y experien- 11 a ueoa opiisyfbia

cia". Las enmiendas postoriores de ia que incluyen ]a planificaci6n familiar
entre los servicios de salud y bienestar

Icy han hecho inneccsario que el m6di- que proporcionan a sus empleados y
co designado tenga quo solicitar ]a apro. trabajadores.
baci6n del Comit6 en el caso de que ]a
mujer o su c6nyuge hayan dado el con- En una fase posterior (1955) cl Go-
sentimicnto. bierno reconoci6 ]a necesidad de am-

pliar ]a planificaci6n familiar y en es-
En 1949 se estableci6 el Consejo de pecial de hacerla accesible a las perso.

Problemas de Poblaci6n con el fin de nas indigentes; aunque el programa
examinar las medidas econ6micas re- destinado a cubrirlas fue financiAdo
queridas para mantener a la poblaci6n con fondos oficialcs, 6ste no ha sido fil-
japonesa y estudiar los m6todos do re- cil de administrar por el problema quo
ducir ]a tasa de natalidad. E! Consejo implica definir y localizar a esta clase
recomend6 quo en vista de la creciente de personas y porque ademis ]a remu-
dificultad para sustentarla por medio neravi6n pagada a los instructores de-
de la agricultura, so pusicra nis 6nfasis mostr6 scr insuficiento para motivarlos
en la industria pesada que en Ia ligera, a dar un servicio apropiado.
se mejorara y ampliara cl trabajo de los
centros de salud y de las Oficinas de La actividad del programa japon~s de
Consulta do Protecci6n Eugen6sici con poblaci6n podria resumirse de ]a ma-
el fin de promover ]a planificacika fa- nera siguiente: ]a acci6n oficial dc pla-
miliar, se concediera ayuda economica nificaci6n familiar se Ileva a cabo a tra-
para permitir ]a disponibilidad do los v6s dcl Ministerio de Salud y Bienestar,
medios anticonceptivos y se le diora el instituto de Problemas de Poblaci6n
mins importancia al Instituto de Proble- y el de Salud Pfiblica, asi como a tra-
mas de Poblaci6n (dedicado a los as- v6s del Ministerio do Relaciones Exte-
pectos socioocon6micos de los proble- rioree, que se ocupa de ]a asistencia eni
mas de poblaci6n )y al de Salud Pfibli- planificaci6n familiar a otros paises y
ca (dedicado a los programas demogri- la Agencia Exterior de Cooperaci6n
ficos y do capacitaci6n). TVcnica, que suministra ayuda t6cnica,

inclusive m~dica, a paises en via de des-
En 1951 el Gabineto decidi6 promo. arrollo. Al evaluar la estructura organi.

ver a gran escala el uso de los anticon- zativa de la planificaci6n familiar en
ceptivos pues para entoncos ya se ha- el Jap6n t.- puede decir que aunque la
bian visto os oefeetos indescables del situaci6n critica oxistente despu~s de la
aborto sabre la salud do las madres; es- Segunda Guerra Mundial pudo haber
ta decisi6n fue puesta por obra por el influido favorablemente sobre Ia acep-
Ministerio de Salud y Bienestar par taci6n, el programa tambi~n saIi6 ade-
medio de un plan cnviado a todas las lante gracias a )a determinaci6n a nivel
prefecturas en el que se asignaban dis- central de ilevarlo a toda la gente del
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pas, pues cada vez que la informaci6n trales de Evaluaci6n de la Planificaci6n
y los matcriales han liegado a los hi- Familiar de Pakistan Oriental y de Pa-
veles locales en forma comprensible y kistin Occidental, localizadas respecti-
ahordable el plan ha sido un 6xito. vamente en Karachi, Dacca y Lahore.

Pakistn 6 Adcmjis de estas unidades, en Lahore
existe cl Centro de Invcstigaci6n y Eva-

En el Tercer Plan Quinquenal (1965- luacidn de Paki~t~in Occidental. bajo cl
70) sc pretendia reducir ]a fccundidad Proyecto de Investigaci6n Medico-social
dc 50 a 40 por 1.000 en 1970, un des. de ]a Universidad de Johns Hopkins y
censo de 20%. Teniendo presente csta un centro similar en Dacca, bajo el Pro.
ambiciosa eta, ci ex-Prcsidcntc Ayub yccto dc Educaci6n cn Salud de la Uni-Khan incorpor6 la planificaci6n fati- versidad de California. Ambos operanKan a su plataforma poitica fami- bajo cl control directo de las Secreta-
liar a su paaom lic y al ser
elegido estableci6 una Divisi6n de Pla- rias Centrales.
nificaci6n Familiar dentro del Ministe- En cada una de las dos provincias hay
rio de Salud e hizo votar un presupues, una junta provincial de planificaci6n
to de 284 millones de rupias para el familiar presidida por el Ministro pro.
programa dcl Tercer Plan. Para poner vincial de Salud y cuyo vice.prcsidente
de relieve la importancia de ]a planifi- es el Sccretario del Departamento de
caci6n familiar, en mayo de 1968 el Go- Salud; los otros miembros de Ia junta
bierno die a ]a Divisi6n categoria de incluyen los secretarios de los demis
Ministerio, de modo quc el de Salud se dcpartamcntos que tienen que ver con
convirti6 en Ministerio de Salud y de la planificaci6n familiar y algunas per-
Planificaci6n Familiar. sonas que no son iuncionarios oficiales.

A nivel central, el Con-ejo Pakistano Un funcionario de alto nivel del servi-
de Planificaci6n Familiar es un orga- cio civil es el secretario y tambi6n el
nisilo aut6nomo presidido por el Mi- administrador provincial del programa;
nistro dc Salud y P. F. y con dos vice- su asistente es un mdico. Las juntas
lprcsidentes que son 2 Ministros provin- provinciales son las responsables de laiales; el Consejo ti e una scrie de sc- ejccuci6n del programa en su provinciacretarias centrales algunos de se- rcspcctiva. Dependientes de is juntasnhienros no son funcionarias ofieialcs existen institutos de capacitaci6n c in-Sus principacs funciones son: (1) ci vcstigaci6n (3 en cada provincia) para
cstalecimicnto de politicas, Ia plan-Ir. el adiestramiento antes y durante el
caci6n y la puesta en marcha global de trabajo dcl personal contratado por el
programa; (2) la invcstigaci6n, evalua. programa.
ci6n y capacitaci6n; (3) ]a coordina- Cada distrito administrativo cuenta
ci6n dc las actividades interdisciplina- con su propia junta de planificaci6n fa.
rias, interservicios e interprovinciales; nue
(4) Ia obtenci6n y administraci6n do miliar, con autoridad completa para ac-
las divisas requeridas para la importa- tuar de acuerdo con las condiciones y
ci6n de anticonceptivos, los servicios de necesidades locales; csti presidida por
asesoria de exportaci6n, etc. (5) Ia ase- un funcionario del servicio civil y sus
soria al gobierno central en materia de miembros provicnen del nivel distrital
planificaci6n familiar. El Consejo cuen. dc los departamentos que iienen que

ta con 3 importantes unidades: el Insti- ver con ]a planificai6n familiar y per-
tuto Nacional de Investigaci6n en Pla- sonas destacadas de ]a comunidad. Unnificai6n Familiar y las Unidades Cen. funcionario ejecutivo y de publicidad

es el secretario de la junta y el encarga.

56. La informaci6n sobre Pakistdn se sac6 do del programa en cl distrito y tiene
de Rahman y Lee, "Pakistan", Population como colaboradores un asistente (un
and Law, ibid. m6dico), funcionarios de planificaci6n
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familiar, m6dicos de tiempo completo y se mantuvo al transformarse el Comiti
de medio tiempo, consejeros de planifi- en Asociaci6n Egipcia de Estudios de
caci6n familiar, visitadoras y promoto- Poblaci6n, una organizaci6n privada
ras de salud y agentes de distribuci6n que recibi6 un subsidio anual del go-
dc anticonceptivos. La unidad btisica bierno. Sus actividades comprendieron
para la ejecuci6n de campo es la organi- cl establecimiento de programas de in-
z,.,i6n diztrital de planificaci6n fami- vestigaci6n y la ascsoria en ]a formula-
liar cuyas 3 principalcs funciones son: ci6n de las politicas relativas a las acti-
(1) publicidad y educaci6n; (2) distri- vidades pricticas, asi conio ]a creaci6n
buci6n y venta de anticonceptivog; (3) de una serie de centros de planifica-
suministro de servicios clinicos. ci6n familiar conjuntamente con distin-

Recientemente se redujo cl nimero tas organizaciones de scrvicio piblico
tales como la Asociaci6n de ]a Media

de dais o comadronas en el programa, Luna Roja y ]a Asociaci6n Femenina
que son las trabajadoras de campo mis ara meorar ]a Salud 5.

efectivas, junto con las visitadoras de p
salud y planificaci6n familiar. El per- El Decreto Presidencial de 1965, por
sonal t6cnico se capacita en los dos cen- medio del cual se cstablecia el Consejo
tros provinciales y en las 3 unidades de Supremo de Planificaci6n Familiar "s,
capacitaci6n e investigaci 6 n de cada represent6 un nuevo paso adelante. El
provincia. El centro a nivel central y Decreto decia Io siguiente:
los provinciales lievan a cabo distintos
proyectos de investigaci 6 n, asi como es- DECRETO NUMERO 4075-1965 del Presidente

tudios sobre m6todos de motivaci6n, an- de la Reptiblica Arabe Unida relativo a la
ticonceptivos, su disponibilidad, accpta- creacidn del Conseio Supremo de Planifi-

hilidad y eficiencia. Aunque se trata de cacidn Familiar, noviembre de 1965.

un programa masivo y relativamente Punto Uno: En la ciudad del Cairo se esta-
nuevo y por lo tanto no se dispone amnI bleceri un consejo conocido como "Consejo
de datos exacta y campletos, se puede Suprertlo de Planificaci6n Familiar" con per-

de dtosexatos copleos, e pedc sonerfa jurldica.

aceptar que en los primeros 34 mesesde operaci6n, es decir, hasta junio de Pun to Dos: Ser.in responsabilidades dcl Con-
dc8 oepra ma~n, es i haaalcanzado 54%o sejo las siguientes: la planificaci6n global de
1968, cl programa abia 54 los programas de planificaci6n familiar en ]a
de la meta fijada para 1965-70; se han Reptiblica; el plan de ejecuci6n, supervisi61,

cubierto unos 3 millones de los 5 millo- seguimiento y evalupci6n de los mismos; el
nes de parejas previstos en cl Tercer estudio, promoci6n y coordinaci6n de todos

los asuntos referentes a pob'aci6n-mddicos,
Plan y, cosa mans importante, ]a tasa de estadisticos, sociales y econ6micos - asf como
aceleraci6n del nfimero de usuarios de la conducci6n de la investigaci6n cientffica

los distintos tipos de anticonceptivos en relacionada con la planificaci6n familiar; la
ha sido superior a coordinaci6n de todas las organizaciones que

los 3 .iltimos aiios tomen parte en los programas.
500%. Punto Tres: El Consejo estar. constitufdo

por los siguientes miembros: el Primer Mi-
Repdblica Arabe Unida nistro (quien lo presidirA), el Ministro de Sa-

lud Piiblica, el de Educaci6n Superior, el de
En 1953 se reconoci6 por primera vcz Orientaci6n Nacional, el de Planeaci6n, el de

]a necesidad del examen institucional Estado para Asuntos del Primer Ministro, el
de Estado para Administraci6n Local, el Vi-

del posible problema demogrifico y en ce-Ministro de Asuntos Sociales y Organiza-
ese momento el Consejo Permanente de
Servicios Pblicos form6 el Comit6 Na, 57. Vdase Hasan M. Hussein, "Evaluation of
cional de Problemas de Poblaci6n, Progress in Fertility Control in the U. A.
constituido por les ministros de los de- R.', en U. N. World Population Conferen.
partamentos que tenian que ver con las ce, 1965, Vol. II, prg. 142.
cuestiones demogrificas asi como por 58. Vdase EI-Kammash y EI-Kammash, "Uni-
expertos en ginecologia, economia, de- ted Arab Republic", en Population and
mografia y sociologia; esta composici6n LLaw, op. cit.

184



ciones de Bienestar y el Director de la Agen- cional y los fondos para estas aeti-
cia Central de Movilizaci6n y Estadistica. El vidades, que se Ilevan a cabo en Ins fa.
Primer Ministro tiene autoridad para nom-
brar una o mds personas interesadas en ]a cultadc, de niedicina, provienen de
planificaci6n familiar. El Consejo puede cons- un presupuesto de mill6n y medio de Ii.
tituir comit~s permancntes o ad hoc, forma- bras (US$ 3.540.000) y de una dona-
dos por sus propios miembros o por otras ci6n de ]a Fundaci6n Ford de US$
personas para estudiar asuntos que le com-
peten. En caso de ausencia dcl Primer Mi- 440.000.
nistro y sus decisiones solamente tcndrin
el Consejo. Este se rcunird por lo menos dos La ejecuci6n y supervisi6n diaria es.
vcces al mes por convocacion del Primer Mi- ti cn manos de cada gobernaci6n a tra-
nistro 'y sus decisiones solamente tcndrdn v~s de un comit6 de planificaci6n fa.
efecto una vcz que hayan sido aprubadas por miiar, cstablecido como consecuencia
ste o por su representante. de un decreto del Primer Ministro emi-

Punto Ctiatro: El Consejo establecerd una tido en 1966. Cada comit6 esti com.
sccretaria general formada por el Ministro de puesto por rcprcsentantes de los dis-
Salud Ptiblica, el de Oricntaci6n Nacional y
el Vice-ministro de Asuntos Sociales y Orga- tintos departamentos de las gobernaeio.
nizaciones de Bienestar, la que constituird ]a nes y del sector privado y esti presidi-
maquinaria administrativa. do por el gobernador; su tarea consiste

Punto Cinco: Las decisiones de. Consejo se- en ejecutar las decisiones de ]a Junta
rfn definitivas y obligatorias paa todos los Ejecutiva del Consejo Supremo, estu.
ministerios, gobernaciones y organizaciones diar ]as propuestas hechas a nivel de
ptiblicas y privadas que lleven a cabo a iVi- gobernaeion y examinar y superar ]as
dades de planificacion familiar. dificultades a nivel local.
Punto Seis: El Consejo contari con un pre-
supuesto separado constitufdo por fondos del Cada gobernaci6n cuenta con una ofi-
Estado o por donaciones aceptadas por I cina ejecutiva presidida por el direc-
Consejo. tor de salud y compucsta por represen-

Panto Siete: El Consejo no estard sujeto a tantes de los distintos departamentos
los reglamentos y disposiciones que gobier-
nan otros departamentos oficiales, especial- y cuya responsabilidad es coordinar el
mente en lo que se relaciona con personal, trabajo dc ]a Junta Ejecutiva con el
sueldos v horas extras. de ]a Junta de Gobernaci6n para Pla-
Punto Ocho: El decreto serA publicado en cl nificaci6n Familiar, aplicar las decisio-
Diario Oficial. nes de ]a primera y supervisar las uni-

dades que proporcionan los servicios de

La Junta Ejecutiva presidida por el planificaci6n familiar.
Primer Ministro depende del Consejo
Supremo y cuenta con ]a asistencia de El programa se ampli6 en 1966, cuan-
3 departamentos: el de Asuntos T~cni- do el Presidente puso en mareha una
Cos, el de Asuntos Financieros y Admis- nueva campafia de promoci6n de ]a pla.
trativo.4 y el de Oficinas Provinciales, nificaci6n familiar al establecer una red
del que dependen las 25 juntas de las de unidades combinadas de servicios
gobernaciones. Ademis de Ia Junta Eje- que abarc6 todo el pais; cada una de
cutiva hay 3 comit6s asesores especiali- estas unidades comprende un centro
zados respectivamente en m~todos de social y una clfnica que suministra los
planifieaci6n familiar, investigaci6n de- servicios de control de Ia natalidad.
mogrifica e investigaci6n estadistica. En resumen, ci gobierno te In Repi-

La estructura permite el estableci- blica Arabe Unida ha invertido gran-
miento de politicas, ]a selecci6n de me- des sumas de dincro en Ia ampliaci6n
tas, el examen de m6todos y otras fun- dc los servicios de planificaci6n fami-
cioncs de coordinaci6n a nivel nacional. liar y creado una estructura global pa.
La eapacitaci6n de personal m6dico y ra ]a puesta en prfictica de su politica
Ia investigaci6n en demografia, planifi. de poblaci6n. Su programa bien podria
eaci6n familiar y fisiologia de ]a repro- servir de modelo a otros paises musul-
ducci6n tambi6n se dirigen a nivel na- manes.
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Estados Unidos grar un nivel de poblaci6n en con-
cordanc;a ,in las necesidades am-

En los Estados Unidos la existencia bientales y dc otro tipo.
y naturaleza de los programas de pla.
nificaci6n familiar cran hasta hace muy El 17 de marzo de 1970 se present6
poco cuesti6n local; a nivcl federal ]a al Congreso un informe interino en cl
participacion oficial en esta materia ha que se ponia de relieve la posibilidad

sido indirceta y generalmente ha con- de que para el aiio 2071 ]a poblaci6n
sistido on fondos concedidos para la in- de los Estados Unidos fuera de 340 mi-
vestigaci6n sobre problcma3 demogr6i- lones de habitantes como cifra mini-
ficos y medicos, administrados por cl ma y de 1.000 inillones como cifra
Departamento de Salud, Educaci6n y n:ixixna, dependiendo de que el prome-
Bicnestar a trav~s de los Institutos Na- dio do familias tuvieran 2 o 3 hijos.
cionales de Salud y de Salud Infantil y Subrayando el hecho de que estas pe-
Desarrollo Humano. A partir de 1967 quefias difercncias en el tamafio de ]a
el Congreso ha respaldado la planifica- familia podian producir tremendas di-
ci6n familiar dentro del programa de ferencias en el tamaiio total de la po-
ayuda exterior d la Agencia para el blaei6n, ]a Comisi6n recalc6 ]a necesi-
Desarrollo Internacional y el progrania dad de un debate popular y racional
contra ]a pobreza de ]a Oficina de de la politica nacional pero se reserv6
Oportunidades Econ6micas; el 17 de sus recomendaciones hasta poder pre-
marzo de 1970 el Congreso aprob6 una sentar el informe definitivo en marzo
icy por medio dc la cual se establecia de 1962.
una Comisi6n sobre Crecimiento de Po.
blaci6n y el Futuro de los Estados Uni- La aprobaci6n de la Ley sobre Ser-

dos. Dicho comit6 esti efectuando un ViCios de Planificaci6n Familiar e In-
estudio sobro los siguientes aspectos del vestigaci6n Demogrifica, que entr6 en
incremento demogrfieo y sus ecnse- vigor el 24 de diciembre de 1970, es
cuenias sociales previsibcys: ri una prueba do que el inter6s a nivel

federal ha ido creciendo y serfi afin
(1) El curso probable del aumento de mayor. Esta Icy representa realmente

poblaci6n, ]a migraci6n interna y un hito ya que autoriza un total de
los desarrollos demogrificos afines US$ 382 millones de fondos federales
desde ahora basta el aiio 2000. para los servicios dc planificaci6n fa-

miliar, la investigaci6n demogriifica, el
(2) Los recursos procedentes del sec- adiestramiento de personal y las acti-

tor pfiblico de la economia que se- vidades educativas en los afios fiscales
rin neesarios para responder al 1971, 1972 y 1973. Sus principales ob-
crecimiento poblacional previsto. jetivos son: (1) Hacer realmente acce-

(3) La forma en ]a que dicho creci- sible ]a planificaci6n familiar a los 5
miento podrii afectar las activida- millones dc mujeres que en ]a actuali-
des del gobierno a nivel federal, Cs- dad carecen de estos servicios. (2) Apo-
tatal y local. yar la investigaci6n destinada a encon-

trar m~todos nuevos y mejores de pla-
(4) El impacto del incremento demo- nificai6n familiar. (3) Crear una Ofi-

grifico sobre la contaminaCion am- cina de Asuntos de Poblaci6n en el De-
biental y cl empobrecimiento do los partamento de Salud, Educaci6n y Bie-
reoursos naturales. nestar con plena autoridad sobre los

(5) Los distintos medios acordes con programas de planificaci6n familiar del

los valores 6ticos y los principios pais. (4) Ayudar a la capacitaci6n de

de esta sociedad que permitirin lo- personal y a la preparaci6n de mate-
rial de informaci6n. A nivel estatal la

59. Ley Ptiblica 91-213, del 91avo Congreso, legislaci6n sobre aborto en estados ta-
S. 2701, marzo 17 de 1970. les como Hawai y Nueva York repre-
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senta un gran paso adclante en el mo- natalidad; mdtodos y procedimientos de este-

vimierto de control de la natalidai; rilidad y de planificaci6n familiar, distribu-
ci6n de literatura sobre con.rol de la natali-

igualmente significativo, aunque me- dad, csterilidad y planificaci6n familiar;
nos dranuitico, es el constante aumen- envio a los mcdicos con licencia para ejer-

to en ]a cantidad de estados que esta- cer o a los dcpartamentos locales de salud

blecen programas de planificaci6n fa- para consulta, examen, pniebas, tratamiento
mddico y receta de los casos de control de

niliar de un contenido cada vez mas natalidad, esterilidad y planificaci6n fami-
liberal. Asi, aunque con anterioridad liar; distribuci6n de las grificas de tempe-

a 1965 solamente Alabama, Nueva York; ratura, drogas, preparados medicos, disposi-
Carolina del Norte, Carolina del Sur tivos anticonceptivos y productos similares

usados para el control de la natalidad y ]a
y Virginia liabian incluido, por medio planificacion familiar en ]a medida en que
de estatutos o decretos especiales, cl han sido prescritos.
control de la natalidad dentro dc los Secci6n 3. (Modificada por la Ley 947, Geor-s ervicios de salud pfiblica y bienestar, gia Laws 1968).

entre enero de aquel aiio y enero de

1968 se han afiadido a esta lista los Dentro de las limitaciones impuestas por
Alaska a ila disponibilidad de fondos, todas las agen-

siguientes estados: A California, cias, como se definen en esta Ley, estfin au-
Colorado, Florida, Georgia, Illinois, torizadas a ofrecer servicios de planificaci6n
Iowa, Kansas, Luisiana, Michigan, Ne- familiar a las personas que estdn incluidas

vada, Ohio, Oklahoma, Oregon y West en una o mis de las dofiniciones siguientcs:
(1) casadas, (2) que tengan por lo menos 1

Virg inia ° 0.hijo, (3) embarazadas, (4) cualquiera que

Conio ejemplo de administraci6n es. los solicite.

tatal de los programas de planificaci6n Seccidn 4. Las agcncias podrdin dar gra-
familiar podria citarse )a Ley de Ser- tuitamente los servicios de planificaci6n fa-

vicios de Planificaci6n Familiar de miliar de aceurdo con las disposiciones y re-

Georgia, aprobada en 1966 y ennienda- glamentos de las mismas.

da en 1968, que estipula lo siguiente 6. Seccidn 5. La negativa de una persona cual-
quiera a aceptar los servicios de planifica-

Sccci6n 1. Esta Ley se conoceri y citarn ci6n familiar no ]a privar.i en ning~n mo-
como "la Ley d Servicios de Planificacion mento de recibir asistencia ptiblica o los ser-

vicios de salud o de recurrir a cualquier
Familiar". otro beneficio pdiblico. Los empleados de las

Secci6n 2. Dfiniciones. agencias encargados de dar efecto a las dis-

(a) La palabra "agencias", tal como se uti- posiciones de esta Ley deber.in reconocer que

liza en esta Ley, se refiere al Departamento el derecho de decidir respecto a Ia planifica-

Estatal de Salud, a las juntas de salud de ci6n familiar y el control de ]a natalidad es

los condados, a los distritos de salud, al De- un dorecho fundamental del individuo y na-

partamento Estatal de Servicios Infantiles y da de lo contenido en esta Ley deoga en

de la Familia, a los departamentos de ser- ningin momento oste dereclo, ni so le exigi-

vicios infantiles y de la familia de los con- ra a nadie que explique las razones por las

dados y a los departamentos distritales de cuales se niega a rccibir servicios de planifi-

servicios infantiles y de la familia. cacion familiar.
(b) "Servicios de planificaci6n familiar" Secci6n 6. Cualquiera de los empleados de

significa consejeria y cntrevistas con perso- las agencias encargados de dar efecto a ]as

nal capacitado en materia de control de la disposiciones de esta Ley podrd negarse a
suministrar servicios de planificaci6n fami-
liar en la medida en que dichos servicios

60. Vease Laws Relating to Borth Control and vayan en contra de sus creencias religiosas
Family Planning in the United States y esta negativa no darA lugar a ninguna san-
(hasta encro de 1968 inclusive), prepara- ci6n disciplinaria ni a su despido, como tam.
do por la Planned Parenthood Federa- poco a transferirlo a otro departamento o a
tion of America, Inc. por su consejo ge- discriminar en cualquier forma en sit em-
neral, Greenbaum, Wolff y Ernst; la Sra. pleo ni a reducirle el sueldo ni a quitarle
Harriet F. Pilpel y la Sra. Nancy F. alguno de los beneficios a que tiene derecho.
Wechsler, p.ig. 5. Sin embargo, los directores o supervisores de

estas agencias estar.4n autorizados a reasig-
61. Georgia Code Annual 1959 (suplemento de nar las tareas de dicho empleado con el fin

1967), Cap. 99-31, enmendadc por la Ley de permitir que se dd efecto a las disposi-
974, Georgia Laws 1968. ciones de ]a Ley.
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Seccidn 7. Se encomienda al Departamen. "cualquiera" como incluyendo a los
to Estatal de Salud y al de Servicios Infan- "menorcs saolteros" 62.
tiles y de la Familia desarrollar planes y
programas para dar curso a las disposicio.
nes; los representantes de los dos departa- CONCLUSIONES
mentos mencionados deberdn cooperar en el
desarrollo de dichos planes y programas que llasta ahora el estudio de ]as leyei
incluir.n los puntos siguientes, pero sin li- referentes a poblaci6n cs un campo al
mitarse exclusivamente a ellos: que no se ha prestado mayor atenci6n.

(1) Un programa de capacitaci6n llevado Las que repercutcn sobre el tamafio y
a cabo por el Departamento Estatal de Sa- crecimiento de ]a poblaci6n se carac-
lud Ptiblica para los empleados del Depar-
tamento Estatal de Servicios Infantiles y de terizan por:
la Familia que cstarzn en contacto con las
personas que soliciten la planificaci6n fami- -su disparidad; muchas veccs las Ic-
liar y les ofreccrfin los servicios de conseje- yes de un pais se contradicen o so
ria. El programa de capacitaci6n se disefardi anulan mutuamente.
en forma que suministro a dichos emplea-
dos informaci6n completa sobre planifica -- su definici6n insuficiente; Ia for-
ci6n familiar, control de la natalidad y to- nia cn quc estxin presentadas pue-
das las cuestiones relativas a ambos. den dar lugar a limitaciones su-

(2) Un plan sistemzitico para coordinar ]as periores a las que se pretendia cs-
actividades de los dos Departamentos y de tablecer.
sus contrapartes a nivel de condado y de dis-
trito en el campo de los servicios de plani- -la dificultad para ponerlas en vi-
ficaci6n familiar. gor; muchas veces los paises care-

Seccidn 8. Se encomienda al Departamen- cen de los instrumentos necesarios
to Estatal de Salud y al de Servicios Infan- para ella.
tiles y de la Familia la adopci6n y promul-
gaci6n, por medio de sus juntas respectivas, - -IA incapacidad para valorar sus
de reglamentos destinados a dar efecto a las efectos; actualmonte se dispone de
disposiciones de esta Ley; dichos reglamen-
tos representar~n las pautas y requisitos pa- poca informaci6n en cuanto a Ia
ra los departamentos de salud y de servi- medida en que pueden afectar el
cios infantiles y de la familia de los conda- comportarnicnto.
dos y distritos.

Secci6n 9. Esta Ley serfi interpretada libe- Fuera de estos problemas inmedia-
ralmente en forma que proteja los derechos tos referentes a las leyes ya promulga.
de las personas de seguir sus creencias rell- das o posibles, existen muchos otros in-
giosas y los dictados de su conciencia, im-
pida cualquier imposici6n de pricticas que terrogantes en relaci6n al uso de Ia Iey
ofendan ia moral del individuo, respete cl en materia de poblaci6n; esto ha sida
derecho de cada quien a la autodetermina- precisamente el temna de este trabajo,
ci6n referente a la procreaci6n y asegure del cual haremos ahora un breve resu-
completa libertad de selecci6n de acuerdo
con los derechos constitucionales. men.

Seccidn 10. Todas las leyes o partes de le- El primer interrogante se refiere a
yes que estdn en conflicto con esta Ley que- ]a delineaci6n entre el campo de las
dan revocadas. leyes y el de la poblaci6n; el examen

retrospectivo de las que cstxin vigentes
Vale In pena hacer notar que antes sugiere que ademis de las directamente

de Ia enmienda de 1968 los servicios de relacionadas con los nacimientos y Ia
planificaci6n familiar se restringian a posibilidad dc evitarbos a espaciarlos,
las personas casadas, las mujeres cm- bay muchas otras que tambi6n afectan
barazadas o las que tuvicran ya un hi- el tamafio y crecimiento de ]a poblaci6n.
jo; ]a enmienda ampli6 Ia clegibili- Por ejemplo, parece claro que el mime-
dad para incluir "cualquicra quc sali- ro de hijos de un matrimonio esti in.
cite los servicios". Por afiadidura, el
Departamento Estatal de Servicios In. 62. Vet Planned Parenthood-World Popula-
fantiles y de Ia Familia interpreta tion, Order N? 873/269.
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versamente relacionado con ]a edad a pueden constituir tin factor que ]a La-

]a quc se cas6 Ia niujer, pero es nmy vorezca y en qu6 medida su promnlga

dificil establecer cl cfccto de las 1eyes ci6n dependc de la motivaci 6 n existen-

que fijan ]a edad mininia para cl ma- te. (La Ley de Protecei6n Eugen6sica

trinhonio. Los n6todos utilizados para dcl Jap6n es tin ejemplo de estas dos

hacerlas cufmplir revisten una impor- relacioiies).
tancia primordial, lo mismo que la va-

ioraci6n de las causas que Ilevan a ]a El euarto cs la cucsti6n de los dere-

clevaci 6 n real de ]a cdad al casarse, por chos hunianos; uno de los problemas

cjemplo, fl papel de los factorus de futuros mis dificiles scri estatuir una

motivaei6n del estilo de tin mayor ni- relaci6n apropiada entre el derecho

vel de vida y de instrucci6n, ]a opi- hunmano "..dividual" respecto a ]a pla.

ni6n o ]a presi6n piblicas, variables nificaci6n familiar y cl "colectivo" o,

todas con las que posiblcmente estin en otras palabras, entre "derecho" y

relacionadas tanto Ia adopci6n como la "deber". ,En qu6 momento el derecho

puesta en prfictica de Ia legislaci6n per- de una persona a tener tantos hijos co-

tinente. mo quiere queda subordinado al inte-
res de ]a comunidad, que exige una li-

El segundo interrogante tiene que ver mitaci6n del crecimiento de la pobla-

con Ia compatibilidad entre Ias medi- ci6n en vista de los limitados recursos

das sociales y Ia politica de poblaci6n. y oportunidades? Este interrogante ju-

La adopci6n de medidas tales como los ridico.filos6fico seguramente perdurarai

subsidios familiares o de maternidad por mcho tienpo, aunque Ia imposi-

pueden tener tin doble cfecto; por una bilidad de trazar una linca exacta de

parte, responder a ]as necesidades de separaci 6 n entre los dos cn este momen-

los nifios y por otra fomentar los naci- to no invalida el enfoque de ]a plani-

inientos como resultado de los benefi- ficaci6n familiar como un derceho hu-

cios obtcnidos por c-te motivo. Unas mano, lo mismo que el fracaso de si-

leyes de este tipo no implican ningfin glos en el sentido dc definir con preci-

problema en los paises que tienein una sidn Ia libertad de exprcsi6n no ha sig-

politica pro-natalista; en cambio, sit nificado la negaci6n de este otro dere-

formulaci 6 n en aquellos ctya politica cho humano bisico.

es antinatalista rcprcsenta una tremen-

da tarea porque deben llenar las nece- Estos interrogantes seguramente se-

sidades de ]a familia sin por eso re- rIn objeto de crccidntc atencion yes

presentar ina bonificaci 6 i a ha fanilia de esperar quc en el futuro se ]legue a

numerosa. un cierto grado de coherencia, pues

cada vez se reconoce inis lo quo po.

El terccro se reficre a la motivacin tencialmente representa ]a ley en refe-

en relaci6n a ]a disponibilidad de an' rencia a ]a poblaci6n. La acci6n miis

ticonceptivos. La experiencia de distin- importante hasta In feeha ha sido In

tos paises claramniite muestra que c ado la Proclamaci 6 n de Tehe-

mayor disponibilidad de 6stos, as rn por parte de la Conferenia de Na-

mo dc ]a informaci6n, no es suficiente ciones Unidas sobrc los Derechos Hu.

y quc es necesario darle mueho mis nos, celeb
6nfasis a la motivaci6 n; de todas for- ma rada en 1968. En dicha

I Proclamaci6n so manifiesta, como ya
mas, las f6rmulas de motivaci6n varian loelamae, e l anifiacomo a
de acuerdo con las condiciones religio- lo dijimos, que Ia planifieai6n fami-

sas, culturales, sociales, econ6micas, po- liar es un derecho humano bisico y

]iticas y legales de las sociedades. La en una de sus resoluciones se establecc

relaci6n entre las eyes y ]a motivaci6n quc las parejas tienen igualmente de-

es una relaci6n compleja y no se sabe recho a recibir Ia informaci6n e ins-

a ciencia cierta hasta qu6 punto 6stas trucci6n pertinentes.
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