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INFORME SOBRE EL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

INTRODUCCION

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Pdblico es responsable, en
base a su propia naturaleza, de planificar, programar vy administrar los
recursos econdmicos del Sector PGblico. Como parte esencial de €stos
cometidos basicos, se dectaca le labor de formular la politica finan-
ciera del Gobierno y por ende dictar la politica de andeudamiento

piblico. Todo esto dentro de un marco de estrecha coordinacidon con el

RBanco Central de Honduras vy el Censejo Superior de Planificacion £condmica.

La importancia de la deuda pGblica en e! financiamiento cdel desarrollo
ccondmico-social se hace evidente, al tomar en consideracion la propor-
cién cado vez mayor que constituye dicho renglén, dentro del cuadro de
ingresos dJdel gobierno central.  Fara ¢l ada 1975, los ircresos du capital
eran solamente un 297 del total de ingresos gubernarentales,  Lsta rela-
cién ha ido aumentando consistentemente hasta aleanzar un 387 durante el
1978. Las cifras exactas para ¢l 1979 no cstan disponibles, sin crbargo
se estimd, para fines del presupuesto, ¢n alrededor de 30%. Es significa-

tivo, ademds, que del total de los ingrescs de capital ¢l 98 proviene

del crédito interno y externo.

Es evidente que el desarrollo en las infraestructuras del pais han
sido financiadas, ¢n gran medida, mediante la emision de deuda piblica,

interna y externa.






Situacidn Actual

Hasta e! presente, la funcidn de politica financiera no ha sido

reglamentada y la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico realiza

parcialmente y en forma no sistematica dicha labor.

No existe, dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
un orqganismo con los instrusentos v atribuciones legaltes para centras

e .

lizar las decisiones y ejecuciones de palftica financicra. La misma
cstd diluida dentro de la propia Secretaria y en otros organismos ajenos

a la Sccretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

La Dircccion General de Cridito Pibhlico, en base a su definicion
de funciones, debivra tener [ns atributos necesarios para desempeiar
gran parte de la centralizacion dentro de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico. Dicha Direccion funciona cond una oficina directa del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, carcciende, crire otros, de
procedimivntos adecuados para la programacidn, noaociacian contratacion
y utilizacidn del crédito pdblico. Hace poco mis de 1 aion, que fué re-
clasificada, dentro de las catecaorias jerarquicas de Ja Secretaria, en
Direccion. Esta aparente subida en }a jerarquis, sin cmbargo, no ha re-

suclto los problemas de efectividad que confronta la Dircccidn on sus

relaciones internas y externas.

En ¢l presente, la Direccion General de Crédito PGblico, realiza las

funciones de contabilizar los gastos que comnrenden 1a amortizaciodn
.q s b
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de Planificacion Econdmica en la preparacion de los Planes Anuales
Operativos por Sectores. Es en estas labores cuando participa en las

politicas ccondmicas-financieras.

Mas aGn, fuera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
existen instituciones, comd el Banco Central y otras dependencias
gubernanentales, que asumen tasbién parcialmente la funcion de hacer
politica financiera.. En Ja.medida que algunas de éstas instituciones

contratan crédites, convierten en ocasiones ''de facto' a la Direccidn

\ . et

General de Crédito PGblico, y por ende a la Secretaria de Hacienda, en

simple tramitador de documentos.

En el andlisis hccho de las responsabilidades y funciones de la
Secrcetaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y en especial de la Dircccion

General de Crédito PGblico se destacan los siguientes hechos:

1. Ausencia de un cuadro de flujo de fondos comn instrumento

decisional f{inancicre. La Direccidn General de Presupucsto prepara un

cuadro de las proyecciones anuales de ingresos y cgresos del Gebierno
Central, la cual es utilizada para el control y administracidon del
presupuusto. Este cuadro no es el cuadro de flujo de fondos que se
utiliza como instrurmento financiero éccisiona]. La diferencia basica

entie los dos cuadros estd en la no inclusidn dentro del cuadro de

i

flujo financiero de partidas de ingresos y cqresos puramante contables.

-

E1 administrador financicro puede, mediante andlisis del flujo de fondo,
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miento la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Esto naturalmente
distorciona la cantidad de fondos que el Gobierno tiene disponible, en

base a sus records.

El periodo de tiempo, desde el recibo de los fondos hasta que se
hacen disponibles nara uso por la Secretaria de Hacienda vy Crédito
PGblico, debe ser minimo, de manera que se maximize ¢l rendimiento de

Jos fondos publicos.

-~

El proceso pucde agilizarse mediante el uso de maquinas ""telex"
en aquellos centros de mayor recaudacion. No se recamicenda el aviso
através del sistema de correcs, toda vez que no es cficiente adn en

los paises donde e} correo trabaja satisfactoriamente.
J

MZs adn, existen situaciones como la cuenta separada pare las rentas
provenientes de la exportacidn de bananos, la cual se liguida una vez
al mes. Se reciben recaudaciones durante todo el mes pero no es hasta
el primero del préximo mes que ce le hace disponible al Gobierno Central
los fondos deporitados a esa cuenta. Si sc asume que los depdsitos
durante el mes .e distribuysn en forma '"mormal'* se ha dejado de utilizar

en promedio }la mitad de lo depositado durante el mes.

El manejo adecuado del flujo de fondos es esencial y puede tornarse
en una fuente adicional 'de ingresos. Ademds, puede minimizar el uso de

Letras de Tesorcria mediante la programacidn de los pagos a los periodos

donde sc tienen fondos disponibles. Un segundo beneficio lo es el
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El proceso actual se describe como sigue:

(1)

Se recibe el aviso de vencimiento de parte de los acree-
dores en

a) la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico

b) la Direccién General de Crédito Piblico

Se revisa el aviso de vencimiento en 1. Direccidn General

de Crédito Pablico

‘a) si estd correcto sé procesa liquidaridn de pago en cor-

condancia con el presupuesto
b) si no estd correcto, se hace reclano al acreedor mediante
correspondencia
Se emite orden de pago en la Direccidn General de Crédito
Piblico en base a la liquidacidn.
Se pasa la orden de pauo para la firma del Secretario de
Hacienda y Crédito Pablico.
Se pasa la orden de pago a la Seccidn Administrativa para el
registro correspondiente.
Se pasa la orden de pago a la Direccidn General de Presu-
pucsto para ¢l registro y control en el presupucsto generai.,
Se pasa la orden de pago al Banco Central para emision de
recibos correspondientes y reserva de divisas.
Sc devuelve a la ireccion General de Precsupuesto para la
emision del libramiento.

Se pasan simultancamente originales y copias del libramiento



(13)

-10~

a) Tesoreria General para registro de la orden de pago
y emisioén de cheque o cheques.
b) Contaduria General para registro en los libros de
contabilidad.
Se emiten cheques: (a) a favor del beneficiario cuando es
pagado con fondos locales; (b) a favor del Banco Central

de Honduras .uvando el pago es por medio de divisas.

£] Banco Contral acredita la cuenta correspondiente del

acrecdor, si el pagn es con fondos locales, o entrega a la

Direccidn. Genaral de.Crédito Pablico copias de.los giros en

délares (5) los cuales representan la equivalencia en otras

monedas.

E] Banco Central envia mediante cable los fondos al acreedor,

si el pago es mediante divisa.

La Direccidn General de Crédito Piblico notifica mediante

correspondzncia al acreedor la forma en que se ha hecho el

pago.

Posteriormente: cuando el pago es en exceso o insuficiente debido

mayormente a variaciones cn las tasos de cambio.

Exceso

1) Se devuelve la diferencia.

2) Sé acredita al siguiente pago.
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Insuficiente

1) Se recibe liquidacién de parte del acreedor a ser pagada
inmediatamente,

2) Se anade al préximo pago.

En un pequeiio muestreo al azar tomado de los registros de la Direc-
cién General de Crédito Piblico, se comprobd que el anterior descrite
Hiprocedimignto_tarda‘en proqui97qncs,QSjQTas$gqsqe~queucomjenzg'hastq
que termina. Significa esto que si el acreedor envia con solamente 30
dias de antelacién el aviso de vencimiento, lo cual es usual, el tiempo
(30 d7as) no sera suficiente para completar el proceso. Todo ésto causa

atrasos en el pago de la deuda y en algunos casos recargos.

El proceso debe ser agilizado de manera gque no surjan los atrasos.
Estos tiencn un doble costo; primero el recargo o multa vy sequrdo, afecta

adversamente la clasificacidn del Gobierno de Honduras como deudor.

Los pasos 5, 6, 7 y 8 una vez el Secretario firma la orden de pago,
deben hacerse simultdneamente mediante el uso de copias. Ademds, los
documentos para el pago de la deuda deben ser identificados en forma tal
que los mismos scan expeditados a la mayor brevedad. Dicha identificacion
debe ser reconocida no tan solo por los funcionarios que bregan con

los documentos sino por las secretarias.
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L. Ausencia de un sistema o banco de informacidn, que sirva de

referencia en la toma de decisiones,

No existe dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Padblico un
cistema centralizado de informacidn econdmica y financiera que le permita
a los funcicrarios a tomar decisiones racionales. Se hace necesario gue
las pzrsoinas a cargo de promulgar politica financiera puedan hacer refe-
‘%;Hc{g &oun hsn:n‘%eV5a{55 §}o'5}5dibféca donde s;‘ihtegggn Aatbsiecbhé;
micos vy <y de los pé?seéAaéfécdores. Esta informs-
cidén permitird detzrminar v evaluar las distintas alternativas de finan-

ciamiento.

E] banco de infarmacidn debe incluir, entre otros, datos sobre:
intereses de los distintos valores y mercados, indicadores econémicos de
Honduras y tazas de cambio de las distintas monedas. La informacidn se
pucde obtener de distintas fuentes. Por ejemplo: el Banco Central tiene
informacidr <obrz ¢l moviniento de las tasas de cambio y tasas de interés
en los mercadns internazciorles., Otras dependencias qubernamentales

publican datns econdmicos. En adicidn se debe suscribir a distintas publi-

caciones tal como ''The Money Managers''.

La informacién obtenida servird para resolver el problema de presu-
puestacidn del servicio de le deuda pdblica. Debido al sistema utilizado
por BCIE y-é&l Banco Mundial, donde no se especifica con anticipacidn

lac morodas a utilizarse para el pago, se hace dificil la presupuestacion
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del servicio de la deuda. Esta depende de la devaluacidn o revaluacidn

de las monedas frente al ddélar.

Teniendo los datos histdricos de tasas de interss y de cambio para
distintos perfodos se pucden hacer prondsticos de los niveles a ser
alcanzados por éstos renglones. Permite esto la presupuestacion mds

exacta del servicio de la deuda pdblica.

Teniendo estos datos se ‘pucden crear modelos y Hacer sinuleciones

para determinar las distintas estrategias de financiamiento.

5, Ausencia de maximizacion del rendimiento de los fondos piblicos

depositados en ¢l Banco Central.

El Gobierno Central le paca al Banco Central de Honduras por los
servicios que dste Gltimo le provee. Ademds, page por cualquier scbregiro
que tenga en sus cuentas. Sin embarqgo, los depdsites del Gebiernc en el

Banco Central no reciben intereses.

El Decreto #53 del 3 de febrero de 1950, conocido como la Ley del
Banco Central de Honduras, establece en su Articulo 57 que el Banco Central
no pagarad intcreses sobre los depdsitos que recibs, aplicandose también

-

a los depdsitos del Gobierno Central.

Como medida de proteccidon a la entidad que nace, se incluyen en

las leyes creaderas de entidades bancarias, clduscles cono cl Articulo 67.
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Se trata de aliviar los costos en los primeros afos de manera que se

asegure la fortaleza financiera de la entidau que nace. Mirado desde
el punto de vista del Gobierno, la accién de no exiaqir intereses sobre
sus depdsitos constituye un subsidio al Banco Central. En la actuali-

dad el Fanco Central de Honduras, segin dumuestran sus estados finan-

19

:

cieros, i podido superarse teniendo fortaleza financicera. Es aparente
que no l1a actualidad del subsidio gubernamental. Sin

embargo, o 0w menos clerio gque el Gebierns Central nocesita recibir el

.,

s

mayor rendinianto cobre sus fondos. Esto puede convertirse en fuentc

Se debe considerar la posibilidad de renegociar con el Banco Central,
de manera que se reciba algdn ingreso por los depbsitos del Gobierno

Central.

Si lo anterior no fuese posible se debe considerar la posibilidad de
manejar, mediante la inversion directa de la Secrectaria de Hacienda vy
Crédito Piblico, los fondos piblicos depositados en exceso de manera

que tergan un mayor rendiminnto.

Adcmis, sc deben consolidar las 55 cuentas que tiene el Gobierno
Centra! cn el menor nimero posible. Se da el caso cuasndo, tenicndo el
Gobierno balances disponibles cn la mayoria de las 55 cucntas, el Banco
Central cobra por haberce sobregirado una cuenta en cepecifico. Teniendo

los fendos en 2 6 3 cuzntas principales se minimizaria =1 cobro por
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sobregiros.

Existe la alternativa de crear 3 cuentas las cuales se pueden

clasificar como sique, en base al propdsito de los fondos:

1. Cuenta General - se deben depositar todas las recauda-
ciones del Gobierno que no estén con-
signadas a alain propdsito especifico;
lac balances positivos dicrios deben

recibir intercses.

2. Cuenta Reserva pago de - se debe transferir de la cuenta general,
DeQda Pﬁblica .3/;2 Qéi bago de la deuda Aﬁual 0 i
aquella proporcidn que se determine luegc
que se analice el compertamiento de los
pagos mensuales; los balances mensuales

deben recibir intereses.

3. Cuenta Reserva Especial - se nutrird de los fondos anticipados por
los acrcedores y los cuales por virtud
del contrato de préstamo no pueden depo-

sitarse en cuentas que reciban intereses.
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explicita del Gobicrro, existe una garantia implicita toda vez que

el Gobierno no puede permitir que instituciones cuasi-plblicas, no
cumplan con sus obligaciones. Ante ésta situacidn, se hace necesario
la participacién de la Secretaria de Hacienda en el proceso de progra-
macidn y neqociacion de la deuda indirecta. Debe, por lo menos, pasar
juicio de la capacidad que tienzn las entidades para el repago de sus

compromi sos.

.La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico participa solamente en
la negociacion de los préstamos del Gobierno Central y de agquellas enti-
dades que no tiencn capacidad financiera para negociar. AlGn en estos
casos, la participacion do la Secretaria suele scr reducida; linitandose
a discutir las cordiciones de los préstamos ofrecidos por las distintas

instituciones financieras.

Los organismos cjecutores participan desde el comienzo en la nego-
ciacioén y son en dltima instancia los que conjuntamente con las institu-
ciones financiceras desarrollan el financiamiento con sus especificaciones
y condiciones. Son ¢llos los que le dan sequimiento al proceso. Una vez
se termina el proceso de definicidn de condiciones, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico vuelve a participar, informdndose de las

obligaciones que en nombre del Gobierno de Honduras va a contraer al

firmarse los convenios.

Ls cvidente que existen distintas entidades envueltas en la contrata-

cién y negociacidn de deuda piblica, afectindose el manejo eficiente



-18~

de la deuda pGblica. Se debe consequir la participacidén de Hacienda
en todas las programaciones y negociacidén de deuda. Esto solo se
obtiene con reglamentos que asi lo estipulen.

SRR

7. Ausencia de contrel o registro centralizado de los adelantos de

3

fondos a los contratistas de proyeztos financiados con crddito externo.

~
€

>
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miento v conirol de los avances de los préstamos.  Ademds, no existe una
unidad de asescrfa pars analizar y solucionar problemas que surjan en el

8. Ausencia de infor~azidn en la contabilidad nacicnal de todo To

concernient> & la deuyda oinlica.

En la actualidad, la Jircccidon Genazral de Crédito Piblico lleva en
forma manual un registro de todas las deudas. Sin embargo, no existe un

sistema claro vy especifice de incorporar la informacidn sobre Deuda Piblica

.

a la contabilidad nacionzl. Mo se facilita la utilizacién de los datos

para decisioncs de politica financicra,

Toda vez que debe existir un control interno, se debe considerar la

posibilidad de utilizar miquinas de¢ contebilidad coms la Burrough o IBM.
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Esto facilitaria la captacidn de datos para fines de la computadora.
Ademas, sc minimizarfon los crrores clericales pues ¢l sistema manu3al
requiere que los calculos se hagan aparte y lucgo se pasen a tarjetas

en maquinilla.

9, Ausencia de administracidén real de la deuda pGblica.

La Secrctaria de Hacienda y Crédito PGblico estd realizando una
labor limitada en lo que respectd a'la administracince la deuds pGblica.”
En la Sccretaria bisicemente se estd ejecutando una funcidn de registro

y control contable de la deuda piblica y del proceso de pago. Sin embargo,

. . et . Cr e . e P et L. KB Ll . PRESE SRRy R ot e A
no se estinevaluando las alternativas de financiamiento , la politica a

sequir en caso de deuda . interna y deuda exterpa, la politica a seguir en
caso de emisiones a corto, mediano o largo plaro y otros factores que

constituyen politica financiera, y que son parte importante de adminis-

trar 1a deuda pdblica.
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Recomendaciones:

Es necesario asignar la responsabilidad de efectivamente controlar
la emisién do deuda pdblica 2 una unidad dentro de la Sccretaria de
Hacienda v Crddito PGblico. Dicha unidad debe tener los poderes nece-

sarios para cjercer su funcidn a plenitud.

LBVUﬁEde éu= deserpefc esfas fuhcibnesrdcbe contar con peréonal
féﬁhico, dicst%o en finarzas y er especial en finanzas piblicas.
Ademds, s> le debe provzer con un buen sistema de informacion que le per-
mita tomar decisiones dentro del marco de la recalidad econdmica y finon-

ciara del pais y de los paises acreedores ¥ de la planificacidn econdmica-

s

social de rHonduras. Esta unidad dobe tener acceso & lo: datos que’

componzn el cuadro de flujos de fendos como instrumento financiero.

cabads en su intento de establecer el

Q

Para que la unidad no sea s
control necesario en la emisidn de deuda plblica, s deten armonizar los

procedimientos a seguirse por lae distintas entidades del sector piblico,

.
(]
O
3
Cn
(oM
-t
o}

para la chrencidn £sto se puede lograr madiante la promulga-
cién de proscdimicentos cleros y especificos, donde se tenga presente la
necesidad do control y centralizecion de todo 1o relacionado con el créditc

Ly

pGblico. E1 procedimiento rabe establecer las rclaciones internas vy

externas en forma clara y precisa.

La unidad debe establecer relaciones estrechas con ¢) Banco Central

de Honduras y e! Consejo Superior ce Planificacidn Econdmica, ademis
J J
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de la Direccidn General de Presupuesto, debido a la coincidencia de

alqunos objetivos.

La funcidn de politica financiera segln se visualiza es de tipo
integral, la cual combina las distintas fases en Qna unidad responsable
dc_}a mjsma. Pgﬁ lo tanto, se requicre que la unided asi responsabili-

..zada, sea muy especializada y de alto nivel jerdrquicoc. Es la combina-

cion de éstos dos factores, conjuntamente con los reglarentos, lo que

capacitara la participacidn en forma efectiva de los funcionarios en

. -

“todos Yos aspectos de politica financiera. Una catezoria jerdrquica
superior no ascgura el desempefio eficiente de las fuaciones. Sin embargo,
dotando a la unidad de un alto nivel jerarquico, corocimientos técnicos

y reglamentos o pautas adecuadas, podrad asumir sus responsabilidades.

Mas aln, podrd representar al Secretario de Hacienda y Crédito Piablico,
cuando fuese necesario, con un alto grado de autoricsd ante los Comités
de politica financiera y econlmica y ante las Agencias Financieres nacio-
nalecs e internacionales. El dotar a la unidad de przstencia y auvtoridad
agilizard las gestiones de negociacidn y obtencion cz préstaros y mejorara

las relaciones con las instituciones acreedoras.

La unidad responsabilizada para llevar a cabo la labor de centraliza-
cidén de politica financiera no puede ser aislada del rasto dz las entidades

financieras gubernamentales (Banco Central) y de los otros orgznismos

internos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. De hechs, su
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eficiencia y efectividad dependerd en gran medida de las relaciones que
se establezcan interna y externamente. Es, por lo tanto, necesario
implementar las recomendaciones en etapas, donde se fijen metas vy
objetivos y donde se vavan estableciendo de manera formal pero clara

las interrelacionas entre la unidad los organismos internos y externos.
g

Las recomendaciones sedaladas anteriormente son de caracter gencral.
“Se enticnde cue todas no se pueden poner en practica a la misma vez e

inmediatarmante, pero se deben continuar los esfuerzos para implementar

los cambins nocesarios a la mayor brevedad.

Las ideas presentadas pueden ejecutarse dentro de la estructura

-
'
Y

tradicional d= Hacienda 2dblica, la cual enmarca las responcabilidades
1 ?

W]
fa)

de politica financiera dentro de Tesoreria. A continuacidn s¢ prescnta

en forma de oreaniarams el esquema funcional recomendado.
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Se incorporan las Divisfones de Crédito Piblico e Inversion y de

Contabilidad a la Tesoreria General de la Replblica, ademds de

crearse las Oficinas de Programacidn Financiera, hsesoria Legal y

Asuntos Administrativos. Esto permitird relacionar el cuadro de

ingresos v egresas con las necesidades Je tomar prestado del Go-
)

bierno Central, 3 la ver que se crea la Divisidon ¢z Contabilidad

como unidad de servicio para .las otras des. .

£s la Tesorerfa General la unidad encargada de manejar y custodiar
*1o¢ Fondos pGblicos. En &std’ sentido tlene acceso 'a informacidn sobre

sumir con relativa

3%
Y]

los ingrescs corrientes y sobre los egresos. Puec

facilidad la conciliacidon bancaria.

Al presente se ha disefiado un sistema de conciliacidon bancaria

nética la cual es

através de la computadora y de chegues con tinta rzg

¢ sictema debe comenzar & funcionar en encro

[¥a)
4

lefda mecanicamente, ¢

neral de

49

de 1980 v la misma se va a llevar a cabo en la Dirzccidn G
Presupuesto. Esto definitivamente no ¢s lo mis corrzcto. La Direccion
General de Presupuesto debe de responcsabilizarse por la preparecion vy
el control del presupuzsto. La labor de conciliacidn bancaria es una

propia del Tesorcro.

El sistema automdtico no genera las correcciorzs e investigaciones,

. ’

sino que se determinan las diferencias y estas dehan ser ajustadas. Es
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la labor de investigaciGn y correccidon mediante ajustes la que debe

ser ejecutada por Tesoreria.

En lo que respecta a los balances del Gobierno en sus cuentas en
el Banco Central, los informes do ingresos son recibidos por Tesoreria
lo que significa que tiene parte de la informacidon para determinar los

balances con relativa facilidad.

Si se estructura Tesorerifa en la forma sugerida se habrd centrali-
zado todos lo; aspectos que sc interrelacionan dentro de las finanzas
gubernamentales: ingresos corrientes y de capital y egresos de fun-
.cionamiento y de capital. Permite esto la planificacidn, programacion

y administracién de los recursos econdmicos del Sector Piblico.








