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INFORME S0BRE EL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO
 

INTRODUCCION
 

y Credito P6blico es responsable, enLa Secretarla de Hacienda 

base a su propia naturaleza, de planificar, programar y administrar los
 

recursos cconicos deI Sector 76blico. Cono parte esencial de 6stos 

polftica financometidos b,sicos, sc destaca la labor de formular la 

endc dictar la polktica de endoudamientociera del Gobierno y por 


est rcha coord inaci6n con elp6bl ico. Todo esto dentro de un marco de 


Banco Central do Honduras y el Consojo Superior de Planificncir Econ6mica.
 

la deuda ptblica en el financiamiento del desarrolloLa importancia do 

se hace evidente, al tomar en considoraci6n la propor
econ6mico-social 


ci6n cada vez mayor que const tuyu dicho rengl6n, dcY.t r d.)el cuadro do 

ci6n ha ido aumcntando consistentomente 

ingresos del gcbicrno central. Fara A a% 1975, los irc.resos do capital 

eran solamnte un 29! del total de ingreson cuburna-entales, Esta rela

has:ta 6l1canzar Un V0' durante el 

dispor ikles, sin embargo
1978. Las cifras exactas para el 1975, no estn 

Es significa
se estim6, para fines del pr-supuesto, an alrededor do 3V. 

do los ingresos dc capital el 98: proviene
tivo, adcm5s, que del total 

del cr6dito interno y externo. 

Es evidente quo el desarrollo en las infraestructuras del 	 pals han 

pCJblica,mediante la misi6n de deuda
sido financiadas, en gran medida, 

interna y ext'erna. 
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se 	hac.e necesario central izar todo
 Es por todo lo anterior que 


desarrolle
 
lo 	relacionado con polltica,.financiera, de manera 

que se 


forma coordinada y eficiente. Toda vez que os responsabilidad de
 en 


planificar, programar

la Secretaria de Hacienda y Cr6dito P6blico el 


Sector P6blico debe ser
 recursos econ6micos del 
y administrar los 


en 6sta Secretarla donde se centralicen las funciones de polItica
 

financiera.
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Situaci6n Actual
 

funci6n de poltica financiera no ha sido

Hasta el presente, la 

de Hacienda y Cr6dito P~blico realizareglamentada y la Secretarfa 

labor.
parcialmente y en foria no sistemtica dicha 

No existe, dentro de la Sucretaria de Hacienda y Crcdito Pbl ico 

Dara centra
con Ion lC. , atribucior,es legales

un organitgmo ntrum ntfn 

La rs.ra 
lizar las decisiones y ejecucinnos de po1ftica financier,. 

en otros organismos ajenosla ropin Sycretarfa yesta diluida dentro de 

Cr~dito Pblico.a la Secretarfa de Hacienda y 

base a su definici6n
de Cr.dito PMblico, en
La Dirccci6n General 

IPs- atributos necesarios para desempekar
de funciones, debiura tener 


Hacienda y
 
gran parte do la centralizacio, dentro de la SecretarlJ de 

cowm ofiina directa del 
Cr6dito POblico. DiPha Direccin funciona una 


de
 y Crtdito PMblico, careciendc, cutre otras, 
Ministerio do Hacividi 

n , n gcciaci r" contrataci6n 
procedimiv.ntw adecuainos para la programaci C'


An.s do 1 ahn, que fu6 re
del crdito p~blico. Hace poco

y utili7acn 

las jeraKrquicaS de Ia Secretaria, en 
clasificada, dentr( do catego r as 

subida en la jerarquis, sin em~bargo, no ha re-
Direcciun. Esta aparente 

susDirecci6n en 

suelto los problemas do efectividad que confronta la 


internas y externas.
rclaciones 


Direcci6 n General de Crrdito P~blico, realiza las
 
En el presente, la 

contatilizar los gastos que comprenden la amortizacion,
funciones do 




intereses y servicios de la Deuda Interna; llevar los registros conta

bles do los gastos que cubren la amortizac!6n, intereses y comisiones 

sobre pr6stamos externos; y controlar y tramitar el pago de los servi

cios pblicos prestados al Gobierno Central por dfferentes empresas. 

Como se mencionara anteriormente, dentro de la Secretarta de 

Hacienda y Cr~dito Ptblico existen otras Direcciones u Oficinas que
 

.licvan a-cabo labo-es parciales -elacionadas 'con'p6lUt'ca" firinincera:.. 

Se pueden sefialar: !a Tesoreria General de la.Rep~blica y la Direcci6n 

General del Presupuesto. 

La Tesorerfa General de la Repdblica es ]a oficina central izadora
 

de todos los irgresos y egresos del Estado. Dentro do 6ste programa se
 

pueden sehalar como funciones principales las siguientes: custodiar y
 

manejar los fondos pdblicos y realizar pagos al personal. La Tesorerla
 

recibe Fondos directamente o atrav~s de las oficinas hacendarias y desem

bolsa fondos atrav6s de los Pagadores Especiales. El grado de diligencia
 

con que ejecuta ]a Tesorerfa su funci6n, afecta el flujo de fondos, tanto
 

en lo que respecta a ingresos como desembolsos. Esto a su vez afecta el
 

estado financiero del Gobierno.
 

La Direcci6n General de Presupuesto es ]a oficina responsable de
 

preparar, controlar y administrar el presupuesto. Ademas, es responsable 

de orientar y~auditar preventivamente los Programas desde el punto de 

vista de las erogaciones. Coopera con los iniembros del Consejo Superior 

______________________________________,_________ 
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do Planificaci6n Econ6mica on la preparaci6n do los Planes Anuales
 

Operativos por Sectores. Es en estas labores cuando partizipa on las
 

politicas econ6micas-financieras.
 

U~s aGn, fuera dc la Secretaria de Hacienda y Cr6dito PAblico, 

existen institucionu, como el Banco Central y otras dependencias 

gubernam..ntales, que asur:en tar;bi n parcialrente la funci6n de hacer 

,politica financiera.. Enlamcdida que alguncs de sta. 	instit.uciones
 

contratan crtditos, convierten en ocasiores 'K facto' a la Direcci6n
 

General de CrUito Pblico, y por ende a la Secretarfa d Hacienda, en
 

simple tramitador de documentns.
 

En el an5lisis hecho do las responsabilidades y funciones de la
 

Direcci6n
Secretaria do Hacienda y Cridito Pblico, y en especial de la 


General de Cr6dito P6blico se destacan los siguientes hechos:
 

flujo d fondos como instrumento
1. Ausencia de un cuadro do 


decisional 	finarciore,. La Direcci6n General do Presupusto prepara un 

del Gobiernocuadro de las proy.cciones anuales de ingresos y cgresos 

Central, la cual es utilizada para el control y administraci~n del 

presupoisto. Este cuadro no es el cuadro de flujo do fondos que se 

utiliza como instrurento financiero decisional. La diferencia b sica 

la no inclusikr dontro del cuadro deentre los dos cuadros est5 en 


eqresos puramcnte contables.flujo financiero de partidas de inqresos y 

flujo do fondo,
El adminiistrador financiero puede, mediante anlisis del 
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cualquier momento dado. Adem~s, le
determinar su posici6n de caja en 

sirve para estimar sus necesidades de fondos y sus excesos o disponi

bilidad futura.
 

cuadro de flujos de fondo, incluyendo los balances
Los datos para el 


flotantes, surgen de tres fuentes primarias: los halances en las cuentas
 

ingresos recibidos en los distintos centros de
 en el Banco Central, los 

Toda esta irformaci6nrecaudaci6n y los egresos por concepto de pagos. 

debiera de estar disponible atrav6s de las computadoras, sin embargo, 

caso al presente en la Secretarfa de Hacienda.este no es el 

Banco Central y los egresos por concepto de pagos
Los balances en el 

pueden determinarse con relativa facilidad de dia a dia. Esto no es 

ingresos recibidos los distintos centros de recaudacierto para los en 


env~o o dep6sito de los fondos

ci6n. No existen pautas o normas para el 


Debido a esto, ]a Secretarla de
recaudados en los distintos centros. 


en que la
recibe los fondos el mismo dia
Hacienda y Cr~dito P~blico no 


mnaner , la utilizaobtiene. Perdiendo de esta
oficina recaudadoras los 


ci6n inmediata de los fondos.
 

informe que
Las oficinas recaudadoras consolidan varios dias en el 


Significa esto
 preparar, para la Secretarla de Hacienda y Cr6dito P~blico. 

que la Secretarla no se entera de las recaudaciones hasta tanto reciba el 

informe o sea avisado por el Banco Central. Se dS la situaci6n donde 

los fondos est~n depositados con el Banco Central sin que tenga conoci

_____________I, 
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miento la Secretaria de Hacienda y Cr~dito P6blico. Esto naturalmente 

distorciona La cantidad do fondos que el Gobierno tiene disponible, en 

base a sus records. 

El perfodo de tiempo, desde el recibo de los fondos hasta que se 

hacen disponibles rara use par la Secretaria de Hacienda y CrFdito 

P6blico, debe ser mTnimo, de manera que so maximize ei rendimiento de 

los..fondos. p.6b icos. 

EI proceso puede a'qlizarso mediantoe I usa do m5quinas "telex" 

en aquelos centro de omayor recaudaci6n. No so recomienda el aviso 

atrav&s del sisten., de correes, toda \ez que uo es oficient~e a6n en 

los palses donde el correo trcabaja satisfactoriamcnte. 

ML ,s a6r, exister s;tuaciones coma la cuenta separada para las rentas 

vezprovenientes de la exportaci6n de bananos, la cual so liquida una 

al mes. So reciben rocaudacioncs durante tode el micF pero no es hasta 

el primLero del pr6ximo rues quo e le hace disponible al Gobierno Central 

los fondos depo ;tados a esa cuenta. Si so asume qdc los dep6sitos 

se ha dejado do utilizardurante el mes e di.ztribuyen on forma "normal" 

en promedio la mitad de lo depositado durante el mes. 

y puede tornarse
El manejo adecuado del flujo do fondos es esencial 

en una fuonte adicional 'do ingresos. Adem5s, puede minimizar cl usa de 

Letras do Tosoreri,- mediante la programaci6n de los patos a los perrodos 

dondo se tionen fondos disponibles. Un segundo beneficio lo es cl 



las cuentas en el Banco Central.
minimizar el costo por sobregiros de 


2. Ausencia de programaci6n de la disponibilidad y utilizaci6n
 

de los recursos financieros.
 

La Direcci 6n General de Presupuesto, dentro de Ia SecretarTa de
 

en
 
Hacienda y Cr~dito Pbli'c., real iza estimados de ingresos y egresos, 


base a los datos que le surinistran los organismos ejecutores y entida
,.
 . .
 

- . 0 .,.; , .. 

• •, " . ." ,


* . o. -... . - . -. ,. . ,- , - " . . , , 

de's como el Banco Central y CONISUPLANE. Sin embargo, noexiste en ]a
 

la situaci6n financiera
Secretaria un orcanismo que eval6e y analice 


manera que se pueda determinar el potencial que tiene

del Gobierno, de 


base a la capacidad de
 el paTs para obtener pr6stamos del exterior en 


la deuda emitida y a emitirse y el potencial que tiene el pais

repago de 


para emitir deuda p6blica internamente.
 

los recur-

La labor de programar la disponibilidad y utilizaci6n de 


Banco Central. Para csto se
SOS financieros debe coordinarse con el 


necesitan an5lisis profundos y formulaci6n de estrategias financieras.
 

IaDeuda Pblica,
3. Ausencia de sistema eficiente para el pago de 


mediante el cual se minimizen o eliminen los atrasos.
 

pago de la deuda
El procedimiento utilizado al prescnte para el 


proceso actual participan varias
 no parece ser muy eficiente. En el 


v:idades sin ;ue exi! buena coordinaci6 n entre ellas.
 



El 	proceso actual se describe come sigue:
 

(1) Se recibe el aviso de vencimiento de parte de los acree

dores en
 

a) la Secretaria de Hacienda y Cr6dito PWlico
 

b) la Direcci6n General de Crdito Piblico
 

(2) Se revisa Ai aviso de vencimiento en la Direcci6n General 

de Crgdito P'5blico 

M) West5 correcto sc procesa l iquida 6rn de pago-er cor

condancia con el prusupuesto 

b) si no esti correcto, se hace reclarn al acreedor mediante 

cor respondenc ia 

(3) 	 Se emite ord.n de pago on la Direcci6n General de Cr~dito
 

PGblico en base a la liquidaci6n.
 

(4) 	 Sc pasa la orden de pag:o pnra la firma del Secretario de
 

Hacienda y Cr~dito PIblico.
 

(5) 	 Se pasa la ordn do paco a la Secci6n Administrativa para eA 

registro correspondiente. 

(6) 	 Se pasa la orden do paqo a la Direcci6n General de Presu

puesto para c registro y control en el presupuesto generai. 

(7) 	 Se pasa la orden de pago al Banco Central para emisi6n de 

recibos correspondientes y reserva do divisas. 

(8) 	 Sc devuelve a la Pirecci6n General de Presupuesto para la
 

- misi6n del l ibramiento.
 

(9) Se pasan simult6,,eamente originales y copias del libramiento a: 
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a) Tesoreria General para registro de la orden de pago 

y emisin de cheque o cheques. 

b) ContadurTa General para registro en los l ibros de 

contabilidad. 

(10) Se emiten cheques: (a) a favor del beneficiario cuando es 

pagado con fondos locales; (b) a favor del Banco Central
 

pago es divisas.
de Hondura. uando el por medio de 

(11) El Banco Contra! acredita la cuenta correspondiente del 

acreedor, s el pago es con fondos locales, c entrega a la 

giros enDirecci6n General de.Cr6dito Ptblico copias de los 


d6lares (S) los cuales representan la equivalencia en otras
 

monedas.
 

envia rmdiante cable los fondos 	 al acreedor,(12) El Banco Central 

si el pago es mediante divisa.
 

de Cr6dito PAblico notifica mediante
(13) 	 La Direcci6n General 


la en se ha hecho el
correspondencia al acreedor forma que 

pago. 

exceso o insuficiente debidoPosteriormente: cuando el pago es en 


mayormente a variaciones en las tasas de cambio.
 

Exceso
 

1) Se devuelve la diferencia.
 

2) S@ acredita al siguiente pago.
 



Insuficiente
 

1) Se recibe liquidaci6n de parte del acreedor a ser pagada
 

inmed iatamente.
 

2) Se ahade al pr6ximo pago.
 

En un pequu,o mucstreo al azar tomado de los registros de la Direc

ci6n Gcneral de Cr6dito P~blico, se comprob6 que el anterior descrito 

...plroc.d ii.ento ta.rda en promed io.unos I.d5,- sias dede que. comienza basta 

que termina. Significa esto que si el acreedor env~a con solamente 30
 

dias de antelaci6n el aviso de vencimiento, lo cual es usual, el tiempo
 

Todo 6sto causa
(30 d~as) no ser6 suficiente para completar el proceso. 


cl pago dc la deuda y en algunos casos recargos.
atrasos en 


El proceso dcbe ser agilizado de manera que no surjan los atrasos.
 

Estos tienen un doble costo; primero el recargo o multa y segurdo, afecta
 

Gobierno de Honduras como deudor.
adversamente la clasificaci6n del 


Los pasos 5, 6, 7 y 8 una vez el Secretario firma ]a orden de pago,
 

uso de copias. Adem~s, los
deben hacerse simult5neamente mediante el 


la deuda deben identificados en forma tal
documentos para el pago de ser 


Dicha identificaci6n
 quo los mismos scan expeditados a la mayor brevedad. 


reconocida no tan solo por los funcionarios que brecan con
debe ser 


los doctrmentos sino por las secretarias.
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4. Ausencia de un sistoma o banco do informaci6n, quo sirva de
 

referencia on la toma do decisiones.
 

No ,x:iste dentro do la Secretarla de Hacienda y Cr~dito Pblico un
 

le permita
sistema ,:enmralado d informaci6n econ6mica y financiera que 

funcvrios a tomar decisiones racionales. Se hace necesaria quoa los 


las perswc2 s a cargo de promu1gar pc ltica financiera puedan hacer refe

econorenc L up: . do- dos v/o bib1ioteca donde se interen datos 

micos v frian ce eros_d.l pa Tsy de los pase s acreedores. Acta forma

v evaluar Ias dist intas alternat ivas de financi 6n pcrmi t 1r dtorm inar 

cianiento. 

entre otros,datos sobre:
E I anco d infcrmaci6n debe incluir, 

interses do los distintos valores y mercados, indicadores econormicos de 

Honduras y t:as de camr o de las distintas monedas. La informaci6n se 

el Banco Central tienepuedw cwtw.er do distintas fuentes. Por ejemplo: 


tasas de interes
el las
informacr o-ro movirento de tasas de cambio y 

Otras dependencias gubernamentalesen los rercados internaciornles. 


publican dat.s econricos. En adici6n se debe suscribir a distintas publi

caciones tal como "The Morey Managers".
 

problema de presu-
La informaci6n obtenida servirK para resolver el 


deuda p6blica. Debido al sistema utilizado
puestaci6n del servicio de la 


especifica con anticipaciln
por BCIE y.6l Banco Mundial, donde no se 


pre.upuestacin
las m r. s a utilizarse para el pago, se hace diffcil la 
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del servicio de la deuda. Esta depende de la devaluaci6n o revaluaci6n
 

de las monedas frente al d6lar.
 

Teniendo los datos hist6ricos de tasas de interns y de cambio para 

distintos perTodos se pueden hacer pron6sticos de los niveles a ser
 

alcanzados por t6stos renglones. Permite esto la presupuestaci6n ms
 

exacta del servicio de la deuda p~blica.
 

Tenfendo estosdatbs sApueden crear rrodelos y hacer sriulaiones 

para determinar las distintas estrategias de financiamiento.
 

5. Ausencia de maximizacion del rendimiento de los fondos pblicos 

depositados en el Banco Central. 

.El Gobierno Critral leIpa: al Banco Central de Honduras por los 

servicios quo 6st:e 61tino le provee. Adems, pagz por cualquier sobregiro 

quc tenga en sus cuentas. Sin embargo, los dep6sitcs del Gobiernc en el 

Banco Central no reciben intereses. 

El Decreto "53 del 3 de febrero de 1950, conwcido como la Ley del 

Banco Central de Ionduras, establece en su ArtTcu'o 67 que el Banco Central 

no pagara intereses sobre los dep6sitos que reciba, aplicindose tambi6n 

a los dep6sitos del Gobierno Central. 

Como medida de protecci6n a la entidad que nice, se incluyen en 

las leyes creadoras de entidaes bancarias, cl~usol&s co io el ArtTculo 67. 



Se trata de aliviar los costos en los primeros afios do manera que se
 

asegure la fortaleza financiera de la entidau quo nace. Mirado desde
 

no exigir intereses sobre
 
el punto de vista del Gobierno, la acci6n do 


En la actual 
sus dep6sitos constituye un subsidio al Fanca Centril. 


Fnrzo Central de Honduras, sepn cwjum-trajn sus estados finan
dad el 


n pe r3rse tcenndo fortaleza financiera. Es aparente

cieros, ha n.J Jo 

que no r,ccc a on la actualidad del subsidio gubernamental. Sin 

" Aermo quw eI Gcbiernc. Central nccesita recibir el 
embargo, , s en 

sus fondos. Esto puede convertirse en fuentc mayor renikkno nobre 


Banco Central,
Se dhe considerar la posibilidad de renegociar con el 


reciba algn ingreso por los dep6sitos del Gobierno

de manera que se 


Cent ra I.
 

debe considerar la posibilidad de
 Si lo anterior no fuese posible se 


la Secretarla de Hacienda y
manejar, mediante la inversi6n directa de 


Cr6dito Pkblico, lis fondos phibcos depositados en exceso de manera
 

que tengan un mayor rendim>nto.
 

Gobierno

Adem~s, se deben consolidar las 55 cuentas que tiene el 


Central on el menor nLImero posibic. Se d el caso cu:ndo, teniendo el
 

la mayorTa de las 55 cuertas, el Banco
 
Gobierno balances disponibles en 


cuenta en q.Epecffico. Teniendo

Central cobra por haberse sobrogirado una 


los fonlos cn 2 6 3 cuentas principales se minimizarfa Ai cobro tor
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sobregi ros.
 

Existe la alternativa de crear 3 cuentas las cuales se pueden
 

clas'ificar como sigue, en base al prop6sito de los fondos:
 

I. 	Cuenta General - se deben depositar todas las recauda

ciones del Gobierno que no est~n con

signadas a alrn prop6sito especrfico; 

ln,. hnlnncep rositivos dik.rios deben 

recibir intercses. 

2. Cuenta Reserva pago de se debe transferir de la cuenta general,
 

Deuda Ptblica 1/12 del pago do la deuda anual o
 

aquella proporci 6n que se determine luegc
 

que se anal ice el compcrtamiento 	 de los 

pagos mensuales; los balances mensuales
 

deben recibir intereses.
 

fondos anticipados por

3. 	Cuenta Reserva Especial se nutrir5 de los 


los acreedores y los cuales por virtud
 

del contrato do pr6stano no pueden depo

cuentas que reciban intereses,
sitarse en 




6. Ausencia de centralizaci6n en ]a programaci6n, negoclaci6n
 

y contrataci6n de cr~dito p6blico.
 

La Secretarla de Hacienda y Cr6dito P,'blico participa en forma 

limitada en la programaci6n, negociaci6n y contrataci6n del cr~dito 

p6blico. Esto se debe en parte a la falta de procedimientos claros, 

donde se establezca y se reconozca por los otros organfsmos el rol que 

le corresponde a.Ia .Secretaifa de Hacienoa. y.Cr dit.o P{blico.. El pro

cedimientp que se disene debe establecer ]a importanc:a de la SecretarTa 

conjuntamente con el Banco Central y CONSUPLA"E en la programaci6n de 

los prestamos. 

El Acuerdo 46 dictamina que es ]a SecretarTa de Hacienda y Cr6dito
 

P~blico la responsable de negociar y suscribir comprcmisos con entidades
 

financieras internacionales. Adem5s, establece la riecesidad de obtener
 

una evaluaci6n o dictamen del Consejo de Planificaci6n, Eanco Central,
 

Cr6dito Piblico y Presupuesto. Sin embargo, el Acuerdo no establece el
 

procedimiento ni el prop6sito de los dictamenes lo que hace que dicho
 

Acuerdo no sea respetado.
 

En lo que respecta a la negociaci6n de pr6stamos sin garantfas del
 

gobierno, por parte de entidades aut6nomas descentralizadas con capacidad
 

financiera para negociar, la Secretarla de Hacienda y Cr-dito PGblico
 

no interviene en el proceso. A pesar de que no se tiere la garantla
 

___________________________ .r,.. ,
 



-17

expl~cita dol Gobierno, existe una garantla implicita toda vez que
 

el Gobierno no puede permitir que instituciores cuasi-publicas, no
 

cumplan con sus obl igacioncs. Ante 6sta situaci6n, se hace necesario 

]a participaci6n de la SocretarTa de Hacienda en el proceso dc progra

maci6n y negociaci 6n do la deuda indirecta. Debe, par Io mer os, paisar 

juicio do ]a capacidad que tienen las entidades para el repago de sus 

comp rom sos. 

.La Secretarla de Hacienda ),Crtdito P~blico rarticipa sola; :2nte en
 

la negociaci6n de los pr6stamos del Gobierno Central ,.de aquellas enti

dades que no t ienen capacidad financiera para negocia". AGn on estos 

casas, la participici (n d,. la Secretarra suele scr reducida; l irit~ndose 

a discutir l as cc:!i ciones de los pr6stamos ofrecidos par las distintas 

inst ituciones financieras. 

Los organismos ejecutores participan desde el comienzo on la nego

ciaci 6 n y son en 61tima instancia los que conjuntafrente con las institu

financiamiento con sus especificacionesclones financicras dosarrollan cI 

y condicionos. Son ellos los que le daii seguirniento al proceso. Una vez 

so termina cI proce.o de definici6n do conliciones, la Secretar a de 

Hacicnda y Cr6dito PC]bl ico vuolve a part icipar, informandose de las 

obligaciones quo on nombre del Gobierno de Honduras va a contraer al 

firmarse los convenios. 

Es evidente q'.ai existen distintas entidades envueltas 	en Ia contrata

eficienteci6n y negociacit~n do deuda pthlica, afectndose el manejo 
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de ]a deuda ptblica. Se debe conseguir la participaci6n de Hacienda
 

en todas las programaciones y negociaci6n de deuda. Esto s6lo se
 

obtiene con reclamcntos que as'" Io estipulen. 

7. Ausc:',ci.a de control o reafstro central iado de los adelantos do
 

fondos a ,s :1n-5 atIsta.c d rcyazto f inanciados con credito externo.
 

La Secr',r~a cc Hcciwnda y Cr.d ito PiCbi ico part icipa I imitadamerte 

en Ia cdmlnls'r c ir de o- prstaros,. o existe ur sisturma de segui

mi nto v cc : ,e os s. de Ios pr sta -s- .(-,)ss. no existe una 

unidad dn c. ars alizar v solucionar probluras qu surjan en el 

desarrollo do ic's r-oyotos. 

8. Aus-nl de inf . rn en Ia contabil idad nacinal de todo Io 

concernient,_ a la do,.uda ,: -l ica. 

En Ia actuaIid;d, Ia - cci6 en ral de Cr -dito P bl ico lleva on 

forma manual un registro do toa',s las deudas. Sin erbargo, no existe un 

sistema claro y especrfico de incorporar la inform aci6n sobre Deuda P blica 

a la contabi I idad nacion l . Io se facilita la utilizaci6, de los datos 

para decisiones de pol tica financiera. 

Toda vez que debe existir un control interno, se debe considerar la
 

posibil idad de uti I izar r'quinas du contabl I idad como a Burrough o IBM. 
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Esto facilitar!a la captaci6n do datos para fines do la computadora. 

Ademis, so minimizarTan los errores clericales pues el sistema manual 

requiere que los c5lculos so hagan aparte y luego se pasen a tarjetas
 

en maquinilla.
 

9. Ausencia do administraci6n real de la deuda pGblica. 

La Secretarla do Hacienda y Cr6dito P~blico est5 realizando una 

labor l imitada' en 16 que respccta a la adm rnii'straci6n*de la deuda 'ptblica" 

En la .Secretarta bjsicament.e so est5 ejecutando una func.i6n de registro 

y control contable de ]a deuda p~bl ica y del procaso do pago. Sin embargo, 

no se est cvalua,ndo las alternativas do firnanciamiento , ]a politica a 

seguir on caso, do douda.interna y deuda externa, la po it ica a seguir en 

caso do c.mnsiones a corto, rediano o largo plaza y otros factores que 

constituyen politica financiera, y que son parte importante de adminis

trar la douda p6blica. 
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Recomendaciones:
 

Es necesario asiqnar la responsabilidad de efectivamente controlar 

la SecretarTa dola emisi6n dc deuda piblica a una unidad dentro de 


Dicha unidad debe tener los poderes nece-
Hacienda y Cr~Uto Pb5ico. 


sarios par, ejercer su funci6n a plenitud. 

con personal
La urpid.d que dosor-pc estas funciones dObe contar 


finarzas y e, especial on finanzas pblicas.t'cnico, diestro en 

so Iv debe prover con un buen sistema do inforraci6n qua le per-
Adem5s, 

del marco de la real idad econOmica y finan
mita ton;:r decisiones dentro 

eira del pats y d los .paTses acreedores v de la planificaci6n econ6mica-

Esta unidad dbe tener acceso a los datos que

social de Horduras. 


cuadro de flujos de fondos cono instrumento financiero.
 componen el 


Para que la unidad no sea socabada en su intento de establecer el
 

se deen armonizar los 
control necesario en la emisi~n de deuda ptlbl ica, 

distintas entidades del sector p~blico,procedimienios a seguirse por las 


Esto se puede loa'ar mediante la promulga
para la o5tencikn do crditc. 

tenga presente laci6n de praojimientos claros y especificos, donde so 

con el cr6ditc
necesidad do control y centralizaci6n de todo lo relaciorado 

pilblico. El procedimiento 'tobe entablecer las relaciones internas y
 

externas on forma clara y precisa.
 

unidad debe establecer relacionys estrechas con el Banco CentralLa 

de Honduras y e Consejo Superior de Planificaci6r Econ6mica, aderi5s 
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de la Direcci6n General de Presupuesto, debido a la coincidencia de
 

algunos objetivos. 

La funcic~n de politica financiera segn se visual iza es de tipo 

integral, la cual combina las distintas fases en un2 unidad responsable
 

de la misma. Por lo taqno, se requiere qua la unidad as! responsabili

zada,.sea muy especializada y de alto nivel jer5rquico. Es la combina

ci6n de 6stos dos factores, conjuntamente con los reglar-entos, lo qua 

capacitar5 la p'articipaci6n en forma efectiva de los funcionarios en 

Aod6s 1S aspect6s de po hica financiera. Un categorfa jer~rquica 

superior no asegura el desempeho eficiente de las funciones. Sin embargo, 

dotando a la unidad de un alto nivel jer~rquico, corocirientos thcnicos
 

y reqlamentos o pautas adccuadas, podr5 asumir sus respoisabilidades.
 

MAs an, podrd representar al Secretario de Hacienda y Cridito PGblico, 

cuando fuese necesario, con un alto grado de autoridc ante los Comit6s 

de poltica financiera y econ6mica y ante las Aaccncias Financieras nacio

naes e internacionales. El dotar a la unidad de prestancia y autoridad 

agilizarK las gestiones de negociaci6n y obtenci6n d pr~staros y mejorarK 

las relaciones con las institucionnn acreedoras. 

La unidad responsabilizada para i levar a cabo la labor de central iza

ci6n de politica financiera no puede ser aislada del res:o de las entidades 

financieras que rnamentales (Banco Cent ral) y do los o:ros organismos 

internos de la Secretarla do Hacienda y Cr6dito PiUlico. De hecho, su 
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eficiencia y efectividad dependcrK en gran mcdida de las relaciones qua
 

se establczcan interna y externamente. Es, par lo tanto, necesario
 

fijen metas y
impleorentar Ws recomen aciones en etapas, dond, se 

objc-ivos y d-nde so vayan ostableciendo de ranera formal pero clara 

unidad y los organismos internos y externos.las interrelacionos entre la 


Las rec,::ndaciones se~alcadas anteriormente son do car5cter general. 

.ue todas no se ueden poner en prct ic a la misma vCZ eSe entionde 

inW dat:arc .e, pero se deben cont inuar los esfuerzos para impleIentar 

los ca tla- rcesarios a la mayor brevedad. 

Las ideas presentadas pueden ejecutarse dentro de la estructura 

cual enmarca las responsabilidadestradicional do Hacienda Pblica, la 


do poltica firnciera dentro d Tesorer~a. A continuacin so presenta
 

en forra de wryaniararma el esquema funcional recomendado.
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ORGAN IGRAMA SUGER IDO 

IIINISTERTO DM IACTENDA Y CREDITO PU81,TCO 

Ofcn d rgrm-TESORERIA 1Ol'icina de 
ci6n Finaracitra GENERAL As-sorla Leqal 

Oficina de Asunt~s Cumit6 de Negociaci6n 
Admrin strat t ii dc Pri-stamos 

Division de± CrUSdito Divisj(n dc Ev it,;in d~e 11 yMan jo 

P~blIi co e Inve rs i6n Contabilidad Custodia dc Fondos
 

Pt-bl icos
 

Dep,3rtarnento Dcepartamento Dupar Lalmeii-tO m Departamtento Dopatanrto Mlaneja y Custodia P--(u 
Ccdt ~lCo Cdi bco C.-ntab iIid--d de;. Coritab i'Iidad Conci1 iacio6n~ de Fon~dos .31 e tlO 

___Externo
11ttrno Cr6di to P~b Iico; Gz~n ra1I Bancaria P~ibiicos del ".-istseric 

SeCC 6 n de S cc i 6r d ~ Secc i 2 de £cci(S d:
sr~ y fl-,, izs f..rci6n i Iriis Adm.,in istrac i6n 

Ermisi6n do Valorcs Lri jon d_ rs yde Emi . Va I 
D6lares Pr~s tar-.os :Va ],urt2 p JS 
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e Inversi6n y de
Se incorporan las Divisiones de Cr6dito P6blico 


Contabilidad a la Tesorerja General de la Repblica, ademis de
 

crearse ]as Oficinas do Programaci6n Financiera, Asesorfa Legal y
 

cuadro de
Asuntos Adnministrativos. Esto permitir relacionar el 


ingresos y egrescs con las necesidades de tonar prestado del Go

biernc) Central a a vez aue se crea la Divisi6n de Contabilidad
 

coMo u,-idad de servicio para .las otras dcs. 

Es ]a Tesorerfa General la unidad encargada de manejar y custodiar 

"lot"Fondos pblfcos. E-n' t6& sehc'ido tlene acceso a informac i6nsobre 

Puede asumir con relativalos ingresos corrientes y sobre los egesos. 


facilidad la conciliaci6n bancaria.
 

Al presente se ha disetado un sistema de conciliaci6n bancaria
 

atrav~s de la computadora y de cheques con tinta ,ntkica la cual es
 

encro
lelda mecanicamente. 	 Este sistema debe comenzar a furciorar en 


va a Ilevar a cabo en la Dircci-n General de
de 1980 y la mis .a se 


,.'ente no es ccrrocto. La Direcci6n
Presupuesto. Esto definitiva lo m';s 


General de Presupuesto debe de responsabilizarse pgr la preparaci6n y
 

el control del prestipuesto. La labor de conciliaci6r bancaria es una
 

propia del Tesorero.
 

El sistema autom5tico no genera las cor'recciores 	e investigaciones,
 

ser ajustadas. Es
sino qua se deterrminan las difcrencias y estas deF.er 
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la labor de investigaci6n y correcci6n mediante ajustes la que debe
 

ser ejecutada por Tesoreria.
 

En lo que respecta a los balances del Gobierno en sus cuentas en 

el Banco Central, los informes dc ingresos son recibidros por Tesorer'a
 

lo que significa que tiene parte de la informaci6n para determinar los 

balances con relativa facilidad.
 

Si se estructura TosorerTa en la formia sugerida selhabr6 centrali

zado todos los aspectos que se interrelacionan dentro de las finanzas
 

gubernamentales: ingresos corrientes y de capital y egresos de fun

..cionamiento y de capital. Permite esto la planific.aci6n, programaci6n
 

y administraci6n de los recursos econ6micos del Sector P~blico.
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P-Recon ndoc ipnes a CorojPI azp, 

Toda ye: quo las recomandaciones antes sehaladas son de car~cter 

general y su implementaci6n; conlevar5 un periodo m5s o menos largo, 

las nhncis datcn somenzarse a la mayor brevcdal. A estos fines se 

1,Woqw I5su rv ic s de asesor 'a Mecnic: en el campo deG
 

fnanzax nulica. Dicho asesor a asesores A~hRM organizar una 

unia to enae A personal de sAn un idad debera ccmponerse 

preferklemente de las personas que ocupa ra puestos anl la 

3ficirs de Prog-rccn 71nanciern, Divisi~n do: Crgd!to Obl 1co 

y~ Divi sM A~ M~tanejD y Cust'd ia dA Fondos una vez hayan sido 

creacuas por ley. Es riecesario in participclnd os ennleados 

o funclanr Io n ! a etspa do creac i&, do qancra qua cuando s , 

termine el perioda do ascsorKa y estos dejen do part icipar, exist@ 

Coot nuidad en el proceso. 

2. 	 Crea:Knc, apobacV, y~promulg-c in de ley creadora do Tosoreria 

cow' o.rranisrro cer' ral izador de funcioncs financieras. 

3. 	 Creaci&, aprobacin y promulgacihr de manual de laborcs clara

manice definidas. 




