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PREFACIC

Este manual constituye basicamente una guia para
quienes tienen la mision de informar a las autoridades de
los ministerios de educaciéon, administradores escolares,
directores de escuelas y profesores sobre la medicion de
resultados de prograraas educativos.

Durante los uitimos afos las exigencias financieras de
las instituciones educativas sobre los sistemas economicos
nacionales se han incrementado. Dado que las necesidades
de todos los servicios publicos en general, incluyendo
educacion, son cada vez mayores y sobrepasan el valor de
los recursos disponibtes, se hace urgente que los gobiernos
inicien un proceso de revision del empleo de los recursos
actuales y futuros, preguntandose a la vez si se puede
servir mejor a la poblacion —y tal vez a menor costo—
y en qué forma se podria lograr tal objetivo.

Los funcinnarios encargados de la planificacion y fi-
nanciamiento de programas educativos han expresado su
interés en medir los resultadns de este sector, como un
primer paso para resolver los interrogantes anteriores.

En este manual se presentan, en forma grafica y es-
quematica, los siguientes temas para discusion en semi-
narios:

1. Tipos de mediciones de resultados

Il. Utilizacion de las mediciones de resultades

Il. Disefio de métodos para medir resultados (rendi-
miento y actitudes)

IV. Disefio de métodos para medir resultados (eco-
némicos y sociales)

V. Aplicacion de las mediciones de resultados



VI. Consecuencias de la informacion obtenida y pasos

para su aplicacion practica.

Los esquemas de cada seminario, presentados a con-
tinuacion, constituyen guias o planes de “lecciones preli-
minares”. El moderador de cada grupo elegira el material
apropiado de trabajo. La informacién complementaria y el
material ilustrativo que tengan especial importancia con
respecto al sislema educativo de cada pais (o region) po-
drian enriquecer la discusidn.

Los graficos presentados antes de cada tema de discu-
sion tienen por objeto servir como una ayuda visual. E!
moderador de la discusion podria distribuir copias a los
miembros de su grupo y tal vez completar estos datos con
otros cuadros. o mostrar graficos preparados con el mismo
propdsito, utilizando un proyector. Los graficos aparecen
de nuevo en el Apéndice B con el fin de que el lector
tenga facil acceso a ellos.

Los temas pueden seleccionarse de modo que propor-
cionen una orientacion general acerca de los resultados
educacionales en forma resumida, en un solo seminario,
o desarrollarse con mayor profundidad en un ciclo de por
lo menos seis seminarios. Se requiere de uno o mas anos
de adiestramiento a fin de desarrollar las habilidades ne-
cesarias para disefar instrumentos de medicion o la capa-
cidad analitica necesaiia para aplicar tales medidas. Sin
embargo, para quienes ya han adquirido esta capacidad
analitica y cuantitativa, la participacion en los seminarios
aqui descritos les ayudara a comprender las implicaciones
de este analisis de resultados en las politicas de educacion.
Los seminarios no constituyen un curso de capacitacion
técnica. Su proposito es mas bien:

e Facilitar la comprension de los diferentes tipos de

resultados educacionales.

¢ |dentificar las diversas aplicaciones de la medicidn
de resultados.

e Ayudar a difundir tales conocimientos entre los fun-
cionarios encargados de la politica educativa, direc-
tores y profesores de ceniros docentes.

e Suministrar algunos conccimientos elementales so-
bre los instrumentos de analisis de las correlaciones
de los resultados educacionales.



® Destacar, lo mas claramente posible, la importancia
de estos resultadss en la planificacion de la educa-
cion y su financiamiento, asi como en el trabajo
docente.
Los siguientes pasos son necesarios para lograr el
desarrollo eficaz de cada seminario;

PASO 1
Elecciéon de un moderador.

PASO 2

El moderador, junto con los funcionarios del sector
educativo que patrocinen los seminarios, debera definir los
propositos de las reuniones y resolver interrogantes tales
como: A quiénes estan dirigidos los seminarios? ¢ Cual
es el proposito del seminario?

PASO 3

Los seminarios deberan ser presentados indicando con
claridad: a) su justificacion al méaximo y b) el uso practico
de los conocimientos que se adquieran, en el trabajo del
funcionario, administrador, o profesor que asista al se-
minario.

PASO 4

El moderador podria seleccionar, del material presen-
tado en este manual, lo que considere particularmente util
para las discusiones de cada grupo.

Como ayuda en este proceso de seleccidn, en el Apén-
dice A se sugieren algunos pasajes del texto que podrian
resultar de particular importancia para los siguientes grupos:

¢ funcionarios de alta jerarquia, encargados de las

politicas generales de planificacion educacional

® funcionarios de jerarquia intermedia de los ministe-
rios de Educacién y de Hacienda
administradores de escuelas
directores de centros educativos
profesores
Instructores de instituciones de formacién del ma-
gisterio.



PASC &

Se seleccionard material complementario de lectura.
Este material se encuentra en publicaciones del Public Ser-
vices Laboratory de la Universidad de Georgetown, tales
como Medicion de los resultados de la educacion en los
paises en vias de desarrollo: Bibliografia anotada y Medi-
cion de los resultados de la educacion en los paises en
vias de desarrollo.

PASO 6

Al finalizar cada seminario dehera llevarse a cabo una
evaluacion preliminar, con el prop” to de determinar si se
ha cumplido con ios objetivos previstos. Esta evaluacion
puede realizarse por medio de pruebas, cuestionarios 0
comentarios de los participantes.

Este tipo de evaluacion no indica realmente el efecto
de los seminarios. Solamente la practica indicara si en
realidad contribuyen, en forma eficaz, a cambiar los siste-
mas tradicionales de educacidn.



TEMA: COMO OBTENER INFORMACION SOBRE LA

INVERSION EN LA EDUCACION Y SUS UTILIDADES
SOCIALES

Objetivos del Seminario IV

1)

2)

3)

Al final del seminario los participantes deberan:

Comprender las diversas cpciones que es posible adop-
tar con respecto a la eleccién de un sistema de medi-
cion de los efectos econémicos y sociales do la edu-
cacién, en relacion con los objetivos del proyecto o
programa, y las implicaciones de tales opciones en la
compilacién de datos.

Estar familiarizados con los conceptos que fundamentan
los diversos tipos dc medicién econdmica y los factores
motivacionales conexos.

Tener clerto conocimiento de los posibles métodos
para el acopio de datos que requiere esa medicién o
sobre el L.o de las fuentes de informacisn existentes.



Pregunta introductoria

;Qué problemas especiales se plantean y qué datos
se necesitan para estudiar esos‘problemas? ¢En qué con-
siste la “"ganancia” econémica, social, politica y cultural
obtenida de la educacion?

NOTAS PARA EL MODERADOR DE LA DISCUSION

El moderador de la discusion podria iniciar la conversacion
pidiendo que se identifiquen las compensaciones econdémicas,
sociales y politicas de la educacién que tienen importancia en
el desarrollo de un pais. Un listado de los resultados que se
desean obtener constituiria una base para considerar los datos
con los cuales habria que contar; tanto los estadisticos ya dis-
ponibles como aquellos que seria necesario reunir. Habria que
analizar también los efectos regativos de la educacién, incluyendo
actitudes hacia el trabajo, asi como la posible inestabilidad poli-
tica que podria originarse en los niveles més av~nzados.

Es preciso reconocer que resulta muy dificil medir gran
parte de la utilidad obtenida de la educacion. Es posible, por
ejemplo, determinar si los individuos se trasladan entre las tribus
y si existe comercio entre éstas. En cuanto a comunicacién, es
posible determinar si existe un lenguaje coman. En cambio, es
mucho mas difici! cuantificar la relacion entre la educacion y la
movilidad y el comercio. Mas aun, en algunos casos resulta
muy dificil atribuir un lcnguaje comun a una labor educativa
especifica.

El moderador tal vez desee explorar los problemas de
definicion de los diversos factores que contribuyen a lograr un
resultado determinado. En el ejemplo que se da, el objetivo
politico general es la nacionalizacion. Los diversos criterios
identificados, “movilidad intertribal”, "comercio intertribal”, y
“Jenguaje comin”, son esencialmente elementos de evaluacién
indirecta que pueden cuantificarse.
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Ideas para la presentacion

A menudo se dice que el proceso de desarrollo requiere
habilidades, conocimientos, actitudes y atributos personales
consecuentes con el cambio, con el modernismo y el enjui-
clamiento Je lo tradicional, que en el pasado ha limitado
a los individuos a un marco cultural propicio al fatalismo,
y a menudo incompatible con la expansion econdmica, el
espiritu de empresa y la innovacion gue el proceso de
desarrollo requiere.

En algunas culturas. la importancia de la educacion
radica en la creacisn de un lenguaje comun, en una capa-
cidad de comprension comin, y en un sentimiento de unidad
nacioral que pueda forjar une nacion, desde las tribus o
clanes cuya existencia se remonta a tiempos inmemoriales.
Parte de este proceso consiste en eliminar el miedo a
trasladarse de un lugar a otro y al cambio en si.

Entre los aspectos que se han dejado de lado en otros
estudios sobre educacién figuran los relacionados directa-
mente con el desarrollo y progreso del hombre, tales como
nutricion, saiud y planificacion familiar, y aquellos relacio-
nados con e! individuo y su capacidad economica como
innovador y hombre de empresa.

Hoy dia los conceptos simplistas en la educacidn
no constituyen una sotucion a los problemas de desarrolio.
No obstante, la educacidn es, en gran medida, la base del
desarrollo econémico, social y politico. Con esto no se
niega la importancia de la demanda en el mercado de indi-
viduos gue poseen una educacién. Con una formacion
practica, los individuos adquieren habilidades basicas para
un oficio o técnicas agricolas que pueden tener efectos
positivos en la productividad, siempre gue haya oficius que
permitan aumentar el empleo y unidades agricolas que
necesiten trabajadores capacitados o que posean tierras
disponibles para el cultivo.

La educacién conduce a una mayor conciencia politica
y a una mayor participacion en el proceso politico. Conduce
también al cambio en los habitos sociales y a un enjuicia-
miento de los tradicionales. La educacién puede modificar
actitudes, lo cual puede ser un elemento precursor del
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desarrollo; por ejemplo, ciertos tipos de educacién pueden
originar un espiritu de empresa mas abicrto.

Tal vez uno de los principales objetivos econdmicos
consiste en lograr mayor igualdad, al menos en la comuni-
dad rural, mediante el desarrollo de los oficios y técnicas
agricolas y estimulando a los hombres de empresa, me-
diante la educacién, a permanecer er las areas rurales.
(En el Cuadro IV-1 se presenta una enumeracion parcial
de los diversos resultados socio-econémicos ds la educacion.)

Podriamos recurrir a muchos elementos de evaluacién
indirecta en un intento por captar el concepto del objetivo
que perseguimos y establecer una medicion, al menos
parcialmente. La identificacion de estos elementos de eva-
luacion indirecta, en cierta forma, es mas un inceritivo que
un paso cientifico definitivo.

12



CUADRO V-1
RESULTADOS D& LA EDUCACION QUE TIENEN

RELACION CON LOS OBJIETIVOS SOCIALES
DF DESARROLLO

Motivacion para el cambio

e |niciativa e Disposicion para correr
s Creatividad riesgos
e Espiritu de liderazgo e Confianza en si misino

e Tolerancia

Resultados econémicos

® Equilibrio regional y crecimiento econdémico nacional

e Adquisicién de habilidades y aumento de la productividad
{Inversion)
Medidas directas (variacion real de la produccién de
bienes; por ejemplo, aumento de la produccion agricola).
Medidas indirectas (variacion real del "status’ profesio-
nal y los ingresos).

Empleo

® Variacion de!l empleo
Posibilidades de ascenso
e Consecuencias de la distribucién de ingresos

Resultados sociales

e Movilidad social e Participacion social
e |ntegracion social e Mcjoramiento del nivel de
salud

Resultados noiiticos

e Unidad nacional e Democratizacién

13



RESULTADOS DE PROGRAMAS EDUCATIVOS
RELACIONADOS COM OBIJETIVOS SOCIALES

Pregunta para iniciar la discusion

La lista de resultados de programas educativos rela-
cionados con los objetivos sociales de desarrollo, ;con-
tiene suficientes datos? O bien, {a) ;es demasiado vaga y
no constituye una base para la eleccién de los objetivos
de criterio orientados hacia el rendimiento? o (b) ;es dema-
siado extensa para que tenga sentido en una politica edu-
cativa?

NOTAS PARA EL MODERADOR DE LA DISCUSION

Al iniciarse el seminario deberdn discutirse los objetivos
soclales que tienen relacion con el desarrollo. Seria util com-
parar la lista establecida por el grupo con el Cuadro IV-1. (Si
bien cada grupo elabora su propia lista, la experiencia ha demos-
trado que en general todas ellas concuerdan.)

Ciertas mediciones pueden aplicarse para medir cada uno
de los resultados. Algunas son mds conocidas y comprensibles
que otras. Los datos econdémicos, por ejemplo, se utilizan a
menudo. Las medidas y pruebas sicolégicas se aplican ocasio-
nalmente; los criterios de democratizacién constituyen el campo
menos conocido.

En la mayoria de los casos, la gama de '¢sultados de pro-
gramas educativos, indicada en el Cuadro IV-1, resultaria dema-
siado extensa para un anélisis practico de los resultados, y
algunos de ellos no serian signifactivos con respecto al proyecto
o plan educacional propuesto. Al utilizar los -datos sobre resul-
tados, habria que definir, funcionalmente, el concepto en cada
subgrupo de resultados, a fin de facllitar la cuantificacién. Si ésta
no es factible, una compilacién de opiniones sobre la calidad
de la educacién o el camblo producido por ella proporclonaria
informacion a quienes efectuan la medicién de resultados.

Ideas para la pres<ntacion

Entre los resultados de programas educativos que tienen
relacion con los objetivos sociales, figuran los aspectos de
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motivacion y los resultados econémicos, sociales y politicos.
Aunque en el Cuadro {V-1 no s¢ incluyen resultados de
indole cultural general, algunos dirdn que éstos también
son importantes. En cierto sentido, las modalidades cultu-
rales del pensamiento, que se juzgan vitales para el desa-
rrollo econémico, son aquellas enumeradas como motivacion
para el cambio y como resultados sociales.

Los sicologos y socidlogos han elaborado instrumentos
para medir {a conducta y las actitudes que tienen relacién
con el Gzsarroiio y las estructuras que crean un clima favo-
rable para dicho desarrollo. Del mismo modo, han medido
las estructuras que producen retardo; por ejemplo, algurios
investigadores han aplicado los criterios de motivacién para
el cambio, identificados en !a lista presentada aqui. Existen
instrumentos con los que se puede medir esa motivacion
para el cambio. Sin embargo, muchos de éstos, aplicados
a poblaciones muy pequeias, con el objeto de garantizar
su validez, plantean mas problemas que la misma falta de
medicién.

Algunos resultedos y los criterios ilustrativos que se
detallan pueden aplicarse a determinados proyectos de in-
dustrializacion o a comunidades especificas. Algunos cons-
tituyen medidas de caracter csencialmente na-zional, tales
como los resultados de unidad nacional.

Como se ha hecho notar, estos criterios son utiles en
la evaluacion de resultados de proyectos y programas edu-
catlvos sélo si corresponden a ciertos objetivos. En el
pasado los conceptos sobre educacion y desarrollo han sido
demasiado simplistas y no han correspondido a la realidad.
El desarrollo equilibrado es fundamental y la educacion
forma parte de este proceso de crecimiento. Ademas, la
educacion debe relacionarse con objetivos especificos de
desarrollo. Antes se centraba la atencién en la enseianza
académica y el progreso en e! aprendizaje escolar, princi-
palmente en las ciudades. Sin embargo, el crecimiento
desigual entre las areas urbanas y las rurales ha atraido
la poblacién hacia las ciudades y ha debilitado la produccién
en las éreas rurales debido a dos factores: la migracién de
los mejores trabajadores hacia las ciudades y la falta de
motivacién originada por la gran desigualdad en el nivel
econdémico. E! desarrollo requiere més que una ganancia
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obtenida mediante la educacion, en el caso de individuos
con educacion universitaria. Se requieren oportunidades de
trabajo, tanto en las dreas rurales como urbanas, y también
oportunidades de progreso para los menos beneficiados,
mediante programas de desarrollo rural. Este concepto
supone una educacion funcional, definida funcionalmente
segiun las habilidades y la competencia necesarias para
fograr ese desarrollo. Este tipo de educacion se presta a
una medicion mas facil, dada su orientacion funcional.
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COMPILACION DE DATOS SOBRE RESULTADOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y POLITICOS

Pregunta para iniciar la discusion

¢Cudles son los sistemas mas eficaces para compilar
los datos sobre resultados econémicos, sociales y politicos?

NOTAS PARA EL MODERADOR DE LA DISCUSION

Muchas de las mediciones requieren un mayor uso de censos,
realizar nuevas encuestas y un equipo de observadores adies-
trados. Los datos de censo, recolectados en la mayoria de los
paises, incluyen Informacion scbre educacion, tales como alfa-
betizacién o analfabetismo y afios de educacion escolar. Ademas.
la informacién se compila sobre una gama de elementos corre-
lativos que permite un mejor analisis de la educacion que debe
ofrecerse.

Probablemente seria Util presentar algunos eJemplos en los
cuales: 1) se hayan compilado y analizado nuevos datos, tales
como el “LEA.", un estudio comparatvio de la educaciéon en
diversos paises y el estudio de Hans Thias sobre empleo e
ingresos®, y 2) se hayan analizado datos de censo, como en el
estudio del Banco Mundial efectuado en Paraguay. También seria
dtil sugerir que los datos que se compilen administrativamente
durante la vigencia de un proyecto, en algunos casos constituyen
un buen Instrumento de medicién indirecta de resultados, como
en el caso del programa de tormacion de personal para el manejo
de lineas eléctricas en Indonesia.

Estos ejemplos podrian servir de base para una discusion
con el grupo sobre sus proplas experiencias al intentar obtener
informacién 3 permita la evaluacién o el anélisis de la politica
educativa.

* Analizado en el material complementario de lectura.
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Ideas para la presentacion

Las fuentes de datos para la evaluacién de resultados
son variadas. Entre las posibles fuentes figuran las si-
guientes:

— Datos existentes (directos o indirectos)
e Datos de censo
e Datos compilados normalmente por los organis-
mos gubeinamentales
e Uso de ~atos indirectos (datos compilados con un
fin diferente, pero que se utilizan en la medicién
de resultados)

— Encuestas especiales — datos obtenidos en relacién
con un problema particular; por ejemplo, empleo de
los egresados de las escuelas
e Observacion o verificacién en el campo
e Observaciones experimentales
¢ Uso de datos experimentales naturales, obtenidos

mediante diversas préacticas
¢ Disefio de proyectos experimentales con grupos
testigos (de control).

Las fuentes de datos pueden ser de tipo institucional,
como los datos sobre matricula escolar compilados normal-
mente por los ministerios de educacion; o pueden ser de
tipo no oficial, como los informes recogidos en el campo,
por ejemplo, por un servicio de desarrollo agricola. En
algunos casos es posible utilizar datos indirectos; por ejem-
plo, el ingreso puede ser una medida indirecta de ia pro-
ductividad. En otros casos, es posible llevar a cabo y some-
ter a anélisis estadistico ciertos experimentos rigurosos y
controlados. Los estudios continuados que siguen la tra-
yectoria de un grupo de individuos durante un periodo de
varios afios contindan siendo un buen método complemen-
tario, aunque, naturalmente, resulta costoso. En el Cuadro
IV-2 se detallan algunas de las fuentes de datos relacio-
nadas con cada tipo de resultado. En discusiones posterio-
res, en este seminario, se presentan otros ejemplos mas
en detalle.
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POSIBLES ENFOQUES PARA LA MEDICION DE CIERTOS INDICADORES DE RESULTADOS

CUADRQ iv-2
RESULTADO3 DE LA

ENFDQUES PARA LA

EDUCACION EVALUACION
Motivacion 1) Iniclativa — Obsorvacion (estructinada)
pera — intorme sobre 3l mismo
ol (entrevista)
cambio

— informes del patrén

(2} Espiritu de liderazgo

— Informe sobre si mismo
{cuestionario)

— medidas indirectas
{nombramientcs, ascensos)

- Infarmes de! patron

— pruebas no cognoscltivas

~— observaclén de les reacciones
de la comunidad

(3) Disposiclon para correr
riesgos - confianza en si
mismo

) Tolernnc[n

{5) Actitudes frente al
trabajo

— informes sobre ai mismo {prusbas
no cognoscitivas, entrevistas,
cuestionarios)

— observaciones de conducta en
la comunidad

— informe sokre si mismo
[pruebas no cogunacitivas)

~— observaclon

~ informes de colegas

-—informe sobre si mismo
— observaclon
-~ infarmes de patron

Indicadores (1) Equilibrio regional y
de crecimiento econémico

~— datos de encuestas urbanas
y rurales

rasultados A A 4 T T T T

aconomicos (2) Medidas directas de la

— tuestionarios

variacion de productividad— variacion de productividad

fisica

(3) Medidas indirectas
de la variacion de
productividad

— encuesta o canso; datos sobre
ingresos y educacion; datos
sobre costo

{4) Desempleo

-~ dotos de encuestas urbanas
y rurales

— observacién de fa actividad
dae 108 hombres

(5) Distribucién de
ingresos

— datos de censo

— datos de encuestas

- observacion de tas diferencias
en la tenenc.a de propiedades
(ganado, vivienda, etc.)

ndicad (1) Par 60 soctal
de

resultados

soclales

-~ medidas indirectas (miyracion a tas
ciudades. movilidad intertribat,
integracién al grupo;
contnbuciones)

— informes sobre si misruo
{cuestionario sobre participacion
civil y comunitaria)

(2) Mejoramiento del nivel
de salud

— informe suvore si mismo
(cuestionario sobre cuidado de fa
selud. actitudes, conocimientos)

— medidas indirectas {mortalidad
infantil, frecuencia d'e ciertas
enfermedades)

— obzervaciones de conducta con
respecto a fa salud

Indicadores (1) Irtegracion naclonal
de

rosultados

politicos

— Informe sobre s mismn
(cuestionario sobre actitudes
y participac!én politica)

— medidas Indirectas {migracion,
urbanizacién)

(2) Democratizacion

-—informes sobre si mismo
(cuestionarios sobre actitudes
hacia la justicia, hacia méntos y
recampensas, practicas de votacion)
— medidas indirectas
{modalidades dal sufragio) 19



MEDICION DE ACTITUDES Y CARACTERISTICAS
PERSONALES RELACIONADAS CON EL PROCESO
DE MODERNIZACION

Pregunta para iniciar la discusion

Si el proceso de modernizacién constituye un objetivo
de determinada politica educativa para el desarrollo, ;cémo
se podria evaluar esta cualidad con respecto a su impacto
en el desarrollo?

NOTAS PARA EL MODERADOR DE LA DISCUSION

Serfa util presentar al grupo, para que los discutan, los
diversos estudios que se han realizado sobre el proceso de
modernizacién. Entre guienes han contribuido a esta investiga-
cién figuran Inkeles, Manaster y Havighurd, Hong y McClelland.
Estas contribuclones se analizan brevemente en el material com-
plementario de lectura del seminario. Los diversos investigadores
han elaborado sus propios conceptos sobre el proceso de moder-
nizacién e instrumentos para medirlo.

Se podrian plantear las ideas del grupo sobre el proceso de
modernizacién partiendo de la lista elaborada por el Profesor
McClelland. Es posible que algunns participantes hayan tenido
experiencias en la aplicacién de uno u otro de los diversos cri-
terlos de medicién y puedan exponer los hallazgos de sus estudios.

En el Cuadro IV-3 se presenta un ejemplo basado en un
estudio experimental de McClelland. Seria beneficioso repasar
con el grupo la conveniencia de preparar disefios de estudios
experimentales con “'grupos de participantes” y “grupos testigos”
(de control) adecuadamente seleccionados.

Ideas para la presentacion

La educacién contribuye al proceso corrlentemente lia-
mado “de modernizacién”, ya sea modificando la actitud
de los individuos mediante la educacion formal o no formal,
o bien, mediante programas educativos especiales. Existen
instrumentos de prueba trazados para verificar las diversas
facetas de este proceso: instrumentos para medir actitudes
hacla la modernizacion, la i..ciativa propia, el sentido de
fatalismo y la disposicion para correr riesgos. Para utilizar-
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los en la medicion de resultados es necesario relacionarlos
con el proceso educativo.

Algunas de las escalas que se han elaborado y las
caracteristicas que éstas permiten definir, se enumeran
mas adelante. Llos instrumantos de prueba propiamente
dichos se pueden obtener facilmente. Su utilizacién como
instrumento de medicién de los resultados de programas
educativos implica una estimacién de cémo la educacion
cambia las actitudes y atributos.

e Modernismo — Escala de tradicionalism. (activismo-
fatalismo, 2stratificacién-movilidad social, interdepen-
dencia familiar)

v Escalas de Tiesgo

e Escalas de precision (necesidad de ambiente estable
y previsible, conservacién y convencionalismo, opo-
siclén al cambio de planes, aprendizaje de nuevas
maneras para hacer las cosas)

e Actitud hacia el trabajo

e Concepto de si mismo

e Localizacién de elementos de control interior y ex-
terior.

En la medida en que el proceso de modernizacién sea
importante para el desarrollo, se necesitan programas edu-
cativos que inculquen un espiritu de empresa mas abierto.
El trabajo de McClelland es célebre en este aspecto. Mc-
Clelland ha elaborado una lista de caracteristicas que tienen
relacién con el proceso de modernizacién y el espiritu de
empresa:”

1) aceptacién de riesgos moderados (consecuencia de
la aptitud, no del azar);

2) capacidad para tomar decisiones;

3) actitud dindmica e innovadora (trabaja mucho, tra-
baja mucho tiempo, trata de hacer las cosas de una
manera nueva y/o mejor);

4) responsabilidad individual;

5) conocimiento de los resultados de las decisiones;

6) habilidades para organizar y

7) planificacién a largo plazo.

* Adaptado de McClelland, David. The Achieving Soclety. Prin-

ceton, New Jersey, D. Van Nostrand Company, Inc., 1961,
pégina 207.



CUADRO V-3

MEDICION DE RESULTADOS EDUCACIONALES EN
RELACION CON EL PROCESO DE MODERNIZACION

Resultados de un programa “n-Ach” en India:

Antes del

Porcentaje de particlpantes que Curso Después del Curso

aumentaron sus actividades 1962-1964 1964-1966
Participantes en el
programa "‘n-Ach” de
adiestramiento 18% 51%
Grupo testigo
(de control) 22% 25%

Aumento en la motivacion para la realizacion, indicado por
las siguientes medidas economicas:

Horas trabajadas — Al final de un estudio continuado du-
rante dos afos, el grupo de participan-
tes que declaré trabajar mayor nimero
de horas que antes del curso aumentd
en un 100 por ciento.

Nuevas empresas—Entre 1964 y 1966 casi uno de cada
cuatro hombres que continuaron el pro-
grama de capacitacion comenzd un
nuevo trabajo (la proporciéon aumentd
de 4 a 22 por ciento); el grupo control
se mantuvo aproximadamente al mismo
nivel (7 a 8 por ciento).

Capital invertido — Un 33 por ciento de todos los hombres
de negocios efectud inversiones espe-
cificas; después del curso de capacita-
cién esa proporcién aument6é al 75 por

ciento.
Mano de obra — Después del programa de capacitacion,
empleada los participantes emplearon mayor can-

tidad de mano de obra que los inte-
grantes del grupo control.

FUENTE: Adaptado de McClelland, David y Winter, David G., Mo-
tivating Economic Achievement. Nueva York, The Free
Press, 1969.
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A partir de esta enumeracién, McClelland postula la
existencia de “n-Ach’ (need for achievement) o necesidad
de realizacién que caracieriza a! individuo emprendedor que
tiene éxito. En la India se experimenté con un programa
de capacitacién destinado a producir esta orientacién; en
el Cuadro IV-3 se presentan los resultados de esa experien-
cia. Estos resultados llevaron a McClelland a la conclusién
de que es posible poner en practica un programa de adies-
tramiento que cambie las actitudes hacia el proceso de
modernizacion.



MEDICION DEL CAMBIO EN LA P{ODUCTIVIDAD:
MEDIDAS DIRECTAS

Preguntas para iniciar la discusion

(Cémo podria medirse el aumento de productividad?
(En las &reas rurales? (En detcrminados empleos en las
cludades? (Cabe hacer notar que la productividad tiene
dos dimensiones: calidad y cantidad.)

NOTAS PARA EL MODERADOR DE LA DISCUSION

Podemos recurrir a diversos enfoques para medir la variacién
en productividad. Todos ellos son dificiles de aplicar. Un método
consistiria en contabilizar el volumen fisico producldo. ;Es méis
alta la produccién cuando se trata de trabajadores técnicamente
capacitados y més baja cuando los trabajadores carecen de capa-
citacién técnica? O bien, a un nivel mas elemental es posible
cuantiticar el proceso, es decir, aquellos que han alcanzado cierto
nivel de estudios, (poseen el conocimiento necesario para efec-
tuar un trabajo y producir los blenes y servicios finales que
aumentardn la productividad en el pais? Se ha elaborado una
serle de pruebas de habilidades técnicas y actualmente se estu-
dian otras mediante el servicio de pruebas educacionales (Edu-
cational Testing Service). Estas pruebas son generalmente de
muestreo, que pueden Indicar lo que se ha aprendido al final
de un periodo de adlestramientn

Naturalmente, este proceso para la medicién tiene ciertas
limitaciones, puesto que los individuos pueden saber muy bien
"c6mo hacerlo’” y sin embargo, por diversas razones, es posible
que no logren aumuntar el volumen de produccion.

Seria Gtil estudiar, con el grupo, diversos enfoques para
medir el aumento :Je productividad, en el contexto de los paises
en desarrollo y er, diversos niveles de industrializacién. El mode-
rador tamblén p.dria orientar la discusién hacia el problema de
la variacién en 'a calidad del producto y el volumen de produccion,

En el Cuedro IV-4 se brinda un ejemplo tomado de un pro-
grama agricria. En cierto sentido, es mds facil contabilizar las
cosechas ' el volumen de produccién agricola. Sin embargo,
como en fi caso de otros bienes, existen diferencias de calidad
que representan una varlable importante en la evaluacién de la
productiv.dad. A falta de datos concretos, se podrian considerar
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http:contabill,.ar

los puntos de vista de los participantes con respecto a diversos
proyectos, en cuanto a contenido o “Insumos” para compllar
informacién con fines evaluativos.

Ideas para la presentacion

La medicién de las varlaciones en la productividad del
individuo constituye la medida econdémica mas Importante
de los resultados de programas educativos. La productivi-
dad se define generaimente como el producto fisico por
unidad de trabajo. La unidad de trabajo, para este prop6-
sito, puede consistir en horas-hombre, dias-hombre, afios-
hombre, o cualquier otra medida que indique el insumo
trabajo durante un tiempo determinado. A veces se esta-
blece la medida del insumo para indicar el capital con que
debe trabajar un individuo, incluyendo capital fisico y edu-
cucién. Este ultimo aspecto es el que mds nos interesa,
puesto que intentamos medir la varlacion del producto segun
los cambios en conocimiento y habilidades técnicas del
individuo.

Es dificil medir log efectos directos de la capacitacion
técnica o de la educacién en la productividad, ya que ia
evaluacion de la productividad fisica de un individuo, en
cuanto a la calidad, es un problema complejo. Conceptual-
mente, la varlacion del producto fisico debe relacionarse
con la variacién del insumo, en este caso la educacion del
individuo. La dificultad reside en lfevar a cabo un experi-
mento controlado, tomando en cuenta algunos factores y
descartando otros que podrian afectar el producto.

Examinemos el caso de un programa extraescolar de
capacitacion agricola. Los programas de alfabetizacién de
adultos de la UNESCO (WOALP - “World Oriented Adult
Literacy Programs"') podrian constituir un ejemplo. Los indi-
viduos aprenden a leer utilizando textos que describen téc-
nicas agricolas avanzadas aplicables en la region. De este
modo, reciben educacién agricola junto con la alfabetizacion.
Este tipo de educacion deberia reflejarse en un aumento
de las cosechas, si las condiciones de! tiempo y otros fac-
_tores lo permiten. No obstante, se presentan muchos pro-
blemas de medicién, entre otros el de aislar los factores
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de calidad de la tierra, motivacion individual, condiciones
del tiempo, etc. Una manera de aislar los efectos del pro-
greso edurativo consiste en encuestar ciertos grupos de
participantes en los programas de capacitacion y grupos
de no participantes, y registrar las variaciones relativas en
el rendimientc de sus tierras durante un periodo determi-
nado. En el Guadro IV-4 se brinda un ejemplo tomado de
este programa de la UNESCO en Etiopia.

En los cuatro grupos identificados figuran los indivi-
duos que participaron en los programas de capacitacion y
también los que fueron incluidos en un plan de desarrollo
regional (CADU), asi como aquellos que no fueron incluidos
en este plan. Estimaciones subjetivas de las encuestas dan
cierta idea de las consecuencias directas con respucto a
la productividad. Si bien este es un método imperfecto
para medir los efectos directos de la educacion con res-
pecto a la productividad, un enfoque mas elaborado resul-
taria mas costoso. El mayor progreso se aprecia cuando
se ha proporcionado educacién y asistencia mediante ma-
teriales y equipo agricola.
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CUADRO IV-4

MEDICION GLOBAL DEL USO DE PRACTICAS

AGRICOLAS MEJORADAS

Evaluacion subjetiva de los encuestadores

Respondente Pl NPI PSI NPSI
n=72 n=72 n=236 n=236

Aumento en

rendimiento

75%-100% 48 £6.67 40 5556 11 3055 7 1944

Aumento en

rendimiento

50%-75% 13 18.06 12 1667 13 833 2 556

Aumento en

rendimiento

25%-50% _ — 7 972 2 55 3 833

Menos 25% —_—— 9 1250 3 833 3 833

Ningtn

Aumento en

rendimianto 3 4147 — — 7 1944 B8 2222

Disminucién

en el

rendimiento 4 576 2 778 1 278 4 1111

Sin

informacién 4 576 2 278 9 2500 9 2500

TOTAL 72 100 72 100 36 100 36 100

Pl = Partlcipante en el programa de alfabetizacién, con insumos

(material, Instrumentos, etc.) de la Unidad de Desarrollo
Agricola de Chillalo (CADU - Chillalo Agricultural Develop-
ment Unit).

NPI
PSI

NPSI = No participd, sin Insumos.

= No participé con insumos,

= Participante en el programa de alfabetizacién sin insumos.
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MEDICION DEL CAMBIO EN LA PRODUCTIVIDAD:
MEDIDAS INDIRECTAS

Pregunta para iniciar la discusion

(Existen diferencias de ingresos entre los individuos
con cierto tipo de educacién especifica y aquellos que no
han registrado ninguna variacion apreciable de producti-
vidad?

NOTAS PARA EL MODERADOR DE LA DISCUSION

Seria Gtll indicar que existe una serie de estudios que tratan
de determinar la variacién en la productividad mediante diferen-
clas en los ingresos entre quienes reciben una educacién espe-
clfica y quieres no la han recibido. Sin embargo, fuera de la
educacion esrolar, hay muchos factores que afectan los ingresos,
tales como 'a familia y la posicion social. Es preciso, pues,
aislar el efesto del factor educacién.

En el Cuadro IV-5 y los siguientes se indican varias fases
de la medicién de resultados de un programa educativo con
referencla a los ingresos. Esta presentacion puede dar lugar a
una discusién sobre el rendimiento individual y social’ de la
educaclion.

En el Cuadro IV-5, se Indican las etapas de un anélisis de
la educacién y los ingresos. Seria atil llamar la atencién sobre
el ejemplo de Etiopia y un estudio de Thias y Carney (analizados
con clerto detalle en el material complementario de lectura),
y especialmente hacer notar que tue posible compilar datos a un
costo razonable, mediante una encuesta de mano de obra, sobre
aspectos como: edad, sueldos o salarios, sexo, afos de educa-
cién, tipo de ensefianza escolar, ocupacién del padre, nivel de
alfabetizacién de los padres, origen étnico y edad al finalizar la
educacién formal e iniciar la vida laboral. El objetivo de estos
datos es aislar el efecto de la educacién sobre los Ingresos,
sin la influencia de otros factores que los afectan.

Ideas para la presentacion

Un método de evaluacién indirecta de la variacién en
la productividad nos lleva a relacionar el ingreso con la



CUADRO V-5

ETAPAS DE UNA MEDICION INDIRECTA
DE LA PRODUCTIVIDAD CON BASE
EN LOS INGRESOS

RECOPILACION
DE DATOS

FUENTES:
ENCUESTA O CENSO
(DATOS DE UN SOLO PERIODO)

SERIES CRONOLOGICAS

CATEGORIAS:
INGRESOS
EDUCACION
EXPERIENCIA
CAPACITACION
ANTECEDENTES FAMILIARES
PARTICIPACION EN LA FUERZA
LABORAL

Y

LLEVAR A CABO ANALISIS SEMINARIO V
DE REGRESION (VER SEM )

ESTABLECER PERFIL DE
INGRESOS-EDUCACION

ANALIZAR E INTERPRETAR
LOS HALLAZGOS
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educacién y a utilizar la varlacién de ingresos con un
indice Indirecto de la variacién en la productividad. La
idea es que las diferencias en Ingresos reflejan diferencias
de productividad y, por fo tanto, mayores ingresos significan
mayor productividad.

En el Cuadro IV-5 se iadican las etapas de la medicion.

Un ejemplo de este enfoque es la determinacion del
perfil educacion-ingresos para el caso de Etiopia. Los datos
fueron compilados mediante una encuesta llevada a cabo
por el Ministerio de Desarrollo Comunitario Nacional y de
Asuntos Sociales. Estos incluyen educacion, edad, ingresos
y una variable que indica si el individuo trabaja en el secior
publico o en el privado. Utilizando un analisis de regresion,
ia educacién estimada es la siguiente:

log Y = a 4+ bX; + cX; + dX;

representa el ingreso

representa la edad

representa los aios de educacion escolar

es una variable que indica empleo en el sector
publico o en el privado

Log Y se utiliza para medir el aumento de ingresos

x X X <

Los resultados fueron:
Log Y = 2,36039 -+ 0,01135X, + 0,08025X; -+ 0,13765X,

Este enfoque suministra la siguiente informacién: por
cada afo de educacion formal, se registra un aumento en
ingresos del 20,29 por ciento. Esta estimacion, originada
de la ecuacién, es una aproximacion del efecto de la edu-
cacion sobre el aumento en la productividad.

(Por qué se incluyen los demas factores? Porque es
necesario incluir todos los factores explicativos que sean
significativos si se pretende evaluar el efecto de la edu-
cacion.

El incremento en ingresos logrado mediante la educa-
cién depende del empleo. Puede resultar menos costosv
determinar las variaciones de empleo que las de ingresos.
Por una parte, los efectos de la educacion pueden medirse
mediante encuestas detalladas sobre la experiencia de los
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egresados de las escuelas. La alta tasa de desempieo
entre los grupos con educacidn, en particular entre los egre-
sados de escuelas secundarias, constituye un fenémeno
cada vez mas comun en muchos paises. Este resultado
puede medirse si los ministerios respectivos suministran
datos detallados sobre la region o el pais. Por otra parte,
se pueden realizar estudios continuados sobre el empleo al
finalizar la educacion.escolar. Frederick Harbison ha suge-
rido ei uso de estos estudios de seguimiento o de rastreo:
estudios de evaluacion ulterior. Estos estudios se han
llevado a cabo en Kenia y revelan una alta tasa de desem-
pleo, mas alta que la indicada por las estimaciones oficiales.
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RELACION ENTRE INGRESOS Y NIVEL DE EDUCACION

Pregunta para iniciar la discusién

(En qué medida constituye la comparacién de Ingresos
por nivel de educacién una gufa para la planificacién edu-
cativa?

NOTAS PARA EL MODERADOR DE LA DISCUSION

En el Grafico IV-6 se suministrar datos sobre ingresos en
relacién con el nivel de educacion. Esta informacién es carac-
teristica de muchos estudios efectuados anteriormente sobre la
educaciéon como una inversion.

Estos datos plantean fundamentalmente la siguiente pregunta:
(En qué medida puede la diferencia en los ingresos atribuirse
a la diferencia en la duracion y nivel de educacién alcanzado?
Durante la discusion podrian identificarse los factores que afectan
la relacién entre educacion e ingresos, y enumerar tales factores
para que el grupo los comente.

La discusi6n anterior sobre la encuesta Thias-Carney, podria
relacionarse con los diversos factores identificados como deter-
minantes de los ingresos.

Ideas para la presentacion

En el Grafico IV-6 s= ilustran las relaciones entre ni-
veles de educacion formal, con base a un estudio del Ins-
tituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (lIPE)
de la UNESCO, resiizado en Bogotd. Se indican salarios
por hora para humbres, por edad y nivel de educacién. Los
Ingresos son significativamente més altos para aquellos
que tlenen educacion universitaria que para aquellos con
.niveles de educacién mas bajos. Muchos factores, tales
como diferencias en la situacion econdémica familiar, en
las aptitudes, en el sexo, en la educacién de los padres,
en el nivel social, etc., afectan esta relacién, asi como la
demanda de la enseianza secundaria y superior en la
econoriia.
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GRAFICO Iv-6

INGRESOS Y NIVEL DE EDUCACION:
UN EJEMPLO — BOGOTA, COLOMBIA, 1965

'UNIVERSITARIO

SALARIO POR HORA - PESOS

SECUND/ARIO

TECNICO
PRIMARIO
SIN PREPANALCION

EDAD

l | Lo

-20 20-24 25-34 35-4y4 45-54 55-64 65+

FUENTE: UNESCO-IIPE, Edu~ational Cost Analysis in Action: Case
Studies for Planncrs I, Paris, 1972,
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Una vez determinado el volumen de ingresos atribuible
a la educacién, es posible Hevar adelante el analisis de
los gastos en educacion, en cuanto a los beneficios obte-
nidos con respecto a su costo. Sin embargo, existen muchos
factores, fuera de la educaci6n, que contribuyen a crear
diferencias en salario. Ademds, la ensefianza incluye niveles
de educacién formal y no formal, asi como la 2xtragscolar.



TASAS DE ‘RETORNO DE LA EDUCACION

Pregunta para iniciar la discusion

Aunque las tasas de retorno de la educacién sean
aproximadas, ;constituyen una base concreta para las decl-
siones en materia de planificaciér educativa?

NOTAS PARA EL MODERADOR DE LA DISCUSION

Ninguna discusién sobre los resultados de la planificacién
educativa puede dejar de menclonar el trabajo de muchos inves-
tigadores y organismos acerca del readimiento de la inversidn en
educacion y la forma en que el mismo ha sido conceptuado.

El valor neto actual descontado y la tasa interna de retorno
son dos medidas de los resultados econémicos de la educacién
que han sido desarrolladas

Para calcular el valor neto actual descontado se necesitan
datos sobre diferencias en ingresos atribuibles a la educacidn.
Estas diferencias con respecto al periodo de la vida activa de
un individuo se acumulan para de‘erminar el valor actual, pero
para obtener éste hay que hacer un descuento a los ingresos
futuros de cada aio y asi darles el valor del afio en curso. Esto
se hace de modo que se pueda tomar en cuenta el hecho de
que un individuo prefiere tener §95 ahora que tener $100 el
afio proximo. Se resta el costo de la educacién para determinar
el valor neto actual descontado. Al determinar el monto que
debe sustraerse, hay que considerar no sélo el costo directo de
la educacién, sino también ei volumen de Ingresos no percibidos
por el individuo durante el perfodo de educacién, ya que la
duracion de dicho periodo tiene gran Importancia para determinar
el costo.

La tasa interna de retorno se determina definiendo la tasa
de interés a la cual los beneficios de la educacion (representados
por las diferencias en ingresos atribuidas a la educacién durante
el periodo en que se realizan las ganancias) son iguales a los
costos. Estas tasas pueden compararse con otras inversiones.

En el material complementario de lectura se presenta una
discusién sobre estas medidas. En el Cuadro !'V-7 se indican
tasas de retorno para una serie de paises, basadas en una com-
pilacién preparada por la Unidad de Investigacién de Educacién
Superior de la Escuela de Economia en Londres.
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Ideas para la presentacion

Hace algun tiempo las tasas de retorno de la inversién
en la educacién constituian medidas econémicas corrientes.
Muchos especialistas en educacién calculaban esas tasas
de retorno basando sus estimaciones, esencialmente, en
una serle de supcsiciones sobre ingresos futuros segun el
grado de educacion, a niveles de pleno empleo. Los datos
sobre diferencias en ingresos por afo de educacién son el
punto de partida de esos célculos. Por ejemplo, si los
ingresos son superiores, digamos, €n mil pesos con cuatro
afos adicionales de educacidn, se supone que esa diferencia
persistirad por el periodo de vida activa del individuo. El
valor de la diferencia de ingresos puede convertirse en un
valor actual de tipo “activo”. En esta segunda etapa surge
la pregunta: ;A cuénto ascendsria la inversion o cuél serfa
el activo que tendria que conservar un individuo para ob-
tener un interés equivalente a la diferencla en ingresos?

Se consideran, naturalmente, los gastos personales tales
somo matricula y libros y también se contablliza, como
costo indirecto, el valor del trabajo no efectuado durante
el periodo de asistencia a la escuela.’

Otro tipo de célculo es el de retorno social, que
figura como compensacién del costo de todos los recursos
utilizados en la educacion, incluyendo gastos escolares fi-
nanciados mediante impuesto3 y t. bién el producto laboral
que la economia pierde durante el periodo escolar.

En el Cuadro IV-7 se sefalan algunas tasas de retorno.

Estas estimaciones indican gque las tasas de retorno
soclal fueron bajas en varios paises con respecto a ciertos
tipos de educacién (ver Grecla, Israel y Filipinas), ¥ en
algunos paises el rendimiento de la educacién universitaria
fue inferlor al de la educacién primaria.



CUADRO V-7
TASAS DE RETORNO EN EDUCACION

Tasas Sociales y Privadas

PORCENTAJE DE RENDIMIENTO

Soclal Privada

Prl-  Secun- Univer- Pri- Secun- Univer-
Pals Aflo  marla darla sitaria marla daria sitaria

Puerto Rico 1960 209 238 160 (1) 244 23,0

México 1963 250 170 23.0 320 230 29,0
Venezuela 1957 82,0 17,0 23,0 — 290 270
Colombia 1966 40,0 240 80 (2) 320 155
Chile 1959 240 169 12,2 _ = —
Brasil 1962 10,7 172 145 113 214 38,1
Grecia 1964 — 30 80 — 50 140
Israel 1958 165 69 66 270 69 8.0
India 1960 202 16,7 12,7 247 192 143
Malasia 1967 93 123 10,7 —_ - —
Filipinas 1964 80 210 11,0 85 280 125
Coreadel Sur 1967 120 90 5,0 —_ —_ —
Tailandia 1970 185 110 110 26,55 13,0 14,0
Nigeria

(Occidental) 1966 230 128 170 30,0 14,0 34,0
Ghana 1967 18,0 130 165 245 170 370
Kenia 1968 21,7 229 88 32,7 352 274
Uganda 1966 66,0 286 12,0 — - —

FUENTE: Psacharopoulos, G., Returns to Educatior, Studies in
Education. Elzevier Scientific Publishing Company, Lon-
don School of Economics, Higher Education Research
Unit.
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MEDICION DE LAS DESIGUALDADES EN LA EDUCACION

Pregunta para iniciar la discusion

;Qué proporcién de los recursos educativos se invierte
en individuos de areas rurales o procedentes de ellas y en
individuos de areas urbanas o originarios de ellas? ;Cons-
tituiria la modificacién de estas proporciones una medida
adecuada para corregir la desigualdad mediante la educa-
cién? ;Qué otros elementos de medicion podrian utilizarse?

NOTAS PARA EL MODERADOR DE LA DISCUSION

Se presenta una serle de gréaficos con citas para llustrar las
desigualdades en la educacién, medidas de diversas maneras.
También podrian indicarse otros elementos de medicién.

En el Cuadro IV-8A se indican los porcentajes de matricula
por categoria de ingresos. En la categoria de Ingresos mas baja
figura solo un 15 por ciento de niiios matriculados, en contraste
con una proporcion de casi 100 por ciento en las categorias de
ingresos mas altos. Las tasas de matricula de 100 por ciento
en las tres categorias dc méas altos ingresos significan, segln
Jallade*, que los nifios que han superado la edad escolar primaria
en estas categorins han emigrado a las ciudades en busca de
educacién secundaria o superior.

En el Cuadro IV-88 se indica la distribucién de subvenciones
del Estado para la ensefianza primaria y secundarla. En cada
caso se indican esas subvenciones como porcentaje del monto
de Impuestos pagados por las famillas en cada categoria de
ingresos. Las subvenciones a la ensefianza primaria son mayores
en las categorias de mas bajos ingresos y disminuyen a medida
que aumentan los ingresos. Sin embargo, no sucede o mismo
en el caso de la ensefanza secundaria. Las categorias de maés
bajos ingresos no reciben subvenciones equivalentes a los im-
puestos pagados.

En el Grafico IV-8C se indica una distribucién acumulativa
de la educacién segin una distribuci6n acumulativa de los ingre-
sos. Los aios acumulados de educacién formal podrian presen-

* Jallade, Jean-Pierre. Public Expenditures on Education and In-
come Distribution In Colombla. Banco Mundial, Occasional
Papers, N° 18, 1974, pagina 40.
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tarse de esta manera, como podrian presentarse los “puntajes”
acumulados de las pruebas de aptitud, ponderando los rangos de
pruebas segin el nimero de individuos sometidos a ellas. Del
mismo modo, podrian presentarse otras diferencias de resultados
educacionales entre diversas categorias de ingresos.

Tal vez la desigualdad podria mostrarse mediante la desigual-
dad de resultados educacionales, es decir senin las diferencias
en conocimlentos bésicos, en habilidades y actitudes constatados
por medio de pruebas.

Ideas para la presentacion

En muchos paises en desarrollo, la educacion formal
se concentra a menudo en un pequefio porcentaje de la
poblacién, y la gran mayoria recibe escasa o ninguna edu-
cacién.

Se reconoce ampliamente que la distribucién de la
ensefianza constituye un objetivo fundamental de la planifi-
cacién educativa. Una mejor capacitacién para el trabajo
y el mejoramientc del nivel de vida en las dreas rurales
constituyen un importante objetivo de desarrolio al demos-
trar las posibilidades de progreso que ofrece la educacién.
Al mismo tiempo, la mejor capacitacién obtenida con mayor
nimero de recursos en las areas rurales constituye también
un paso hacia una mayor igualdad. En lugar de la gran con-
centracién de recursos en las éreas urbanas, la tendencia
actual es lograr una distribuciéon méas justa de los recursos
y mayor equilibrio en el desarrollo. Este es un elemento
de medicion de la desigualdad.

La clave para relacionar las variaciones de la distribucién
de Ingresos con la educacién, en primera instancia, consiste
en medir la oportunidad de recibir ensefianza segun la cate-
goria de ingresos de la familia. El grado en que los indivi-
duos pueden contar con esas oportunidades, en relacién con
el nivel de ingresos de su familia, mide las variaciones que
cabe esperar en el perfil de ingresos.

En el Cuadro IV-8 se brinda un ejemplo de la relacion
entre la oportunidad de heneficiarse con los efectos de
un aumento en ingresos producidos por la educacién y las
categorias de ingresos. Este ejemplo estd adaptado de un
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estudio de Jallade®, que muestra las tasas de matricula
por categorfa de ingresos de las familias en las &reas rurales
de Colombia. Esta informacién, combinada con mediciones
de los efectos causados por los ingresos, aplicada a través
del tiempo, dard una medida aproximada de los efectos de
redistribucién de ingresos producidos por la educacién.

La segunda forma en que la educacién puede afectar la
distribucién de ingresos es mediante la modificacién del
perfil de ingresos como resultado del financlamiento de la
educacién. Esto implica medir la proporcion de impuestos
reembolsados a los diversos grupos por categoria de ingre-
sos en forma de subvenciones oficiales a la educacidn.
Cuanto mas alta sea esa proporcion, mejor sera la situacion
de la familia desde el punto de vista econdmico. El Cuadro
IV-88 indica esas proporciones para Colombia, en el caso
de las escuelas primarias y secundarias. Estos resultados
indican que, en el nivel primario, las familias mas pobres
son los principales beneficiarios del sistema de ensefanza
publica. El 40 por ciento, constituido por las familias mas
pobres, recibe un reembolso del 87 por ciento de sus im-
puestos en forma de subvenciones a la ensefanza. Estas
cifras se toman de los datos de matricula, de impuestos
recaudados y del costo de las subvenciones pagadas por
el Estado. Todos estos datos se indican por categorias de
ingresos.

Los datos para el nivel secundario indican que los indi-
viduos mas pudientes, que constituyen el 13 por clento, y
los mas pobres, que constituyen el 40 por ciento, contribu-
yen a las subvenciones de los grupos de clase media, que
integran el 47 por ciento. En esta caso, las variaciones
de ingresos debidas al financiamiento de la educacion favo-
recen a las clases medias.

La ensefianza escolar tradicional puede aumentar las
diferencias en ingresos —en lugar de disminuirlas— entre
los individuos v entre las regiones urbanas y rurales. Algu-
nos factores que pueden contribuir a este aumento en las
diferencias son las condiciones de vida familiar y los dife-
rentes costos de los diversos tipos y perfodos de educaclién.

* Op. cit.
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CUADRO 1V-8A

REDISTRIBUCION DE INGRESOS SEGUN
EDUCACION: UNA MEDIDA DE DESIGUALDAD

(Matricula por nivel de ingresos familiares en una
region rural de Colombia)

Categorias de Ingresos Nifios matriculados en escuelas
(Pesos/Ano) primarias (i Porcentaje)

0 - 6.000 15
6.000 - 12.000 23
12.000 - 23.000 a3
24.000 - 60.000 50
60.000 - 120.000 100+
120.000 - 240.000 1002
Mas de 240.000 100+
Total (todos los nifios) 23

(a) Ver texto.

FUENTE: Adaptado de Jallade, Jean Pierre. Public Expenditures on
Education and Income Distribution in Colombla. Banco
Mundial, Occasional Papers, N¢ 18, 1974, pag. 32.



CUADRO V-8B

SUBVENCIONES PUBLICAS PARA DOS NIVELES
DE ENSENANZA COMO PROPORCION DE LA

DISTRIBUCION DE IMPUESTOS POR CATEGORIA
DE INGRESOS (PORCENTAJES) — COLOMBIA

Nivel de Porcentaje Subvenciones  Subvenciones
Ingresos de hogares ptiblicas para publicas para
(Peso/afio) la ensenanza la ensenanza
primaria como secundaria
proporcion de como
los impuestos  proporcién de
los impuestos
0- 6.000 19,0 109 9
6.000 - 12.000 20,2 77 4
12.000 - 24.000 249 49 18
24.000 - 60.000 229 22 20
60.000 - 120.000 8,8 4 7
120.000 — 240.000 3.4 1 3
Mas de 240.000 0,8 — 1
Total 100,0 16 9

FUENTE: Jallade, Jean-Pierre. Pubiic Expenditures on Education and

Income Distribution in Colombia.

casional Papers, N° 18, 1974, pég. 40.
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En efecto, las famillas con altos ingresos influyen de muchas
maneras en la educacién de sus hijos: existe motivaclién
para el estudio; la casa tiene buena iluminacién; hay espa-
cio y tranquilidad para el estudio; se estimula el interés
cultural por el arte, el teatro, los viajes; se tiene acceso
a libros, a conversaciones interesantes, y a la familia y
amigos de la familia con una amplia gama de intereses,
conocimientos, experiencias profesionales. En cambio, los
niios de las familias pobres no siempre son alentados a
estudiar; el trabajo constituye una traba en las horas extra-
escolares; hay poco espacio y tranquilidad para el estudio;
no existen libros u objetos de arte; hay poco contacto con
profesionales y pocas posibiiildades de llegar a comprender
el valor de la educacion.

Estos diversos factores familiares refuerzan las dife-
rencias en ingresos, en luge~ de compensarlas. Los factores
escolares tienden a producir el mismo efecto. Los nifos
de familias de altos ingresos irén seguramente a escuelas
mejores (y mas caras) con mejores equipos, instalaciones
y maestros. Estos nifios no sélo tienden a completar su edu-
cacion primaria, sino también a continuar sus estudios en
los niveles secundario y universitario. En cada etapa, el
nimero de aios adicionales de educacién es mayor. Por
ejemplo, los nifios de familias con altos ingresos van a las
universidades y a facultades caras dentro de la universidad,
tales como la de medicina.

A menudo, en los paises en desarrollo, las diferencias
en ingresos son mucho mayores que en los grandes paises
industrializados. En los primeros, generalinente, la distri-
bucién de ingresos reales a menudo se aleja de una linea
de igualdad (la recta del Grafico IV-8C) mucho mas que en
los paises desarrollados.

Se pueden observar relaciones similares entre la dis-
tribucién de ingresos y el nimero de aihos de educacion.
A menudo, en los paises en desarrollo la diferencia en el
naimero de afios de educacién es mayor que en los paises
desarrollados.

En el Grafico IV-8C se indican, en forma diagramada,
las desigualdades relativas de ingreso en Estados Unidos
y en un pais en vias de desarrollo. El pais en vias de desa-
rrollo muestra menos igualdad. en ingresos que los Estados

43



Unidos. En el primer caso la mitad de la poblacién del
pafs posee menos del 15 por ciento de los Ingresos. Del
mismo modo, los logros en educacién a menudo aparecen

distribuidos con gran desigualdad.
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GRAFICO {V-8C

RELACION ENTRE INGRESOS Y EDUCACION
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APENDICE A

Usos especiales

Como se indicé en el Prefacio, parte del material y los
cuadros y yraficos de los seis seminarios pueden ser par-
ticularmente utiles para los grupos especificos con los que
se han programado las discusiones.

Hasta clerto punto, las selecciones seran hechas a
discreciéon del moderador de los seminarios y pueden de-
pender, en parte, del tiempo disponible y de la cantidad
de material que se incluya en el seminario.

Breve comentario sobre la seleccion de los
seminarios para diferentes grupos

Generalmente, los Seminarios il y Vi, ademéds del ma-
terial introductorio del Seminario |, son de mayor interés
para maestros, funcionarios directamente involucrados en la
administracién escolar e instructores de institutos para for-
macion del magisterio.

Los Seminarios Il, IV, y VI son més apropiados para
suministrar informacién bésica para los altos funcionarios
encargados de la politica de planificacién general, funciona-
rios de jerarquia intermedia de los ministerios de Educacion
y de Haclenda, e instructores de institutos de capacitacion
para planificadores y administradores de escuelas. El Se-
minario | suministra una discusién basica sobre conceptos
y la multiplicidad de las mediciones de resultados. El Semi-
nario'V, de una manera general, ayuda a informar a los
altos funcionarios de instituciones de planificacién y mi-
nisterios de Educacién y de Haclenda, sobre lo que pueden
esperar de estos andlisis.

Usos especiales del Seminario IV
El Seminario IV debe ser presentado en detalle a quie-

nes se ocupan de la planificacién general y de la adminis-
tracién, en los Ministerios de Educacién y de Haclenda, y
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también a quienes ensefian planificacion y administracién
escolar.

Las discusiones presentaran el concepto de producti-
vidad de la educacién y el problema de como medirla;
demostraré el empleo de mediciones econémicas y soclales
que puedan ayudar a los altos funcionarios a determinar
si se estdn realizando los objetivos de la educacion.

A los administradores escolares y, en menor grado, 8
los directores de planteles educacionales, se les puede
suministrar una orientacién general sobre los sigulentes
temas:

Pagina 10 PREGUNTA INTRODUCTORIA

Paginas 14-16 RESULTADOS DE PROGRAMAS EDUCATI-
VOS RELACIONADOS CON OBJETIVOS SO-
CIALES.

P&ginas 38-44 MEDICION DE LAS DESIGUALDADES EN LA
EDUCACION

Los maestros pueden beneficiarse de una breve presen-
tacion de la pregunta Introductoria y de las razones para
considerar la educacién como una inversién.
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CUADRO V-1

RESULTADOS DE LA EDUCACION QUE TIENEM
RELACION CON LOS OBIETIVOS SOCIALES
DE DESARROLLO

Motivacién para el cambio

* |niciativa ¢ Disposicién para correr

¢ Creatividad riesgos

e Espiritu de liderazgo ¢ Confianza en si mismo
e Tolerancia

Resultados economicos

e Equilibrio regional y crecimiento econémico nacional

e Adquisicién de habilidades y aumento de la productividad
(Inversion)
Medidas directas (variacién real de la produccién de
bienes; por ejemplo, aumento de la produccién agricola).
Medidas indirectas (variacion real del “'status” profesio-
nal y los ingresos).

Empleo

e Variacién dei empleo
Posibilidades de ascenso
e Consecuencias de la distribucién de ingresos

Resultados sociales

o Movilidaa social e Participacion social
e Integracién social ® Mejoramiento del nivel de
salud

Resultados politicos

e Unidad nacional e Democratizacién
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POSIBLES ENFOQUES PARA LA MEDICION DE CIERTOS INDICADORES DE RESULTADOS

CUADRO V-2

RESULTADOS DE LA
EDUCACION

ENFOQUES PARA LA
EVALUACION

Motivacion
poars

ol

camblo

(1} Iniclativa

— Observacién (estructurads)

— Intorme sobre sl mismo
(entravists)

— Informes del patrén

(2) Eapiritu de liderazgo

— Informe sobre sl mismo
{cuestionario)

— medidas Indirectas
{nombramlentos, ascensos)

— Informes del patrén

- pruebas no cognoscitivas

— observacién de las rescclones
de I8 comunidad

(3) Disposicién para correr — Informes sobre ai mismo (pruebas

riesgos - conflanza en si

mismo

no cognoacitivas, entrevistas,
cuestionarios)

— observaclonas de conducta en
la comunidad

{4) Tolerancla

~ infirme sobre ai mismo
(pruebas no cognoscitivas)

— observacién

— Informes de colegas

(5) Actitudes trente al
trabajo

— informe sobre si mismo
— obaervacién
— informes de patrén

Indicadores

resultados
econdmicos

(1) Equilibrio regicul y
crecimiento econémico

--datos de encuestas urbanas
y rurales

(2) Medidas directas de Ia

~— cuestionarlos

varlacién de productividad— variscién de productividad

fisica

(3) Medidas indirectas
de la variacion de
productlvidad

~ encuesta o censo; datos sobre
ingresos y educacion; datos
sobre costo

(4} Desemplao

— datos de encuestas urbanas
y rurales

— abservacidn de !a actividad
de los hombres

{5) Distribucién de
Ingresos

— datos de censo

— datos de ercuestas

— observaclén de las diferencins
en la tenencia de propiedadea
(ganado, vivienda, etc.)

Indirad

de
resultados
sociales

{1) Par 6

social

— medidas indirectas (migracion a las
ciudades; movitidad intertribal;
integracién al grupo;
contribucivnes)

~— informes sabre si mismo
{ loncrio sobre partici
clvil y comunitaria)

(2) Mejoramiento dsl nivel
de salud

- Informe sobre si mismo
{cuestionario sobre cuidado de 1a
salud, actitudes, conocimientos)

— medidas indirectas (mortaliday
infantil, frecuencia de clertas
enfermedades)

— observaclones de conducta con
respecto a la salud

Indicadores
de

resultados
politicos

{1) Integracion naclonal

—informe sobre si mismo
{ lo sobre actitud,
y participacitn politica)

— medidas Indirectas {migraci6n,
urbanizacion)

(2) Democratizacion

-—informes sobre 8i mismo
{cuestionarios sobre actitudes
hacia la justicta, hacia mér.tos y
recompensas, practicas de + tacion)

— medidas Indirectas
{modalidades del sufraglo) 49



CUADRO IV-3

MEDICION DE RESULTADOS EDUCACIONALFS EN
RELACION CON EL PROCESO DE MODERNIZACION

Resultados de un programa “n.-Ach” en India:

Antes del

Porcentaje de participantes que  Curso Después del Curso

aumentaron sus actividades 1962-1964 1964-1966
participantes en el
programa “‘n-Ach” de
adiestramientn 18% 51%
Grupo testigo
{de control) 22% 25%

Aumento en la motivacion para la realizacion, indicado por
las siguientes medidas econémicas:

Horas trabajadas — Al final de un estudio continuado du-
rante dos afos, el grupo de participan-
tes que declaré trabajar mayor numero
de horas que antes del curso aumentd
en un 100 por ciento.

Nuevas empresas—Entre 1964 y 1966 casi uno de cada
cuatro hombres que continuaron el pro-
grama de capacitacion comenzé un
nuevo trabajo (la proporcion aumentd
de 4 a 22 por ciento); el grupo control
se mantuvo aproximadamente al mismo
nivel (7 a 8 por ciento).

Capital invertido— Un 33 por ciento de todos los hombres
de negocios efectud inversiones espe-
cificas; después del curso de capacita-
cion esa proporcion aumentd al 75 por

ciento.
Mano de obra — Después del programa de capacitacion,
empleada los participantes emplearon mayor can-

tidad de mano de obra que los inte-
grantes del grupo control.

FUENTE: Adaptado de McClelland, David y Winter, David G., Mo-
tivating Economic Achievement. Nueva York, The Free
Press, 1969,
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CUADRO Iv—4

MEDICION GLOBAL DEL USO DE PRACTICAS
AGRICOLAS MEJORADAS

Evaluacion subjetiva de los encuestadores

Respondente Pl NPI PSI NPSI
n=72 n=72 n=36 n=36

Aumento en

rendimiento

75%-100% 48 66.67 40 5556 11 3055 7 19.44

Aumento en

rendimiento

50%~75% 13 18.06 12 1667 13 833 2 556

Aumento en

rendimiento

25%~-50% — - 7 972 2 55 3 833

Menos 25% —_ = 9 1250 3 833 3 833

Ningtin

Aumento en

rendimiento 3 417 — — 7 1944 8 2222

Disminucion

enel

-endimiento 4 576 2 7178 1 278 4 11.11

Sin

informacion 4 576 2 278 9 2500 9 25.00

TOTAL 72 100 72 100 36 100 36 100

Pl = Participante en el programa de alfabetizacién. con insumos

(material, instrumentos, etc.) de la Unidad de Desarrollo
Agricola de Chillalo (CADU - Chillalo Agricultural Develop-

ment Unit).
NPl = No participé con insumos.
P8I = Participante en el programa de alfabetizacion sin insumos.

NPS! = No particip6, sin insumos.
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CUADRO IV-5

ETAPAS DE UNA MEDICION INDIRECTA
DE LA PRODUCTIVIDAD CON BASE

52

EN LOS INGRESOS

RECOPILACION
DE DATOS

FUENTES:

LABORAL

!

LLEVAR A CABO ANALISIS
DE REGRESION

ESTABLECER PERFIL DE
JNGRESOS-EDUCACION

S:
ENCUESTA O CENSO
(DATOS DE UN'SOLO PERIODO)

SERIES CRONOLOGICAS

CATEGORIAS:
INGRESOS
EDUCACION
EXPERIENCIA
CAPACITACION
ANTECEDENTES FAMILIARES
PARTICIPACION EN LA FUERZA

(VER SEMINARIO V)

ANALIZAR E INTERPRETAR
LOS HALLAZGOS




GRAFICO V-6

INGRESOS Y NIVEL DE EDUCACION:
UN EJEMPLO — BOGOTA, COLOMBIA, 1965
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FUENTE: UNESCO-IIPE, Educational Cost Analysis in Action: Case
Studies for Planners 1l Paris, 1972,
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CUADRO IV-7
TASAS DE RETORNO EN EDUCACION

Tasas Sociales y Privadas
PORCENTAJE DE RENDIMIENTO

Social Privada

Pri- Secun- Univer- Pri- Secun- Univer-
Pais Afio maria daria sitaria maria daria sitaria

Puerto Rico 1960 209 238 160 (1) 244 230

Meéxico 1963 250 170 230 320 23,0 29,0
Venezuela 1957 82,0 17,0 23,0 — 290 270
Colombia 1966 400 240 80 (2) 320 155
Chile 1959 240 169 122 — - —_
Brasil 1962 10,7 172 145 11,3 214 381
Grecia 1964 —_ 30 80 — 50 140
Israel 1958 165 69 66 27,0 69 8,0
India 1960 202 16,7 12,7 24,7 192 143
Malasia 1967 93 123 107 — - —
Filipinas 1964 80 21,0 11,0 8,5 280 125
Coreadel Sur 1967 120 80 50 —_ - —_
Tailandia 1970 185 110 110 265 13,0 140
Nigeria

(Occidental) 1966 23,0 128 170 30,0 140 340
Ghana 1967 18,0 13,0 165 245 170 370
Kenia 1968 21,7 229 88 327 352 274
Uganda 1966 66,0 286 120 _ - —

FUENTE: Psacharopoulos, G.. Returns to Education, Studies in
Education. Elzevier Scientific Publishing Company, Lon-
(Ejon School of Economics, Higher Education Research
nit.
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CUADRO [v-8A

REDISTRIBUCION DE INGRESOS SEGUN
EDUCACION: UNA MEDIDA DE DESIGUALDAD

(Matricula por nivel de ingresos familiares en una
region ruval de Colombia)

Categorias de Ingresos Nifios matriculados en escuelas
{Pesos/Afio) primarlas (Porcentaje)

0 - 6.000 15
6.000 - 12.000 23
12.000 - 23.000 33
24.000 - 60.000 50
60.000 - 120.000 100+
120.000 - 240.000 100+
Mas de 240.000 100s
Total {todos los nifos) 23

(a) Ver texto.
FUENTE: Adaptado de Jallade, Jean Pierre. Public Expenditures on

Education and Incoine Cistribution in Colombla. Banco
Mundial, Occasional Papers, N' 18, 1974, paa. 32.
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CUADRO Iv-88

SUBVENCIONES PUBLICAS PARA DOS NIVELES
DE ENSENANZA COMO PROPORCION DE LA

DISTRIBUCION DE IMPUESTOS POR CATEGORIA
DE INGRESOS (PORCENTAJES) — COLOMBIA

Nivel de Porcentaje, Subvenciones  Subvenciones
Ingresos de hogares ptiblicas para ptblicas para
(Peso/aiio) la ensenanza la ensefanza
primaria como secundaria
proporcion de como
los impuestos  proporcién de
los impuestos
0~ 6.000 19,0 109 9
6.000 - 12.000 20,2 77 4
12.000 -~ 24.000 249 49 18
24.000 - 60.000 22,9 22 20
60.000 - 120.000 8,8 4 7
120.000 - 240.000 34 1 3
Mas de 240.000 0.8 —_— 1
Total 100,0 16 9

FUENTE: Jallade, Jean-Pierre. Public Expenditures on Education and

Income Distribution In Colombia.

casional Papers, N* 18, 1974, pég. 40.

Banco Mundial, Cc.



GRAFICO 1v-8C

RELACION ENTRE INGRESOS Y EDUCACION
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