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Pr~sidence de la R6publique
 
OFFICE NATIONAL DE LA RECHERCHE
 

ET DU DEVELOPPEMENT
 

INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE 

AVANT PROPOS 

Entre autres conclusions, le seminaire scientifique tenu ' Kinshasha 

du 7 au 11 juin 1971 sous l'*gide de 1'ONRD et groupant les Representants de 

l'Acadgmie Nationale des Sciences des Etats-Unis d'Amrique (NAS) et des 

hommes de sciences travaillant au Zaire soulignait la n ~cessite de crier 

un groupe de travail en vue de rechercher des reponses concretes aux 

besoins mis en relief au cours des 6changes de vue sur les problemes
 

d'education et d'utilisation des ressources humaines, notamment dens les
 

domaines:
 

- de la recherche d6mographique et, 

- de la formation des d6mographes zailrois. 

Si 1'6tude de la population dans ses aspects quantitatif et quali

tatif est devenue un besoin imp6rieux dens l'effort de d6veloppemt.nt 

entrepris par le Gouvernement, la formation des hommes qualifi6s pour 

r9aliser cette 6tude est une condition importante pour satisfaire ce 

besoin. 

Thgoretiquement, il paralt trhs facile de savoir combien de
 

personnes se trouvent, b un moment donna, dens une region d~termin6e.
 

Dens le cas d'un village a population stable, il suffit de proc~der a
 

un simple comptage. Mais la d6terminatinn du nombre des personnes
 

http:d6veloppemt.nt
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1tr6sidant" a un moment quelconque, dana une region vaste et tres peupl6e
 

est une entreprise considerable. Pour la mener a bien, il faut employer 

des m4thodes complexes et faire appel ' des sp6cialistes. 

Les donns provenant des recensements et les statistiques d'otat 

civil constituent l'essentiel des materiaux qu'emploient les d~mographes. 

Toutefois les op6rations qui fournissent les renseignements ont, en 

g~n6ral, un caract're officiel et sont destinees, en partie, ' r6pondre 

a des fins administratives et juridiques. C'est pourquoi, les partici

pants, a l'unanimite, recommandent l'usage des methodes de sondage 

comme techniques efficaces, mieux adaptees pour obtenir des renseigne

ments plus d~taills que le recensement et les statistiques d'etat civil 

ne fourniraient pas. 

Des lors, comment organiser dans le pays la formation de personnes 

capa'bles d'effectuer efficacement ces operations? Cette question a 

gt6 inscrite l'ordre du jour. Les participants ont 6tabli, a ce 

propos, une distinction entre la formation des cadres de collaboration 

et celle de demographes professionnels qui constituent les cadres de 

conception. 

Par ailleurs, comme pour le s~minaire tenu en juin 1971, ce 

colloque, du 25 au 28 janvier 1972 a *galement gte organis6 sious l'6gide 

de l'ONRD et pr6parg par la visite effectue a Kinshasha, du 27 au 29 

d6cembre 1971, par le Professeur ANSLEY J. COALE, delegue de la NAS
 

aupres de b'ONRD, du Ministere de l'Interieur, de l'Education Nationale,
 

du Travail, de la Sante Publique et de 1'Univeroit6 Nationale.
 

En plus des repr6sentants de l'ONRD (INS) et de la NAS, les
 

participants a ce colloque venaient de ces diff6rents d6partements
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et institutions. Ii s'agissait des honmes de sciences et de personnalit6s 

dont les attributions sont intgressges directement aux problames d~mo

graphiques de notre pays. 

L'ordre du jour de ce colloque est reproduit a l'Annexe 1, le 

calendrier des sessions a l'Annexe 2, l'allocution d'ouverture prononcge 

par le Citoyen A. NZEZA, Directeur G~n'ral de 1'INS qui a dirig6 les 

d~bats X l'Annexe 3 et la liste des participants a l'Annexe 4. 

Le rapport du colloque faisant l'objet de cette publication com

prend deux parties qui schematisent les themes developp', au cours 

de d6bats, 'asavoir: d'une part les dispositions a prendre pour 

recolter les donnees d6mographiques, et d'autre part, la formation des 

d~mographes nationaux. Les dix recommandations adoptees et presentees 

en deuxieme volet, constituent les conclusions gen'riles ou les r~ponses 

aux probl~mes concrets soulevs lors du seminaire et de la visite du 

Professeur ANSLEY J. COALE. 

I1 appartient maintenant au Gouvernement de notre pays de passer 

sans tarder a l'action; de rendre effectives ces r6solutions prises 

en toute simplicit6 suivant nos possibilit6s. La n~cessit6 de la 

recherche d~mographique est rappelee en toute circonstance avec beaucoup 

d'insistance, car, il n'est guere possible aujourd'hui de parler d'une 

planification valable de developpement d'un pays sans connaltre d'une 

mani~re plus ou moins d6taille sa population.
 

En prdsentant ce rapport au public J'adresse mes sinc'res 

remerciementV A tous les participants: aux hommes de sciences de la 

NAS, A ceux travaillant au Za~re et a toutes les personnalitfs qua 
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ont reprgsent6 les differents d~partements ministeriels pour leur 

contribution 'ala reussite de ce colloque. 

Puisse cette collaboration qui commence s'installer 9L jamais dans 

nos rapports. 

Kinshasha, 2 f~vrier 1972 

LE DIRECTEUR GENERAL, 
NZEZA ZI NKANGA (Adolphe) 



RAPPORT DU COLLOQUE ENTRE LA NAS ET LE
 
GOUVERNEMENT ZAIROIS SUR LES PROBLEMES
 

DE FORIATION ET DE RECHERCHE
 
DEMOGRAPHIQUE
 

Point A de 1'Ordre du jour:
 

Dispositions a prendre pour recolter les donnges d~mographiques
 

I. Donnees essentielles a rassembler sur la population. 

1. Parmi les donn6es prioritaires a rassembler pour l'administra

tion d'un 9tat moderne, il faut citer, conform~ment aux recommandations
 

des Nations Unies (1)
 

- la distribution de la population par age et par sexe; 

- par 6tat matrimonial; 

- des donn6es sur la scolarite par classe et le niveau 

d' instruction; 

- des donnges sur la main-d'oeuvre par profession et branches 

d'activit6; 

- des estimations de la mortalit6, de la natalit6 (f±condit6) 

et de l'accroissement naturel de la population; 

- de renseignements sur les mouvements migratoires. 

(1) Nations Unies, CEA. Recommandations Africaines concernant les 
recensements de population pr6vus pour 
1970, Avril 1968. 
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2. Le choix dfinitif des suJets a inclure devrait se referer 

a la publication mentionnee en note. Les organismes tant privfs que 

publics doivent pouvoir utiliser lee donnees primaires r6colt6es par 

lee recensements, lee enquites demographiques et l'6tat civil pour 

connaltre, pour des entites territoriales assez d~taillees, la popu

lation d'age scolaire, la participation de la main-d'oeuvre a l'activite 

economique, et d'autres regroupements utiles. Les demographes doivent 

pouvoir preparer des previsions a court, moyen et long terme portant 

sur la distribution par ige et par sexe, la population d'age scolaire et 

les ressources en main-d'oeuvre. En outre, les fonctions d'une adminis

tration sont grandement facilitees par l'enregistrement des naissances 

et des d~ces, tant pour la connaissance des besoins en santa publique 

que pour l'identification des individus et de leurs droits. 

3. En particulier, lee participants du colloque ont insist6 sur
 

la necessit6 des donnees suffisamment d~taillesportant sur l' rge et 

le sexe des individus, de sorte que les besoins multiples et divers des 

administrations puissent 6tre satisfaits. 

4. Comme les besoins de renseignements dependent des objectifs 

poursuivis, le systbme statistique doit etre suffisamment flexible pour 

satisfaire le plus de consommateurs possible. Les preoccupations des 

diff6rents services du Gouvernement doivent 6tre integrees lors de la 

preparation du recensement. Cette necessite de la collaboration, qui 

fera l'objet du point A IV de l'ordre du jour, apparalt dJa 'ace niveau. 
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II. Mgthodes de collecte des donn6es d6mographiques.
 

5. La pratique internationale, telle qu'elle a Ste codifiee dans 

diverses publications de l'ONU, reconnatt deux sources principales 

de renseignements demographiques: le recensement et l'ltat civil. Le 

recensement est destin6 . etablir les structures de la population a un 

moment donn6, tandis que l'6tat civil tend a suivre le mouvement de la 

population a travers le temps. 

6. Les difficult6s propres A l'Afrique aboutissent 'amodifier 

et 'a adapter quelque peu la pratique internationale. La ncessite d'un 

recensement decennel, portant sur l'ensemble de la population a un 

moment precis, est generalement admise, mais ce recensement tend a 8tre 

trs simplifi', et a ne poser que les questions tout a fait essentielles. 
Sa fonction principale est de determiner les effectifs de la population 

et sa distribution dans l'espace. Les questions plus complexes sont 

souvent configes d des enquetes d6mographiques par 6chantillonnage. De 

mgme, les donnees de mouvement (fecondit6 et mortalitg) ne sont gengrale

ment pas rassemblees en Afrique lors des operations d'etat civil, mais 

dans les enquates retrospectives. 

7. L'enregistrement continu de la population est un instrument 

d'administration qui n'existe pas dans la plupart des pays du monde, 

et il ne parait pas pouvoir a lui seul assurer toutes lea fonctions qu'un. 

6tat moderne attend de son systame statistique. 

8. La discussion a fait ressortir le caract~re polyvalent au 
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recensement, cadre g4n6ral dont chaque service tire une s6rie de ren

seignements de depart, mais dont il ne faut pas attendre la solution
 

de tous les problemes statistiques d'un 6tat. La methode de l'enqu~te 

par sondage offre un instrument qui permet de completer les resultats 

du recensement avec de bien plus grandes garanties d'exactitude. C'est 

un instrument scientifique de grande valeur, dont les pouvoirs publics 

devraient tirer profit.
 

9. Les participants etaient unanimes a recommander l'usage
 

des enqutes par sondage pour obtenir des renseignements plus 

d6tailles sur les structures de la population. Un recensement int6gral 

combine avec une enqute sur 6chantillon permet de simplifier le 

Ds lors l'effort de recensement exhaustif
questionnaire du recensement. 


porterait sur le meilleur taux de couverture possible. D'autre part,
 

par l'emploi d'un questionnaire plus d6taill6 dans l'enqu~te par sondage,
 

s, pour obtenir
administre par des enqu~teurs mieux formis et plus qualifi
6

des renseignements plus precis et plus 6tendus sur les caract'ristiques 

de la population, on peut r6pondre plus facilement aux besoins des
 

utilisateurs. 

10. Ii est possible d'utiliser les r~sultats d'une enqu~te par 

sondage pour verifier ceux du recensement administratif. Toutefois, les
 

participants ont 4mis des r~serves quant A l'opportunit6 de cette applica-

tion. Un certain nombre de gouvernements estiment sage, devant la
 

la difficult6 d'utiliser des m6thodes completement satisfaisantes, de
 

publier les r6sultats des recensements en leur reconnaissant une certaine 
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marge 	d'approximation. La publication conjointe des resultats du recensement
 

exhaustif et des enqu~tes par sondage permettrait d'6tablir cette marge 

d'approximation sans jeter le discr6dit sur l'une ou l'autre op6ration. 

C'est pourquoi les participants ont admis la n6cessit6 d'une collaboration
 

6troite entre divers ministeres et services int6resses. Il semble bien que
 

ce soit la seule solution efficace et acceptable du point de vue scientifique.
 

III. 	 Differentes 9tapes a m6nager pour la collecte des donn6es
 

dgmographiques
 

11. Dans l'usage international, le terme recensement designe 

une operation faite a intervales tres espaces (5 ou 10 ans), a un 

moment precis, et portant sur l'ensemble de la population. Ii est reconnu 

que la visite porte a porte de toutes les habitations du territoire offre 
des garanties superieures a la convocation des populations ' des points 

centraux. Le terme "recensement general" utilis6 au Zaire se refere en 

fait a une remise a jour d'un enregistrement permanent de la population 

sous forme de fichier. L'usage d'appeler cette operation par les termes 

"recensement administratif" ou "enregistrement permanent" devrait s'ltablir 

au Zaire. Le terme "recensement" sans plus ou "recensement gen6ral" devrait 

toujours itre reserve au premier type d'operLation. 

12. Les 6num6rations par interview (recensement et enqu~te
 

d6mographique) exigent une longue pgriode de pr6paration et d'exgcution.
 

C'est illusoire de vouloir preparer un recensement en 6 mois. Un recense

ment demande une h trois anndes de pr6paration. On peut schgmatiser
 

ainsi les dtapes d'une operation combinant un recensement exhaustif et 

une enqu~te par sondage. 
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13. 	 Travaux pr~paratoires et ante'rieurs: 

R6daction et acceptation du fondement 1egal, adoption du budget 

et d'un mrcanisme de contr8le des d~pensos pour chaque 6tape, etablisse

ment du calendrier des travaux, etablissement d'une administration du
 

recensement, cartographic, estimation du nombre et de la r6partition
 

des 	unites de menage, preparation du questionnaire et determination
 

des 	sujets d'enqu~te, textes concrets du questionnaire, essaie pr9

liminaires de 1'organisation, 6tablissement d'un programme d'exploita

tion, publicite du recensement, recrutement et formation du personnel,
 

redaction des manuels et des documents accessoires.
 

14. 	 Opgrations sur le terrain: 

Denombrement, organisation du contr8le, prevision des algas
 

et impr~vus, traitement des retardataires, operations de l'enquete par
 

sondage.
 

15. 	 Travaux postgrieures:
 

Correction des incoherences internes des reponses chiffrement,
 

perforation des cartes, r~alisation des tableaux par ordinateur, re

groupement des donn6es pour la publication, (rdaction, impression et 

correction des epreuves), enqu~tes de contr8le servant d 6valuer les 

resultats. 

16. Les participants ont reconnu la valeur de 1'6tat civil pour 

l'opgration de l'enregistrement permanent et pour d'autres fonctions 

administratives et ils ont encourag6 les efforts faits pour l'amliorer, 

cependant ils notent les diverses difficult6s qui entravent sa bonne 



tenue 	auourd'hui au Zare et mettent en doute sa valeur comme source
 

utilisable de renseignements d6mographiques dans un proche avenir.
 

IV. 	 Coordination entre les divers d~partements producteurs des
 

donn~es d~mographiques.
 

17. L'unanimite des participants s'est faite sur la n 'cessit 

d'une coordination des recherches demographiques. Cette idle a domin' 

l'ensemble des d~bats lors de la discussion des points precedents. Alors 

que l'organisation statistique du pays a ete r~gie jusqu'ici par 	le 

principe de la d~centralisation, la necessite d'un organe de coordination 

a 9t6 admise lots du debat. L'idee d'un Conseil Superieur de la Statis

tique a d'ailleurs ee l1'obJet d'une des recommandations de la 6bme 

Conference des Statisticiens Africains, tenue ' Addis Abeba sous les
 

auspices de la CEA en Octobre 1969. Un tel organisme aurait pour
 

but de rassembler les producteurs et les utilisateurs des statistiques,
 

afin de determiner leurs interets communs, d'6viter les doubles emplois,
 

et de coordonner la collect de donnees. I1 serait compose des repr6

sentants des ministeres et des d~partements publics et prives. il
 

regrouperait non seulement les recherches statistiques actuelles, mais
 

aurait aussi dans ses attribution. d'inventorier et de combler les
 

lacunes.
 

V. 	Assistance technique et, financiare dans la collecte des donn6es. 

18. Les ann6es r6centes ont etg caracterisges par un accroisse

ment tres rapide de l'assistance financiere destin6e au travail d6mo

graphique dans les pays d'Afrique. Depuis deux ans, les sources
 

d'assistance principale3 ont cessS d'etre bilat6rales pour devenir en
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grande mrsure l'apanage des organismeo internationaux, et en particulier 

du Fond des Nations Unies pour les Activit6s en Matiere de Population
 

(UNFPA). L'aide americaine est maintenant distribuee principalement
 

par cet intermediaire. Ii existe encore des difficultes temporaires
 

dans le fonctionnement des m~canismes d'attribution des fonds inter

nationaux, mais elles devraient s'applanir progressivement, au fur et
 

a mesure que le personnel des Nations Unies s'6toffe.
 

19. Les organismes interessgs des Nations Unies se sont r~unis en
 

Janvier 1971 avec les nations qui contribuent au fonds multilateral des

tin6 a l'Afrique et le mecanisme de distribution a ete mis au point.
 

Des sommes importantes d'argent sont disponibles pour lea recensements
 

et les enqu~tes d6mographiques, moyennant certaines conditions:
 

a. Il doit y avoir une proposition de 1'6tat intgressg
 

comportant des garanties de qualit6 de la recherche proposge.
 

b. 	 Le budget doit 6tre rigoureusement etabli. 
Le pays intgress6 doit t.tmoigner d'un intgrft reel pour
 

la recherche propos6e, et doit d6montrer le d~sir d'y affectuer
 

des 	 fonds nationaux substantiels et du personnel competent. 

d. 	Les Nations Unies ont exclu implicitement le financement
 

des recensements administratifs, parce qu'ils ne r~unissent pas les 

critgres m6thodologiques et de confidentialit6. 

20. Dans le cas particulier du Za,'re, il paralt y avoir dans 

le Fonds de l'ONU, une double opportunitg. A court terme, il servirait 

de base de sondage I une enquite d6mographique par 6chantillonnage qui 
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pourrait 6tre financee par les organismes internationaux. A plus long 

terme, le Gouvernement du Zaire devrait rediger une s6rie de propositions 

qui comporteraient la pr6paration et l'ex~cution d'un recensement d'un 

type acceptable par les organismes internationaux, suivi d'une enqu~te
 

par 6chantillonnage. Une telle proposition aurait toutes les chances
 

de recevoir un finanement au moins partiel de la part du Fonds des
 

Nations Unies pour les activites en matiere de population. Comme la
 

pr6paration d'un tel programme prendrait plusieurs annees, 
les plans
 

de recensement administratif en 1972 devraient continuer, et servir de
 

cadre d'6chantillonnage a une enqu~te d'mographique qui pourrait sans
 

doute, elle aussi, beneficier d'assistance internationale. L'assistance
 

des Nations Unies devrait itre demandee pour l'extraction de la base de
 

Bondage a partir du recensement administratif.
 

21. L'accueil de ces propositions par les Nations Unies d6pendrait 

largement de la coordination des demandes de fonds et des projetb d6mo

graphiques par les ministeres et organismes zalrois. 

22. De leur c8te, les membres de la NAS seraient disposs 'a titre 

personnel a explorer les possibilites d'aide bilaterale (tres partielle 
sans aucun doute) et a explorer aupres des organisations internationales 

les meilleurs formules pour obtenir l'assistance financiere requise. 

Point B de l'ordre du jour: 

Formation des dmographes 

I. Formation au niveau universitaire.
 

23. La d6mographie a 6t6 int6gr~e au programme de nombreuses 
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universit~s africaines au cours des dix derni~res annes. C'est le 

r~sultat tent des exigences de la pr6vision dens des pays oil la population 

croit rapidement que de l'importance du recensement dens lea pays d'Afrique 

oa d'autres sources statistiques ne sont pas developp6es. Les Universit6s 

du Ghana (Legon), de Lagos, Ibadan, Nigeria (Nsukka et Ahmadou Bello),
 

Sierra Leone (Fourah Bay), lea universites du Kenya, Uganda, Tanzanie,
 

et de la Zambie, lea Universites de Yaound6 et d'Abidjan et (en projet)
 

de Dakar, ont des programmes d'enseignement de la d6mographie. 

24. L'exp~rience a montre que des personnes qualifies en d'autres
 

sciences humaines comme la sociologie et l'conomie apportent et
 

contribuent a enrichir lea connaissances demographiques. Si l'ide
 

d'une licence en d6mographie ' l'Universit' Nationale du Zaire, Campus
 

de Kinshasa, m6rite l'enthousiasme, il n'en faudrait pas pour autant 

renoncer a integrer la d'mographie dans les programmes d'autres disci

plines. De m~me il serait souhaitable que des 6tudiants puissent se 

reorienter vers la licence en d~mographie apris tout autre candidature 

dans un autre sujet, A condition de pouvoir rattraper leur retard 

en mathematiques et en statistique. 

25. Ii n'a jamais ete aussi facile qu'aujourd'hui de trouver des 

fonds internationaux pour supporter un programme de ce genre. L'univer

sitg qui beneficierait d'assistance ne devrait pas y apporter de larges 

sommes en complement. Le Population Council de New York, une fondation 

privee, vient d'annoncer un programme de cinq ans pour aider des univer

sites africaines. Cet organisme assure le recrutement de d6mographes 
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9trangers du niveau de doctorat, paie leurs salaires, et fournit des 

fonds pour la recherche, des livres, et quelques bourses d'6tude. Les 

sommes fournies pourraient peut-8tre s'glever il1 million de dollars 

reparti sur une periode de 5 ans. 

26. L'assistance technique canadienne seule pourrait financer des 

locaux supplementaires. Ii faudrait lui en faire la demande en mcme 

temps qu'on s'adresse au Population Council.
 

27. Au terme de la premiere periode, l'universit' devrait normale

ment supporter les charges des professeurs de demographie, le Population
 

Council continuant a supporter la recherche. Dans cette 6ventualite, il 

est possible pour les traitements de faire appel a d'autres sources de 

financement tel que le Fonds des Nations Unies supportant les activites 

en matiere de population. L'Universit'e Nationale aurait toutes lea 

chances d'etre assistee pendant 10 ans, jusqu'a ce que son programme ait 

ete entierement repris par des 4tudiants sortis de son programme. A 

l'instar d'autres universites d'Afrique qui ont benIfficie de ce programme,
 

les meilleurs etudiants pourraient 8tre envoyes a l'atranger pour 

se perfectionner. Des bourses pour l'otude de la demographie sont
 

donnees par le Population Council, le Fonds des Nations Unies pour lea
 

Activites en Matiere de Population, l'Unesco, et des universitis
 

6trangbres. 

28. Seulement certaines universitfs dans le monde conviennent au 

type de formation requis en d~mographie africaine, et ont des cours qui 

s'intgressent en particulier a l'Afrique. A Londres, Princeton ou 
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l'Universit6 Nationale Australienne, la connaissance de l'Anglais 

serait requise. Louvain et Montreal pr~parent un programme conjoint 

pour 6tudiants africains en langue frangaise. 

29. Les besoins du pays en titulaires de doctorats en d6mographie
 

pourraient Otre de 1' ordre suivant: 

- 7 A l'Universit6 (dent deux enseignant au department de 

d~mographie, 3 en recherche, et 2 enseignant dans d'autres d~partements 

y compris ceux de Lubumbashi) 

- a lI'ONRD (dont 2 a l'INS) 

- de 6 a 10 dens d'autres ministeres. 

Il y aurait en outre un grand besoin d'autres universitaires avec une 

fonction en d~mographie (pas necessairement de licencifs) A tous les 

6chelons du gouvernement.
 

30. Ii se peut que le Population Council soit pret a fournir 

un d~mographe qui pourrait enseigner en partie au niveau de la candida

ture, vue 1'importance d'une preparation ad6quate en math6matiqueset 

en statistique. Des coursde rattrapage pourraient Stre pr~vus pour
 

permettre I des ftudiants d'autres facultes de suivre le programme de 

L6mographie. Un concours pourrait etre pr~vu pour r6gler l'entr6e dans
 

le d6partement, si l'Univerit6 adoptait des r4gles g6n6rales A cet effet. 

II. Formation au niveau des cadres non-universitaires.
 

31. Dans le domaine de la formation statistique, tous les cadres 

sont form6s a l'6tranger. Les Agents Techniques (niveau secondaire), 

Adjoints Techniques (niveau du graduat), et Ing6nieurs Statisticiens 
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Economistes (niveau du doctorat) ne sont pas encore reconnus a ces niveaux
 

d'9quivalence au Zaire. Les cadres form's jusqu'a present, en formation,
 

et les 	besoins du seul INS, sont indiqu~s ci-apres:
 

Forms En formation Besoins INS
 

Agents Techniques 28 4 	 500
 

Adjoints Techniques 7 6 	 150 

Ing. Tray. Statistiques 2 -	 50
 

Ing. St. Economistes 	 1 20
 

Chaque annge, il y a plus de bourses disponibles pour Yaounde, Rabat ou
 

l'INSEE (Paris) que de r~ussites au concours d'entr6e, et le personnel
 

manque pour prgparer les nombreux candidats. 

32. Le Bureau du Recensement 'aWashington (Etats-Unis) a un programme 

d'un an tant en demograrhie qu'en techniques d'enquCte et d' echantillonnage, 

et a aussi forme par correspondance plusieurs centaines de candidats. Ii 

existe pour cette derniere formule un projet d'offrir une version frangaise. 

III. 	Dispositions a prendre pour assurer une position pour les 

demographes apris leur formation. 

33. L'experience de nombreux pays indique que des etudiants ayant 

acquis parfois m~me a l'tranger une formation dans une branche ne 

trouvent pas A s'employer dans leur sp6cialit6. I1 faudrait d~s lors que 

les diff~rentes minist'res pr~voient un emploi pour les etudiants qui 

ont obtenu leur dipl~me universitaire grdce au programme de formation 

d6mographique. Ii faut noter a ce sujet l'exemple du Ministere de l'Intgrieur 
qui compte installer prochainement une Direction de la Population. 

34. Au Ghana, les nombreux d6mographes qui ont 9t6 form,s par le 
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programme de l'Universit6 ont trouv9 a s'employer sans difficult6 dens 

les divers minist'res qui utilisent des statistiques sociales. Maim 

la d~cision de d6velopper l'Institut National de la Statistique et sa 

section d~mographique parallelement a l'accroissement du nombre de
 

d~mographes, a et6 tres importante. L'existence de cette section, qui 

analysait les donn6es disponibles indiquait les besoins, et organisait 

des enquites pour les satisfaire, a repr6sent6 un 61ment essentiel pour 

le succas du programme de formation et dans la qualite des etudiants 

recrutes.
 

35. Il n'y aurait pas d'obstacle a ce que l'INS joue un r8le 

similaire au Zaire, parce que les besoins en statisticiens et en d6mo

graphes y sont considerables, tant a l'echelon du gouvernement central 
qu'A celui des provinces. Le v6ritable probleme reside dans le finance

ment de la recherche demographique au Zaire; l''*fficacit6 future de la 

formation des demographes dependra tres largement des sujets discutes 

au point A de l'ordre du jour, c'est-a-dire la prise de dispositions 

pour recolter les donn6es demographiques necessaires.
 



RECOMMANDATIONS DE LA SESSION CONJOINTE 
SUR LA DEMOGRAP9IE 

A. Collecte des Donnees
 

1. La Rpublique de Zaire devrait prendre comme objectif 

d'arriver das que possible a r6aliser un recensement quinquennal ou 

d~cennal 	 qui corresponde aux normes internationales en la mati4re. 

la formeNous recommandons que ce recensement prenne 

- dtune opgration int6grale visant a i'6numeration complete 

et itl'obtention de quelques renseignements gen6raux pour 100% de la
 

population.
 

- doubl6e d'une enufte par sondage appliquant un questionnaire 

beaucoup plus d6taill' a une fraction seulement de la population, choisie 

selon leB regles de l'6chantillonnage scientifique. 

genre devrait 6tre pr~parge syst6matique-La premiere operation de ce 

ment en faisant appel aux personnes d6Ja qualifiees pr6sentes au Zaire 

et constituer le fruit d'une collaboration 6troite entre le Ministere de 

l'Int6rieur et l'Institut National de la Statistique. 

2. En attendant la mise sur pied d'un recensement ainsi compris, 

nous recomiandons que l'enregistrement continu de la population 

(recensement administratif) mis a jour annuellement par le Ministere de 

l'Int6rieur soit realis6 de telle sorte qu'un d6pouillement m6canographique 

devienne possible et que lea r6sultats recueillis puissent servir de 

point de d~part a une enquete par sondage plus d~taill6e, completant les 

r~sultats de ce travail administratif. Cette double op6ration offrirait
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d'une part le d6tail g4ographique requis (grace au compte administratif), 

et, d'autre part, la vari~t6 de renseignements recherchge (grace a 

l'enqu~te par sondage). Cette combinaison permet egalement de d6ter

miner la marge d'erreur pr6sente dans chacune des m6thodes. 

3. Outre le recensement complet prevu au point 1, l'obtention 

de donnees sur la natalit6 et la mortalite devrait 6tre atteinte grace 

des enqu~tes par sondage plus frequentes mais plus lg~res. A long 

terme, les statistiques sur les naissances et lea d6ces doivent 6tre 

tir~es des registres de l'etat-civil, am'liores de maniere a atteindre
 

un degr6 de couverture presque complet. II faut donc prevoir lea
 

etapes des progres 'aintroduire en vue de 1'obtention d'un enregistrement 

exhaustif et y joindre un systeme permanent de contr6le destin' '* tester 

periodiquement ses resultats. 

4. En plus des points 1-3, nous recommandons que se developpe 

a 'ONRD un groupe de recherche demographique qui serait charge de 

l'analyse des donnees issues des diff6rentes sources existante dans le 

pays; il devrait produire des rapports utiles aux differents organismes 

publics et prives, et fournir les 'lements necessaires pour ameliorer 

la collecte des donnees elle-m~me. Ce groupe offrirait des possibilites 

de carrieres utiles et attrayantes pour lea Zalrois forme's selon lea 

recommandations ci-dessous.
 

5. Puisque la n6cessit6 de collaboration est apparue continuelle

ment au cours des discussions, nous recommandons vivement que soient 

renforcfes les possibilit6s de coopgration entre tous les organismes 
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producteurs et utilisateurs de statistiques, par 1'4tablissement d'un 

Conseil Supgrieur de la Statistique. 

6. Un financement de la collecte des donnges et de recherche
 

d~mographiques sera obtenu principalement, dans un avenir pr6visible,
 

grace au Fonds Special des Nations Unies pour les Activites en Matiere
 

de Population (UNFPA). Pour que les requ~teB adressees a*ce Fonds
 

regoivent une r6ponse favorable, il est indispensable de presenter un
 

projet avec un budget tres precis et tres detaill6, comportant la
 

determination des objectifs, les moyens de realisation entrevus, avec
 

des estimations r~alistes de l'encadrement et de l' quipement. Ii faut
 

y joindre la mention de l'apport substantiel que le gouvernement du pays 

requgrant prendrait a sa charge. C'eat pourquoi nous recommandons que 

le Zaire prepare sans tarder une proposition pour obtenir les fonds 

necessaires ' l'enqufte mentionn'e au point 3, et pour l'extension 

des recherches mentionnees en 4. A plus longue echeance, il est recommand'
 

de preparer le projet prevu au point 1, afin d'en obtenir le financement
 

au moment opportun.
 

B. Recommandations sur l'Education et la Formation
 

L'Universit6 Nationale (Campus de Kinshasa), devrait Otre encourag6e 

A offrir des cours de 3 ame et 4Ome annees menant a la licence en d~mo

graphie a partir d'octobre 1972 et aussit6t que possible a inciter les 

meilleurs licencis a preparer un doctorat en d~mographie. Les cours de 

licence devraient 6tre conformes au projet de curriculum soumis par la
 

commission de reforme des programmes.
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Les 6tudiants qui souhaitent suivre la licence en d6mographie 

devraient pouvoir suivre un cours d'introduction en statistique et en 

math'matiquesdurant l'ann6e pr6c6dente, ou au cours du premier semestre 

de la licence. 

8. 	 Ii faudrait imm6diatement solliciter l'assistance du Population 

de 5 ans, destin6e 'fournir:Council pour une periode 

a) Trois d6mographes au niveau de professeur pour donner
 

lee cours; l'un des deux devrait Otre qualifi6 poln, donner des cours 

de math6matiqueset de statistique. (L'assistance financiere devrait 

couvrir des frais compl6mentaires tels que le logement.) 

b) L'assistance financi're pour un programme associ 6 de 

recherche, la cr6ation d'une bibliotheque sp6cialis6e, deux assistants
 

de recherche, un employ 6 de bureau, de l'6quipement de bureau, et des 

v~hicules pour les 	d6mographes visiteurs et pour la recherche.
 

Parall'lement a la formation de d6mographes en Zaire, durant lee
 

ann6es 1972/73 a 1977/78, les 6tudiants qualifibs pour entreprendre ii 

noni'6tranger des 6tudes de sp6cialisation en d6mographie menant ou 

au doctorat, devraient b6n6ficier de bourses d'6tude pour acc6l6rer
 

l'6tablissement du programme. 

II faudrait explorer la possibilit 6 de contacter le Gouvernement 

du Canada en vue de financer un programme limitg de construction pour 

h6berger ces activit6s.
 

9. Des cours de d~mographie devraient aussi etre dispens6s (sans 

doute par des d6mographes d4ja recrut~s) aux tudiants de la licence 
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en sciences 6conomiques, en sciences socieles, en gante publique, etc.
 

10. a) Dans le cadre de l'Institut National de l Statistique, 

ii faudrait Stablir, avec l'aide initiale d'experts du Bureau du Recense

ment de Washington, une structure de formation d'agents d~mographes 

appeles 'aoeuvrer ' differents niveaux d'ex6cution dans les divers 

organismes gouvernement aux. 

b) Devant la serieuse p~nurie des demographes, et des 

statisticiens en gen6ral, du niveau Al et A2, nous recommandons qu'un 

effort soit fait pour introduire des programmes de formation tant a 

l'universit6 qu'a l'enseignement secondaire, destines A combler les
 

lacunes. 

11. Plusieurs ministeres devraient 6tre encourages 'apr'parer des 

plans visant A fournir des postes de d6mographes, et l'Institut National 

de la Statistique devrait 6tre encourag' aprevoir l'expansion de sa
 

Direction de D~mographie et les responsabilit's qui lui incombent en
 

prevision de l'6poque on les d6mographes deviendront disponibles.
 



ANNEXE 1 

COLLOQUZ ENTRE LA NAS ET LE GOUVERNZMENT
 
ZAIROIS SUR LES PROBLEMES DE FORMATION ET DE RECHERCHE
 

DEMOGRAPHIQUE DU 25 AU 28/01/1972
 

ORDRE DU JOUR: 

A. 	 DISPOSITIONS A PRENDRE POUR RECOLTER LES DONNEES DEMOGRAPHIQUES
~~-----	 -------------------------------- "-


I. 	Donnees essentielles a rassembler sur la population; 

II. 	 M6thodes de collecte des donnges dgmographiques (recensemet,
 

enquete, enregistrement continu);
 

III. 	Differentes etapes a manager pour la collecte des donnes 

d6mographiques; 

IV. 	Coordination entre lea difftrents d~partements producteurs
 

des donnees d6mographiques;
 

V. 	Assistance technique et financi~re dans la collects des 

donnees. 

B. 	 FORMATION DES DEMOGRAPHES 

I. Examen des categories de personnes qualififes n~cessaires.
 

1. Dgmographes professionnels au niveau du Doctorat
 

a. 	Programme universitaire d'enseignement et de recherche;
 

b. 	ONRD - Institut National de la Statistique; 

c. 	 Autres minist~res; 

d. 	Administration provinciales.
 

2. Doctorat en sciences gconomiques, en sociologte ou 
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statistiques comprenant cinquante heures de courq dgrographiques.
 

3. Licences et graduate en sciences 6conomiques, sociologie
 

ou statistiques comprenant cinquante heures de d~mographip,
 

4. 	Enqu~teurs, codeurs, programmeurs, employ~s.
 

I. 	Moyens en vue d'obtenir le personnel qualifie.
 

1. 	Etablissement d'un programme universitaire,
 

a. Niveau du programme en demographie et nombre d'etudiants;
 

.b. D6mographie pour les 6tudiants en sciences 6conomiques,
 

sociologie, statistiques et sante publique.
 

2. 	Envoi d'6tudiants 'al'etranger.
 

a. 	Louvain et Montr6al;
 

b. 	Yaound6;
 

c. 	London Schoolof Economics, ou bien universit~s am~ri

caines, si la connaissance de l'anglais est suffisante;
 

d. 	Programme du "Bureau du Census" am6ricain;
 

e. 	Paris: IDUP
 

3. Soutien d'une assistance technique pour mettre les programmes
 

en route.
 

a. 	Professeurs visiteurs ' l'universitg;
 

b. 	Equipes d'assistance technique pour r~aliser recense

ments ou enqu~tes
 

(Bureau du Census am~ricain)
 

(Commission 6conomique pour l'Afrique)
 

(Fonds des Nations Unies pour activites d6mographiques)
 

4. 	Fondation soutenant la formation.
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a. 	 Population Council, Ford, Rockefeller 

(bourses d'6tude - professeurs visiteurs.) 

b. 	US - AID
 

(bourses d'gtude, professeurs visiteurs - gquipement 

financement partiel de recensements, enqu~tes, y ompris 

l'assistance technique.)
 

c. 	Fonds des Nations Unies pour activitgs d~mographiques.
 

III. 	 Agencement du programme universitaire
 

1. 	Qualification des 6tudiants
 

2. 	Mati~res principales inclues dans le programme
 

IV. 	 Dispositions A prendre pour assurer une position pour lee
 

d6mographes apres leur formation
 

1. 	Fostes universitaires
 

2. 	 Postes gouvernementaux. 



ANNEXE 2 

COLLOQUE ENTRE LA NAB LT LE GOUVERNEMENT ZAIROIS SUR 
LES PROBLEMES DE FORMATION DES DEMOGRAPHES NATIONAUX 

FT DE RECHERCHE DEMOGRAPHIQUE -

DU 25 AU 28 JANVIER 1972
 

CALENDRIER DES SESSIONS
 

Mardi, 25 janvier 1972. 

Avant-midi de 9h 9 12h. 

- Allocution d'introduction par le citoyen A. NZEZA, 

Directeur G6neral de l'Institut National de la Statistique 

(ONPD) 

- Introduction du point AI 

de 1'ordre du jour, par le Dr. A. COALE, Chef de la d616gation 

de la NAB et le citoyen Pl. MPOYI, Directeur-Chef de Service 

des statistiques d~mographiques et sociales h l'Institut 

National de la Statistique (ONRD) 

- D6bats et r~solutions sur le point AI 

- Introduction du point AII de 1'ordre du jour, par le 

Professeur E. VAN. DE WALLE, d616gu6 de la NAS. 

- Dgbats et r6solutions sur le point AII 

Apris-midi " partir de 16h30'. 

- Adoption du rapport our les points trait~s dans 1'avant-midi. 

Mercredi, 26 janvier 1972.
 

Avant-midi de 9h I 12h. 
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1'ordre du jour, par le
 - Introduction du point AII de 

Dr. J. BOUTE, maitre de recherche a l'Institut National 
de la 

Statistique (ONRD)
 

- Dgbats et resolutions sur le point A II 

- Introduction du point AIV de l'ordre du jour, 
par le 

citoyen A. NZEZA, Directeur Gn6ral de l'Institut 
National 

de la Statistique (ONRD)
 

- Dgbats et r6solutions sur le point AIV
 

A. COALEde 1'ordre du jour, par le Dr. 
- Introduction du point AV 

- Dgbats et r~solutions sur le point AV
 

Apr's-midi ' partir de 16h30'
 

sur les points traitgs dans l'avant-midi.
 - Adoption du rapport 


Jeudi, 27 janvier 1972. 

Avant-midi, de 9h ' 12h. 

de l'ordre du jour, par le - Introduction du point BI 

Dr. J. C. CALDWELL, dglgu6 de la NAS par le Dr. J. BOUTE, 

de la Statistiqun.maitre de recherche a l'Institut National 

et par le Directeur GUn6ral de l'Institut National
(CRD) 

de la Statistique (ONRD) 

- Dgbats et r~solutions sur le point B1 

Apres-midi, a partir de 16h30'
 

Adoption du rapport sur le point traitg dens l'avant-midi.
 -

Vendredi, 28 janvier 1972.
 

Avant-midi, I 9h.
 

Adoption du rapport ggn6ral, seance presidge par 
le citoyen
-
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J. ILEO, Pr6sident de l'Office National de la Recherche et du
 

D~veloppement, Membre du Bureau Politique de Mouvement
 

Populaire de la R6volution et Dgput6 national, devant les
 

Secretaires Generaux des minist'res participants, et le
 

Vice-Recteur du Campus Universitaire de Kinshasha. 

Apres-midi, a partir de 16h30' 

- Rdaction de rapport gen'ral. 



A NNEXE 3
 

DISCOURS D'OUVERTURE 

- Citoyens dgl~gugs des Minist'res
 

- Messieurs lee d6legu6a de l'Acadgmie Nationale de Sciences
 

des Etats-Unis 

Monsieur le doyen de la Facultg des Sciences Economiques
 

- Mes chers coll~gues
 

-

- Citoyennes et Citayens 

Je suis particuliarement heureux, en prenant la parole au nom du 

Citoyen ILEO President de l'Office National de la Recherche et du 

Dfveloppement, de profiter de cette occasion pour souhaiter la bienvenue 

aux hommes de sciences des Etats-Unis et d'emettre d'ores et dgja 

mes voeux de voir nattre de leurs contacts avec les differents ministeres
 

et institutions ici representes de liens 6troits de collaboration.
 

Je remercie les diffrents d616gu6s des ministires et des autres 

institutions nationales d'avoir repondu 'a1'invitation de l'Office 

National de la Recherche et du Developpement de participer 9 ces seances 

de consultation et je tiens ' leur rappeler que ces diff6rentes sessions 

qui auront lieu ne sont pas le fait du hasard; mais qu' elles sont une 

suite logique d'un s6inaire scientifique qui avait r6uni en juin 

dernier du 7 au i1, ici a Kinshasha, une d6l6gation de l'Acad6mie Nationale 

des Sciences des Etats-Unis et des homes de sciences travaillant au Zalre. 
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Ce agminaire avait adoptg plusieurs resolutions dont porteune sur 

les ressources humaines et 
concerne precisdment: la formation des
 

demographes zalrois et la recherche d~mographique en R6publique du Zaire.
 

Et c'est dans le cadre de cette resolution que nous nous trouvons ici
 

r6unis afin de nous concerter et de trouver des r6ponses concretes aux
 

deux probl~moscit6s ci-dessus. 

Pour votre gouverne, Je vous rappelle, qu'en ce qui concerne le
 

premier point c'est-a-dire les d6mographes zalrois, qu'il n'existe pas
 

encore un seul demographe zairois de formation. N'anmoins 4 zalrois de 

niveau de licence sont envoyes, par les soins de l'Institut National de
 

la Statistique, 2 a Louvain et 2 'al'Universite de Montrgal pour y 
avoir une formation en d~mographie. Ii est evident que nous sommes 

tres loin de satisfaire les besoins de notre pays en ce domaine. 

En ce qui concerne le deuxieme point, a savoir la recherche demo

graphique, je ne peux que vous 
resumer la situation actuelle de donnees
 

d6mographiques n6cessaires pour une planification generale, en vous disant
 

qu'elle est lamentable. En effet il n'existe de nos jours pas de 

statistiques demographiques d6taillees au niveau du territoire zalrois.
 

Pour Otre tout a fait complet je dois dire que les seules donn6es 
d~tailles existantes datent de 1956. La population du Zaire a '16poque 

s'estimait a 13 millions. Aujourd'hui on l'estime a une vingtaine de 

millions suivant le dernier recensement. Ii est 'vident qu'il doit 

s'tre opere deja plusieurs changements dans les structures de la 

population zalroise. 
 En d'autres termes les chiffres detailles actuelle

ment disponibles sont diJA fort depasses et ne refletent plus la situation
 

actuelle.
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Le Ministere de l'Int6rieur vient d'operer en 1970 un recensement
 

administratif. C'est urte operation grandiose mais dont les resultats
 

publis ne sont pas suffisament dtaill6s pour repondre aux exigences 

des diff~rentes institutionsqui ont besoin de donn'es demographiques
 

detaillees pour orienter leurs activit6s dans le sens du bien dtre 

social. Je fais ici allusion au Ministare de l'Education pour les 

problemes de scolarisation, au Ministare du Travail pour leur souci de 

resorber le ch6mage et j'en passe. On peut se resumer en disant que 

nos besoins en donnees d6mographiques sont 6normes et complets. Ii nous 

appartient a nous tous qui sommes ici de conjuguer nos efforts afin 

de parvenir a brave &ch6ance, a rem~dier a cette situation carentielle. 

Au homnmes de sciences des Etats-Unis, J'adresse mes sinceres 

remerciements pour cette heureuse collaboration qui ne fait que commencer 

et je formule deja nos voeux de pleins succes 'aces seances de travaux 

dont nous attendons une solution definitive a nos problemes d'mographiques. 

Je termine en d~clarant les seances ouvertes.
 

LE DIRECTEUR GENERAL DE L'INSTITUT NATIONAL 
DE LA STATISTIQUE
 

A. NZEZA
 



LISTE DES PARTICIPANTS 

NO d'ordre Noms et Prenoms Titres 

1 KIBULA KAPENGA Frangois Administrateur-Gestation 
H6pitaux (Licence) 
graduat en M6decine 
4e Direction Minisant6. 

2 KERSAUZE Rune Statisticien 
Minis ante. 

OMS uu 

3 LULANGA Xavier Technicien-Demographe 
planificateur et assistant 
social au Ministere de 
l'Interieur. 

MATHINA Didace Adjoint technique de la 

Statistique 
S/Directeur h la Demo
graphic (INS) 

5 OKITO Emmanuel Agent D6mographe 
S/Directeur (INS) 

6 14VUMU, Pierre Chef de Bureau au service 
National de l'Emploi 
(Ministe're du Travail). 

7 PAUVWELS Gustave Technicien au Ministre 

de 1 Interieur. 

8 NKENDA MPASI Attach6 de Recherche a 
l'ONRD (Education) 

9 TAKIZALA D16gu6 G6n6ral-Adjoint 

Section Education, (ONRD) 

10 Dr. NKONDI Service de grandes Qnd6mies, 

Minisant6, 4e Direction. 

1 NORRO Michel Doyen de la Facult6 des 
Sciences Economique et 
Financieres de l'Universit6 
Nationale du Zaire. 

12 VAN DE WALLE Etienne Centre de Recherches 
Demographiques 
Princeton University 
N.J., U.S.A. 
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13 ZAVISTOSKI James NAS Staff 
Washington, D. C. 
U.S.A. 

14 MPOYI Placido Directeur-Chef du Service 
des Statistiques Dgmo
graphiques et Sociales 
(INS) 
Statisticien. 

15 BOUTE Joseph Maitre de Recherches 
1'IKS (ONRD), charge 
de cours a l'Universit& 
Nationale du Zaire. 

16 MUSANGU-LUBILANJI Directeur Planificateur 
Minist're de l'Education 
Nationale. 

17 COALE Ansley J. Directeur, Centre de 
Recherches D6rmographiques 
Princeton University 
N.J., U.S.A. 
Pr'sident du groupe NAS 

18 CALDWELL John C. Doyen, Facult6 de Dmo
graph ie 
Australian National University 
Canberra, Australia. 

19 NZAMU-KWERERA Directeur ' la Direction 
generale de la Planification 
Ministere de l'Education 
Nationale. 

20 NZEZA Adolphe Ingenieur des Travaux 
Statistiques 
Directeur Gen'rale de 
l'Institut National de la 
Statistique (ONRD) 




