FROM THE AMERICAN PEOPLE

"Building a Bettter Future" describes the history of
USAID in Bolivia from 1961 to 201 3.

"In its 52 years of partnership with the people

of Bolivia, USAID has touched and changed
millions of lives.As a development agency, USAID
is committed to sustainable development that
extends from the national institutions tasked with
nation building all the way to the communities
and families that are the nation.This has been our
vision for Bolivia—to make a real difference in the
lives of ordinary Bolivians."

—]Janina Jaruzelski, USAID Mission Director

According to Raul Espana-Smith, President of
FUNDA-PRO, USAID was the largest and most
effective development agency that worked in
Bolivia:

"USAID had such a major presence in a wide
variety of fields, [including] health, democracy,
economic development, education, justice and
many more, that they could have been considered
a Ministry of Cooperation."

—Interview with Radl Espana-Smith,
August 8,2013
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their all to help their nation reach its full potential.



USAID/Bolivia Mission Directors, 1961-2013

William P. Hughes (1961)
Alexander Firfer (1962—1964)
Irving G. Tragen (1965—-1968)
Edward W. Coy (1969-1973)
John R. Oleson (1973—-1976)
Frank B. Kimball (1977-1979)

Abe M. Pena (1979-1980)

Malcolm H. Butler (1980—-1981)
Henry H. Bassford (1982—-1985)
David A. Cohen (1985-1987)
G. Reginald Van Raalte (1987-1990)
Carl H. Leonard (1991-1994)
Frank Almaguer (1995-1998)
Liliana Ayalde (1999-2005)
Michael J. Yates (2005—2008)
Peter Natiello (2008—2009)
Wayne Nilsestuen (2010-2013)
Janina Jaruzelski (2013)






Contents

Message from the Mission Director 3
Introduction 5

From Independence to 1961:
The Early Years of Partnership 9

The 1960s: The Alliance for Progress, Civic Action, and
the United States Agency for International Development 14

The 1970s: A Focus on the Rural Poor and Small Farmers 20
The 1980s: Promoting Growth with Equity 28
The 1990s: Building Democracy and Economic Growth 38

The 2000s: Continued Transformation 52
In Closing 73
Acknowledgments 74

Sources 75






In its 52 years of partnership with the people of Bolivia, USAID has touched and changed millions of lives.
As a development agency, USAID is committed to sustainable development that extends from the national
institutions tasked with nation building all the way to the communities and families that are the nation. This
has been our vision for Bolivia—to make a real difference in the lives of ordinary Bolivians.

In our work we have valued open and transparent dialogue and programming, the inclusion of the poor

in the development agenda and the centrality of women to Bolivia’s progress. We have recognized that
well-educated and healthy children are ultimately the torchbearers for Bolivia’s future. We understand
that democracy is a process and have been proud to support Bolivia’s democratic transformation. We
have built roads and bridges and have paved the way for the private sector, the rural poor and civil society
organizations to be agents of change in Bolivia. While the challenges have, at times, been immense and
problems remain, Bolivia’s progress has been extraordinary in a great many respects.

Bolivia is a better place thanks to the efforts of several generations of USAID professionals, starting in the
1960s. Literally thousands of development experts—from Bolivia, the United States, and other countries—
have logged countless miles over Bolivia’s high Andes mountains, the Altiplano, its valleys, and its lowlands A
to help realize Bolivia’s potential.

During our half-century of partnership with the people of Bolivia, USAID has catalyzed significant change in
the lives of ordinary Bolivians. Working together with the Bolivian Government, donors and international
and local organizations, USAID has improved the lives of farmers in the Altiplano who now have access to
markets in the developed world for their produce; helped inhabitants of the Chapare coca-growing region
find legal crops that they can grow and market to ensure food security for their families; expanded access
to excellent and affordable health care; positioned Bolivia as a leader in environmental conservation and
management; and trained Bolivia’s young indigenous leaders in the exercise of civic participation.

As Bolivia’s largest bilateral donor for many years, we are proud of our legacy and of our longstanding work
with and for the Bolivian people. For 52 years USAID has demonstrated deep commitment to Bolivia’s
social and economic progress, and is honored to have helped so many Bolivians improve their own lives and
those of their fellow citizens.

At the request of the present Bolivian Government we are closing USAID’s programs. However, the vision
of prosperity and potential and the legacy of success that we have built with the Bolivian people remains.
We hope that in the future, the Government of Bolivia will come to recognize the very tangible and real
contributions that USAID has made and could make once again in the future.

Janina Jaruzelski, USAID/Bolivia Mission Director
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Introduction

Bolivia is a magnificent country, with awe-inspiring geography, cities rich
in history, and profound cultural heritage. When the U.S. Government
began its partnership with Bolivia in the early 1900s there was immense
optimism about the country’s future. Few countries in Latin America
could boast as much natural wealth as Bolivia. A variety of minerals
were found in large quantities, and natural gas and renewable energy
sources were abundant. Fertile valleys and wide lowland plains provided
good soil and a good climate for a variety of crops. Even the more
austere highlands produced large quantities of certain foods.

From the 1940s until now the U.S. Government consistently partnered
with the Government of Bolivia to advance Bolivia's economic and social
development. The reasons for this are not hard to understand. Bolivia
has, over the years, been one of the poorest countries in South America.
Although the country has extraordinary natural wealth, it continues to
confront important liabilities, including the fact that it is one of the most
geographically isolated countries in the world. It is completely landlocked
and is separated internally by long distances and rugged mountain ranges.
Difficult access to internal and external markets has challenged even the
best economic growth efforts. The population of Bolivia is predominantly
indigenous and rural, and for many years was largely isolated from health
care, education, and economic opportunities. With 38 governments since
1946, Bolivia has experienced constant political and economic change and
disruption in its economic and social growth.

Most Bolivian Governments have been friendly to the United States, and
a spirit of cooperation has benefited the Bolivian people since 1941, when
the U.S. economic mission to Bolivia was formed. Since then, the U.S.
Government and USAID, beginning in the 1960s, consistently backed the
Bolivian Government's strategic priorities and emphasized broad-based
economic growth to ensure Bolivia's place in a rapidly changing global
environment.

The earliest U.S. Government financial and technical assistance promoted
infrastructure development, primarily in the form of railroads and mining.
Over time and before the founding of the Alliance for Progress and
USAID in March 1961 and November 1961, respectively, the United
States worked with the Bolivian Government to build Bolivia's foundation
for economic progress, including fiscal policy, agricultural and petroleum
production services and highway, road, and bridge construction. The U.S.
Government responded to the threat of famine in the early 1950s and
directed resources to alleviate malnutrition among women and children
less than 5 years old. The United States also contributed to the earliest
stages of Bolivia's health sector development.

By the early 1960s, when U.S. assistance was formalized under
the Alliance for Progress—a program specifically focused on Latin

|
Did You Know...?

Early US. Government assistance to
Bolivia revolutionized the Cochabamba-
Santa Cruz area and turned the region
into a major agricultural producer,
building self-sufficiency by the mid-
1960s in beef, sugar, rice, and cotton
and saving millions of dollars in
foreign exchange for Bolivia.



Did you know that, through
financial and technical assistance
to Bolivia’s health sector,
USAID. ...

Facilitated Bolivian women’s
ability to plan and space their
pregnancies, with greater access
to and use of family planning
services throughout the country
Contributed to the elimination of
polio in Bolivia

Contributed to declines in under-5
mortality from 160 per 1,000 live
births in 1974 to 63 per 1,000
live births in 2008

Expanded the role of the private
sector in Bolivia’s development,
including the startup of PROSALUD
and PROCOSI, key providers of
health services

America—and USAID, the U.S. Government had provided $196.6
million to Bolivia." This support was well received by the government
and people of Bolivia and laid the foundation for many successful years
of partnership between the United States and Bolivia.

USAID's financial and technical assistance role was based on the
agency’'s understanding of the nature and magnitude of problems
confronted by Bolivia over time. USAID strategies focused primarily
on agriculture, economic growth, education and human capacity, and
the health sector and consistently upheld Bolivia's national goals for
development and poverty reduction.

Throughout the 1960s, USAID’s work complemented the Government of
Bolivia's 10-year development plan, including a program to rehabilitate the
mining industry, and maintained the development trajectory established in
earlier years by providing loans and technical assistance for infrastructure
development, agriculture, health, education, and road construction.

In the 1970s USAID began to focus on Bolivia's rural poor; particularly
the small farmer, improving agricultural production, expanding health
services and education for primary-school-age children, increasing access
to improved food and nutrition, and implementing administrative reforms
in the health, agriculture, and education sectors. In addition to agricultural
marketing and production, USAID provided loans for rural electrification
projects. USAID worked with the International Bank for Reconstruction
and Development and the Inter-American Development Bank to finance
basic rural electricity distribution projects.? USAID efforts were aligned
with the Bolivian Government's pro-growth policies.

In the 1980s, USAID initiated work in community and child health,
alternative development, and the environment. Bolivia went through a
period of political turmoil early in the decade, and the U.S. Government
suspended assistance to Bolivia following a coup in 1980. After another
change of government in 1981, USAID/Bolivia's short-term assistance
strategy focused on identifying, producing, and marketing crops that
were alternatives to coca in the Chapare region. Throughout the

1980s, USAID more frequently engaged civil society to implement
programs—for example, by providing financing for La Liga de Defensa
del Medio Ambiente (LIDEMA) [The Environmental Defense League],

a coordinating body for environmentally focused organizations, and
Asociacién Proteccién a la Salud (PROSALUD) [Health Protection
Association], a local health sector organization. In the 1980s, USAID and
the Bolivian Government also worked together to make Bolivia a leader
in Latin America for sound environmental management.?

| USAID, US. Overseas Loans and Grants: Obligations and Loan Authorizations, July |,
1945-September 30, 2011 (Washington, DC: USAID, 201 1).

2 R. Gross, USAID/Bolivia A Brief Historical Overview (Washington, DC: USAID
Knowledge Services Center, June 2008).

3 Ibid.



During the 1990s poverty placed an alarming strain on Bolivia's
economic growth, sustainable development, health and human
resources, and environment. Bolivia's position as the second largest
producer of coca/cocaine in the world threatened the country’s
economy as well as its democracy.

In the early 1990s, USAID/Bolivia focused on alternative development,
trade and investment, democracy, family health, and the environment.
In 1991 the U.S. Government signed two agreements with the Bolivian
Government to reduce Bolivia's total debt to the United States from
$454.6 million to $82.7 million. USAID/Bolivia developed a new
Alternative Development strategy focused on reducing economic
dependence on coca production. The Community and Child Health
Project, launched in 1988, remained an important part of USAID’s
portfolio until the project’s closing at the end of the 1990s. Also in this
decade and moving into the 2Ist century, the Bolivian Government
partnered with USAID to strengthen democracy and governance at all
levels of government throughout the country.’

At the start of the 2Ist century USAID programs emphasized Bolivia's
democracy and governance goals, continued to provide economic
opportunities in agriculture, trade, and business to disadvantaged rural
populations, and offered small farmers alternatives to coca production
in the Chapare and Yungas valley. In 2009, at the request of the

Bolivian Government, USAID ended its assistance in democracy and
governance. In 2013, when USAID was asked by President Evo Morales
to leave the country, it had been working with the Government of
Bolivia and other partners to increase access to quality health care
services and to address the needs of underserved rural communities.

4 Gross, USAID/Bolivia A Brief Historical Overview.

USAID also. ...

Put Bolivian coffee on the global
map and facilitated Bolivian
exports in quinua, peanuts,
organic onions, flowers, beans,
and herbs through its Alternative
Development program

Played a lead role in the
enactment of Bolivia's Popular
Participation Law in 1994—the
country’s most important transfer
of power to Bolivian citizens
since the 1952 Bolivian National
Revolution

Provided job opportunities for
thousands of women through
microfinance and export activities
Facilitated significant advances

in conservation, including the
first ever environmentally-friendly
forestry law in 1996



“USAID had such a major presence in a wide variety of frelds, [including]
health, democracy, economic development, education, justice and many more,

that they could have been considered a Ministry of Cooperation.”

—Interview with Radl Espana-Smith, President of FUNDA-PRO, August 8, 2013

USAID was also helping Bolivians protect biodiversity and manage their
natural resources, and was focusing on reducing pollution around Lake
Titicaca. At the same time, USAID was working to protect one of the
largest remaining tracts of dry forests in the world.

In November 2011, a new U.S.-Bolivia framework agreement was
signed in an effort to improve bilateral relations between the two
governments. USAID's September 2013 departure from Bolivia at the
request of the Evo Morales administration compromises the intent of
the 2011 agreement and represents the end of an era in U.S.-Bolivia
relations afforded by the American people for more than 50 years.



From Independence to 196l:
The Early Years of Partnership

The United States established diplomatic relations with Bolivia in 1849,
and in 1909 Bolivia received its first significant influx of U.S. funds for
railroads and mining.

Interestingly, it was tin that ultimately brought the United States and
Bolivia closer together. During World War | a substantial portion of
Bolivia's tin exports went to the United States, and the value of Bolivian
exports to the United States grew from $200,000 in 1913 to more than
$35 million by 1918.> With the war’s end, however, U.S. demand for

tin declined dramatically. It wasn't until World War Il that this decline
reversed, with the United States buying about one-half of Bolivia's tin
concentrates from 1940 to the mid-1950s.

The United States and Bolivia were also conjoined through a series

of U.S. bank loans that were initiated in the early 1920s. By 1927 U.S.
investments in Bolivia exceeded those made by any other country

by at least $40 million, and U.S. banks played a direct role in setting

the Bolivian Government's fiscal policy. In August 1941, the U.S. State
Department proposed long-term assistance to Bolivia to improve
communication and transportation facilities (primarily highways), expand
and diversify agricultural production, stimulate mining, and stabilize the
currency. In September 1941, Bolivia and the United States signed their
first military assistance pact, and at the end of the year they agreed to a
deal allocating Bolivia $11 million in military supplies and weapons.

From 1942 until 1953 the U.S. and Bolivian Governments established
servicios—jointly funded, semiautonomous agencies staffed by U.S. and
host country technicians—to implement technical assistance programs.
The first servicio was the health servicio in 1942; it was followed by the
agriculture servicio (1943) and the education servicio (1944).

U.S. attention to agricultural production in Bolivia had its start in a

U.S. economic mission in 1942. The mission conducted a study of
Bolivia's agricultural sector and proposed a program that included the
construction of the Cochabamba-Santa Cruz-Montero roads and the
improvement of rice and sugar production. The mission also advocated
that Bolivia increase domestic production of other agricultural
commodities, especially wheat, cotton, and vegetable oils, all of which
Bolivia imported heavily at the time.

To address the mission's recommendations, U.S. technicians and Bolivian
counterparts set up and staffed a number of agricultural experiment

5 K. Lehman, Bolivia and the United States: A Limited Partnership (Athens, GA:
University of Georgia Press: 1999), p. 57.

From 1945 to 1960, more than
1,000 Bolivian technicians and
officials participated in training
programs in the U.S., Puerto
Rico, and various Latin American
countries, which were financed
by more than $2.5 million

of US. technical cooperation
funds—building Bolivia’s
capacity for long-term sustainable
development.

In 1944 the United States helped
create and finance the education
servicio (Servicio Cooperativo
Interamericano de Educacion)

to develop Bolivian education
through professional interchange
with the United States.



The US. Export-Import Bank in
1942 provided loans of:

*  $5.5 million for petroleum
development;

$10 million for agriculture,
transportation, and mining; and

*  $354 million for the construction
of the Cochabamba-Santa Cruz-
Montero highway.

stations. In 1943, with substantial financing from the United States,

the Servicio Agricola Interamericano (agricultural servicio) was created to
consolidate the stations’ efforts. Experimental work at the agriculture
research stations was expanded, and a nationwide agricultural extension
service was organized. Within a few years, Bolivia was successful in
improving crops, beef, and dairy cattle.

Building on the Marshall Plan, President Truman proposed an
international development assistance program in 1949. On March 14,
1951, the governments of the United States and Bolivia signed the Point
Four (or Punto Cuatro) General Agreement for Technical Cooperation in
La Paz, stating:

The Government of the United States of America and the
Government of Bolivia undertake to cooperate with each other
in the interchange of technical knowledge and skills and in related
activities designed to contribute to the balanced and integrated
development of the economic resources and the productive
capacities of Bolivia['s] particular technical cooperation programs.®

In April 1952, the Movimiento Nacionalista Revolucianario (Revolutionary
Nationalist Movement) ousted the ruling military junta and initiated

a social revolution. The revolution influenced Bolivia's social and
economic life for decades. Its hallmarks were instant agrarian reform in
the highlands, nationalization of the country’s principal mines, and the
promise of a political system more open to the masses.

Bolivia's struggle for political and economic justice after the revolution,
coupled with the economic and financial crises that plagued the
country in the following years, prompted the initiation in 1954 of a U.S.

6  Bolivia-USAID Bilateral Framework, Point Four General Agreement for Technical
Cooperation between the United States and Bolivia (March 1951), p. I.

A Road Transforms a Nation

The Cochabamba-Santa Cruz-Montero highway revolutionized the entire Santa Cruz area,

and by the early 1960s it was well on its way to bringing an economic revolution to the

whole of Bolivia. The Servicio Agricola Interamericano conducted land-clearing operations in

the Santa Cruz area with $7 million worth of land-clearing and farm machinery given by the

U.S. Government. As settlers moved into the newly opened territory, and transportation

facilities turned the region into a major rice and sugar production center, the Santa Cruz

area gradually became the center of the nation’s economy. As a result of improvements

In transport and agriculture, production of rice rose from 14,500 metric tons in 1956 to

24,500 metric tons in 1961.

10



Government financial capital assistance program. The U.S. expanded
its assistance to Bolivia substantially and initiated the Food for Peace
Program during this period. The financial assistance program included
direct support for the central government budget through the late
1960s (in some years reaching 25 percent of Bolivia's budget).

In 1954, with the arrival of $7.55 million worth of agricultural equipment,
tools, fertilizers, and insecticides under the U.S. economic assistance
program, the Servicio Agricola Interamericano greatly expanded its
activities. In collaboration with the National Agriculture Bank, the
Servicio Agricola Interamericano instituted a nationwide credit program
that eventually made 9,000 loans to peasant farms, medium-sized
agriculturalists, cooperatives, and other groups. The credit program
contributed to an increase in milk and meat production as well as the
production of many crops.

The United States provided food assistance to Bolivia beginning in 1954
in response to the threat of famine in the aftermath of the revolution.
From its inception the Public Law (PL.) 480 Title Il (Food for Peace)
program in Bolivia was directed at relieving malnutrition among women
and children under 5 years of age by distributing high-protein food

and by attacking the longer-term causes of malnutrition through a
complementary nutrition education program.” The program’s main

7 The Food for Peace Act, also known as Public Law (P.L.) 480, was signed into
law by President Eisenhower in July 1954. President Kennedy placed “Food for
Peace” in USAID in the early 1960s. Food for Peace has three titles. Title | is
administered by the U.S. Department of Agriculture and Titles Il and Ill are
administered by USAID. Title Il provides for the donation of agricultural products
to meet emergency and nonemergency food needs in other countries. Title Il
commodities are traditionally provided by the World Food Program or through
private or nongovernmental organizations.

In October 1953 the Eisenhower
administration signed a formal
aid package with Bolivia that
consisted of $9 million in surplus
food, $2 million in emergency
technical assistance, and an
additional $2.4 million for road
construction. This was the first
economic assistance program in
the Western Hemisphere.



By 1960, the road servicio had
improved or maintained 3,385
kilometers of inter-city and
farm-to-market roads and 687
kilometers of secondary roads.
In addition, the U.S. Government
sent $4 million of road
equipment to Bolivia under the
economic assistance program.

target groups were preschool-age children, pregnant and lactating
mothers, children in institutions, and primary-school-age children.

The pace of development stepped up considerably under the
Movimiento Nacionalista Revolucianario regime, resulting in substantial
progress in achieving agricultural and petroleum production goals and
in the development of the Santa Cruz region. U.S. assistance played a
significant role in these development efforts.

U.S. assistance for road construction and maintenance was provided

by the roads servicio established in 1955 and later transferred to the
Ministry of Public Works in 1961. The roads servicio trained Bolivian
engineers and technicians in all phases of road building and maintenance.

By 1959 the health servicio had vaccinated 85 percent of the population
against smallpox and had substantially reduced the incidence of yaws
disease (a tropical disease affecting the skin, bones, and cartilage) in the
Yungas province. In 1960 Bolivia's anti-malaria campaign was in its second
phase of operation. The servicio also assisted in constructing, equipping,
and staffing a nationwide system of health facilities; occupational

health programs for miners; environmental sanitation projects; and

the construction of medical facilities, including the Central Laboratory

in Cochabamba, the National Bacteriology Institute in La Paz, and the
Animal Vaccine Laboratory in Ovejuyo.

From 1952 to 1961, technical assistance programs and capital projects
continued as the primary form of U.S. aid to Bolivia, and were a

key component of U.S. foreign policy. From 1946 to 1961 the U.S.
Government provided the Government of Bolivia $196.6 million in
economic and military assistance.® Ultimately, the post-revolutionary
governments of Bolivia came to consider the United States as a source
of reliable support for both their political stability and their development
efforts”’

8 USAID, US. Overseas Loans and Grants: Obligations and Loan Authorizations.

9  USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia (U.S. Department of
State, November 1973), p. I5.






The 19605

The Alliance for Progress, Civic
Action, and the United States Agency

for International Development

Bolivia became a showcase for
the Alliance for Progress. The
Kennedy administration increased
aid to Bolivia by 600 percent
between 1960 and 1964, sending
a total of $205 million in
economic aid and an additional
$23 million in loans from the
Inter-American Development Bank.

The Alliance for Progress

In March 1961, President John F. Kennedy launched the Alliance for
Progress, a 10-year program designed to provide $20 billion in foreign
aid to Latin American countries. Soon after announcing the Alliance,
President Kennedy sent President Paz of Bolivia a letter that offered

to make Bolivia a “full partner” in this new inter-American venture.

He went on to outline an 8-point program of increased assistance to
Bolivia. The following month President Paz signed agreements renewing
and deepening the special U.S.-Bolivia relationship.

U.S. assistance to Bolivia under the Alliance for Progress became
“more directly concerned with making operational” Bolivia's 10-year
development plan for the period 1962—1972. The major objectives of
U.S. assistance during the early years of the Alliance were “financial
consolidation and improvement of public administration, the
rehabilitation of the nationalized mining industry and the expansion of
the private mining sector.”'? In addition, the Alliance emphasized rural

10 M. Kranz, History of US Economic Assistance to Bolivia 1942—1980 [PN-AAM-935]
(USAID Mission to Bolivia, May 28, 1980), p. 29.



development and the development of new agricultural areas, human
resources development, and the expansion of industry.

Civic Action

While augmenting economic and development assistance to the

region, President Kennedy also increased military assistance by 50
percent. In the case of Bolivia, where both arms of the Kennedy policy
(development and military) were merged under a program called Civic
Action, military assistance was expanded by 800 percent in coordination
and consultation with the Bolivian Government. Under Civic Action, the
Bolivian Government gave the Bolivian military development functions
such as constructing roads and airstrips, providing air service to remote
areas, assisting in agricultural and industrial work projects, building
schools, clearing land for settlement, conducting literacy campaigns,

and providing medical services. By 1964 a major portion of U.S.
development assistance to Bolivia was administered through the Civic
Action program in direct partnership with the Bolivian Government.

The United States Agency for International Development

A week after introducing the Alliance for Progress, President Kennedy
announced a worldwide “Program for the Decade of Development” in a
special message to Congress. The announcement included the proposal
of an Act for International Development and the creation of the Agency
for International Development. In 1961 President Kennedy signed the
Foreign Assistance Act into law and created USAID by executive order.
With the establishment of USAID, international development assistance
opportunities grew tremendously.

President Kennedy appointed a special task force to study Bolivia's
development problems. As a result of the task force findings, the United
States reoriented its technical assistance program for Bolivia. A principal
goal of the new program was rehabilitation of the mining industry,
which resulted in the Operacién Triangular (Triangular Operation) in

1961. USAID, the Inter-American Development Bank, and the German
Government provided $37.75 million in loans over a 3-year period to
rehabilitate the Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) [Bolivian
Mining Corporation]. Funds were used for exploration of new mineral
deposits, for equipment to rehabilitate the mines, and for mills.

USAID's major objectives in Bolivia in the 1960s were improving public
administration, rehabilitating and expanding the mining industry, rural
and agricultural development, human resources development, expanding
industry, and creating a more favorable climate for investment and
savings."

[l Kranz, History of US Economic Assistance to Bolivia, 1942—1980.

President Paz was President
Kennedy’s last official visitor on

November 21, 1963—the day
before Kennedy’s assassination.

By the end of 1964, USAID

had authorized loans to Bolivia
totaling $63.9 million. The loans
were used for feasibility studies,
the rehabilitation of Corporacion
Minera de Bolivia, modernization
of the La Paz airport,
construction of warehouses,
recapitalization of the Agricultural
Bank, and the establishment of
Bolivia’s Industrial Development
Bank. The largest loans made
during the 1962—1964 period
were for the construction of
important roads in hard-to-reach
rural areas.



USAID’s wheat project bolstered
Bolivia’s National Wheat Institute’s
adaptive research and extension
programs and resulted in increased
plantings of modern high-yielding
varieties, with national wheat
yields increasing from 600 kilos
per hectare in 1965 to 800 kilos
per hectare in [973.

Agriculture

By 1960, with aid from the U.S. Government dating back to 1942, Santa
Cruz had become Bolivia's most productive and modern agricultural
area. By the mid-1960s, as a result of increases in domestic production,
the need to import beef, sugar, rice, and cotton had declined
dramatically. In addition, yields of potatoes, corn, and vegetables were
on the increase. These achievements resulted in millions of dollars in
foreign exchange savings for Bolivia.

In the mid-1960s USAID began to focus on sheep and wheat
production, improvement of forage crops for livestock, the land-titling
program, and agriculture production credit.

To increase sheep production, many varieties of forage plants, both local
and imported, were tested by USAID, and ultimately alfalfa was selected
as the forage base. By the early 1970s the Altiplano produced at least
4,000 hectares of irrigated alfalfa, yielding 4—6 tons per hectare, with

an estimated annual market value of $| million (in 1970 currency). In
addition, USAID provided funds for the startup of the Comité Boliviano
de Fomento Lanero (Bolivian Committee for Wool Development), a
wool-marketing agency. The committee developed a market for low-
quality wool and hair from animals in the Altiplano and Valles regions.

Under USAID/Bolivia's Agrarian Reform Land Titling Program, mobile
land-titling units were organized to accelerate the issuance of titles to
farmers who occupied individual parcels of land following the 1952
revolution. From 1968 through project completion in 1972, nearly
300,000 titles were processed, about the same as the number of titles
processed over the previous |5 years."

A USAID wheat seed program made it possible for Bolivia to be self-
sufficient in the production of wheat seed adapted for local use. In
addition, the Wheat Institute was strengthened, and by the early 1970s
it was managing seed reproduction programs, extension efforts, and

12 USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia, p. 68.

USAID Boosts Bolivian Wool and Meat Production

In 1965 USAID began assisting Bolivia's Ministry of Agriculture to build institutions to

increase sheep and wheat production. In addition to research on herd management and

sheep breeding, 2,200 “improved” rams and ewes were imported to upgrade Bolivian

flocks. By the early 1970s, |1 new breeding flocks were producing approximately 1,500

pure blood rams each year. The offspring of these improved rams produced 4 times more

wool and 5 times more meat than the imported animals.

16



research programs. Finally, with USAID support, a large number of
technicians were trained in subject matter ranging from farm budgeting
to improving pastureland.

Infrastructure Development

In 1964, USAID provided funds to construct an airport building and
runway at what is now the El Alto International Airport, just outside of
the city of La Paz. The airport was originally named after President John
F. Kennedy. Additional USAID funding was used to improve the facilities
and communication systems at the airports in La Paz, Cochabamba, Santa
Cruz, and Trinidad in the late 1960s. The agreement between USAID
and the Government of Bolivia also included navigation equipment and
training for technical staff in the aviation authority. Improvements at
the Cochabamba airport included the construction of paved taxiways
and parking areas for the planes, repaving of a landing strip, and the
installation of medium-intensity lighting on the landing strip.

USAID also helped to expand the electricity supply in Santa Cruz
and purchase a range of equipment for the state telecommunications
company, Entel.

Education

USAID worked with the education servicio until 1963. Special emphasis
was given to rural and vocational education: 875 rural teachers were
trained in servicio programs; 1,500 additional teachers participated in in-
country short courses; and 217 educators studied in the U.S. and other
countries under foreign training grants in the early 1960s. During the 9
years of operations, the U.S. contributed $2,291,000 to the servicio and
its programs.”

USAID's Educational Administration and Instruction Development
Project was established to reorganize the structure of the Ministry of
Education in order to decentralize its functions and train administrators
for the 9 district offices. Efforts also included school construction,
teacher training, and curriculum and textbook development.

Health

In the 1960s Bolivia's public health system was weak and the majority of
Bolivians received very limited services. Health services in the rural areas
were nearly nonexistent. Throughout the decade USAID partnered
with the Bolivian Ministry of Health and worked with the Institute of
Occupational Medicine, the National Malaria Campaign, the Ministry of
Health's School of Public Health, and the agency Centro Nacional de la
Familia (National Family Center). Funding was used to assist with the
construction of many facilities (including the building for the Ministry of
Public Health) and health professional training. Organized engagement

I3 USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia, p. 82.

In late 1966 the Government

of Bolivia and USAID signed a
loan agreement to repair a 498
km stretch of the road from
Cochabamba to Santa Cruz.
Bolivia also received funding from
USAID to pave the road from £/
Alto to Oruro, and to construct
the Pilcomayo Bridge on the road
from Sucre to Potosi.



in family planning began with a 1965 USAID-sponsored Conference on
Population in La Paz. The conference led to the establishment of the
Centro de Estudio de Poblacién (Population Studies Center), a forerunner
of Centro Nacional de la Familia.

Other Assistance

USAID also undertook activities in community development and local
government, and supplemented Government of Bolivia efforts in fiscal
reform, tax administration, and public safety.

In the early 1960s USAID-funded advisors from the U.S. Internal
Revenue Service (IRS) and the Department of Health, Education and
Welfare (HEW) advised the Government of Bolivia on improved tax
administration. Following the consultation, Bolivia's revenue collection
agency, Renta Interna, was better able to administer tax laws through
improved tracking of tax rolls, the addition of a new unit specifically to
collect taxes on alcohol and tobacco, and the expansion of its field audit
capacity.

Starting in the mid-1960s USAID fielded advisors to work with Bolivia's
Ministry of Finance on financial management procedures, especially
budget and accounting reform. By the early 1970s the Ministry of
Finance had a modern accounting system and was working toward

the development of a program budget system. This enabled the
Government of Bolivia to make the best use of available development
resources.

USAID/Bolivia provided technical and financial assistance to launch
the National Community Development Service in 1964. The
National Community Development Service promoted integrated
rural development to spread the benefits of growth to the country’s
lower-income population groups. At the time, it assisted villagers with
implementing self-help projects.






The 19705

A Focus on the Rural Poor and
Small Farmers
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Throughout the 1970s, Bolivian leaders repeatedly voiced their
commitment to solving the major socioeconomic development problems
facing the population. They expressed their willingness to allocate the
necessary resources to undertake development activities directed
toward the rural poor, including efforts to raise the country’s rural

per capita income, improve education levels, create opportunities for
Bolivians (of whom 60 percent were illiterate) to earn a decent living, and
increase Bolivia's health status, which was the worst in South America.

In 1973, Congress introduced several changes to the Foreign Assistance
Act, leading to new directions in U.S. foreign aid, including a new

focus on meeting the basic needs of the poorest people in developing
countries, particularly those in rural areas. In response to the Bolivian
Government and Washington, USAID/Bolivia developed a strategy
characterized by a focus on the rural poor and the small farmer,
concentrating in the early part of the decade in the departments of
Santa Cruz and Cochabamba and in the latter half of the decade in the
departments of Tarija, Chuquisaca, Pando, Beni, and Potosf.

USAID-funded projects under President Banzer's Emergency Plan
included road construction and airport improvements throughout
the country, railroad rehabilitation, and the modernization of
communications. Complementary funding was provided to an Inter-
American Development Bank loan program through the Bolivian



Development Corporation for artisan, mining, and other industrial
activities. USAID funding also targeted agriculture and livestock
production, including grain storage and the Villamontes Irrigation
Project; low-cost housing construction and social welfare activities;
construction of new schools, school repairs, and school supplies; and
the construction of new public health facilities, including medical centers,
labs and hospitals, and programs for prevention and management of
malaria and hemorrhagic fever. The military hospital in La Paz, which
was open to the army and the general public and was the most modern
facility in the country at the time, was constructed in part with USAID
financing. USAID also funded local public works, including 13 sewerage
projects and the paving of the principal thoroughfares of La Paz.

Before the 1970s the United States was the largest single provider of
foreign aid to Bolivia. However, between 1970 and 1978 other donor
assistance, particularly from the Inter-American Development Bank and
the International Bank for Reconstruction and Development, surpassed
funding from the United States, reaching approximately $800 million.
While USAID assistance increasingly targeted the small farmer and
rural poor; other donors concentrated more on large infrastructure,
commercial farming, urban health and sanitation, construction of major
highways, and electricity generation.

Agriculture

As of the late 1970s, agriculture provided a livelihood for two-thirds

of Bolivia's population. Yet it contributed less than 20 percent of the
country’s gross domestic product (GDP), and per capita output of food
was about |5 percent below the average for Latin America. USAID’s
decision to make the agriculture sector an area of major concentration
was dictated by the harsh realities facing the rural poor, the fact that
USAID had more experience working in agriculture in Bolivia than any
other assistance agency, and the fact that there were large investments
from the World Bank and the private sector in the commercial livestock
and crop sector.

In the 1970s two-thirds of the
Bolivian population was rural

and earned only about $45 per
year per capita. Among the rural
population, 90 percent were
classified as small farmers or farm
laborers.

USAID Backs Emergency Plan to Help Stabilize Bolivia's Economy

In late 1971, USAID provided $14 million in grants and loans to Bolivia to finance the local

costs of newly elected President Banzer's Emergency Plan, which was designed to promote

employment and stimulate economic activity following the general malaise in the Bolivian

economy during the 1969—1971 period. By providing temporary employment for the

unemployed and underemployed, the USAID program contributed to Bolivia's political and

economic stability and stimulated economic activity in general.
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By September 1973, more than
1,200 USAID-funded National
Community Development Service
projects, with a value of
approximately $1.6 million, had
been completed. These included the
construction of 485 schools, 138
health posts, and 394 engineering
and agricultural projects, which
were conducted in partnership with
the Inter-American Development
Bank and communities through
local contributions averaging 65
percent of total project costs.
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USAID's engagement in Bolivia's agriculture sector emphasized increasing
the per capita income and standard of living of the rural people. Assistance
focused on improving small farm agriculture through technical innovations
and improving small farmer access to basic agricultural requirements such as
land and water. USAID also facilitated the construction of farm-to-market
roads to improve small farmer access to markets for their products.

To advance agriculture sector management, planning, and policymaking,
USAID worked closely with the Ministry of Agriculture throughout the
|970s to expand wheat and sheep production and to improve pastures
in the Altiplano for livestock development.

Table I. Examples of USAID Assistance to Bolivia’s Agriculture Sector in the 1970s

USAID Project Assistance

* Rural Roads | and |l
* Title Il Food-for-Work Program
*  Small Farmer Organizations | Loan

*  Rural Enterprises Loan

*  Exploratory Research Grant

*  Agriculture Sector | Loan

* Basic Food Production and
Marketing

*  Small Farmer Organization

*  Sub-Tropical Lands Development
Loan

*  Agribusiness and Artisanry Project

*  National Community
Development Service Loan |l

*  Agriculture Sector Il Loan

e Small Farm Production

Improved marketing system serving
small farmers, including construction of
priority farm-to-market roads

Expanded the agricultural technical
base for Bolivia's northern agricultural
frontier areas

Improved small farmer access to
inputs, including land and water

Provided productive land, credit, and
other inputs to 4,000 small farmers

Provided stronger and more secure
markets for small farm produce

Supported the development of
agricultural cooperatives and assisted
community groups of small farmers to
develop rural enterprises

Increased the availability of inputs to
the small farm subsector—especially
land and improved seed—and
provided the small farmer with the
production and investment credit
required to purchase such inputs

In November 1972, USAID extended $8 million in credit to the
agriculture sector through the Central Bank to channel production and
marketing credit through the private and public banking system. The
credit improved the production and marketing of locally grown food
for domestic consumption, further reducing the need for costly food
imports. By 1973, 237 loans totaling approximately $1.5 million had
been made. Eleven of these loans included cooperatives and producer
associations involving another 130 sub-borrowers.



Bolivia's National Community Development Service's focus on rural
development and their positive reputation prompted USAID to give
them funding for improving their management capabilities and for rural
community self-help projects. Through this effort, by 1977, USAID
had facilitated 907 rural community development projects, and more
than 15,000 rural campesinos (farmers) had been trained in leadership,
agriculture, health, and vocational arts and handicrafts.

To meet the production and investment credit needs of small farmers,
USAID initiated the Small Farmer Credit Program. The credit program
was implemented through the Bolivian Agriculture Bank for Bolivia's
southern valleys. In addition, USAID resources enabled the National
Seed Program to construct new seed facilities in Santa Cruz and
strengthen National Seed Program operations.

A 1975 USAID presentation to Congress described three loans to
Bolivia: a New Lands Development loan, an Agricultural Sector Loan,
and a Basic Food and Nutrition Loan."* The goal of these loans was
to increase small farmer participation and build local capacity for food
production, thereby reducing dependence on imports.

In 1977 USAID provided $13.5 million via the Agriculture Sector |l
loan and its companion grant, Small Farm Production, to increase the
production of certified seed. The loan targeted small farmer credit
programs for agricultural production and investment and land clearing.
Geographic coverage of the program was expanded to include the
southern intermountain valley areas of the departments of Chuquisaca,
Potosi, and Tarija. Through in-country and overseas training, the project

4 Gross, USAID/Bolivia: A Brief Historical Overview.

“I think about the bustling agricultural economy around Santa Cruz. The fields
of s0y, winter wheat, and sunflowers, built with USAID and PL 480 resources,
in partnership with hard-working Bolivian producers, throughout the 1970s
and ‘80s. Many thousands of small farmers have been able to support their
Jfamilies, feed their country, find hope, tap opportunity, reach foreign markets,
and build a better future hand-in-hand with USAID.”

—Peter Natiello, USAID/Bolivia Mission Director 2009
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In 1974 USAID approved the
Educational Management and
Instructional Development Loan,
which was designed to rationalize
the operations of the Ministry

of Education and to strengthen
its administrative systems in
information, planning, financing,
and management.

photo by ACDI/VOCA
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also facilitated the development of the agriculture sector's management
and coordination capacity.

In May 1978 Bolivia became the first country in the world to sign a PL.
480 Title Il agreement with USAID."” The initial agreement was for 5
years and totaled $7/5 million for a Food for Development Program. The
Title lll Executive Secretariat was established to manage the allocation of
the funds generated through the sale of food commodities (mainly wheat)
for development activities. The sale of U.S.-imported wheat in Bolivia
generated funding for projects in the agriculture and health sectors.

Education

In 1973 only 65 percent of Bolivia's children attended primary school,
and attendance was equally divided between urban and rural children.
However, a mere 2| percent of secondary school age children were
enrolled in school, with the vast majority in urban areas.

In 1972 the Government of Bolivia identified the major obstacles to the
quality of rural education. The report emphasized (1) poorly designed
materials for rural education; (2) lack of teaching materials to meet

I5 PL. 480 Title lll provides for government-to-government grants to support long-
term growth in least developed countries. Donated commodities are sold in the
recipient country, and the revenue is used to support development programs.




learning objectives; (3) poorly trained teachers; (4) lack of bilingual
education techniques for more non-Spanish speakers in remote rural
locations; (5) lack of coordination between schools and other rural
development institutions; (6) failure to use school as a community
action improvement agent; and (7) lack of programs relevant to rural
populations, such as agriculture, rural industries, and home economics.
At the time, Bolivia was putting 28 percent of its public revenues—a
relatively high proportion—into education. The government spent the
equivalent of more than $44 per pupil to employ more than 27,000
teachers, but the impact on national development was low.

In response to the realities of Bolivia's education system and the
recognition that the future would be built on human capacity, USAID
financed administrative reforms in the Ministry of Education starting in the
early part of the 1970s and piloted them in several regions. The reforms
focused on Ministry management, clearly defined supervisory roles,
improved guidance counseling, and better integration of rural and urban
school administration. USAID generated significant results in terms of
bricks and mortar and initiation of the administrative reform process.

Midway through the decade USAID and the Government of Bolivia

(in partnership with other donors) conceived of the Rural Education |
Project as the first step toward the realization of the primary objective
of Bolivia's National Education Development Plan—namely, to establish
a national education plan that would be more equitable and efficient and
would substantially and institutionally respond to the learning needs of the
Bolivian rural area.'®

The Bolivian Government set aside funding in the national budget for
the project’s operational expenses. Community members supplied
building materials for the construction of classrooms, workshops, and
teacher residences. To improve the delivery of educational services,
USAID funds were used to train teachers and specialists in curriculum
and instructional materials development.

USAID's Rural Education Il loan consolidated the 10 existing rural
normal schools in the 7 project departments into 6 larger, more
effective units, and then improved those facilities. USAID resources
were used to train professors from the Institute of Higher Rural
Education in Tarija as well as teachers in rural schools and rural normal
schools, and to develop the Institute of Higher Rural Education.

Health

The poor health of rural Bolivians continued to be a major development
challenge in the 1970s. One out of 6 children died before the age

of one; over 20 percent of the rural population was eating less than

the minimum caloric requirements; and more than half of the deaths

16 University of New Mexico, Rural Education | Project Final Report (Cochabamba,
Bolivia: University of New Mexico Bolivia Office, May 1981), p. I5.

As a result of the USAID Rural
Education | Project, most primary-
level grades in project communities
benefited from learning materials
and approaches that were

more relevant to rural children,
including bilingual materials for
Quechua-speaking areas. These
changes paved the way for rural
populations to participate in
Bolivia’s social, political, and
economic development.
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By 1976, as a result of USAID’s
Title Il program, school breakfasts
were provided to an estimated
20,000 rural and 30,000 urban
children; and school lunches and
rations were given to 180,000
rural children and 50,000 pregnant
mothers, respectively. Mothers’
clubs reached an additional 13,000
mothers with supplemental food.
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each year were attributable to preventable diseases.'” Forty percent
of mortality was among children under 5 years old and underlying
malnutrition was a factor in many of those deaths. Furthermore, the
actual rate of infant mortality in rural areas was probably higher than
indicated, perhaps as high as 300 or more per 1,000 live births. Health
care facilities in rural areas were inadequate and health practitioners
struggled to provide critical preventive and lifesaving services.

The estimated birth rate in Bolivia in the early 1970s was 44 per
1,000—nhigh for Latin America. Despite rapid population growth and
excessive rates of induced abortion, family planning was provided almost
entirely by private doctors in Bolivia's major cities and was not available
to the general population.

In the 1970s USAID expanded its role in the health sector and
concentrated on assisting the Ministry of Health in the delivery of health
services in rural areas, with an emphasis on prevention, nutrition and
hygiene education.

In the early part of the decade, USAID had a modest family planning
program designed to promote acceptance of family planning within the
Government of Bolivia and to initiate related clinical activities. Financial
assistance was provided to Centro Nacional de la Familia, the Ministry’s
Maternal and Child Health Department, and Bolivia's three schools of
medicine in La Paz, Cochabamba, and Sucre. Both Centro Nacional de la
Familia and the Maternal and Child Health Department were recent
additions to the Ministry that had resulted mainly from USAID initiatives.

Until 1976, PL. 480 Title Il was USAID’s only program specifically aimed
at improving the nutritional status of Bolivians. The primary beneficiaries
of this program were rural and urban poor families, particularly school-
age children and pregnant and lactating mothers. The Title Il program

in Bolivia resulted in two types of community organizations—mothers’
clubs and school feeding committees—both of which facilitated local
participation in various development projects.'®

In 1976 USAID launched a new nutrition project in line with Bolivia's
goal to improve the nutritional status of the poor in northern
Chugquisaca and in the departments of Cochabamba and Santa Cruz, and
to strengthen the Government of Bolivia's capacity to implement and
monitor the National Food and Nutrition Plan.

|7 USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia, p. 22.

18 USAID/Bolivia, Bolivia National Nutrition Improvement Project Paper, September 10,
1976.






The 1980s

Promoting Growth with Equity

Basic Demographic Profile of
Bolivia in 1988
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Population: 6.8 million, with 43
percent under 15 years old
Population growth rate: 2.7
percent (an increase from 2.3
percent in the early 1950s)

Life expectancy at birth: 48 for
men and 53 for women

Estimated infant mortality rate:
169/1,000 (the worst in Latin
America)

Use of contraception rate: 34
percent among married women of
reproductive age

Total fertility rate: 6.1 (50 percent
higher than the Latin American
average of 4.5)

In July 1980, Army General Luis Garcia Meza Tejada ousted the civilian
government of Interim President Lydia Gueiler. The coup ended
progress toward constitutional democracy, which had begun with the
transition from military to civilian government, led by President Banzer
in 1977, International reaction to the coup and the suppression of the
constitutional government in Bolivia was strong. The United States
joined in the international condemnation of the Bolivian military regime
and sharply reduced its assistance.”

Despite the closure or suspension of many USAID-funded projects, the
PL. 480 Title Il and Title Ill projects continued, providing school feeding,
food-for-work projects, and implementation of maternal and child
health activities, as well as rural development activities.

Bolivia returned to a democratic constitutional government on October
10, 1982, when Hernan Siles Zuazo assumed the presidency. Bolivia
remained the poorest and least developed nation in South America.
Although categorized as a “middle-income country” by the World Bank,

|9 Following the July coup, the U.S. Government immediately suspended military
assistance, curtailed economic assistance, sharply reduced its narcotics control
assistance, and significantly reduced U.S. staff. The mission proposed and
Washington approved the termination of certain projects and freezing of others
while continuing activities involving humanitarian aid, research, and support
for the private sector. As of January 1981, USAID had canceled or withheld
development resources amounting to $95.9 million. This included terminating 8
projects and reducing 2 others (totaling $44.84 million) and delaying an additional
$51.10 million on “project specific grounds.”



most of Bolivia's basic indicators were comparable to those of low-
income countries.

USAID's fundamental goal for most of the 1980s was “to promote
growth with equity to achieve an improved standard of living for Bolivia's
poor,” and the thrust of its assistance program was toward income-

and production-related activities.”” Beginning in the mid-to-late 1980s
USAID/Bolivia focused more specifically on accelerating socioeconomic
growth and development in the La Paz-Cochabamba-Santa Cruz corridor,
including the Chapare. This region was selected for its agricultural and
agro-industrial production potential and its relatively advanced access to
marketing, transportation, and infrastructure base.

The Chapare was also Bolivia's major coca-producing region and
presented interesting opportunities for alternative agriculture. These
factors piqued the interest of the private sector; a primary focus of the
Government of Bolivia and USAID in the 1980s. USAID backed policy
reforms that would strengthen the economy and permit the public and
private sectors to successfully implement development efforts in the
corridor as well as in the rest of Bolivia.

Agricultural and Rural Development

In the 1980s, agriculture made up 23.6 percent of Bolivia's gross
domestic product, provided employment for about 45 percent of

20 U.S. Agency for International Development, Bolivia Country Development Strategy,
FY 1983 (Washington, DC: U.S. International Development Cooperation Agency,
1981).

Enhancing the Participation of the Rural Poor in the Development
Process: USAID's Partnership with Bolivia's Departmental
Development Corporations

USAID was committed to improving the standard of living among Bolivia's rural poor and
valued their engagement in the development process. As Bolivia's framework for rural
development, the Departmental Development Corporations emphasized the participation
of rural poor populations in local development activities. As such, USAID recognized

the Departmental Development Corporations as valuable partners. Working with the
corporations, rural community members identified priority activities for USAID funding,
including the introduction of nontraditional crops and small livestock, the construction of
storage facilities, small-scale irrigation, drainage and river defense systems, rural electrification
projects, and the construction of latrines. These efforts empowered rural communities to

participate in the development process and ensured that activities were relevant.



Building on USAID’s Montero Rural
Health Project in the departments
of La Paz, Santa Cruz, and

Potosi, the USAID Rural Health
Delivery System Project coordinated
services offered by the Ministry

of Health at the community level,
including sanitation, nutrition,

and basic personal health care,
mainly for children and women of
reproductive age.
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the population, and contributed to |7 percent of exports. While the
country was essentially self-sufficient in generating food, malnutrition
remained a serious problem: 46 percent of children under age 5
suffered from some degree of malnutrition.

To boost the agricultural sector USAID/Bolivia worked with the Ministry
of Agriculture to advance sector planning and policy formulation and

to strengthen Bolivia's market infrastructure. At the same time, USAID
funded agricultural equipment and supplies as well as working capital,
and improved access to markets for rural farmers. USAID resources
promoted small farm livestock development and natural resources
management, and expanded Bolivia's land-titling program.

By the late 1980s the P.L. 480 Title Il program financed more than
240 rural development, agriculture, health, and infrastructure projects
throughout the country. To support domestic wheat production and
to ensure that farmers had access to markets, wheat collection centers
were established to transport, purchase, and store farmers' grain. The
Title Il program also included key USAID/Bolivia-funded projects such
as policy reform and disaster recovery.

Later, in 1986, another USAID Title Ill agreement targeted private-
sector entities with resources designated for marketing and agro-
industries. USAID also contributed substantively to the revitalization of
the Bolivian private sector by funding economic recovery activities for
agro-industry, artisans, and private-sector producer associations.

Education and Human Resource Development

Public education in Bolivia was still failing to meet even minimal goals
for coverage and quality, and teaching materials and approaches were
irrelevant to children who spoke indigenous languages such as Quechua
or Aymara. Only 33 percent of Bolivian adults were literate in 1987, and
there was a significant imbalance between urban and rural education.

Although assistance to the education sector was reduced during the
1980s, USAID continued to work in rural areas to reduce illiteracy,
extend basic education, and increase administrative and technical
capabilities. USAID/Bolivia focused on curricular reform in primary
education, improving teaching materials and methods, and expanding
teacher training to include bilingual education for non-Spanish speaking
students. In partnership with the Ministry of Education, USAID
facilitated a study looking at the long-range needs of the education
sector and promoted the development of a manpower-training program
to meet immediate, short-term, and long-term needs for teachers.

Health and Nutrition

Health conditions in Bolivia remained the worst in South America.
The country’s infant mortality rate (169/1,000) and child mortality
rate (192/1,000) were 10 and 8 times higher (respectively) than the



rates in Cuba and Costa Rica. Infant and child morbidity and mortality
were most severe in rural areas, as were malnutrition and nutrition
deficiencies. To address these disturbing statistics, USAID concentrated
efforts in three critical areas: low-cost primary health care, rural
sanitation, and improved nutrition.

After the 1980 coup, USAID terminated all major health projects from
1982 until 1985, but resumed work in health in 1985. To improve access
to health care services among Bolivia's rural populations, USAID brought
health services as close to communities as possible through community-
based health promoters. Communities participated in designing their
health care services by working with local health committees. USAID/
Bolivia also assisted with health services planning, training for health
personnel, and health facility management.

USAID worked with the Ministry of Planning to formulate a national
food and nutrition plan and provided funding for the creation of

the Food and Nutrition Technical Group and the National Institute

of Food and Nutrition. USAID/Bolivia resources were also used to
train nutritionists who worked for the Departmental Development
Corporations and the Ministry of Health. To reduce micronutrient
deficiencies, USAID funded wheat fortification and salt iodization
projects and enhanced public awareness about nutrition through mass
media approaches such as radio.

To improve health in rural
communities, USAID and the
Ministry of Health promoted low-
cost rural health delivery services,
water supply systems and latrines,
and communicable disease control
in the departments of Chuquisaca
and Cochabamba, La Paz, Potosi,
and Santa Cruz.

photo by USAID/Bolivia




Expanding Private Health Care Services in Bolivia: The PROSALUD Model

Founded in 1985, with technical and financial support from USAID, PROSALUD has
become a significant player in the Bolivian health system. As a private, non-profit
health care provider, PROSALUD was designed to complement the public health care
system by filling in the gaps where services are needed, particularly for middle- and
low-income Bolivians. In doings so, PROSALUD has played a vital role in reducing the
burden on the Ministry of Health to not only provide but also expand health care
services for Bolivians in greatest need. Originally existing as one health center in

the Santa Cruz region, PROSALUD now boasts 23 primary care health centers and 7
specialized care clinics located in 7 of Bolivia's 9 regions. To date, PROSALUD conducts
more than 700,000 health consultations per year through their 30 health centers,
specialized clinics, and mobile dlinics in all 9 regions of Bolivia.

Dr. Luis Fernandez credits USAID with helping his organization to shape the Bolivian
health sector through three pillars: strengthening human resources, increasing financial
and administrative capacities, and providing technical assistance. “It is because of
USAID,” states Dr. Fernandez, “that [PROSALUD] has achieved its vision of being
sustainable, socially responsible, and financially independent, which has allowed us to
never stop attending to the health care needs of those Bolivians who have limited
resources.” Over the years, PROSALUD has emerged as one of the leading health

care delivery models in Bolivia. Due to international recognition of its successes,

the PROSALUD model has been adapted in other countries, such as Haiti, Honduras,
Nicaragua, Peru, and Zambia.
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“I'To us] USAID has
been like a father

who accompanies bis
son throughout his
development until he
comes of age... Now, it

is time for PROSALUD

to walk on our own.”

—Interview with

Dr. Luis Fernandez,
Director of PROSALUD,
July 30, 2013



USAID Brings Civil Society Organizations Together to Create Bolivia's
Largest Health Network

El Programa de Coordinacion en Salud Integral (PROCOSI) [the Integral Health Coordination
Program] was founded in 1988 by a network of 10 civil society organizations funded by

USAID to implement child survival activities in Bolivia. With financial support from USAID,
PROCOSI brought these organizations together into one network to more effectively and
efficiently deliver child health services throughout the country. Based on the belief that

social participation is key to promoting health, PROCOSI has always coordinated activities
with the Ministry of Health and Sports and other national government agencies, state and

municipal governments, communities, and families.

Currently the largest health network in the country, with |/ national and 8 international
nongovernmental organizations as members, PROCOSI has expanded its activities

to address maternal health, sexual and reproductive health, family planning, sexually
transmitted infections, infectious diseases, nutrition, and hygiene promotion. PROCOSI is
now financially independent and provides services to Bolivians in all 9 regions of Bolivia,
representing 2/7 municipalities. Since PROCOSI was established 25 years ago they have

provided health care services to over 4 million Bolivians.

USAID PL. 480 Title Il funding provided supplementary food and urban
food-for-work projects in 8 major cities and 22 smaller towns. Mothers’
clubs became community focal points for education, small agriculture
projects, and home industry. Oral rehydration therapy and child growth
monitoring services were provided to 2,000 mothers' clubs, improving
the overall nutrition and health of low-income women and children.
USAID/Bolivia also contributed to the development of feeding centers
for severely malnourished children.

Despite Bolivia's high rate of induced abortion, the Catholic Church and
the Government of Bolivia were strongly opposed to family planning.
Due to the government's pro-natalist stance, family planning programs
had closed in 1977 and resistance to family planning services continued
throughout the 1980s. In response, USAID worked with intermediaries
and other donors to change attitudes and policy related to family
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In 1988 USAID/Bolivia funded

the study, “Diagnostico de [a
Diversidad Biologica de Bolivia.”
Recommendations from this study
became the blueprint for future
USAID, Government of Bolivia,
and other donor action in the
environment sector.
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planning and to build understanding regarding the relationship between
family planning and the health of women and children.”

Between 1988 and 1993, USAID provided $24.3 million for the
Community and Child Health Project. The project was designed to
improve the health and well-being of infants and children under the
age of 5 through the control of infectious diseases such as diarrhea and
through proper birth spacing and immunization. The project worked
closely with local governments and municipalities to enable them to
manage health care service delivery.

Other Assistance

Several new initiatives came on line in the 1980s that were related to
energy, the environment, the Bolivia fellowship or Becarios program,
appropriate technology, the private sector, women in development,
and the urban poor. USAID also assisted in the areas of housing and
agricultural alternatives to coca production.

Environmental Protection

USAID began its environmental protection activities in Bolivia in 1979
when it funded a landmark environmental report about Bolivia. The
report made recommendations for project development in areas
ranging from watershed and wild lands management to reforestation
and industrial sanitation concerns. In 1984, USAID facilitated a

study, “An Assessment of Bolivia's Non-Governmental, Non-Profit
Environmental Organizations and Recommendations for a Plan of
Action,” which is credited for launching the full-scale development of
environmental programs in Bolivia. With USAID funding, La Liga de
Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA) [The Environmental Defense
League] an organizing body for environmental activities, was formed
in August 1985 and is still one of the most dynamic organizations of
its kind in Latin America. Beginning in 1987, USAID funded La Liga de
Defensa del Medio Ambiente using Title Il funds.

In the 1980s USAID financed small-scale activities in the environment
sector, including roughly 30 environment/natural resources sector projects
worth more than $4 million. Later in the decade, USAID funds were used
to establish the Centro de Datos para la Conservacién (Conservation Data
Center), a local organization that played an important role in compiling
reliable data and in developing national management plans for conservation.

21 In 1984 the Government of Bolivia endorsed the World Population Conference
resolution stating that families have the right to determine the number
and spacing of their children. In 1986 the Ministry of Health recognized the
government’s responsibility to provide child spacing information and family
planning services to high-risk women to improve maternal and child health and
survival. By the late 1980s, however, the Bolivian Government still had not taken
any substantive action on the new policy, and the Ministry of Health continued
to insist that family planning services should not be available to the general public
and that a lowering of the fertility rate would be against national interest.



The Andean Peace Scholarship Project

Starting in the mid-1980s, USAID/Bolivia embarked on an ambitious,
5-year formal training and education program to send large numbers
of Bolivians from all walks of life and both the public and the private
sectors to the United States. The Andean Peace Scholarship Project was
designed to provide training for at least 1,740 participants from Bolivia,
Colombia, Ecuador, and Peru. With a strong emphasis on improving
the ability of Bolivia to develop, establish, and maintain democracy,

the Andean Peace Scholarship Project provided trainees with the
opportunity to study in the United States and experience American
life and values firsthand. Andean Peace Scholars were selected by their
communities or institutions based on their desire and potential to be a
leader. From 1987 to 1991, a total of 389 Andean Peace Scholars from

|
Building Bolivian Capacity for
Democracy and Prosperity

From 1987 to 1991, USAID strengthened
Bolivia’s human resources by training a
total of 389 Andean Peace Scholars in
leadership and technical skills. Eighty-
three percent of participants were

from socioeconomically disadvantaged
backgrounds and 37 percent were
women.

USAID Andean Peace Scholar Uses Talents and Skills to Improve

Thousands of Lives in Bolivia

Through PL. 480 Title Ill scholarship opportunities, USAID did more than open the door
for a select few Bolivians; it equipped awardees like René Mollinedo with the capacity and

resources to improve the quality of life for thousands of his countrymen. As an Andean

Peace Scholar, René acquired skills in the control, prevention, and surveillance of malaria,

dengue, and yellow fever.

Without disease monitoring systems, these diseases had been grossly underreported

among the poor and indigenous populations. In the 1990s, René and his team began to

visit rural communities, one by one, to train local residents, the majority of whom were

women, as community health workers. As volunteers, the community health workers

received instruction in basic public health principles such as identifying early warning signs,

delivering education and promotion on prevention measures, and referring symptomatic

individuals for treatment. Thanks to USAID and to the efforts of René and his team, poor

and indigenous communities were empowered to take an active, participatory role in public

health strategies to ameliorate their own conditions and become agents for sustainable

social change.

René eventually went on to become the Director of the National Malaria Program and the

lead coordinator/consultant for the National Program for Vector-borne Diseases under

Bolivia's Ministry of Health and Sports from 1994 to 2006.

Interview with René Mollinedo Llave, 1989 USAID Andean Peace Scholar, July 23, 2013
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Bolivia were trained in a variety of areas such as agriculture, business
and management, labor management, communications, education,
health, home economics and leadership, natural resources, and public
affairs.

Private Sector

From 1984 to 1987 USAID intensified its assistance to the nation’s
economic development programs, including the private sector. The
government had stated its intention to rely more heavily on the private
sector as the principal engine of economic growth and recovery. In the
late 1980s USAID projects created employment through micro and
small-scale enterprises. To improve the effectiveness of Bolivia's private
financial institutions and to increase private-sector participation in the
formulation of national financial policy, USAID started the Strengthening
Financial Markets project in 1988.

Housing

By 1976 Bolivia's urban population had risen to 36 percent of the

total population, up from 20 percent in 1950. In the 1980s people

were increasingly moving into the cities, and cities such as Santa Cruz
were “leapfrogging outward.” The result was chaotic and inefficient
development. In response, USAID channeled funding through the
savings and loans system to provide rural housing and through the Banco
de la Vivienda (Housing Bank) to provide urban housing. USAID also
assisted the Ministry of Housing to improve the national housing policy.

Alternatives to Coca Production

In the 1980s Bolivia was the second largest producer of coca in the world,
after Peru. An estimated $200—$600 million was entering the Bolivian
economy annually from narcotics trafficking. From 1983 to 2013, USAID/
Bolivia invested more than $270 million to develop viable alternatives

to coca cropping and boosted social services to coca-producing
communities, including health infrastructure and services. In the 1980s
efforts were directed toward regional development in the Chapare region,
the source of three-quarters of Bolivia's illegal coca production. USAID/
Bolivia worked to strengthen the social and economic infrastructure

and agricultural production activities throughout the Chapare, including
production and processing credit; integrated production and marketing for
cacao, rubber; and tropical fruits; and experimental work on spice crops,
heart of palm, and other vegetables.
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Building Democracy and Economic
Growth

Demographic Features in the
1990s
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Bolivia was the second poorest
country in the hemisphere with 70
percent of the population living
below the poverty line

The indigenous population
accounted for 57 percent of
Bolivia’s total population

5T percent of all Bolivians had
access to potable water and

51 percent had access to basic
sanitation

Infant mortality was 75 per 1,000
live births and malnutrition was
responsible for 80 percent of
mortality in children under 5
years old

The 1990s was a period of historic economic, political, and social
reform for Bolivia. The Bolivian Government'’s foremost goal for the
1990s was to accumulate the amount of wealth necessary to raise
the standard of living for the Bolivian population.?? By 1998, the
Government of Bolivia set new records in coca eradication, spurred
economic growth, and reduced inflation to a 30-year low of 4.4
percent.??

The Plan de Todos (Plan for Everyone) was the most significant
government reform of the 1990s. It outlined a range of priorities to
reduce poverty, including accelerating economic growth, improving
government efficiency, and developing human capital. The Plan de
Todos also called for increased popular participation in development
and reforms in both the education and judicial systems.

USAID partnered with the Government of Bolivia to implement the
Plan de Todos, with a focus on building democratic processes and
systems, encouraging broad-based economic growth, and increasing
investment, productivity, and employment in non-coca activities.
USAID continued to build Bolivia's public and private health sector

22 Agency for International Development. Country Development Strategy Statement,
1989—1993: Bolivia. Washington, DC: AID, April 1988.

23 USAID, USAID/Bolivia Results Review and Resource Request, 2001.



in an effort to turn around some of the worst health indicators

in the hemisphere. In 1991 USAID facilitated the improvement of
Bolivia's economy and environment through debt forgiveness and

the establishment of a fund dedicated to environmental protection.
Throughout the 1990s USAID partnered with nongovernmental
organizations to implement program activities and actively encouraged
citizen participation in development programs.

Table 2. USAID Assistance to Government of Bolivia Sector Reform?*

Government of Bolivia Reform USAID Support

Education reform Interactive radio learning; assistance
for policy reform

Democratic development and citizen
participation; administration of justice

Popular participation, justice sector,
and electoral reform

Privatization and capitalization, pension  Industrial transition

reform

Health reform Community and child health;

reproductive health services

Democracy

During the 1990s, the government and people of Bolivia were strongly
committed to broadening and deepening democracy through more
transparent and accountable public institutions. Reforms encouraged
widespread debate, decision-making, and participation by engaging
grassroots organizations in democratic processes. Civil society
assumed more responsibility in and had increasing expectations for
the Bolivian democratic system. Under the Popular Participation

Law, thousands of community organizations received legal status

and worked with local governments for the allocation of municipal
resources to solve local problems.

To help bolster democratic reform in Bolivia, USAID worked in the
early and mid-1990s to improve key Bolivian institutions and focused
in the latter half of the decade on strengthening citizen participation
in the democratic process. USAID training and technical assistance
focused on electoral, executive, judicial, and legislative institutions,

as well as nongovernmental and grassroots organizations. USAID
upgraded legislative functions and enhanced accountability in national
and local government processes. Through these efforts, USAID also
addressed a growing U.S. Government concern for human rights and
the effects of corruption on the democratic development of Bolivia.

To assist the National Electoral Court in delivering free and open
general and municipal elections in 1993, USAID trained 98,000 polling
officials. Later, with technical input from USAID, the Bolivian Congress

24 USAID, USAID/Bolivia Action Plan, FY 1996—1997 (USAID, February 27, 1995).

With 54 percent and 37 percent
of the Bolivian voting age
population casting ballots for
the executive and legislative
branches, respectively, the 1993
elections marked the beginning
of an unprecedented 12 years of
democracy for Bolivia.
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enacted a law authorizing the National Electoral Court to regulate

I campaign finance for the first time in history.
Through the Bolivia Administration o0\ ;o\ 15 1 cioed Bolivia establish its first independent Ministry
of Justice Project, USAID was of Justice. In addition, in 1995 USAID technical advisors facilitated
instrumental Iin abolishing the the establishment of a regulatory framework for the Constitutional
Prison for Debt Law in 1995. This Tribunal and the Judicial Council. As a result of USAID initiatives, the

Lo ) : Bolivian Congress gave permanent legal status to the Congressional
Ieglslatlve action was a major Modernization Committee. This committee took the lead in
victory for the advancement of modernizing legislative mechanisms such as public hearings, which
not only made the legislative process more efficient but also gave
a stronger voice to affected citizens. In 1997, with assistance from
USAID, the Ministry of Justice drafted legislation for the Code of
Criminal Procedures and the Judicial Council and Constitutional Court,

human rights in Bolivia.

Strengthening Participatory Democracy: USAID/Bolivia Galvanizes
Bolivia's Popular Participation Law

USAID played a lead role in implementing the Government of Bolivia’s 1994 Popular
Participation Law. Lauded as both a legal and social achievement, the Popular Participation
Law demonstrated the Government of Bolivia's commitment to democracy. The legislation
devolved political power, resources, and oversight from La Paz and departmental capitals to
311 municipal governments covering all national territory and urban, rural, and indigenous
communities within the municipalities.

USAID valued involving people in locally owned solutions and saw the Popular Participation
Law as offering great promise for Bolivia's future. USAID's strategy was to involve locally
elected officials and citizen groups in decision-making and implementation of activities that
directly affected their lives. Technical assistance empowered grassroots organizations and
citizen committees to participate in the services, decisions, and budgetary monitoring of
the municipalities. USAID worked with local organizations and communities to establish
procedures for civil society organizations or oversight committees to present complaints to
the Senate against municipal governments that failed to allow community participation in
annual planning and budgeting processes.

In partnership with the Ministry of Health, USAID also helped align the health system with
the Popular Participation Law. USAID activities provided municipal, departmental, and
national health authorities with the tools and skills necessary to engage communities in the
planning of health programs that were more responsive to local needs.
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which increased the efficiency and transparency of the Bolivian judicial
system.

USAID helped Bolivia's System of Government Administration and
Control by training 5,000 individuals in administration and financial
management; establishing accounting mechanisms in 60 government
institutions; and installing financial software in 39 government offices.”
In 1997, the first class of 47 public administrators, policymakers, and
auditors graduated from the USAID-funded master’s program at
Catholic University in La Paz.

Finally, as a result of USAID's work with the Office of Public Defense,
for the first time in Bolivia's history, free legal defense for Bolivia's
indigenous people was provided in all 9 departments, through 24
offices and 50 public defenders.?

Economic Opportunity

In 1996, Bolivia had a per capita gross national product of $920; only
a million Bolivians had jobs in the formal sector; and only 350,000
Bolivians had bank accounts.”” USAID's goal to “lift Bolivia from its
extreme poverty into the mainstream of Latin American economies”
motivated its work during the 1990s.

25 USAID, USAID/Bolivia Action Plan, Fiscal Years 1995—1996 (USAID, 1994).
26 USAID, USAID/Bolivia Results Review and Resource Request (R4) for FY 1996—1999.
27 USAID, USAID/Bolivia Strategic Plan: FY 1998—2002.

Banco Solidario Expands Microloan
Opportunities for Bolivians

Due to its success in micro-lending
operations, the Foundation for the
Promotion and Development of
Microenterprise (PRODEM), a private
voluntary organization primarily

financed by USAID, formed the for-

profit commercial bank Banco Solidario
in 1992. As the first commercial bank

of its kind in the hemisphere, Banco
Solidario attracted investments from
Accion International, the Canadian
(almeadow Foundation, and the Inter-
American Investment Corporation, as well
as substantial private investments from
Bolivians. In its first year, Banco Solidario
provided 35,000 microloans to Bolivians.
The majority of the loans were for less
than $500, and 98 percent of them were
paid back on time.
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USAID and FUNDA-PRO
Microfinance: A Bolivian Success Story

The Fundacion para la Produccion (FUNDA-PRO) [Foundation for Production] was the

result of one of the radical measures taken to help the national economy recover from the

alarming inflation it suffered during the 1980s. Initially an endowment by USAID and the

Government of Bolivia, FUNDA-PRO is now an autonomously managed, private, nonprofit

foundation whose objective has been to support the social and economic development of

the country since its inception in 1992. Operating through intermediary financial institutions,

FUNDA-PRO uses an integral approach to promote microfinance through the extension

of credit to students, entrepreneurs, and small businesses. Thanks to the momentum it

has gained since its creation, FUNDA-PRO has been able to contribute to the country’s

development as well as to the success of the microfinance industry in Bolivia.

USAID helped to generate $76
million in nontraditional exports
from 1995 to 1996 and served
130,000 poor Bolivians through
microfinance institutions. Women
made up two-thirds of the
Bolivians served through these
microfinance institutions.
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USAID played a central role in activating Bolivia's economy and
accelerating the economic growth rate through job creation and
increased incomes for the Bolivian poor. From 1992 to 1994, under
initiatives that included the P.L. 480 Title Il Food-for-Work program,
USAID helped to create more than 18,133 temporary jobs and 27,600
permanent jobs through microcredit and export promotion activities.
In addition, USAID assisted Bolivia in securing $78 million in export
sales.”® In 1994 alone, USAID programs provided financial services to
more than 86,000 poor households.

From 1995 to 1996, USAID microfinance and export promotion
activities created an additional 66,196 permanent jobs, of which
two-thirds went to poor women. By 1997, expanded microfinance
credit resulted in a 59 percent increase in incomes for 18,000 rural
households.”

To strengthen the finance and banking sector, USAID facilitated

the development of the new Bolivian Banking Law in 1993. The law
ensured that credit unions were reporting to and obtaining licenses
from the Superintendency of Banks. Public confidence in credit unions
reporting to the Superintendency of Banks increased immediately,

as demonstrated by a doubling of credit union assets. USAID also
assisted the Bolivian Congress to enact the Pension Reform Law,

28 USAID, USAID/Bolivia Action Plan: FY 1994—1995 and USAID/Bolivia Action Plan FY
1996—1997.

29 USAID, USAID/Bolivia Results Review and Resource Request (R4) for FY 1997-2000.



enabling for the first time the creation of individual retirement
accounts managed by private firms.*

Health and Population

Bolivia continued to have a high fertility rate, as well as high infant,
child, and maternal mortality rates into the 1990s. Bolivians, especially
children, continued to suffer from malnutrition and disease. Health
inequities among the indigenous poor were the result of cultural,
economic, geographic, and technical barriers that limited access to
basic health care.

In the 1990s Bolivia ranked first among 9 Latin American countries

in unmet need for family planning and reproductive health services.’
The 1989 Demographic and Health Survey, however, revealed a pivotal
social shift among Bolivians in receptiveness to family planning and
reproductive health services. In 1993, in response to popular demand
and poor health among mothers and children, the Government of
Bolivia integrated family planning and reproductive health within
Ministry of Health services for the first time.

By the 1990s USAID had a long history of aid to Bolivia's health
sector and was a major health donor, contributing nearly $80 million
from 1993 to 1997. USAID/Bolivia was a huge advocate for the
government’s national agenda to improve the health of women and
children, including reproductive health, child survival, and HIV and
sexually transmitted disease prevention. USAID priorities also included
improved community health care services and expanded community
participation in the health system. To enable the Bolivian Government
to align the health sector with Bolivia's Administrative Decentralization
and Popular Participation Laws, USAID helped to strengthen the
capacity of municipal authorities and rural community groups to assess
their health care needs and plan, budget, and evaluate health services.

PL. 480 Title Il and Ill remained important components of USAID/

30 USAID, USAID/Bolivia Results Review and Resource Request (R4) for FY 1996—1999.

31 Population Reference Bureau, Chartbook: Fertility and Family Planning in Latin
America: Challenges of the 1990s (Washington, DC: Population Reference Bureau,
no date).

USAID/Bolivia Supports Major
Advances in Health

From 1995 to 1996, as a result of
USAID support:

Measles vaccinations for children
increased to 95 percent, with only
3 cases reported in 1996;
PROSALUD increased new users of
modern family planning methods
by 60 percent; and

Sexually transmitted diseases
decreased 35—50 percent among
groups at high risk for HIV
infection.

From 1996 to 1997

The USAID-funded health network
PROCOSI registered 40,000 new
users of family planning and
reproductive health services;
Four new centers provided
preventive health care services to
60,000 new low-income, urban
patients;

A USAID-supported social
marketing campaign on
contraceptives helped to increase
condom sales to 5 million and
oral contraceptive sales to
600,000; and

The USAID P.L. 480 Title

Il program helped 3,141
malnourished children gain weight.

As the principal financier of health projects in Bolivia, USAID has actively

contributed to the betterment of health conditions for the vulnerable populations

of the country.”

—Dr. Jose Ignacio Carreno, Executive Director, PROCOSI,

July 30, 2013
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From 1989 to 1995 USAID/Bolivia
catalyzed an 82 percent increase
in polio vaccinations among
children. According to the 1994
Demographic and Health Survey, no
new cases of polio were reported
in Bolivia between 1989 and 1994.

Bolivia's health sector program and helped to protect food security for
the poorest in the country.

USAID had been working to change attitudes toward family

planning and reproductive health since the 1980s. In 1993, with

social and political views softening and with both family planning and
reproductive health now housed within the Ministry of Health, the
Government of Bolivia adopted its first family planning target under its
national plan and USAID expanded its work in this critical arena. The
1994 Bolivian Demographic and Health Survey reported a 50 percent
increase in the use of family planning methods among women of
reproductive age living with a spouse or partner.®?

In 1995, the USAID-funded Community Child Health Project
assisted the Secretaria Nacional de Salud (National Secretariat of
Health) to expand health care services to reach 44 percent of the
Bolivian population, including hard-to-reach rural communities. By
the late 1990s USAID provided half of all donor support for Bolivia's
immunization program through this project and the P.L. 480 Title |lI
program. This work, in partnership with the Government of Bolivia
and other international donors, resulted in a 78 percent increase in the
use of diphtheria-pertussis-tetanus and measles vaccinations among
children and a 90 percent increase in the tuberculosis vaccination for
children.®® USAID was instrumental in helping the Government of
Bolivia halt the 1998—1999 measles epidemic.**

32 USAID, USAID/Bolivia Action Plan for FY 1996—1997.

33 BCG, or bacille Calmette-Guerin, is a vaccine for tuberculosis. Many foreign-born
persons have been BCG-vaccinated. BCG is used in many countries with a high
prevalence of TB to prevent childhood tuberculosis.

34 USAID, USAID/Bolivia Results Review and Resource Request (R4), March 200].

Implementing the Government of Bolivia's 1993 Family Planning Policy

As a result of the unprecedented change in the Government of Bolivia's family planning
policy in 1993, USAID provided $19.55 million from 1990 until 1997 to increase access
to quality family planning and reproductive health services throughout Bolivia. The

Government of Bolivia and USAID partnership ensured that Bolivians had access to much-

needed quality family planning and reproductive health services. Community knowledge

and demand for services were expanded through USAID-financed award-winning mass

media campaigns, including an educational entertainment video broadcast by a mobile van,

a television miniseries that reached 2.5 million viewers, and print material targeting high-risk

HIV/AIDS populations and the indigenous poor. The campaign boosted clinic attendance by

66 percent in its first 3 months.
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“Before, the rates of acute diarrheal diseases were going up every year, causing
severe dehydration in children and in older people too. Now that we have clean
water, the rates of diarrheal diseases have gone down as a direct consequence —
we've seen that in the children and also in older people.”

—Leonicio Zarate Flores, Health Post, Manuripi-Heath Amazonian Wildlife National Reserve

Meanwhile, PROSALUD, which had become a model of self-sufficient,
high-quality health care in Bolivia and around the world, opened

6 more clinics in 1995 with USAID funding, increasing the national
network to 28 clinics total.®

In the 1990s USAID provided a significant proportion of the technical
assistance and supplies required for the Ministry of Health's diarrheal
disease and cholera prevention programs. A USAID-funded household
water purification system helped to improve child survival practices,
leading to a 44 percent reduction in diarrhea among children under 5

35 USAID/Bolivia, Results Review and Resource Request (R4) for FY 1995—1998.
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USAID Leadership Protects Forests

The Bolivian Congress passed the first-
ever environment-friendly forestry law
in 1996, doing away with tax breaks

that encouraged the cutting of forests.

The law was considered “a pride for
the nation and an example for the
continent.” USAID was recognized for
its leadership in the development and
passage of the law.

USAID/Bolivia Lays Foundation for
Tropical Forest Conservation

USAID made substantial progress

in 1996 with the design and
implementation of biodiversity
conservation in the Chaco. Working
directly with 21 lzocefio Guarani
Indian communities and the Wildlife
Conservation Society, and in close
coordination with five other donors,
USAID laid a solid foundation to
conserve a biologically rich area

of dry tropical forest (even more
threatened than rainforest). The
protected area is more than 3.5
times the size of Yellowstone National
Park in the United States. The Great
Chief of the lzocenos said, “USAID’s
relationship with the lzocefios should
be a model for all the donors in
Bolivia.”

1997 Results Review and Resource Request
(R4) for FY 1996—1999, USAID/Bolivia
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years of age in project communities and community demand for more
than 100,000 oral rehydration packets between 1996 and 1997.%

Environment

During the 1990s, with USAID engagement, Bolivia became a

leader in Latin America in sound environmental management for
sustainable development. In 1993 the Bolivian Government catalyzed
unparalleled political action for the environment sector and expressed
its strong commitment to the 1992 Rio Agreements on biodiversity
and global warming, formally elevating environmental action on

the Bolivian national agenda. The Government of Bolivia created

a new Ministry of Sustainable Development and the Environment
based on recommendations from then-U.S. Vice President Al Gore's
environmental team. The relationship between the two governments
fostered learning in sustainable development, including how to better
inform the hemisphere about sustainable development and the
environment.

In response to Bolivia's stated commitment to environmental
protection, USAID focused on reducing the degradation of forest, soll,
and water resources and protecting biodiversity. Expanding on work
initiated in the 1980s, USAID assistance included building consensus
on and improving Bolivia's institutional capacity for environmental
protection. USAID also worked with the Bolivian Government and
other partners to increase awareness of environmental protection and
sustainable natural resources management among the Bolivian public.

In 1991, the U.S. Government provided funding to the Fondo Nacional
del Medio Ambiente (National Environment Fund) through two debt-
reduction measures that decreased Bolivia's debt to the United States
by more than 80 percent. Designed as a mechanism to attract donor
funding for national priorities, the Fondo Nacional del Medio Ambiente
became a model for environmental sector funding worldwide.*’

USAID facilitated the creation of the Noel Kempff Mercado Climate
Action Project in 1996. The largest forest-based carbon project

in the world, it was estimated to have a net carbon benefit of |5
million metric tons of carbon, serving as an outstanding example of
how forest-based projects can advance climate protection goals.*® In
partnership with Fondo Nacional del Medio Ambiente and the Ministry
of Sustainable Development and the Environment, USAID also helped
create a trust fund for the establishment of the National System of
Protected Areas.

36 USAID/Bolivia, Results Review and Resource Request (R4) for FY 1996—1999.

37 T. Catterson, Retrospective Study of USAID Support to the Development of the
Environment Sector in Bolivia, USAID/Bolivia, 2000.

38 Ibid.



In 1997, USAID played a critical role in assisting indigenous
organizations to reach a landmark agreement regarding the Bolivia-
Brazil gas pipeline. By facilitating communication among all involved
parties, USAID helped energy companies behind the pipeline project
understand the concerns of the indigenous people who would

be directly affected by its construction. The agreement provided

$1.5 million to implement a land-titling program for the indigenous
communities on the outskirts of the Kaa-Lya National Park where the
pipeline was to be built. Of the total amount provided, $I million was
put into a trust fund for park conservation activities. The agreement
set a precedent for future relationships between energy companies
and indigenous organizations.

By the end of the 1990s, |.2
million hectares of biologically
rich forest were independently
certified as being sustainably
managed, making Bolivia a leader
In sustainable forest management
in Latin America. Twelve major
Industries had also protected
biodiversity by dramatically
reducing their water pollution
using the recommendations of
USAID’s Environmental Pollution
Prevention Project.

USAID Facilitates Exports
of Bolivian “Eco-Certified”
Hardwoods

In 1999, with USAID support, 2I
indigenous communities actively
participated in natural resource
planning and biodiversity conservation
activities. In addition, Bolivias first
“eco-certified” hardwoods, produced by
indigenous communities with assistance
from USAID, were exported to the
United States and Europe, where

there 1s a growing “green market” for
sustainable goods.
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By 1993, as a result of USAID

and Government of Bolivia efforts,
over 60 percent of the land under
crop production was being used
for legal products. Nearly 17,000
permanent jobs were created
through USAID programs by 1993,
and the value of bananas for the
domestic market increased from
$0.8 million in 1986 to $4 million
in 1993.
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Alternative Development

As the second largest producer of coca leaf in the world throughout
the 1980s and into the 1990s, Bolivia had drastically increased

its economic dependence on coca and cocaine production. As a
carryover from economic troubles in the 1980s, mostly in the mining
sector, there were tremendous pressures and incentives for workforce
migration into coca cultivation, processing, and trafficking in the 1990s.

USAID's focus on coca crop substitution in the Chapare in the 1980s
evolved in the 1990s into a more comprehensive effort to transform
the Bolivian economy from reliance on illegal cocaine production to
new legal sources of income, foreign exchange, and jobs, wherever
feasible throughout the country. Special emphasis on the Chapare
was maintained, with expanded focus on the Valles (or High Valleys)
because of the region’s labor surplus.

USAID's program was closely coordinated with the Government of
Bolivia's own Alternative Development strategy, which was outlined
primarily in the Coca and Controlled Substances Law of 1988 and
emphasized voluntary eradication of coca production.

Throughout the decade USAID projects delivered the agricultural
and market development services required for alternative crops and
strengthened the rural infrastructure needed to help farmers shift
to legal agricultural activities. USAID also worked to improve the
quality of life in non-coca-growing regions to prevent migration and
new coca growth. In addition to targeting Bolivians directly involved
in coca production, USAID projects also served the unemployed



“We produce a high-quality product and because of this people come back

to us to buy more fruit. We share our sales between both the national and
international markets. It’s a great improvement that we don’t have to look for
people to buy our fruit and that instead they look for us. . .in this way we are
able to earn a fair wage for our product. The foundation of a good business is
the quality of the fruit.”

—M arcial Gareca, local farmer, on exporting her organic bananas to Chile and Peru

and underemployed. Farmers, market representatives, and selected
Bolivian Government and nongovernmental employees received
training in alternative development approaches.

In the early 1990s USAID's P.L. 480 Title Il Food-for-Work program
and the successful wheat growing program provided short-term

jobs to deter migration to the Chapare and to relieve the effects of
the elimination of coca-related jobs. USAID also provided funds and
assistance for the construction and improvement of farm-to-market
roads, community development projects, and irrigation systems,
creating short-term jobs, improving standards of living, and increasing
farm productivity. Community projects included schools, health posts,
nurseries, and livestock facilities.

Working with local partners, USAID identified suitable crops for the
Chapare and Valles. Special efforts were devoted to the production
of bananas, pineapple, palm hearts, black pepper, passion fruit, and
citrus and improved pastures in the Chapare, and on the production
of onions, garlic, and peaches in the Valles. In response, private firms
bought pineapples for canning and fresh fruit for export to Chile and
Argentina.

As a result of USAID, Government of Bolivia, and community
commitment, by 1996 legal crop production in the Chapare increased
to 92,000 hectares, up from an estimated 77,000 hectares in 1995.

In 1997 the Chapare region had more than 96,500 hectares of legal
agricultural production. By the end of the decade, more than 2,500
Bolivian families had eliminated all of their coca plants, designating their
production areas as coca-free zones.*

39 USAID/Bolivia, Results Review and Resource Request (R4) for 1998—2000.
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“One of the most important contributions USAID made to transform Bolivia’s

health sector was to strengthen our human resources through the Scholarship

Program. 7

50

—Dr. Rosario Quiroga, former Minister of Health, Bolivia, 2005,
July 30, 2013

The Bolivian Peace Scholarship Project

In 1991, to continue the efforts of the Andean Peace Scholarship
Project launched in 1987, USAID designated $4.5 million to finance a
5-year Bolivian Peace Scholarship Project. Similar but not identical to
its predecessor, the Bolivian Peace Scholarship Project narrowed its
training focus to 5 priority areas: agricultural production techniques
for small farmers; small business and cooperative management and
marketing skills; infant and maternal health care; non-formal education
and communication; and natural resources management emphasizing
environmental protection. The project required that /0 percent of
Peace Scholars be from socioeconomically disadvantaged backgrounds
and that 40 percent be women.

To build the capacity of Bolivia's environment sector, groups of
professionals traveled to the United States in the early 1990s under the
Bolivian Peace Scholarship Project. The participants included 24 urban
high school directors seeking technical skills training in environmental
education; 14 professionals who received training on environmental
policy and planning; and |9 forestry professionals who received
environmental conservation training.
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The 2000s

Continued Transformation

Bolivia's Demographic Profile at
the Start of the 2lst Century
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Indigenous people made up 60
percent of the overall population
50 percent of the population was
under 2| years of age

Infant and child mortality rates
continued to decline

Use of family planning methods
among women continued to
Increase

26 percent of children under the
age of 3 were malnourished

The early 2000s was a challenging period for economic, political, and
social progress for the government and people of Bolivia. Developed
with USAID assistance in 2001, the Poverty Reduction Strategy Paper
and the National Development Plan, introduced under the Evo Morales
administration, were the driving force behind all Government of Bolivia
reforms during the 2000s. The Poverty Reduction Strategy Paper
addressed job creation and income generation, and increased community
participation and social integration for indigenous populations. The
strategy also targeted increased protection for the poor; gender equity,
and sustainable natural resources management. In addition, the National
Dialogue Law of 2001 was enacted to oversee poverty reduction policies.

As a major development partner, USAID aligned its strategic plans
with Government of Bolivia priorities. USAID programs maintained
momentum to further democracy and governance goals by fortifying
local, regional, and national democratic institutions throughout the
country. USAID continued to provide disadvantaged populations with
economic opportunities in agriculture, business, and trade and offered
small farmers alternatives to coca production.

USAID's extensive work in the health sector continued for the next I3
years, as did USAID’s commitment to environmental protection, natural
resource management, and biodiversity conservation.

In 2008 USAID's ability to develop a long-term plan was seriously
complicated by increasingly fragile bilateral relations, ongoing political



“U.S. Government assistance helped the Bolivian people reduce endemic poverty
and promote social justice and indigenous inclusion at a decisive time in the

country’s bistory.”

—Ambassador Philip S. Goldberg, November 16, 2007

conflict within Bolivia, and a changing political environment. The
Government of Bolivia's declaration of the U.S. ambassador as
persona non grata in September 2008, the expulsion of the U.S.
Drug Enforcement Agency in November 2008, and continued false
accusations by the Bolivian Government against USAID and the U.S.
Government strained relations. As U.S.-Bolivian relations soured

and Washington canceled trade preferences, total U.S. foreign aid

to Bolivia dropped from $100 million in 2008 to $28 million in 2012.
Related reductions in USAID funding (from nearly $69 million in 2008
to $23 million in 2012) prompted USAID to reprioritize activities and
consolidate its portfolio, particularly in the health sector.

Figure |I. USAID Funding to Bolivia: Fiscal Years 2007-2012 (U.S. dollars in 000s)
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By 2005 political instability in Bolivia led to declines in investments and operating in a very competitive

and business, slowing economic growth. Bolivia's poor infrastructure market, and the Bolivian regulatory
impeded exports and increased the cost of transporting goods. Road framework, tailored to the unique
blockages from social protests delayed the delivery of goods for characteristics of microfinance, was
domestic and export markets. As a result of social pressures, risky fuIIy operational.

short-term financial mechanisms took precedence over long-term
investments, threatening the financial sector and inflaming the economic
crisis in the country. At the same time, 58 percent of the Bolivian
population lived in poverty and 24 percent lived in extreme poverty.

Economic growth through trade and investment, market access, and
job creation was USAID's focus from 2000 until the closure of USAID/
Bolivia in 2013. During this period, USAID expanded poor farmer access
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In 2004, USAID assistance
directly generated $11.7 million
in nontraditional exports,
contributed to a $165 million
increase in nontraditional exports
at the national level, and created
thousands of jobs for Bolivians.

photo by ACDI/VOCA
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to selected agricultural markets and strengthened microfinance in rural
areas. USAID also built the microfinance sector's ability to effectively
advocate for public policy in favor of market-based microfinance.

In 2003 technical assistance to small farmers in Bolivia's principal
agricultural valleys directly resulted in the reduction of post-harvest losses.
Losses to onion crops were reduced from 40 percent to 8 percent with
corresponding increases in household income. Hot pepper harvests
increased from 4 to 10 or more per year from 2000 to 2003, while
pesticide use was reduced. The result was a doubling in income of many
assisted farmers. Other crops that expanded under USAID programs
included chilies, peppers, oregano, berries, table grapes, and tomatoes.

USAID also helped Bolivian businesses become more productive and
meet export demand, and worked to make the legal environment more
conducive to increased trade and improved business competitiveness.

USAID's trade and investment capacity program created economic
opportunities and increased incomes for small indigenous businesses
accessing agriculture export markets. In 2004, USAID activities
generated 1,595 permanent jobs and $6.6 million in exports. In 2006
USAID agriculture programs assisted nearly 47,300 indigenous farm
families to improve production and selling produce on domestic and
international markets through Bolivian businesses. Programs focused on
areas where Bolivia had a comparative advantage, particularly textiles




USAID/Bolivia Promotes Extraordinary Changes for Small Farmers

From 2000 to 2010, USAID's Market Access and Poverty Alleviation project worked with
groups of farmers in the Altiplano and Valles regions of Bolivia to improve their farming

techniques and their access to export markets. By the end of the project, farmers were

exporting organic sweet onions to the United States; raspberries to Brazil; oregano and

other spices to Canada, Argentina, Paraguay, and Uruguay; organic peanuts to Germany

and Holland; and flowers to Brazil and Paraguay. USAID's efforts helped Bolivia become the

first country in the world to export organic onions.

Through the success of the Market Access and Poverty Alleviation Il Project, USAID made

an extraordinary impact on the quality of life for more than 52,750 families living in the

Valles and Altiplano regions of Bolivia. Rural poverty rates in these regions had been as high

as 8/ percent in the Valles and 95 percent in the Altiplano. As a result of USAID assistance,

however, the average income for families participating in the project increased by 54

percent. An important feature of this project was the requirement that farmers contribute

I5—20 percent of farm costs to create ownership and sustainability.

and certified wood. USAID also worked with small and medium-
sized businesses to access market opportunities, create employment,
and improve the production of high-value products. In 2011 USAID
facilitated sales valued at $7.2 million and created 1,800 urban jobs in
textiles, wood manufacturing, food processing, and handicrafts.

USAID focused its PL. 480 Title Il food assistance programs on the
most nutritionally and economically vulnerable indigenous populations
in Bolivia. Title Il food assistance helped food insecure communities in
Potosi; Chuquisaca, and Oruro departments and broadened agricultural
production to increase the availability of food in these households.

Food-for-work programs in the urban and peri-urban areas of El Alto,
Sucre, and Potosi provided temporary employment for more than 25,000
people—the majority being women—in 2006. Food-for-work activities
included the construction of farm-to-market roads and irrigation,
potable water, and sanitation systems.

The Title Il program was a critically important component of USAID’s
bilateral relationship with the Government of Bolivia for nearly 40 years.
In 2009 USAID's P.L. 480 Title Il program closed as Bolivia was no
longer recognized by USAID/Washington as a priority country for this
assistance.

USAID-Sponsored Mothers™ Clubs
Improve Child Health

In 2007, USAID food commodities
were distributed to more than 25,000
pregnant women and mothers of
children under age 3. In addition,
almost 4,000 babies received the full
dose of the diptheria-pertussis-tetanus
vaccination and more than 10,000
children were treated for diarrhea—
all as a result of the participation

of mothers in the Title Il program’s
mothers’ clubs.
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Quinua Flor: Opportunities for Single Mothers

As the quinua crop in the Altiplano grew in importance, a motivated group of 46 single

mothers saw it as a way to secure income for their struggling families. Through training

and technical assistance under USAID’s New Opportunities Program, these mothers set

up a limited liability company called Quinua Flor and sold flower arrangements created

from preserved quinua flowers. Their innovative business idea benefited the women, their

children, and their communities, and opened a new market for the flourishing quinua crop.

Around here, we plant
when it rains. If it
doesn’t, we don’t plant
anything and then we
don’t have any income

for our families.”

—Vincenta Huayllas, Quinua
farmer from Oruro, Bolivia
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While the environmental characteristics of the Valles allowed a wide
range of high-value agricultural products to thrive, the Altiplano
presented a unique set of challenges. Its high altitude, scarce rainfall,
low temperatures, and geophysical conditions limited agricultural crop
options to grains such as quinua, which yielded little income prior to
USAID interventions.

USAID catalyzed dramatic farm improvements by helping farmers
diversify their crops and reach domestic and foreign markets. Farmers
received technical assistance to calculate the production costs for
selected crops to determine sales and export prices. USAID advanced
farm technologies, particularly irrigation, to enhance production of
traditional grain crops such as quinua. Before the introduction of
improved irrigation through USAID, Altiplano farmers had been at the
mercy of the weather.

Through technical assistance in agriculture and economics, USAID
boosted the production, quality, distribution cost, demand, and business
opportunities in quinua—elevating Bolivia's competitiveness in the
market and contributing to its resounding success in the Altiplano region.

In response to severe climate conditions related to El Nifio, USAID
offered assistance to 47,300 rural poor families in 68 municipalities of
the Yungas valley and Andean plain regions to improve farming and sales
of products on domestic and international markets. All USAID technical
assistance was directed to households, reaching both men and women.
Two hundred new technologies and management practices were made
available to farmers. USAID complemented these efforts with technical
assistance in water use and soil management practices.

With USAID assistance in 2009, practical courses on how small and
medium-sized business could respond to market challenges were
provided to 2,084 Bolivians, of whom almost 50 percent were women.
Also in 2009, USAID sponsored more than 80 seminars for Bolivia's
emerging self-employed entrepreneurs, further enhancing their capacity
to engage in market-based activities.



In 2011 USAID focused on 9 of Bolivia's most vulnerable municipalities,
generating activities in 241 communities benefiting a total of 10,222
households. The activities increased the incomes of 2,887 people and
assisted 376 children under 5 years of age with nutrition interventions.

Health and Population

With USAID resources and technical assistance, the Bolivian Ministry
of Health made significant progress on key health indicators, including
decreases in infant and child mortality and increases in the use of family
planning, from the 1980s and 1990s until the most recent measures in
2008.

While child health in Bolivia still ranks below the average for Latin
America, Bolivia has continued to make considerable strides in reducing
child mortality — one of the most important health priorities in the
world today. Child mortality decreased annually from 2000 to 2010, by
an average of 4.2 percent, and by an impressive 55 percent between
1990 and 2010. According to a 2012 report from the World Health
Organization and UNICEF, Bolivia's total fertility rate decreased by 33
percent from 1990 to 2010—the second greatest reduction in fertility
rates among South American countries during that time period.*

40 UNICEF, State of the World's Children, 2012: Children in an Urban World (New
York: UNICEF, 2012).

“USAID has played

an important role in
improving the health of
the country.”

—Dr. Rosario Quiroga, former
Bolivian Minister of Health, 2005
July 30, 2013
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USAID Innovations Slow the
Impact of Malaria

In collaboration with USAID/
Washington and USAID/Peru, USAID/
Bolivia helped to design a regional
Amazon Malaria Initiative in 2001.
USAID-backed clinical trials led to the
adoption of a new national protocol
for the treatment of P. falciparum
malaria that was shown to decrease
the risk of anti-microbial resistance.
The number of reported cases of P
falciparum malaria in Bolivia dropped
markedly, from 2,000 cases in 2001
to 800 cases in 2002—a 60 percent
decrease.

In 2001 USAID assistance to
Bolivia’s national immunization
program helped achieve impressive
results, including 100 percent
vaccination coverage for measles,
92 percent for tuberculosis, and
86 percent for the third dose

of the polio vaccine in children
under the age of one.
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Figure 2. Trends in Infant and Under-5 Mortality in Bolivia (1974-2008)
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From 2000 to 2013 USAID'’s programs were designed to address
Bolivia's greatest health needs, including family planning and reproductive
health, maternal and child health, water and sanitation, infectious
diseases, and HIV/AIDS. USAID complemented the Government of
Bolivia's Health Sector Strategy and the government’s new model for
health care delivery—~Family, Community and Intercultural Health—
which was introduced in 2009. Efforts were made to strengthen all
levels of the health system to respond to the needs of a diverse Bolivian
population and to make the greatest impact on the reduction of
preventable child deaths.

USAID collaborated with the Bolivian Ministry of Health as well as
international and local organizations such as PROSALUD and PROCOSI
to expand and improve health care services through community and
private networks. Through these partnerships USAID expanded the
delivery of health services in rural and semi-urban areas, reaching more
than one million citizens in 2006. In 2007 USAID introduced a package
of basic child health services in 40 rural municipalities to improve the
identification and treatment of life-threatening illnesses for children
under 5 years old. USAID also improved the prevention and control of
tuberculosis and malaria. During the decade, USAID activities focused
on improving the quality of services and increasing access to care for
Bolivians by training health professionals from the public and private
sectors.

In 2001, USAID provided the Ministry of Health with incubators, infant
scales, newborn warming tables, and other medical equipment to

help health providers assess infants for low birth weight and care for
infants born prematurely. With high rates of newborn deaths in La Paz
and Chuquisaca, health care providers were trained over the years to
recognize poor health in newborns and be able to provide lifesaving
care. Community health workers were trained to help families identify
danger signs in pregnancy and understand the importance of delivering
with skilled health care providers.



USAID also worked with partners to provide services via mobile
clinics and community health workers in communities in La Paz and
Chuquisaca with little or no access to health care. In 2008 and 2009,
6,355 community health workers were trained to provide basic

maternal and child health, family planning, and tuberculosis interventions.

The community health workers helped link communities to the health
facilities through referrals and encouraged individuals and families to
practice healthier behaviors. In 2008 mobile health units reached more
than 9,000 children and 3,500 women in El Alto. Mobile health units
reached 30,250 people in 204 rural communities in 2009.

From 2000 until 2013 USAID bolstered community knowledge about
and demand for family planning services through information campaigns
and expanded access to family planning methods. USAID also provided
modern contraceptives and community education on their use through
social marketing campaigns.

Extending beyond the target departments of La Paz and Chuquisaca,
the USAID social marketing program provided 70 percent of all family
planning methods in the country and initiated 14 communication
programs and outreach to approximately 1,200 public- and private-
sector sales locations in 2011. Also in 2011, more than 225,000 family
planning counseling visits were conducted and more than /.7 million
condoms were sold, providing both a family planning method and
protection from sexually transmitted diseases such as HIV.

As a result of USAID activities, family planning and reproductive health
services were expanded and improved. Family planning use among all

photo by USAID/Bolivia

USAID Extends Care to Pregnant
Women, Newborns, and Children
through Community Health
Workers

In 2011, with USAID assistance, nearly
6,000 pregnant women received at
least 2 home visits by community
health workers, and 2,500 newborns
received 3 or more visits from
community health workers during their
first month of life. Community health
workers also provided care to 4,500
young children with diarrhea and

to 12,000 children with respiratory
infections.
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For nearly 18 years, USAID

was Bolivia's primary source

of assistance for tracking and
managing HIV. USAID assistance
was instrumental in maintaining
HIV prevalence below one percent
in Bolivia.
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women in Bolivia increased from 30.| percent in 1994 to 41.4 percent in
2008.
Figure 3. Contraceptive Prevalance Rate (CPR) in Bolivia (1994-2008)
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Through USAID's PL. 480 Title Il Program, more than 60,000 people in
the cities of El Alto, Sucre, and Potosi gained access to improved drinking
water and sanitation in 2007. Providing clean water to communities
involved the construction of drinking water systems, the protection of
community water sources from contaminants, and linking households

to water supplies. Sanitation improvements involved the construction

of sewer systems and bathrooms with handwashing stations, as well as
community education on proper handwashing. Through the Community
Development Activity Fund, a program designed to help underserved
communities meet their self-identified needs, USAID helped construct

or refurbish bathrooms, benefiting Bolivians living in Cochabamba, La
Paz, and Potosi from 2009 until 2012.

In 2001, to improve the quality and use of health information on HIV
in Bolivia, USAID established three clinical sites to track HIV cases.

By 2009, USAID had strengthened 10 national HIV/AIDS surveillance
sites, further enhancing the Government of Bolivia's ability to track
and manage HIV/AIDS. USAID also expanded access to HIV voluntary
counseling and testing, and improved the quality and use of HIV/
AIDS data for program planning. In 2010 data generated from USAID
counseling and testing sites were included in the national health
management information system for the first time. The data were used
to inform policy and program activities and to better estimate future
testing supply needs for Bolivia.

Through the donation of HIV testing equipment and supplies to private
health facilities and 10 Ministry-operated HIV clinics, USAID broadened
access to voluntary counseling and testing services, particularly for
Bolivians who were at high risk and who were difficult to reach. In
2007, 1,856 people received voluntary counseling and testing services.
USAID also promoted condom distribution at non-clinical outlets,

thus further expanding access to HIV prevention. More than 14,000



“The need for a sewage system was clearly a priority for the community of
Chicaloma. We needed it to protect people’s health and improve our living
conditions. We've already noticed the difference a sewage system makes. Everything’s
improved—it’s a good result. We've seen a noticeable reduction in the number of
mosquitoes and flies around here, for example. There’s no sewage contaminating
the fields any more, and the gutters in the village are dry. I think everyone’s health
is going to be a lot better from now on. We will always be grateful to USAID

and the Vice Ministry for having made this project possible. It’s a major work of

infrastructure. And for our community it’s been an overwhelming success.”

—Angel Antonio Clavijo, a community leader in Chicaloma,
a village of 270 families in the subtropical Andean valleys of
Bolivia known as the Yungas of La Paz

individuals received counseling and testing in 2009 through USAID
nongovernmental clinics—representing 10 percent of all people tested.

In 2010, USAID was instrumental in facilitating a partnership between

the National Program for Sexually Transmitted Infections and HIV/AIDS

and the National Tuberculosis Control Program to gather information

on co-infection rates in El Alto, a city with high prevalence of both

HIV and tuberculosis. USAID trained health workers who manage

tuberculosis patients in HIV testing and counseling. In addition, USAID I —
trained more than 365 health workers, who work in both HIV and From 2006 to 2009 a USAID
tuberculosis at 160 facilities nationwide, in co-infection issues. This . .
project enabled the national HIV and tuberculosis control programs to education and behavior Change
improve treatment and care for people with both diseases. project reached more than

118,000 adolescents in 15
USAID assistance during this time period also furthered Bolivia's goal C e .
of combating diseases such as yellow fever, dengue, and leishmaniasis. munlupalltles with Messages
USAID built the capacity of the national Ministry of Health, municipal about reproductive health and
ministry staff, and private providers to respond appropriately to these abstinence, being faithful to
diseases through diagnosing and treating cases and, when possible,
oreventing outbreaks. one sexual partner, and correct
condom use to avoid HIV.
In 2007, USAID provided supplies to I/ public health facilities to
improve the diagnosis and treatment of leishmaniasis, a disease
transmitted through the bite of a sand fly. This same year USAID
partners trained 3,316 health service providers in key geographic areas
and enhanced laboratory capacity to detect the infection in regions

6l



USAID Builds Bolivia's Capacity to Control Tuberculosis

Bolivia ranks third in the Western hemisphere in tuberculosis cases, with about 8,900 cases

reported in 2005. To complement Bolivia's long-term goal of increasing tuberculosis case

detection and treatment success rates, in 2007 USAID assisted |6 priority municipalities to

train 154 public- and private-sector health workers to identify tuberculosis in children and

adults and in the Directly Observed Treatment Short Course—the international standard

for tuberculosis treatment. USAID also strengthened the national tuberculosis drug logistics

system to ensure that the right drugs were available in health facilities managing tuberculosis

patients. To enhance planning for tuberculosis control, USAID worked with the Ministry of

Health to set up systems to gather information and to monitor and evaluate tuberculosis

programs.

USAID and Ministry of Health
Combat Tropical Diseases

In 2007, USAID and the Ministry of
Health worked together to combat
tropical diseases by adding treatment
services to the Ministry’s regular
vaccination campaigns and emergency
response activities. Efforts also
included the vaccination of 203,454
persons against yellow fever and
destruction of mosquito breeding
sites in more than 135,000 houses in
response to a dengue fever outbreak
in the departments of Santa Cruz and
Beni.
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where it was most prevalent. As a result, 1,002 leishmaniasis cases were
successfully managed.*

Working with PROCOSI, USAID also took measures to reduce the risk
of Chagas among poor, rural communities in Bolivia. Chagas is endemic
to Bolivia and is transmitted by the “kissing bug.” Left untreated the
infection can be lifelong and life-threatening. With partial support from
the Government of Bolivia's National Program for Housing Subsidies,
participating municipal governments, and in-kind labor contributions
from communities, PROCOSI helped families protect their homes
from infestation by fortifying foundations, walls, and roofs—the prime
breeding locations for the insect that causes Chagas—with cement,
roofing tiles, and lime. In addition, USAID funded PROCOSI's work

to educate families and communities on how Chagas is transmitted

and what actions they can take to prevent future transmission. In

2007, the year the program was first implemented, USAID helped to
reinforce 679 houses and educated more than 3,625 people on Chagas
transmission and prevention.* By 2009, through the National Chagas
Prevention Program, USAID had renewed or rebuilt more than 12,000
homes in areas that were highly affected by the disease.”

To improve Bolivian capacity to collect and use data to plan
interventions for tuberculosis, HIV/AIDS, and routine immunization,
USAID provided technical assistance and resources to the National
Health Information System. In 2010, USAID technical assistance

41 The USAID Assistance Program in Bolivia, USAID/Bolivia website (Bolivia.usaid.gov).

42 U.S. Department of State, Performance Report on Fiscal Year 2007 for Bolivia
(Washington, DC: U.S. Department of State, November 16, 2007).

43 The USAID Assistance Program in Bolivia, USAID website (Bolivia.usaid.gov).



expanded the use of HealthMapper, a data management and mapping
system developed by the World Health Organization for collecting
epidemiological data for health analysis. With USAID assistance, 265
public municipal referral pharmacies implemented a computerized
system to track the delivery of maternal health and family planning
services.

From 2007 until the end of 2012, results achieved with USAID funding
included:

More than 618,000 antenatal care visits were provided by skilled
providers;

Nearly 40,000 newborns received essential newborn care;

More than 205,000 children under 5 were reached by nutrition
programs;

More than 362,000 cases of child diarrhea were treated;

More than 143,000 children were immunized with the third dose of
the diphtheria-pertussis-tetanus vaccination;

More than 784,500 family planning/reproductive health consultations
were provided in urban and rural areas; and

More than 1.8 million couples were protected from an unwanted
pregnancy.*!

44
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USAID/Bolivia Health Program Overview, March 12, 2013.
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In 2004, USAID helped 36
indigenous community forest
operations put nearly 800,000
hectares of forest under
sustainable management.
Approximately 860 people were
trained and family incomes
increased 30 percent due to
forestry activities.
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Environment

Having made significant strides in environmental management and
conservation in the 1980s and 1990s, Bolivia entered the 2Ist century
with a robust environmental agenda focused on addressing the
challenges to sustainable management of natural resources, including
population pressures leading to uncontrolled, inappropriate land use in
protected areas, and inadequate land titling and tenure systems.

In order to achieve Bolivia-U.S. shared goals, from 2000 to 2009
USAID programs worked with public-private partnerships to implement
activities in forestry management, conservation of parks and protected
areas, and reduction of urban and industrial pollution through improved
environmental management. USAID also promoted participation of the
Bolivian poor in environmental conservation efforts.

During the 2000s, USAID initiatives also held that:

[i]f economic opportunities in areas where communities rely
directly on natural resources for their income are increased, and
if communities have greater capacity to participate in and make
decisions about the resources they depend on, then natural
resources and biodiversity can be conserved or managed more
sustainably.®

By 2001 the size of forest and protected areas under approved
management plans reached 12,555,228 hectares, an area equal to the
state of Alabama. As a result of changes catalyzed by USAID, Bolivia
became a global leader in commercial tropical forests, with .5 million
hectares of forest internationally (and voluntarily) certified as well
managed in 2004 (up from 932,260 hectares in 2001).

Bolivia's largest municipal protected area of more than 600,000 hectares
was created with USAID assistance in Santa Rosa de Yacuma by 2007.
This same year gains were also made in strengthening participatory
management in an indigenous territory and biosphere reserve and in
sustainable natural forest management in private and community-based
operations.

The percentage of certified forest exports increased from 10 percent

in 2000 to 25 percent in 2001. Moreover, the value of certified forest
products exported from Bolivia increased from $8.5 million in 2000 to
a new high of $13 million in 2001. The value of forestry exports in 2004
was approximately $20 million, an increase of more than $5 million from
2003,

USAID programs enhanced the benefits that indigenous communities
received from their forest resources by helping the communities
participate in local, regional, and national distribution of certified forest

45 USAID, USAID/Bolivia Country Strategic Plan: 2005—2009, February 22, 2005.



products, and by ensuring that they received fair compensation. By 2009
USAID's Bolivia Sustainable Forestry Program had helped create internal
and external markets for certified wood and wood products, and family
income from forest-based enterprises had increased by 50 percent.

USAID environment programs generated important economic benefits
and helped prevent or ameliorate conflicts over land and natural
resources, which are problematic in rural Bolivia. Land tenure issues

for more than 4 million hectares of land were resolved through this
program. The beneficiaries of these activities included thousands of rural
families who depend on natural resources for their livelihoods.

The USAID-funded Landscape Conservation Program assisted 7
municipalities and 2 indigenous territories in the biodiverse Amboro-
Madidi Corridor, which includes 12 percent of the total territory of
Bolivia, with strategic land use planning in 2009. Planning, community
education on forest conservation, and interventions to boost forest-
based enterprises served as the basis for conservation and sustainable
use efforts in this region.*

46 U.S. Department of State/USAID, Bolivia: U.S. Foreign Assistance Performance
Publication, Fiscal Year 2009 (U.S. Department of State/USAID, 2010).

USAID PROGRAM STRENGTHENS ACCESS RIGHTS TO FOREST
RESOURCES

One of the most important features of the 1996 Forestry Law, for which USAID's Bolivia
Sustainable Forestry Program was largely responsible, was the “democratization” of
access rights to forest resources. Before the law, 180 private firms and individuals had
rights to all of Bolivia's forests through large concessions. In 2001, with USAID support,
the National Agrarian Reform Institute completed fieldwork to establish clear title on 3.8
million hectares of forestlands. In 2001 the first 12 local community groups were officially
presented with forest concessions. Through the Sustainable Forestry Program USAID
provided technical assistance to 22 community groups and || indigenous communities,
leading to an increase of more than 100,000 hectares under approved plans with
community forestry enterprises. USAID also helped 20 Tacana Indian communities obtain
land titles. As a result, in 2002, the Government of Bolivia awarded land titles for 469,500
hectares. This was an important step toward achieving land equity for marginalized

indigenous groups.

*  USAID/Bolivia, Annual Report FY 2002.
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Through the EI Alto-Titicaca
Pollution Management program,
USAID improved the capacity of
the Viacha municipality to protect
Lake Titicaca from community
garbage—halting 1,260 tons of
trash from reaching the Lake in
2011 through sanitary landfills
and garbage collection from the
riverside and streets of Viacha.
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USAID partnered with the Center for the Promotion of Sustainable
Technologies to increase the number of industrial plants that were using
water-friendly and cleaner production approaches, from 23 in 2000

to 31 in 2002. As a result, industrial plants dramatically reduced their
water consumption and organic discharge.”” Through USAID’s continued
partnership with Bolivian industry, in 2004 a total of 62 industrial plants
had adopted cleaner production practices.

By 2012, USAID's biodiversity program, El Alto-Lake Titicaca Pollution
Management Program (PROLAGO) [El Proyecto de Manejo de la
Contaminacidn en el Eje Hidrogréfico El Alto-Lago Titicaca], had made
significant progress in implementing sustainable activities to reduce
surface water contamination from urban and rural areas. In urban
areas USAID worked with local industries—from food, beverage,
dairy, and meat processing to slaughterhouses and tanneries—to
implement pollution reduction approaches. These included using
cleaner production technologies, establishing new sanitary landfills,
upgrading sewage and solid waste systems, and instituting water quality
monitoring campaigns. In rural areas gains were seen in reducing threats
to biodiversity in the Lake Titicaca watershed caused by pollution from
the high volumes of cattle manure. USAID helped to reduce organic
lake pollution through the collection and use of manure to produce
fertilizers, which resulted in additional economic benefits for rural
families.

47 USAID/Bolivia, Annual Report FY 2002.
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Democracy

Political and social conflict posed the greatest threat to democracy

in Bolivia during the 2000s. Confrontations between Bolivian citizens
and national authorities were aggressive and sometimes violent and
frequently ignored constitutional mechanisms for conflict resolution, thus
undermining the democratic system. Widespread dissatisfaction with
democracy, stemming from long-held perceptions that the democratic
process favored the interests of the elite, exacerbated declining
confidence in democracy and government institutions among Bolivians.

To achieve shared goals from 2000 to 2009, USAID activities were
implemented in rule of law and human rights, good governance, political
competition, and consensus building and civil society. Developed in
coordination with the Government of Bolivia and other key Bolivian
partners, these activities directly complemented the Bolivia Democratica and
Bolivia Digna pillars of Bolivia's National Development Plan, as well as the
American Democratic Charter of the Organization of American States.

From 2000 to 2001, USAID supported management and leadership
training of a group of mayors and municipal council members, of whom
80 percent (nearly 500) were women.*® The training helped local
municipal governments more effectively respond to citizen needs and
demands.

Under a new USAID-supported municipalities law, governance at the
municipal level steadily improved in performance as well as in citizen
satisfaction, which rose from 45 percent in 1998 to 49 percent in
2000.%°% By 2001, USAID’s democracy initiative expanded from 20
municipalities to more than 150 municipalities (over half of the total
number of municipalities) throughout Bolivia.

As a result of USAID efforts, the Code of Criminal Procedures took
full effect in 2001 and marked a significant achievement toward
strengthening rule of law and human rights. Oral trials included the
participation of “citizen judges” for the first time in constitutional
history. With the introduction of these oral, adversarial procedures,
the investigation-to-trial period decreased from an average of 4 years
to an average of 4 months, with trials completed in less than one
week.”" In 2004, through USAID support, the Network for Justice and
Participation established a precedent for civil society oversight in the
selection of justice officials building public confidence in the Bolivian
justice system.

In preparation for the national elections in 2009, USAID worked with
Bolivia Transparente (Transparent Bolivia), a consortium of civil society

48 USAID, USAID/Bolivia Results Review and Resource Request (R4), March 2001.
49  Ibid.

50 USAID/Bolivia, Annual Report FY 2002.

51 Ibid.

From 2000 until 2009, USAID’s
democracy work focused on
conflict resolution, greater
inclusion of traditionally
marginalized populations, and
increasing popular confidence
In democratic institutions and
processes.
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As a direct result of USAID
interventions in the Chapare,
legal crops planted increased
from 135,342 hectares in 2003
to 143,887 hectares in 2004;
incomes for families receiving
USAID assistance increased to an
average of $2,390, $961 higher
than farm incomes generated
by families that did not receive
support.

68

organizations, to ensure that election activities were conducted in a fair,
free, and transparent manner. More than 2,500 volunteers, consisting of
youths and the indigenous, covered 1,770 polling stations.>” In addition,
USAID assisted the National Electoral Court to register every voter
using a new registration system.?

Other projects included an initiative to strengthen the criminal justice
system by increasing the efficiency and transparency of case processing
at 17 USAID-supported justice offices. USAID introduced an electronic
information and case management system that contributed greatly to
transparency and efficiency of court cases by limiting the discretion of
public officials in their dealings with the public.

USAID/Bolivia's democracy programs ended on July 9, 2009, at the
request of the Government of Bolivia.

Alternative Development

From 1998 until 2002, the Government of Bolivia's illegal coca
eradication program was credited with reducing illicit coca cultivation by
34,000 hectares, to less than 10,000 hectares, although illegal replanting
presented a constant challenge to Bolivia's counter-narcotics strategy.
lllegal coca cultivation required close and continuous attention over the
years to avoid setbacks in gains made in legal alternative production
activities and social development.

USAID continued to encourage and develop viable alternatives to coca
production from 2000 until 2013, primarily in the Yungas and Chapare.
Activities focused on identifying legal crops with high domestic use and
export potential and providing the inputs necessary to make these
crops a success. Programs also continued to build the capacity to move
crops to domestic and foreign markets. At the same time, USAID/
Bolivia assistance improved the health and well-being of Bolivians living
in program areas.

With the Government of Bolivia's decision to cease forced eradication
of illegal and excess coca in the Yungas in June 2001, USAID's alternative
development assistance became the strategic means to induce coca
reduction. Implementation of initial USAID activities, along with
electrification and road activities, enabled the Government of Bolivia

to sign voluntary coca reduction and containment agreements with 12
communities in 6 northern Yungas federations.

Additional services in 2004 included 168.7 km of road maintenance,
156 km of road improvements, 12.3 km of stone paving, the
construction of 8 bridges, and the installation of 331 km of electrical
distribution lines. From 2011 to 2012 USAID's Rural Roads Project

52 The USAID Assistance Program in Bolivia, USAID/Bolivia website (Bolivia.usaid.gov).

53 Department of State/USAID, Bolivia: U.S. Foreign Assistance Performance
Publication, Fiscal Year 2009.



maintained more than 474 kilometers of roads and constructed

9 bridges. Roads and bridges provided farmers valuable access to
markets for the sale of their products. Construction and maintenance
was implemented via the Caminos Vecinales (Local Roads), a local
government entity established and funded by USAID until May 2013.

In the early 2000s, the USAID-funded Consolidation of Alternative
Development Efforts program was the single largest donor activity in
the Chapare region. USAID resources provided essential alternative
development assistance to an increasing number of families. Under
this program USAID financed production, processing, post-harvest
infrastructure, and export operations for legal crops. USAID also
continued to invest in road maintenance and improvement, agro-
forestry, and related marketing activities.

With technical assistance from USAID, legal products from the Chapare
were carefully adapted to meet international standards for quality and
packaging. As a result these products reached 8 export markets in

the Americas and Europe in 2001. While more than 90 percent of all
Chapare products were sold in local Bolivian markets, exports played
an increasingly important role in the strategies of Chapare investors and
farm organizations. Exports brought much-needed foreign exchange

to Bolivia and created new jobs by offering Chapare farmers alternative
selling channels and keeping prices stable. The value of private-sector
investments in the Chapare increased from $60.5 million in 2003 to
$85 million in 2004.>*

By 2008, more than 12,660 families had participated in program
activities, 5,866 new jobs were created, and the value of USAID-
promoted exports totaled nearly $39.5 million, an increase of || percent

54 USAID/Bolivia, Annual Report FY 2005.



In the Yungas valley almost
10,000 families increased

their income, by an average

of 40 percent, from 2003 to
2004 through improved coffee
production supported by USAID.

/0

over 2007. This increase was largely attributable to the rising export
value of alternative crops. Banana and coffee exports grew 4 percent
and 3| percent, respectively, from 2008 to 2009. In 2010 USAID
assistance to farm communities and businesses helped generate nearly
2,300 new jobs and $13.4 million in sales of alternative development
products.

Also in 2010 USAID helped introduce, establish, and rehabilitate nearly
6,000 hectares of crops, including coffee, cocoa, and mango. In the
coffee sector, nearly 4,000 hectares of coffee were rehabilitated or
newly established, helping to ensure growth in sales and export volumes
in future years. USAID also made important strides in increasing the
production of annatto—a natural food coloring in high demand in world
markets—by improving or establishing 500 hectares of land in the
Yungas.

In the social sphere USAID also supported the construction of |1
potable water systems in the coca-growing regions, improving living
conditions for approximately 3,776 families in 2007. From 2011 to 2012,
USAID financed 71 social projects of which 29 were infrastructure
projects such as water systems and health and education facilities.
These projects benefited 6,900 families in the Yungas region. There is
evidence that the integrated approach of economic development and
social investments (e.g., potable water and sanitation) that USAID and
others made over the years contributed to improved living and social
conditions in the Yungas. Based on data from an unmet basic needs
survey conducted in 2008, poverty in the area dropped from

64 percent in 2004 to 52 percent in 2008.>

55 Department of State/USAID, Bolivia: U.S. Foreign Assistance Performance
Publication, Fiscal Year 2009.



I am happy that I have won the Cup of Excellence because, as a family, we
have put a lot of love into the harvest of our coffee. It is how we sustain our

life and as such it is very important to us. We are very proud to show you our

coffee.”

—Mrs. Ayda Titirico, a rural coffee farmer
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In Closing

For 52 years USAID partnered with the Government of Bolivia,
international donors, local and international organizations, and Bolivian
citizens to catalyze change. Enormous resources, both human and
financial, were committed to Bolivia's social and economic progress.
USAID professionals consistently negotiated with Government of
Bolivia representatives from the local to the national level to ensure
that programs were relevant and aligned with Bolivian priorities. USAID
programs aimed to improve the well-being of ordinary Bolivians and
worked hand-in-hand with the Bolivian people for lasting change.

Over time, USAID provided state-of-the-art technical assistance to
help transform Bolivia's economy and agricultural, education, and health
sectors. USAID worked with the Government of Bolivia and civil society
organizations to enhance participatory democracy and governance and
to ensure that Bolivians' voices are heard at all levels of government
throughout the country. Precious forest resources were protected

and today the indigenous peoples who rely on these forests for their
livelihoods are more secure. Alternatives to coca production were
introduced, offering small rural farmers opportunities to grow and sell
legal agricultural and nontraditional products. Bolivians who could not
have imagined studying in the United States were given the opportunity
to change their lives through USAID-funded study abroad programs.
Local organizations were given the resources and support necessary to
become self-sufficient and to contribute to impressive national gains.

USAID has continuously looked to Bolivia's future with optimism.
Successes were expanded upon, failures were examined, and new
approaches emerged. USAID's legacy is evident from the earliest days
when the Santa Cruz region was transformed into a bustling agricultural
center to dramatic declines in infant and child morality since the 1960s.
From Marcial Garcia, a Bolivian farmer who is now exporting high-
quality fruit, to Mrs. Ayda Titirico, a coffee farmer who won international
recognition for her coffee, to Leonicio Zarate Flores, a health worker
who has seen the beneficial effect of clean water on community health,
the examples of USAID'’s contribution to the improvement of the

lives of Bolivians across the country are myriad. Through USAID, the
American people’s investment in Bolivia has changed lives for the better
with improved health, increased economic opportunities, increased
access to education opportunities, strengthened democratic institutions,
and environmental stewardship.

USAID's closure ends an era of notable partnership and change
between the American people and Bolivia. Much has been
accomplished. Many opportunities for transformation remain. The future
is difficult to predict, yet USAID will remain a friend to Bolivia and hope
for a renewed partnership based on a shared vision and the continued
desire to create a better future for all Bolivian citizens.
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DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

"Construyendo un Futuro Mejor" es la frase que

mejor describe la historia de USAID en Bolivia
entre 1961-2013.

iz USAID en BOLIVIA "En sus 52 anos de colaboracién con el pueblo del
Bolivia, USAID ha tocado y cambiado millones de
vidas. Como agencia de desarrollo internacional,
USAID esta comprometida con el desarrollo
sostenible, que se extiende desde las instituciones
nacionales encargadas de la construccion del

pais, hasta las mismas comunidades y familias que
componen la nacion. Esta ha sido nuestra vision de
Bolivia: hacer una verdadera diferencia en la vida
de los bolivianos."

1961-2013

—Janina Jaruzelski,
Directora de la Mision USAID

Ralll Espafia-Smith, Presidente de FUNDA-PRO,
sostiene que USAID fue el organismo de desarrollo
mas grande y mas eficaz que actud en Bolivia:

"USAID tiene una presencia tan importante en una
variedad de campos, incluyendo salud, democracia,
desarrollo econémico, educacion, justicia y muchos
mas que podrian haber sido considerados un
Ministerio de Cooperacion en si mismos."

—Entrevista con Raul Espana-Smith,
8 de agosto de 2013
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Expresamos nuestro mas sincero agradecimiento y
respeto al personal boliviano de USAID, quienes en
muchos casos han dedicado toda su vida profesional
a mejorar las vidas de sus compatriotas y han
dado lo mejor de si para hacer de Bolivia un pais
mas sano, con mayor inclusion y prosperidad. Los
exitos alcanzados por USAID/Bolivia no hubieran
sido posibles sin la participacion dedicada ni los
aportes significativos de los ciudadanos bolivianos
que conformaron la vasta mayoria del plantel de la
Mision. Los trabajadores bolivianos de USAID/Bolivia
son verdaderos patriotas en el mas estricto sentido:
personas que tienen amor a su patria y procuran
todo su bien, entregando lo mejor de si mismos para

ayudar a su nacion a alcanzar pleno potencial.
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En sus 52 afos de relaciones con el pueblo de Bolivia, USAID ha tocado y transformado la vida de millones de
personas. El compromiso de USAID es alcanzar el desarrollo sostenible que se extiende desde las instituciones
que trabajan en la construccién de la nacién hasta las comunidades y familias que la conforman. Esta ha sido
nuestra vision para Bolivia: marcar una diferencia real en las vidas de la poblacion boliviana.

En nuestro trabajo hemos valorado la programacion y el didlogo con apertura y transparencia, la inclusién

de las comunidades en el plan de desarrollo y el protagonismo de las mujeres en el progreso de Bolivia.
Reconocemos que el futuro de Bolivia recaera finalmente en los nifios con una buena educacion y salud.
Comprendemos que la democracia es un proceso y nos sentimos orgullosos por el apoyo prestado a la
transformacion democratica de Bolivia. Hemos construido los caminos y puentes necesarios y preparado el
camino para que el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y los pobladores pobres se conviertan
en agentes de cambio en el pais. Aunque algunas veces los desafios han sido abrumadores y los problemas
permanecen, los avances alcanzados en Bolivia han sido extraordinarios en muchisimos aspectos.

Bolivia es hoy un mejor lugar gracias a los esfuerzos de varias generaciones de profesionales de USAID que |
comenzaron su labor en los 60. Literalmente, miles de expertos en desarrollo provenientes de Bolivia, Estados i
Unidos y otros paises, han recorrido miles y miles de kilometros a través de los majestuosos Andes de Bolivia,

el Altiplano, sus valles y planicies con el Unico propésito de contribuir al desarrollo del potencial boliviano. -

En el medio siglo de nuestras relaciones con el pueblo de Bolivia, USAID ha sido un catalizador del cambio
significativo en las vidas de la poblacion comun. A través del trabajo conjunto con el gobierno boliviano,
auspiciadores y organizaciones internacionales y locales, USAID ha mejorado las vidas de los campesinos y

de las familias del Altiplano y de las regiones cocaleras de Chapare y Yungas quienes en la actualidad tienen
acceso a mercados internos e internacionales para la comercializacion de sus productos. Igualmente, USAID
ha fortalecido las instituciones y los procesos democriticos en el pais, ampliando el acceso a servicios de salud
economicos y de calidad y posicionado a Bolivia como lider en la conservacion y manejo medioambiental.
USAID ha capacitado a lideres jovenes indigenas en el ejercicio de la participacion civica.

Por muchos anos hemos desempenado un papel relevante como el contribuyente bilateral mas grande en
Bolivia; sentimos orgullo de nuestro legado y de nuestro trabajo de mucho tiempo con y para el pueblo
boliviano. Durante 52 afios USAID ha demostrado un profundo compromiso con el progreso social y
economico de Bolivia y sentimos orgullo de haber ayudado a tantos bolivianos a mejorar sus propias vidas y las
de sus conciudadanos.

A pedido del actual gobierno boliviano USAID esta cerrando sus programas. Sin embargo, la vision de
prosperidad y potencial y el legado de éxito que hemos consolidado con el pueblo boliviano siguen vigentes.
Es nuestra esperanza que en el futuro, el Gobierno de Bolivia llegue a reconocer las contribuciones reales y
tangibles que USAID ha aportado y podria aportar una vez mas en el futuro.

Janina Jaruzelski, Directora de la Mision USAID/Bolivia
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Introduccion

Bolivia es un pafs glorioso, con una geografia impresionante, ciudades

ricas en historia y un profundo bagaje cultural. Cuando el gobierno de
Estados Unidos establecié una alianza con Bolivia a principio de los afos
1900, reinaba gran optimismo por el futuro del pafs. Eran pocos los paises
latinoamericanos que podrian presumir de tanta riqueza natural como la de
Bolivia. Se encontré gran variedad de minerales en grandes cantidades; las
fuentes de gas natural y de energfa renovable eran abundantes. Los valles
fértiles y amplias planicies ofrecian la oportunidad de una tierra inmejorable
y gran clima para una gran variedad de cultivos. Hasta en las montafas mds
austeras se podian sembrar ciertos productos en grandes cantidades.

Desde la década de los 40 hasta el presente, el gobierno de Estados
Unidos ha sido socio consistente del gobierno boliviano con el fin de lograr
el desarrollo econdmico vy social de Bolivia. Las razones subyacentes no
son dificiles de comprender. Bolivia, en el transcurso de los afios, ha sido
uno de los paises mds pobres de Sudamérica. Pese a su extraordinaria
riqueza natural, el pafs continda experimentando una serie de cargas muy
fuertes, tales como el hecho de ser uno de los pafses geograficamente

mas aislados del mundo. Carece de acceso maritimo e internamente

sufre de un desgarramiento marcado por las largas distancias y montafias
escabrosas. Las dificultades para llegar a los mercados internos y externos
han impactado hasta a la mejor de las iniciativas de crecimiento. La
poblacion boliviana es predominantemente indigena y rural y por afos

ha vivido profundamente aislada de la infraestructura de salud, educacién

y practicamente de toda oportunidad econdmica. El pafs ha visto 38
gobiernos desde 1946 y ha experimentado cambios constantes a nivel
politico y econdmico, con marcada interrupcion de los procesos de cambio
social y econémico.

La mayor parte de los gobiernos han sido amistosos con Estados Unidos
y un espiritu de cooperacién ha beneficiado al pueblo boliviano desde
1941 cuando se establecid la misién econdmica en Bolivia. Desde
entonces el gobierno de Estados Unidos y USAID, desde principios de

los 60, han apoyado de forma consistente las prioridades estratégicas del
gobierno boliviano centrdndose en el crecimiento econémico en todos los
niveles para asegurar el posicionamiento de Bolivia en un entorno global
rdpidamente cambiante.

La primera iniciativa de asistencia técnica y financiera del gobierno
norteamericano promovié el desarrollo de infraestructura, principalmente
en la forma de caminos férreos y minerfa. Con el tiempo y antes de
fundar la Alianza para el Progreso y USAID en marzo 1961 y noviembre
1961 respectivamente, Estados Unidos trabajé con el gobierno boliviano
en el desarrollo de las bases para el crecimiento econdmico, incluyendo
la politica fiscal, agricola y de servicios de produccidn petrolera asf

como la construccion de una carretera, caminos y puentes. El gobierno
norteamericano respondio a la amenaza de hambruna a comienzos de
los 50 dirigiendo recursos para el alivio de la desnutricidon entre mujeres vy
ninos menores de cinco afios. Igualmente, Estados Unidos contribuyd con
el desarrollo de las primeras etapas del sector salud de Bolivia.

_
Sabia que...?

La asistencia inicial del gobierno de Estados
Unidos a Bolivia revoluciond el area
Cochabamba-Santa Cruz y convirtid a la
region en un importante productor agricola,
creando autosuficiencia hacia mitad de los
60 en carne, azicar, arroz y algodon y
ahorrandole al pais el gasto de millones de
divisas.
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Sabia que a través de la asistencia

financiera y técnica al sector salud de
Bolivia, USAID...?

Facilito la capacidad de las mujeres
bolivianas en todo el pais para
planificar y espaciar sus embarazos con
mayor acceso y uso de los servicios de
planificacion familiar

Contribuyo a la eliminacion del polio en
Bolivia

Contribuy6 a la reduccion en las tasas
de mortalidad de nifios menores de 5
afios de 160 por 1.000 nacidos vivos en
1974 a 63 por 1.000 nacidos vivos en
2008

Expandio el papel del sector privado

en el desarrollo de Bolivia, incluyendo
el inicio de PROSALUD y PROCOSI,
proveedores clave de servicios de salud

A comienzos de los 60, cuando se formalizd la asistencia de Estados
Unidos bajo USAID vy la Alianza para el Progreso, —un programa enfocado
especificamente en América Latina— el gobierno norteamericano habfa
entregado $196,6 millones a Bolivia." Este apoyo fue bien recibido por

el gobierno y el pueblo boliviano, sentando las bases para muchos afios
venideros de una asociacion exitosa entre Bolivia y Estados Unidos.

El papel desempefiado por la asistencia técnica y financiera de USAID se
basé en el entendimiento de la naturaleza y magnitud de los problemas
enfrentados por Bolivia en el transcurso de los afios. Las estrategias de
USAID se enfocaron fundamentalmente en la agricultura, el crecimiento
econémico, la educacidn, las capacidades de los recursos humanos v el
sector salud, respaldando consistentemente las metas nacionales para el
desarrollo y reduccién de la pobreza.

Durante la década de los 60, USAID complementé el plan de desarrollo

a diez afios del gobierno de Bolivia, el cual inclufa un programa para
rehabilitar la industria minera y el mantenimiento de la trayectoria de
desarrollo establecida en afos anteriores otorgando préstamos v asistencia
técnica para el desarrollo de infraestructura, agricultura, salud, educacion y
proyectos de construccion vial.

En la década de los 70, USAID comenzd a enfocar sus esfuerzos en los
segmentos pobres de las zonas rurales de Bolivia, en particular el pequefio
campesino, mejorando la produccidn agricola, expandiendo los servicios de
salud vy educacién para nifios en edad escolar primaria, incrementando el
acceso a una mejora alimentacion y nutricion, y la implementacion de reformas
administrativas en los sectores de salud, agricultura y educacion. Ademds de

la promocidén y produccion agricola, USAID también proporciond préstamos
para proyectos de electrificacion en zonas rurales. USAID trabajé con el Banco
Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo y el Banco Interamericano
de Desarrollo en el financiamiento de proyectos de electrificacién bdsica
rural? Los esfuerzos de USAID se complementaban con las politicas para la
promocion del crecimiento impulsadas por el gobierno boliviano.

En la década de los 80, USAID inicié el trabajo en las dreas de salud
comunitaria e infantil, desarrollo alternativo y medio ambiente. Bolivia
pasé por un periodo de inestabilidad politica a comienzos de la década,

y el gobierno de Estados Unidos suspendid toda asistencia a Bolivia

tras el golpe de estado de 1980. Después de otro cambio de gobierno

en 1981, la estrategia de asistencia a corto plazo de USAID/Bolivia se
centrd en la identificacidn, produccidn y comercializacion de cultivos que
fueran alternativos a la coca en la regién Chapare. Durante los afios 80,
USAID convocd con mayor frecuencia la participacion de la sociedad

civil en la implementacién de los programas —por ejemplo, otorgando
financiamiento para la Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA), un
ente coordinador para el medioambiente para las organizaciones enfocadas

I USAID, US. Overseas Loans and Grants: Obligations and Loan Authorizations [Préstamos
y partidas de asistencia externa de Estados Unidos: Obligaciones y autorizaciones], | de
julio de 1945-30 de setiembre de 2011 (Washington, DC: USAID, 2011).

2 R.Gross, USAID/Bolivia A Brief Historical Overview [Breve resefia histérica de USAID/
Bolivia] (Washington, DC: USAID Knowledge Services Center, junio 2008).



en la proteccion del medio ambiente y PROSALUD, una organizacién local
del sector salud. En los 80, USAID y el gobierno boliviano trabajaron juntos
para convertir a Bolivia en un pais lider dentro de América Latina en el
manejo sostenible del medio ambiente.’

Durante la década de los 90, la pobreza implantd en el pais una sombra
alarmante sobre el crecimiento econdmico, desarrollo sostenible, salud
y recursos humanos y el medio ambiente. El posicionamiento de Bolivia
como el segundo productor principal de coca/cocafna en el mundo puso
en peligro la economia nacional asi como su democracia.

A comienzos de los 90, el enfoque de USAID/Bolivia fue el desarrollo
alternativo, comercio e inversién, democracia, salud familiar y medio
ambiente. En 1991, el gobierno de Estados Unidos suscribié dos convenios
con el gobierno boliviano a fin de reducir la deuda total del pais ante

su par del Norte de $454,6 millones a $82,7 millones. USAID/Bolivia
desarrollé una nueva estrategia de Desarrollo Alternativo enfocada

en la reduccién de la dependencia econdmica sobre la produccidn de
coca. El Proyecto Comunidad y Salud Infantil, lanzado en 1998, continud
siendo parte importante de la cartera USAID hasta su cierre a finales

de los 90. Igualmente en esta década y en su paso hacia el siglo 21, el
gobierno boliviano se asocidé con USAID para fortalecer la democracia y la
gobernabilidad en todos los niveles estatales en todo el pais.’

Al comienzo del siglo XXI, los programas de USAID enfatizaron la
democracia y las metas de gobernanza del pafs, continuaron ofreciendo
oportunidades de crecimiento econdmico en agricultura, comercio

y negocios para las poblaciones rurales en desventaja y ofrecieron al
pequefo campesino alternativas a la produccion de coca en los valles de

3 Gross, USAID/Bolivia A Brief Historical Overview [Breve resefia histérica de USAID/
Bolivia].

4 |bidem.
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Asimismo, USAID...

Coloco el café boliviano en el radar
mundial y a través del programa
Desarrollo Alternativo facilitd las
exportaciones bolivianas de quinua,
mani, cebolla organica, flores, frijoles y
hierbas

Desempefio un papel clave en la
promulgacion de la Ley de Participacion
Popular de Bolivia en 1994 —Ila
transferencia de poder mas importante
a los ciudadanos bolivianos desde la
Revolucion de 1952

Proporciond oportunidades laborales
para miles de mujeres a través de las
microfinanzas y exportaciones

Facilito avances significativos en el
campo de la conservacion incluyendo
la primera ley forestal a favor del
medioambiente en 1996



“USAID tenia una presencia muy importante en una gran variedad de campos,
como salud, democracia, desarrollo econdmico, educacion, justicia y muchos

mds, que podrian haber configurado una especie de Ministerio de Cooperacion.”
—Entrevista con Raul Espana-Smith, Presidente de FUNDA-PRO, 8 de agosto de 2013

Chapare y Yungas. En 2009, a pedido del gobierno boliviano, la asistencia
de USAID en las dreas de democracia y gobernanza fue cancelada. En
2013, cuando el Presidente Evo Morales le pidid a USAID abandonar

el pafs, la Misién habfa estado trabajando con el gobierno boliviano

y otros socios en el mejoramiento del acceso a servicios de salud de
calidad y en la atencién de las necesidades de las comunidades rurales en
desventaja. USAID también estaba ayudando a los bolivianos a proteger
la biodiversidad y a manejar sus recursos naturales, enfocandose en la
reduccion de los niveles de contaminacidn en torno al Lago Titicaca. Al
mismo tiempo, USAID estaba trabajando en proteger uno de los de los
ultimos y mas grandes tramos de bosques secos en el mundo.

En noviembre 2011, se suscribié un nuevo Acuerdo Marco entre Estados
Unidos y Bolivia en un esfuerzo para mejorar las relaciones entre los dos
pafses. La salida de USAID de Bolivia en septiembre 2013 a pedido de la
administracion de Evo Morales compromete el intento del acuerdo de

2011 vy representa el fin de una era en las relaciones entre Estados Unidos y
Bolivia sostenidas por el pueblo norteamericano por mds de 50 afios.



Desde la Independencia hasta 1961:
Los primeros anos de relaciones

Estados Unidos establecié relaciones diplomdticas con Bolivia en 1849
y fue en 1909 que Bolivia recibid el primer flujo significativo de fondos
norteamericanos para la construccion ferroviaria y la mineria.

De manera interesante, fue la extraccién de estaio lo que acercd a las dos
naciones. Durante la Primera Guerra Mundial, una porcién sustancial de las
exportaciones de estafio de Bolivia fueron a Estados Unidos, aumentado el
valor de las exportaciones de Bolivia hacia Estados Unidos de $200.000 en 1913
a mds de $35 millones en 1918.>Sin embargo, al terminar la guerra, la demanda
de estafo de Estados Unidos se redujo dramdticamente. Cuando desencadend
la Segunda Guerra Mundial, se produjo una reversién en la reduccion de

esta demanda; Estados Unidos nuevamente compraba casi la mitad de los
concentrados de estafo de Bolivia desde 1940 a mediados de los 50.

Estados Unidos y Bolivia también se unieron a través de una serie de
préstamos de la banca estadounidense cuya colocacién comenzd a
principios de los afios 20. Hacia 1927, las inversiones norteamericanas en
Bolivia superaban las inversiones de cualquier otro pais en por lo menos
$40 millones. Los bancos de Estados Unidos desempefiaron un papel
directo en el establecimiento de la politica fiscal del gobierno boliviano. En
agosto de 1941, el Departamento de Estado de Estados Unidos propuso la
asistencia a largo plazo para Bolivia a fin de mejorar las comunicaciones y
las infraestructuras de transportacion (principalmente carreteras), expandir
y diversificar la produccion agricola, estimular la mineria y estabilizar la
moneda. En septiembre de 1941, Bolivia y Estados Unidos suscribieron

el primer pacto de asistencia militar, y hacia finales del afio, cerraron un
acuerdo para la entrega a Bolivia de $I1 millones en suministros militares y
armamento.

Entre 1942 y 1953, los gobiernos de Estados Unidos y Bolivia establecieron
servicios —agencias cofinanciadas y semiauténomas con personal técnico
de Estados Unidos y del pafs local— para la implementacién de programas
de asistencia técnica. El primer servicio fue el servicio de salud establecido
en 1942; a éste le siguieron el servicio de agricultura (1943) vy el servicio de
educacion (1944).

El enfoque de Estados Unidos en la produccidn agricola de Bolivia
comienza con una misidén econdmica norteamericana en 1942. La mision
condujo un estudio sobre el sector agricola Boliviano y propuso un
programa que contemplaba la construccién de los caminos Cochabamba-
Santa Cruz-Montero y el mejoramiento de la produccién de arroz vy azdcar.
La misidn tambien coadyuvo al aumento de la produccién nacional de
otros productos agricolas, especialmente trigo, algoddn y aceites vegetales,
todos los cuales Bolivia estaba importando intensamente en aquella época.

5 K. Lehman, Bolivia and the United States: A Limited Partnership [Bolivia y Estados Unidos:
Una sociedad limitada] (Athens, GA: University of Georgia Press: 1999), p. 57.

|
Entre 1945 y 1960, mas de 1.000
técnicos y funcionarios bolivianos
participaron en programas de
capacitacion en Estados Unidos,
Puerto Rico y varios otros paises
latinoamericanos, los cuales fueron
financiados a través de mas de $2,5
millones provenientes del fondo de
cooperacion técnica de Estados Unidos
—con lo cual cred la capacidad

de Bolivia para sumir el desarrollo
sostenible a largo plazo.

_
En 1944, Estados Unidos ayudd

a crear y financiar el Servicio
Cooperativo Interamericano de
Educacion con el objetivo de
desarrollar la educacion boliviana
mediante el intercambio profesional
con Estados Unidos.



El Banco de Exportaciones-
Importaciones de Estados Unidos
proporciond préstamos en 1942 de:

e 35,5 millones para desarrollo de
proyectos petroleros

*  $10 millones para agricultura,
transporte y mineria

e $354 millones para la construccion
de la carretera Cochabamba-Santa
Cruz-Montero

En atencidn a las recomendaciones de USAID, un equipo de técnicos
norteamericanos y contrapartes bolivianos cred y equipd una serie de
estaciones de experimentacion agricola. En 1943, con un aporte financiero
considerable de Estados Unidos, se cred el Servicio Agricola Interamericano a
fin de consolidar los esfuerzos de las estaciones. El trabajo experimental de las
estaciones de investigacidn agricola se expandid y se organizd un servicio de
extensidn agricola. Al cabo de unos pocos afios, Bolivia tuvo éxito en mejorar
los cultivos, produccidn de carne vacuna y de productos lacteos derivados.

Sobre la base de la experiencia alcanzada bajo el Plan Marshall, el
Presidente Truman propuso un programa de asistencia internacional para
el desarrollo en 1949. El 14 de marzo de 1951, los gobiernos de Estados
Unidos y Bolivia suscribieron el Convenio General de Cooperacion Técnica
o Punto Cuatro en La Paz, por el cual:

El gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica y el Gobierno de
Bolivia se comprometieron a cooperar mutuamente en el intercambio de
conocimientos y competencias técnicas y en actividades conexas disefiadas
con el propdsito de contribuir al desarrollo equilibrado e integral de los
recursos economicos y las capacidades productivas de los programas
particulares de cooperacidn técnica en Bolivia.®

En abril 1952, el Movimiento Nacionalista Revolucionario derrocd a la
entonces junta militar que dirigia el pais e inicié una revolucidn social. La
revolucidn tuvo un efecto social y econédmico en Bolivia por décadas. Sus
principales marcas fueron la reforma agraria inmediata en el Altiplano, la
nacionalizacidn de las principales minas del pais y la promesa de un sistema
politico mds abierto a las masas.

Las dificultades de Bolivia por alcanzar justicia politica y econdmica
después de la revolucidn, junto con las crisis econdmica y financiera que

6 Bolivia-USAID Bilateral Framework, Point Four General Agreement for Technical
Cooperation between the United States and Bolivia [Acuerdo Marco Bilateral Bolivia-
USAID] Marzo 1951), p. 1.

Un camino transforma una nacidn

La carretera Cochabamba-Santa Cruz-Montero revoluciond todo el drea de Santa Cruz y hacia

principios de los 60 motivo una revolucidon econdmica en todo el pals. El Servicio Agricola

Interamericano condujo operaciones de deforestacion en el drea de Santa Cruz con una inversion

de $/ millones en saneamiento de nuevas tierras y maquinaria agricola proporcionada por el

gobierno de Estados Unidos. Con el asentamiento de nuevas comunidades en estas tierras, y

con el establecimiento de una infraestructura de transporte la region se convirtié en un

importante centro de produccidn de arroz y azucar, el drea de Santa Cruz gradualmente se

convirtié en el centro de la economia nacional. Como resultado de las mejoras en el transporte

y la agricultura, la produccion de arroz crecié de 14.500 toneladas métricas en 1956 a 24.500

toneladas métricas en 961,



sucumbieron en todo el pafs en los afios posteriores, dieron lugar al
comienzo del programa de asistencia de capitales financieros del gobierno
de Estados Unidos en 1954. Durante este periodo, Estados Unidos amplié
sustancialmente su asistencia a Bolivia e inicié el programa Alimentos para
la Paz. El programa de asistencia financiera incluia apoyo directo para el
presupuesto del gobierno central hasta finales de los 60 (en algunos afios
llegando al 25 por ciento del presupuesto nacional de Bolivia).

En 1954, con la llegada de equipos agricolas, herramientas, fertilizantes e
insecticidas por un valor de $7,55 millones, bajo el programa de asistencia
econdmica de Estados Unidos, el Servicio Agricola Interamericano expandid
considerablemente sus actividades. En colaboracién con el Banco Agricola de
Bolivia, el Servicio Agricola Interamericano instituyd un programa de crédito
a nivel nacional que eventualmente otorgd 9.000 préstamos a campesinos,
agricultores de medio rango, cooperativas y otros grupos. El programa de
crédito contribuyd al incremento de la produccién de carne y leche asf como
la produccién de muchos otros productos agricolas.

Estados Unidos proporciond asistencia alimentaria a Bolivia a partir de 1954

en respuesta a la amenaza de una ola de hambruna después de la revolucion.

Desde el establecimiento de la Ley Publica 480, Titulo Il (Alimentos para
la Paz)’ el programa de Bolivia se orientd a luchar contra la desnutricién
entre mujeres y niflos menores de 5 afios distribuyendo alimentos con
alta proteina y contrarrestando las causas de largo plazo que provocaban

7 Alimentos para la Paz, también conocido como Programa Ley Publica 480, fue
instituido legalmente por el Presidente Eisenhower en julio 1954. El Presidente
Kennedy instituyd "“Alimentos para la Paz” en USAID a principios de los 60.
Alimentos para la Paz tiene tres Titulos. El Titulo | es administrado por el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos mientras que los Titulos Il y Il
por USAID. El Titulo Il regula las donaciones de productos agricolas para responder
a necesidades alimentarias de emergencia y otras situaciones en otros paises. Los
productos del Titulo Il son provistos tradicionalmente por el Programa Mundial de
Alimentos o a través de organizaciones privadas o no gubernamentales.

e ——
En octubre de 1953, el gobierno

de Eisenhower aprobd un paquete

de ayuda formal para Bolivia que
consistia en $9 millones en alimentos
de superavit, $2 millones en asistencia
técnica de emergencia y $2,4 millones
adicionales para la construccion de
caminos. Este fue el primer programa
de asistencia econdmica en el
hemisferio occidental.



_
Hacia 1960, el Servicio de Caminos
habia mejorado o dado mantenimiento
a 3.385 kilometros de caminos para
conectar ciudades y los cultivos

con los mercados, asi como 687
kilometros de caminos secundarios.
Adicionalmente, el gobierno de Estados
Unidos envid a Bolivia $4 millones

en equipo para carreteras bajo el
programa de asistencia economica.

la desnutricidn a través de un programa de educacién complementaria en
nutricion. Los principales grupos a los que se dirigia el programa estaban
conformados por nifios en edad preescolar, mujeres embarazadas y
amamantando, nifios en instituciones y en edad escolar primaria.

Los niveles de desarrollo se aceleraron considerablemente bajo el régimen
del Movimiento Nacionalista Revolucionario, resultando en un progreso
sustancial en el logro de las metas de produccién agricola y petrolera y en
el desarrollo de la regidn de Santa Cruz. La asistencia de Estados Unidos
desempefid un papel significativo en estos esfuerzos de desarrollo.

La asistencia de los Estados Unidos para la construccién y mantenimiento
de caminos fue provista por el Servicio de Caminos establecido en 1955y
posteriormente, en 1961, estos servicios fueron transferidos al Ministerio
de Obras Publicas. Se capacitd a ingenieros y técnicos bolivianos en todas
las etapas de la construccién y mantenimiento de caminos.

Hacia 1959, el Servicio de Salud habia vacunado al 85% de la poblacion
contra la viruela y habfa logrado reducir sustancialmente la incidencia

del mal de pidn (una enfermedad tropical que afecta la piel, huesos y el
cartilago) en la provincia de Yungas. En 1960, la campafia anti malaria de
Bolivia se encontraba en su segunda etapa de operacidn. El servicio de
Salud ayudd también en la construccidn, equipamiento y contratacién de
personal para habilitar un sistema nacional de salud, programas de salud
ocupacional para mineros, proyectos de saneamiento del medio ambiente
y la construccidn de centros medicos, incluyendo el Laboratorio Central
de Cochabamba, el Instituto Nacional de Bacteriologia de La Paz y el
Laboratorio de Vacunacion Animal en Ovejuyo.

Entre 1952y 1961, los programas de asistencia técnica y proyectos de
capital continuaron como la forma principal de ayuda de Estados Unidos
a Bolivia, siendo un componente clave de la politica externa de Estados
Unidos. Entre 1946 y 1961, el gobierno de Estados Unidos entregd al
gobierno de Bolivia $196,6 millones en asistencia econdmica y militar:®
Finalmente, los gobiernos post revolucionarios de Bolivia llegaron a
considerar a Estados Unidos como una fuente de apoyo fiable para la
estabilidad politica y sus propios esfuerzos de desarrollo.’

8 USAID, U.S. Overseas Loans and Grants: Obligations and Loan Authorizations [Préstamos
y partidas de asistencia externa de Estados Unidos: Obligaciones y autorizaciones].

9  USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia [USAID, Programa de
Asistencia para el Desarrollo, gestion 1975] (Departamento de Estado de EE.UU,,
noviembre 1973), p. 15.






La década de los 60

La Alianza para el Progreso, Accion
Civica y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional

|
Bolivia se convirtio en un modelo

para la Alianza por el Progreso. La
administracion Kennedy incrementd

la ayuda a Bolivia en 600 por ciento
entre 1960 y 1964, enviando un total
de $205 millones en ayuda econémica
y otros $23 millones en préstamos del
Banco Interamericano de Desarrollo.

La Alianza para el Progreso

En marzo de 1961, el Presidente John F. Kennedy lanzd la Alianza para el
Progreso, un programa de diez afios disefiado con el propdsito de distribuir
$20 mil millones en ayuda externa a paises de América Latina. Poco después
de anunciar la Alianza, el Presidente Kennedy envié al Presidente Paz de
Bolivia una misiva ofreciendo hacer de Bolivia un *socio pleno” en esta nueva
alianza interamericana. En dicha comunicacién, el Presidente Kennedy definid
un programa de asistencia para Bolivia que contemplaba ocho puntos.

Al siguiente mes el Presidente Paz suscribié acuerdos que renovaban y
profundizaban la relacién especial entre Estados Unidos y Bolivia.

La asistencia de Estados Unidos a Bolivia bajo la Alianza para el Progreso se
“se enfocd mds directamente en hacer operacional” el plan de desarrollo
de diez afios de Bolivia para el periodo 1962—1972. Los principales objetivos
de la asistencia en los primeros afios de la Alianza fueron “la consolidacién
financiera y mejoramiento de la administracién publica, la rehabilitacién de
la industria minera nacionalizada y la expansién del sector minero privado.”'
Ademas, la Alianza enfatizd el desarrollo rural y el desarrollo de nuevas
dreas agricolas, recursos humanos y la expansion del sector de las industrias.

10 M. Kranz, History of US Economic Assistance to Bolivia 1942—1980 [PN-AAM-935]
[Hisoria de la Asistencia Econémica de Estados Unidos a Bolivia] (USAID Misidn en
Bolivia, mayo 28, 1980), p. 29.



Accion Civica

Con el incremento de la asistencia para el desarrollo y crecimiento
econdmico en la regidn, el Presidente Kennedy incrementd también la
asistencia militar en un 50 por ciento. En el caso de Bolivia, donde los dos
componentes de la politica Kennedy (desarrollo y militar) se combinaban
bajo un programa denominado Accidn Civica, la asistencia militar se
expandid en 800 por ciento en coordinacidon y consulta con el gobierno
boliviano. Bajo Accidon Civica, el gobierno de Bolivia le otorgd a sus fuerzas
armadas funciones tales como la construccién de carreteras y pistas de
aterrizaje, ofreciendo servicio de transporte aéreo hacia dreas remotas,
asistiendo en proyectos agricolas e industriales, construyendo escuelas,
preparando terrenos para nuevos asentamientos humanos, conduciendo
campafias de alfabetizacidn y prestando servicios médicos. Hacia 1964 una
gran parte de la asistencia norteamericana para el desarrollo de Bolivia se
administraba a través del programa Accién Civica en relacién directa con el
gobierno boliviano.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Una semana después de introducir la Alianza para el Progreso, el
Presidente Kennedy anuncié la creacién de un “Programa para la Década
del Desarrollo” en un mensaje especial al Congreso. El anuncio incluyd la
propuesta de una Ley para el Desarrollo Internacional y la creacién de la
Agencia para el Desarrollo Internacional. En 1961, el Presidente Kennedy
firmd la Ley de Asistencia Externa la cual aprobd y creé USAID por
decreto ejecutivo. Con el establecimiento de USAID, las oportunidades de
asistencia para el desarrollo internacional crecieron tremendamente.

El Presidente Kennedy nombrd un equipo de trabajo especial a fin de
estudiar los problemas de desarrollo de Bolivia. Como resultado de los
hallazgos del estudio, Estados Unidos reoriento su programa de asistencia
técnica para Bolivia. Una meta principal del nuevo programa era la
rehabilitacién de la industria minera resuttando en la “Operacién Triangular”
en 1961. USAID, el Banco Interamericano de Desarrollo y el gobierno
alemdn aportaron $37,75 millones en préstamos durante un periodo de
tres afos para rehabilitar la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL). Los
fondos se utilizaron para la exploracion de nuevos depdsitos de minerales,
equipamiento para rehabilitar las minas v trituradoras.

Los principales objetivos de USAID en Bolivia en la década de los 60 eran
mejorar la administracion publica, rehabilitar y expandir la industria minera,
el desarrollo rural y agricola, y los recursos humanos, expandir el sector
industrias y crear un clima mads favorable para la inversion y una estructura
para el ahorro."

Agricultura

Hacia 1960, con la ayuda del gobierno de Estados Unidos desde 1942,
Santa Cruz se habia convertido en la regidon mas productiva y con la
produccion agricola mds moderna de Bolivia. A mediados de los 60, como

Il Kranz, History of US Economic Assistance to Bolivia [Hisoria de la Asistencia Econémica
de Estados Unidos a Bolivia], 1942—1980.

|
El Presidente Paz fue la dltima visita
oficial del Presidente Kennedy el 21 de
noviembre de 1963 —un dia antes
del asesinato de Kennedy.

|
Hacia finales de 1964, USAID habia
autorizado préstamos para Bolivia

por un total de $63,9 millones.

A través de estos prestamos se
financiaron estudios de factibilidad,

la rehabilitacion de la Corporacion
Minera de Bolivia, modernizacion del
aeropuerto de La Paz, construccion de
almacenes, recapitalizacion del Banco
de Agricultura y el establecimiento

del Banco de Desarrollo Industrial

de Bolivia. El préstamo mas grande
otorgado durante el periodo 1962—
1964 fue para la construccion de
importantes caminos en areas rurales
remotas.
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El proyecto de desarrollo de cultivos de
trigo auspiciado por USAID fortalecié los
trabajos de investigacion y programas
de extension del Instituto Nacional

del Trigo de Bolivia y resulté en un
incremento en los cultivos de variedades
modernas de alto rendimiento; la
produccion nacional de trigo crecid de
600 kilos por hectarea en 1965 a 800
kilos por hectarea en 1973.

resultado de una mayor produccién interna, bajé dramdticamente la
necesidad de importar carne, azdcar, arroz y algoddén. Ademds, crecieron
los cultivos de papas, maiz y vegetales. Estos logros resultaron en millones
de ddlares de ahorro de divisas para Bolivia.

A mitad de los 60, USAID comenzd a enfocarse en la produccién ovina
y de trigo, el mejoramiento de los cultivos forrajeros para el ganado, el
programa de titularizacidn de tierras y créditos para produccion agricolas.

Para aumentar la produccién ovina, USAID sometié a prueba diversas
variedades de forraje, tanto de origen local como importadas, habiendo
seleccionado finalmente la alfalfa como el alimento base. A principios de

la década de los 70 el Altiplano producia por lo menos 4.000 hectdreas

de alfalfa irrigada, generando de cuatro a seis toneladas por hectérea, con
un estimado valor anual de mercado de $| millén (en moneda de 1970).
Ademds, USAID proporciond fondos para establecer el Comité Boliviano
de Fomento Lanero, una agencia que se encargaba de la promocion del
mercado lanero. El Comité desarrollé un mercado para lana de baja calidad
y pelo animal de las especies de las regiones del Altiplano y Valles.

Bajo el programa de titulaciones de la Reforma Agraria de USAID/Bolivia se
organizaron unidades mdviles de titularizacidn. Esto contribuyo a acelerar la
emision de titulos para los campesinos que ocupaban parcelas individuales
después de la revolucién de 1952. Desde 1968 hasta el cierre del programa
en 1972, se procesaron aproximadamente 300.000 titulos de propiedad, mds
o menos el mismo ndmero de titulos procesados en los |15 afios anteriores.'?

Gracias a un programa de semillas de trigo de USAID, Bolivia pudo
alcanzar autosuficiencia en la produccién de semillas de trigo adaptadas
para uso local. Ademds, el Instituto del Trigo se vio fortalecido, y a
principios de los 70 manejaba programas de reproduccién, esfuerzos para
la expansidn y programas de investigacion. Finalmente, con el apoyo de
USAID, se capacitd a un gran ndmero de técnicos en diferentes dreas

de especializacién, cubriendo desde presupuestos agricolas a técnicas de
manejo de campos de pastoreo.

12 USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia [Programa de Asistencia para
el Desarrollo, gestién 1975: Bolivia], p. 68.

USAID reactiva la produccion boliviana de lana y carne

En 1965, USAID comenzd a colaborar al Ministerio de Agricultura de Bolivia en el desarrollo de

instituciones para incrementar la produccidn ovina y de trigo. Ademas de la ejecucion de estudios

sobre el manejo de rebafios y técnicas de reproduccion, se importd un total de 2.200 carneros vy

ovejas hembras “mejoradas’ a fin de mejorar los recursos bolivianos. A principios de los 70, el pais

contaba con |l nuevas hembras reproductoras las cuales estaban produciendo aproximadamente

1.500 carneros pura sangre cada afio. Las crias de estos carneros mejorados producian lana hasta

cuatro veces mds y carne cinco veces mas que los animales importados.
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Desarrollo de Infraestructura

En 1964, USAID entregd fondos para construir un aeropuerto vy pista

de aterrizaje en lo que hoy es el Aeropuerto Internacional El Alto, en

las afueras de la ciudad de La Paz. El aeropuerto originalmente recibid el
nombre de Presidente John F. Kennedy. Hacia finales de los 60, se utilizd
financiamiento adicional de USAID para mejorar las instalaciones y sistemas

de comunicaciones en los aeropuertos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz

y Trinidad. El acuerdo suscrito entre USAID vy el gobierno de Bolivia incluia
ademads equipos de navegacion y capacitacion para el personal técnico de la
entidad de aviacion reguladora correspondiente. Las mejoras introducidas
en el aeropuerto de Cochabamba inclufan la construccion de pistas de

acceso y dreas de estacionamiento para las aereonaves, repavimentacion de

la pista de aterrizaje y la instalacidon de alumbrado de media intensidad para
la pista de aterrizaje.

USAID también contribuyd con la expansién del suministro eléctrico en
Santa Cruz y adquirié una serie de equipos para la compafifa estatal de
telecomunicaciones, Entel.

Educacion

USAID trabajé con el servicio de educacion hasta 1963. Se dio un enfasis
especial a la educacién rural y educacidn vocacional: se logrd capacitar a
875 maestros rurales en los programas del servicio; otros 1.500 maestros
participaron en cursos cortos a nivel local mientras 217 educadores
estudiaron en Estados Unidos y otros paises bajo partidas de ayuda a
principios de los 60. Durante los |9 afios de operaciones, Estados Unidos
contribuyd $2.291.000 al servicio y sus programas.”

El Proyecto de Desarrollo de la Instruccion y Administracion Educativa
de USAID fue establecido con el fin de reorganizar la estructura del
Ministerio de Educacidn a fin de descentralizar sus funciones y capacitar
a administradores para las nueve oficinas distritales. Las iniciativas incluian
ademads la construccidon de escuelas, capacitacion de maestros y el
desarrollo del plan curricular y materiales educativos.

Salud

En los afos 60, el sistema de salud publica boliviano era muy débil y la
mayorfa de bolivianos recibfan servicios muy limitados. Practicamente no
existian servicios de salud en las dreas rurales. Durante la década USAID
se asocié con el Ministerio de Salud de Bolivia y trabajé con el Instituto
de Medicina Ocupacional, La Campaia Nacional contra la Malaria, la
Escuela de Capacitacién en Salud Publica del Ministerio de Salud y la
agencia Centro Nacional de la Familia. El financiamiento sirvié para apoyar
la construccion de infraestructura (incluyendo el edificio del Ministerio

de Salud Publica) y para la capacitacion de profesionales de salud. La
participacion de forma organizada en temas de planificacion familiar
comenzdé cuando USAID auspicio la Conferencia sobre Poblacidn llevada a

I3 USAID, Development Assistance Program, FY 1975: Bolivia [Programa de Asistencia para
el Desarrollo, gestién 1975: Bolivia], p. 82.

_
A finales de 1966, el gobierno de
Bolivia y USAID suscribieron un
acuerdo crediticio destinado a reparar
un tramo de 498 km de carretera
entre Cochabamba y Santa Cruz.
Bolivia recibio ademas financiamiento
de USAID para pavimentar el camino
entre El Alto y Oruro, y para construir
el puente Pilcomayo en el camino de
Sucre a Potosi.



cabo en la ciudad de La Paz en 1965. Como resultado de la conferencia se
establecié el Centro de Estudio de Poblacién, sobre cuyas bases se cred el
Centro Nacional de la Familia.

Otra Asistencia

USAID también inicié actividades en las dreas de desarrollo comunitario
y gobierno local y suplementd los esfuerzos del Gobierno de Bolivia en
materia de reforma fiscal, administracidn tributaria y seguridad publica.

A principios de los 60, con el financiamiento de USAID, un equipo de
asesores del Servicio de Administracion Tributaria de Estados Unidos (IRS)
y de los Departamentos de Salud, Educacién y Bienestar Social asesoraron
al Gobierno de Bolivia en mejorar la administracion tributaria. Después de
la consulta, la agencia de recaudacidn tributaria de Bolivia, Renta Interna,
mejord sus capacidades internas y funciones para administrar las leyes
tributarias a través del mejor seguimiento de las planillas tributarias, la
adicién de una nueva unidad especificamente encargada de la recaudacion
fiscal en alcohol y tabaco y la expansidn de sus capacidades en el campo de
auditorfa.

A partir de la mitad de los 60, USAID delegd asesores para que realizaran
trabajos con el Ministerio de Finanzas en el drea de procedimientos para
la gestidn financiera, especialmente la reforma presupuestaria y contable.
A principios de los 70 el Ministerio de Finanzas contaba con un sistema
contable moderno y se encontraba trabajando hacia el desarrollo de
programas para un sistema presupuestario. Esto habilitd al Gobierno

de Bolivia para hacer el mejor uso de los recursos existentes para el
desarrollo.

En 1964, USAID/Bolivia prestd asistencia técnica y financiera para lanzar el
Servicio Nacional de Desarrollo Comunitario. Este servicio promocionaba
el desarrollo rural integrado para ampliar los beneficios del crecimiento
hacia los grupos de bajos ingresos del pafs. En aquéllos afios, apoyaba a los
campesinos en la implementacidn de proyectos de autoayuda.






La década de los 70

Un enfoque en los campesinos y
pobres de las zonas rurales
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Durante los afios 70, lideres Bolivianos manifestaron insistentemente su
compromiso con la busqueda de soluciones para los principales problemas
socioecondmicos que afectaban a la poblacién. Expresaron su deseo de
designar los recursos necesarios para emprender actividades de desarrollo
dirigidas a la poblacién pobre de las zonas rurales, incluyendo esfuerzos por
elevar el ingreso per cdpita en el campo, mejorar los niveles educacionales,
crear oportunidades para los bolivianos (de los cuales 60 por ciento eran
analfabetos) para generar ingresos aceptables y mejorar las condiciones de
salud en el pais, que eran las peores en todo Sudamérica.

En 1973, el Congreso introdujo varias reformas a la Ley de Asistencia
Externa, dando nuevas directrices a la asistencia externa de Estados Unidos,
tales como un nuevo enfoque en la atencién de las necesidades bdsicas de
los mds pobres en los paises en caminos de desarrollo, particularmente

los pobres de las zonas rurales. En respuesta al gobierno de Bolivia y
Washington, USAID/Bolivia desarrollé una estrategia caracterizada por un
enfoque en los pobres de las zonas rurales y los pequefios campesinos,
concentrdndose a principios de la década en los departamentos de

Santa Cruz y Cochabamba y en la segunda mitad de la década en los
departamentos de Tarija, Chuquisaca, Pando, Beni y Potost.

Los proyectos financiados por USAID bajo el Plan de Emergencia del
Presidente Banzer incluyeron la construccidn de caminos y mejoras
aeroportuarias en todo el pafs, rehabilitacion de ferrocarriles y la
modernizacién de las comunicaciones. Se entregd financiamiento



complementario a un programa de préstamos del Banco Interamericano
de Desarrollo a través de la Corporacién para el Desarrollo Boliviano
para el apoyo de las actividades artesanales, minerfa y otras actividades
industriales. El financiamiento de USAID se enfocé ademads en la
produccidn agricola y ganadera, incluyendo el almacenamiento de granos

y el Proyecto de Irrigacidn Villamontes, la construccidon de viviendas de

bajo costo y actividades de bienestar social, la construccién de nuevas En los 70, dos tercios de la poblacion
escuelas, reparacion de escuelas y distribucién de suministros escolares, asi boliviana vivia en areas rurales y
como la construccion de nuevas instalaciones de salud publica, incluyendo percibia apenas $45 por afio per

centros médicos, laboratorios y hospitales, y programas de prevencion y = y
. : L o capita. De la poblacion rural, 90 por

manejo de la malaria y fiebre hemorrdgica. El hospital militar de La Paz, ) . .

el cual abrié sus puertas al personal militar y al publico en general y fue ciento se clasificaba como pequefios

el establecimiento de salud mds moderno del pais en aquél entonces, se campesinos o trabajadores del campo.

construyd en parte con financiamiento de USAID. USAID fundd ademds

obras publicas locales, entre ellas |13 proyectos de alcantarillado y la

pavimentacion de los principales caminos y carreteras de La Paz.

Antes de los 70 Estados Unidos era el pafs que mayor apoyo brindaba

en asistencia externa a Bolivia. Sin embargo, entre 1970y 1978 Ia
asistencia proveniente de otros donantes particularmente del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Banco Internacional de Reconstruccidn
y Desarrollo, superaron el financiamiento de Estados Unidos, alcanzando
aproximadamente a $800 millones. Mientras la asistencia de USAID

cada vez se orientd mds hacia el pequefio campesino y las poblaciones
pobres de las zonas rurales, los otros donantes se concentraron mads en la
infraestructura de gran escala, agricultura comercial, salud y saneamiento
urbano, construccion de grandes carreteras y generacién de electricidad.

Agricultura

A partir de finales de los 70, la agricultura sostenia los ingresos de dos
tercios de la poblacién boliviana. Sin embargo aportaba menos de 20 por
ciento del producto bruto interno del pafs (PBI), siendo la produccion

de alimentos per cdpita de aproximadamente |5 por ciento inferior al
promedio de América Latina. La decisién de USAID de hacer del sector
agricola la principal drea de concentracion se basaba en las duras realidades
que enfrentaban los pobres rurales, el hecho de que USAID tenfa mas
experiencia trabajando en la agricultura de Bolivia que cualquier otra

USAID respalda el Plan de Emergencia para ayudar a estabilizar la
economia de Bolivia

A finales de 1971, USAID entregd $14 millones en partidas y préstamos a Bolivia para financiar los
costos locales del Plan de Emergencia del recientemente electo Presidente Banzer el cual se habia
disefiado con el propdsito de promover el empleo y estimular la actividad econdmica después

de la crisis general econdmica que sufrid el pais durante el periodo 1969—1971. Al proporcionar
empleo temporal a los desempleados y subempleados se contribuyd a la estabilidad politica y
econdmica de Bolivia y estimuld la actividad econdmica en general.
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A septiembre [973, se habian
completado mas de 1.200 proyectos
de Servicio Nacional de Desarrollo
Comunitario, financiados por USAID por
un valor de aproximadamente $1,6
millones. Estos proyectos incluyeron

la construccion de 485 escuelas, 138
puestos de salud y 394 proyectos de
ingenieria y agricultura, los cuales
fueron ejecutados en alianza con el
Banco Interamericano de Desarrollo y
las comunidades a través de aportes
locales que promediaron 65 por ciento
del total de los costos.
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agencia de asistencia, y el hecho de que se estaban haciendo grandes
inversiones del Banco Mundial y el sector privado en el sector comercial

ganadero y agropecuario.

La participacién de USAID en el sector agricola de Bolivia destacd el
incremento de los ingresos per cdpita y las condiciones de vida de la
poblacidn rural. La asistencia se enfocd en mejorar la agricultura en pequefias
parcelas mediante innovaciones técnicas y el acceso de los campesinos a

los requerimientos bdsicos de la actividad como la disposicion de tierras y
agua. USAID facilitd ademas la construccién de caminos que conectaban

los campos de cultivo con los mercados a fin de mejorar el acceso de los
campesinos a los mercados para la comercializacion de sus productos.

Para el desarrollo de la gestidn del sector agricola, planificaciéon y desarrollo
de politicas, USAID trabajé en estrecha colaboracion con el Ministerio de
Agricultura durante la década de los 70 para expandir la produccién ovina
y de trigo y para mejorar los campos para pastar en el Altiplano para el

desarrollo de la ganaderfa.

Tabla I. Ejemplos de asistencia de USAID al sector agricola de Bolivia en los anos 70

Proyecto USAID Asistencia

*  Caminos rurales | y I

*  Programa Alimentos para el
Trabajo, Titulo Il

*  Préstamo | a organizaciones de
apoyo a pequefios campesinos

*  Préstamo a empresas rurales

* Partida para la investigacién
explorativa

*  Préstamo | al sector agricola

*  Produccién de alimentos basicos y
mercadeo

*  Organizacién del pequefio
campesino

*  Préstamo para el desarrollo de
tierras subtropicales

*  Proyecto de apoyo agropecuario y
artesanal

*  Préstamo Il para Servicio Nacional
de Desarrollo Comunitario

*  Préstamo Il al sector agricola

*  Produccién del pequefio
campesino

Sistema de mercadeo mejorado al
servicio de los pequefios campesinos,
incluyendo construccion de caminos
prioritarios entre los campos y
mercados

Expansion de la base técnica agricola
para las dreas fronterizas al norte de
Bolivia

Mejor acceso para el pequefio
campesino productor a insumos,
incluyendo tierras y agua

Entrega de tierras productivas, crédito
y otros recursos a 4.000 pequefios
campesinos

Disponibilidad de mercados mas
fuertes y seguros para los productos
de los pequefios campesinos

Apoyo al desarrollo de cooperativas
agricolas y asistencia a grupos
comunales de pequefios campesinos
para el desarrollo de empresas rurales

Mayor disponibilidad de recursos para
el subsector del pequefio campesino
—especialmente tierras y semillas
mejoradas— Yy apoyo a este sector
con créditos para la produccién e
inversion requerida para la adquisicién
de insumos



En noviembre de 1972, USAID extendid $8 millones en crédito al sector
agricola a través del Banco Central para canalizar la produccién y mercadeo
a través de los sistemas de banca privada y publica. El crédito mejord la
produccidn y mercadeo de los productos locales para el consumo interno,
reduciendo adn mas la necesidad de costosas importaciones. Hacia 1973,
se habfan entregado 237 préstamos por un total de aproximadamente $1,5
millones. Once de estos préstamos inclufan a cooperativas y asociaciones
productivas que representaban otros 130 subprestamistas.

El Servicio Nacional para el Desarrollo Comunal de Bolivia se enfoco en el
desarrollo rural y su reputacién positiva generd que USAID les entregara
financiamiento para mejorar su capacidades de gestidn y para proyectos
comunales de autoayuda en las zonas rurales. Mediante esta iniciativa, hacia
1977, USAID habfa facilitado 907 proyectos de desarrollo comunidades
rurales y se habfan capacitado a mds de 15.000 campesinos en temas de
liderazgo, agricultura, salud y artes vocacionales y artesanias.

Para satisfacer las necesidades productivas y de inversién de los pequefios
campesinos, USAID inicié el Programa de Crédito al Pequefio Campesino.
El programa fue implementado a través del Banco de Agricultura de
Bolivia para los valles del sur de Bolivia. Adicionalmente, los recursos de
USAID permitieron al Programa Nacional de Semillas construir nuevas
instalaciones para la produccién de semillas en Santa Cruz y fortalecer las
operaciones del Programa.

Mediante una presentacion ante el Congreso en 1975, USAID propuso
tres préstamos para Bolivia: un préstamo para el Desarrollo de Nuevas
Tierras, un préstamo para el Sector Agricola y un préstamo para el
Desarrollo de Alimentos Bdsicos y Nutricidon." La meta de estos préstamos
era incrementar la participacion del pequefio campesino y formar las
capacidades locales para la produccién de alimentos reduciendo con ello la
dependencia sobre las importaciones.

14 Gross, USAID/Bolivia: A Brief Historical Overview [Breve resefia histdrica de USAID/Bolivia].
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El Proyecto Agricola Sector | de USAID
estuvo dirigido a los campesinos de
Cochabamba, Sucre, Potosi y Santa
Cruz entre 1974 y mediados de 1971.
Se otorgaron aproximadamente 900
préstamos por un total de $1,309
millones, beneficiando a casi 1.200
familias con un promedio promedio
de $1.113 por familia. Los préstamos
sirvieron para adquirir semillas,
fertilizantes, ganado bovino, ganado
lechero y herramientas.

“Pienso en la activa economia agricola en la zona de Santa Cruz. Los campos

de soya, trigo invernal y girasoles, levantados con el apoyo y recursos de USAID

y el Programa PL 480, en alianza con productores bolivianos muy trabajadores,

durante las décadas de los 70 y 80. Miles de pequernos campesinos han podido

sostener a sus familias, alimentar su pais, encontrar esperanza, aprovechar

una oportunidad, llegar hasta los mercados internacionales y formar un futuro

mejor mano-a-mano con USAID”.

—Peter Natiello, Director de USAID/Bolivia 2009
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En 1974, USAID aprobo el Préstamo
Desarrollo de la Instruccion y
Administracion Educativa, el cual se
diseid para racionalizar las operaciones
del Ministerio de Educacion y fortalecer
sus sistemas administrativos en
informacion, planificacion, financiamiento
y gestion.
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En 1977 USAID entregd $13,5 millones a través del Préstamo |l al

Sector Agricola y una partida complementaria, Produccién del Pequefio
Campesino, para aumentar la produccion de semillas certificadas. El
préstamo se concentrd en los programas de crédito para pequefios
campesinos para mejorar la produccién y la inversidn agricola y creacidn de
tierras. La cobertura geogréfica del programa se expandié hasta los valles
del sur de los departamentos de Chuquisaca, Potosi y Tarija. Mediante la
capacitacidn a nivel local y en el extranjero, el proyecto facilité ademads el
desarrollo de las capacidades de gestién y coordinacion del sector agricola.

En mayo de 1978, Bolivia se convirtid en el primer pais del mundo en
suscribir un acuerdo PL. 480 Titulo Il con USAID." El acuerdo inicial

fue por un periodo de cinco afios y por un total de $75 millones para

el Programa Alimentos para el Desarrollo. Se establecid la Secretaria
Ejecutiva del Programa Titulo Ill con el objetivo de administrar la entrega
de fondos generados mediante la venta de los bienes alimenticios
(principalmente trigo) para las actividades de desarrollo. La venta en
Bolivia del trigo importado de Estados Unidos generd fondos para el
financiamiento de proyectos en los sectores de agricultura y salud.

Educacion

En 1973 solamente 65 por ciento de los nifios bolivianos asistia a la escuela
primaria, siendo las tasas de asistencia igualmente divididas entre las zonas
urbanas y rurales. Sin embargo, apenas 2| por ciento de los nifios en edad

I5 PL. 480 Titulo lll regula el otorgamiento de partidas de gobierno a gobierno para el
apoyo de programas de desarrollo a largo plazo en los paises menos desarrollados.
Los bienes donados se venden en el pais beneficiario y el producto de la venta se
utiliza para apoyar los programas de desarrollo.



de escolaridad secundaria estaban matriculados, encontrandose la vasta
mayoria en las dreas urbanas.

En 1972 el gobierno de Bolivia identificd los principales obstdculos a la
calidad de la educacion rural. El informe destacaba (1) deficiencia en el
disefio de los materiales para la educacion rural; (2) falta de materiales de
ensefianza para cumplir con los objetivos de aprendizaje; (3) maestros mal
capacitados; (4) falta de técnicas en educacion bilinglie para los nifios que
no hablaban Espafiol en dreas rurales remotas; (5) falta de coordinacién
entre las escuelas y otras instituciones de desarrollo rural; (6) en el uso de
la escuela como una agente de accidn para el mejoramiento comunitario;
y (7) falta de programas relevantes a las poblaciones rurales, tales como
agricultura, industrias rurales y economia del hogar. En aquél entonces,
Bolivia designaba 28 por ciento —una proporcion relativamente alta de sus
ingresos estatales— para la educacién. El gobierno gasté el equivalente a
mas de $44 por estudiante para emplear a mds de 27.000 maestros, pero
el impacto en el desarrollo nacional fue bajo.

En respuesta a las realidades del sistema educativo de Bolivia y el
reconocimiento de que el futuro dependerfa de la capacidad humana,
USAID financid reformas administrativas en el Ministerio de Educacién
comenzando en los primeros afos de la década de los 70 y las piloted

en varias regiones. Las reformas se centraron en la gestion ministerial,
funciones supervisoras claramente definidas, mejores asesorias y mejor
integracién de la administracion de las escuelas rurales y urbanas. USAID
generd resultados significativosen terminos concretos, iniciando el proceso
de reforma administrativa.

A mediados de la década, USAID vy el gobierno de Bolivia (junto con otros
donantes) des arrollar on el Proyecto de Educacién Rural | como el primer paso
hacia la realizacién del objetivo primario del Plan de Desarrollo Nacional de
Bolivia —en particular, para establecer un plan de educacion nacional que serfa
mds equitativo y eficiente y que responderia sustancial e institucionalmente a las
necesidades de aprendizaje de la zonas rurales de Bolivia.”®

El gobierno de Bolivia asignd fondos en el presupuesto nacional para
cubrir los costos operacionales del proyecto. Miembros de la comunidad
suministraron materiales de construccion para levantar aulas, talleres

y residencias para maestros. Para mejorar los servicios educativos, se
utilizaron fondos de USAID para capacitar a los docentes y a especialistas
en el desarrollo de planes educativos y materiales de instruccién.

El préstamo Il Educacién Rural de USAID consolidé las 10 escuelas
normales existentes en dreas rurales en los siete departamentos del
proyecto convirtiéndolas en seis unidades mds amplias y efectivas,
mejorando posteriormente estas instalaciones. Los recursos de USAID se
utilizaron para capacitar a profesores del Instituto de Educacion Superior
Rural en Tarija asi como a maestros de escuelas rurales y escuelas normales
rurales, y para desarrollar el Instituto de Educacién Superior Rural.

16 University of New Mexico, Rural Education | Project Final Report [Proyecto Educacién
Rural I, Informe final] (Cochabamba, Bolivia: Universidad de Nuevo México-Bolivia,
mayo 1981), p. 15.

_
Como resultado del Proyecto Educacion
Rural | de USAID, los niveles mas
elementales de las comunidades del
proyecto se beneficiaron con materiales
de aprendizaje y con las metodologias
que eran mas relevante para los niios
rurales como el uso de materiales
bilingiies en las zonas donde se hablaba
Quechua. Estos cambios prepararon el
camino para que las poblaciones rurales
pudieran participar en el desarrollo
social, politico y econdmico de Bolivia.
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Hacia 1976, como resultado del
Programa Titulo Il de USAID, se
sirvieron desayunos escolares a un
numero estimado de 20.000 nifios
rurales y 30.000 nifios urbanos;
asimismo, se entregaron almuerzos y
raciones a 180.000 nifios rurales y
50.000 mujeres embarazadas. Los clubes
de madres atendieron adicionalmente

a 13.000 madres con alimentos
suplementarios.
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Salud

Las malas condiciones de salud de los pobladores de las zonas rurales
continuaron siendo un desafio grave en los 70. Uno de 6 nifilos morfan antes
de cumplir el primer afio de edad; mds del 20 por ciento de la poblacién
rural ingeria menos de los requerimientos caldricos minimos; mds de la mitad
de las muertes cada afio fueron atribuidas a enfermedades prevenibles.”
Cuarenta por ciento de la mortalidad afectaba a niflos menores de 5 afios
siendo la desnutricion subyacente un factor importante en muchas de dichas
muertes. Asimismo, la tasa real de mortalidad infantil en las zonas rurales
probablemente era mas alta que lo indicado, quizds hasta 300 o mds por
1.000 nacidos vivos. Los establecimientos de salud en las zonas rurales eran
inadecuados v los trabajadores de la salud carecian de los recursos para prestar
servicios preventivos criticos y otros que podian permitirles salvar vidas.

La tasa de nacimiento estimada en Bolivia a principios de los 70 era 44 por
[.000 —un valor alto para América Latina. A pesar del rdpido crecimiento
poblacional y de altas tasas de aborto inducido, la planificacién familiar
recala casi por completo en los doctores privados de las principales
ciudades de Bolivia no estaban al alcance de la poblacidn general.

En los 70, USAID expandid su funcidn en el sector salud concentrdndo su
apoyo al Ministerio de Salud en la prestacién de servicios de salud en zonas
rurales con énfasis en la prevencién, nutricidn y educacion en higiene.

En la primera mitad de la década, USAID contd con un modesto programa
de planificacion familiar disefiado para promover la aceptacion de la
planificacion familiar dentro del gobierno de Bolivia e iniciar las actividades
clinicas correspondientes. La asistencia financiera provino del Centro
Nacional de la Familia, el Departamento de Salud Materna e Infantil del
Ministerio y tres escuelas de medicina de Bolivia en La Paz, Cochabamba y
Sucre. Tanto el Centro Nacional de la Familia como el Departamento de
Salud Materna e Infantil del Ministerio eran adiciones recientes al Ministerio
las cuales habifan resultado principalmente de las iniciativas USAID.

Hasta 1976, el programa P.L. 480 Titulo Il era el Unico programa de
USAID especificamente dedicado a mejorar el estado nutricional de los
bolivianos. Los beneficiarios primarios de este programa eran las familias
pobres del campo y urbe, particularmente nifios en edad escolar y mujeres
embarazadas y lactantes. El programa Titulo Il en Bolivia resulté en dos
tipos de organizaciones comunitarias: clubes de madres y comités de
alimentacion escolar, ambas entidades facilitaron la participacidn local en
diferentes proyectos de desarrollo.'®

En 1976, USAID lanzd un nuevo proyecto de nutricidon que se ajustaba a la
meta del pais de mejorar el estado nutricional de las poblaciones pobres
de Chugquisaca y en los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz, asf
como fortalecer la capacidad del gobierno de Bolivia para implementar y
monitorear el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién.

I7  USAID, Development Assistance Program, FY [975: Bolivia [Programa de Asistencia para
el Desarrollo, gestién 1975: Bolivia], p. 22.

18 USAID/Bolivia, Bolivia National Nutrition Improvement Project Paper [Plan de proyecto
nacional de mejoramiento de estdndares de nutricién en Bolivia], 10 de setiembre de 1976.






La década de los 80

La promocion del crecimiento con

equidad

Perfil demografico basico de Bolivia
en 988

*  Poblacion: 6,8 millones, 43 por ciento
menores de |5 afios

e Tasa de crecimiento poblacional: 2,7 por
ciento (un incremento sobre el 2,3 por
ciento de comienzos de la década de
los 50)

*  Expectativa de vida al nacer: 48 para
hombres y 53 para muejres

* Tasa de mortalidad infantil estimada:
169/1.000 (la peor en todo América
Latina)

 Tasa de prevalencia anticonceptiva: 34
por ciento entre muejres casadas en
edad reproductiva

* Tasa total de fertilidad: 6,1 (50
por ciento mas que el promedio
atinoamericano de 4,5)
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En Julio de 1980, el General Luis Garcia Meza Tejada derrocd al gobierno
civil de la Presidenta Interina Lydia Gueiler. El golpe truncd los avances
hacia la democracia constitucional, la cual habfa comenzado con la
transicién de un gobierno militar a un gobierno civil, dirigido por el
Presidente Banzer en 1977. La reaccidn internacional al golpe y la supresidn
de un gobierno constitucional en Bolivia se hizo sentir. Estados Unidos
respaldd la condena internacional del régimen militar de Bolivia y redujo su
asistencia drasticamente."”

A pesar del cierre o suspensién de muchos proyectos financiados por
USAID, el programa P.L. 480 Titulo Il y Titulo Il continuaron, financiando
proyectos de alimentacidn a escolares, proyectos de alimentacién por
trabajo vy la implementacion de actividades de salud materna e infantil, asf
como actividades de desarrollo rural.

9 Después del golpe de julio, el gobierno de Estados Unidos suspendié de inmediato
la asistencia militar, restringid la asistencia econémica, redujo drdsticamente
su asistencia al control de narcéticos vy recortd significativamente el personal
norteamericano. La misidn propuso y Washington aprobd la cancelacién de ciertos
proyectos y “congeld” otros mientras mantenfa actividades relativas a la ayuda
humanitaria, investigacién y apoyo al sector privado. A enero de 1981, USAID
habfa cancelado o retirado recursos por un total de $95,9 millones. Esto incluyd la
cancelacién de ocho proyectos y la reduccién de otros dos (por un total de $44,84
millones) y el retraso de otros $51,10 millones sobre bases especificas.



Bolivia retornd a un gobierno democratico constitucional el 10 de octubre
de 1982, cuando Hernan Siles Zuazo asumid la presidencia. Bolivia
continué siendo el pais mds pobre y menos desarrollado de Sudamérica.
Aunque categorizado como una “nacion de ingresos medios” por el Banco
Mundial, la mayorfa de indicadores bdsicos del pafs eran comparables con
los de otras naciones de ingresos bajos.

La meta fundamental de USAID durante gran parte de la década de

los aflos 80 fue “promover el crecimiento con equidad para alcanzar
mejoras en los estdndares de vida de los pobres de Bolivia” y el avance
del programa de asistencia hacia el apoyo de actividades relacionadas

con ingresos v la produccién.?® Desde la mitad hasta finales de los 80,
USAID/Bolivia se enfocéd mds especificamente en acelerar el crecimiento
socioecondmico y desarrollo en el corredor La Paz-Cochabamba-Santa
Cruz, incluyendo la region de Chapare. Esta regién fue seleccionada por su
potencial agricola y agro-industrial y su acceso relativamente avanzado al
mercadeo, transporte e infraestructura.

Chapare era también la principal regién productora de coca en Bolivia y
ofrecia oportunidades interesantes para la agricultura alternativa. Estos
factores despertaron el interés del sector privado, un enfoque primario del
gobierno de Bolivia y USAID en los 80. USAID respaldd las reformas de las
politicas que fortalecerfan la economfa y permitirfan a los sectores publicos
y privados implementar con éxito esfuerzos de desarrollo en el corredor
asf como en el resto del pars.

20 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Bolivia Country
Development Strategy, FY 1983 [Estrategia de Desarrollo Nacional, gestion 1983]
(Washington, DC: U.S. International Development Cooperation Agency, 1981).

Mejorando la participacion de los pobres de las zonas rurales en el proceso

de desarrollo: Asociacidn de USAID con las Corporaciones de Desarrollo
Departamental de Bolivia

USAID estaba comprometido a mejorar el estandar de vida de los pobres de las regiones rurales
de Bolivia y valorar su participacion en el proceso de desarrollo. Como marco para el desarrollo
rural de Bolivia, las Corporaciones de Desarrollo Departamental destacaban la participacion de los
pobres de las zonas rurales en las actividades de desarrollo local. En tal sentido, USAID reconocié

que estas Corporaciones representaban un socio valioso. Durante el trabajo con las Corporaciones,

los miembros de la comunidad rural identificaron las actividades prioritarias para el financiamiento
de USAID incluyendo la introduccidn de cultivos no tradicionales y ganaderfa, la construccion de
instalaciones de almacenaje, irrigacion en pequefa escala, sistemas de drenaje y defensa fluvial,
proyectos de electrificacion rural y la construccion de latrinas. Estas iniciativas fortalecieron a las
comunidades rurales para participar en el proceso de desarrollo y garantizaron la relevancia de las
actividades.
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Desarrollado sobre la base del Proyecto
de Salud Rural Montero de USAID en
los departamentos de La Paz, Santa
Cruz y Potosi, el Proyecto Sistema de
Prestaciones de Salud Rural de USAID
coordind los servicios ofrecidos por el
Ministerio de Salud a nivel comunitario,
incluyendo tales como saneamiento,
nutricion y atencion personal,
principalmente para nifios y mujeres en
edad reproductiva.

30

Desarrollo Agricola y Rural

En los 80, la agricultura representaba 23,6 por ciento del producto bruto
interno de Bolivia, daba empleo a aproximadamente 45 por ciento de

la poblacidn y contribufa al |7 por ciento de las exportaciones. Mientras

que el pais esencialmente tenfa autosuficiencia para generar alimentos, la
desnutricidn continuaba siendo un problema critico: 46 por ciento de los
niflos menores de 5 afios sufria de algin grado de desnutricidn.

Para revitalizar el sector agricola, USAID/Bolivia trabajé con el Ministerio
de Agricultura para avanzar la planificacion sectorial y la formulacion de
politicas y el fortalecimiento de la infraestructura del mercado boliviano.
Al mismo tiempo, USAID financid la adquisicion de equipos agricolas y
suministros asi como capital de trabajo, y mejord el acceso a los mercados
para los campesinos rurales. Los recursos de USAID promocionaron el
desarrollo de la pequefia ganaderia y el manejo de los recursos naturales, y
expandieron el programa de titularizacidn de tierras en el pafs.

Hacia finales de los 80, el programa PL. 480 Titulo Ill financiaba mds de 240
proyectos de desarrollo rural, agricultura, salud e infraestructura en todo el
pais. Para respaldar la produccion interna de trigo y garantizar el acceso a los
campesinos a los mercados, se establecieron centros de acopio del trigo para
el transporte, adquisicién y almacenaje de los granos de los campesinos. El
programa Titulo Il incluyé ademds proyectos importantes con financiamiento
de USAID/Bolivia como la reforma de politicas y recuperacién de desastres.

Posteriormente, en 1986, otro programa Titulo Il de USAID se concentrd
en entidades del sector privado con recursos designados para el mercadeo
y la agro-industria. USAID contribuyé ademds sustancialmente a la
revitalizacion del sector privado de Bolivia mediante el financiamiento de
actividades de recuperacion econdmica para la agro-industria, artesanos y
asociaciones productoras del sector privado.

Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos

La educacion publica en Bolivia todavia no podia cumplir ni siquiera con
las metas minimas de cobertura y calidad y los materiales educativos y
metodologias eran irrelevantes para los nifios que hablaban las lenguas
indigenas como el Quechua o Aymara. Sélo 33 por ciento de los adultos
bolivianos eran alfabetos en 1987 y existia una desproporcién significativa
entre la educacién urbana vy rural.

Aunque la asistencia al sector educativo se redujo durante la década de

los 80, USAID continud trabajando en zonas rurales con el fin de reducir

el analfabetismo, entregar educacidn bdsica y mejorar las capacidades
administrativas y técnicas. USAID/Bolivia se concentrd en la reforma curricular a
nivel de la educacion primaria, mejorando los materiales y métodos educativos,
y expandiendo la capacitacion docente con la inclusién de la educacion bilinglie
para estudiantes hablantes de otras lenguas diferentes al Espafiol. En sociedad
con el Ministerio de Educacién, USAID facilitd un estudio que contemplaba la
amplia gama de necesidades del sector educacidn y promovié el desarrollo de
un programa para la capacitacion de la fuerza de trabajo cumpliendo con las
necesidades inmediatas, a corto y largo plazo de los maestros.



Salud y Nutricion

Las condiciones de salud en Bolivia continuaron siendo las perores

de Sudamérica. La tasa de mortalidad infantil (169/1.000) v la tasa de
mortalidad entre nifios menores de 5 afios (192/1.000) a nivel nacional
eran 10y 8 veces superiores (respectivamente) a las tasas de Cuba y Costa
Rica. La morbilidad y mortalidad infantil y de nifilos menores de 5 afios eran
mas severas en las zonas rurales, asi como la desnutricion y deficiencias
nutricionales. Para hacer frente a estas estadisticas alarmantes, USAID
concentrd sus esfuerzos en tres dreas criticas: atencion de salud médica
primaria de bajo costo, sanidad rural y mejoras en la nutricion.

Después del golpe de 1980, USAID suspendio todos los proyectos de
salud implementados desde 1982 hasta 1985, pero retomd el trabajo

en salud en 1985. Para mejorar el acceso a servicios de salud entre las
poblaciones rurales de Bolivia, USAID facilito el acceso a servicios de salud
a las comunidades a través de promotores comunitarios. Las comunidades
participaron en el disefio de los servicios de salud trabajando con comités
locales de salud. USAID/Bolivia asistié igualmente con la planificacién de
los servicios de salud, capacitacion del personal de salud y gestidn de los
establecimientos de salud.

USAID trabajé con el Ministerio de Planificacion en la formulacion de un
plan nacional de alimentacién y nutricidn y ofrecid financiamiento para

la creacion del Grupo Técnico de Alimentacidn y Nutricidn y el Instituto
Nacional de Alimentacién y Nutricidn. Los recursos de USAID/Bolivia se
utilizaron igualmente para capacitar a nutricionistas que trabajaban para las

|
Para mejorar la salud en las
comunidades rurales, USAID y el
Ministerio de Salud promovieron
servicios de prestaciones de salud

rural de bajo costo, sistemas de
suministro de agua y letrinas y control
de enfermedades transmisibles en los
departamentos de Chuquisaca and
Cochabamba, La Paz, Potosi y Santa
Cruz.

foto de USAID/Bolivia
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Expansion de servicios de salud privados en Bolivia: Modelo PROSALUD

PROSALUD fue fundada en 1985, con el apoyo técnico y financiero de USAID y se ha convertido
en un importante actor dentro del sistema de salud boliviano. Como proveedor de salud
privado y sin fines de lucro, PROSALUD se disefio con el objetivo de complementar el sistema
de salud pablica llenando vacios donde los servicios eran necesarios, particularmente para

los bolivianos de ingresos medios y bajos. De esta forma, PROSALUD ha desempefiado un

papel vital en la reduccion de la carga impuesta sobre el Ministerio de Salud, no solamente
prestando sino también expandiendo los servicios de atencion para los bolivianos con mayor
necesidad. Originalmente, PROSALUD operaba como un inico centro de salud en la region Santa
Cruz. En la actualidad cuenta con 23 centros primarios y siete clinicas especializadas ubicadas
en siete de las nueve regiones de Bolivia. En el presente, PROSALUD conduce mas de 700.000
consultas al afio a través de sus 30 centros de salud, clinicas especializadas y clinicas maviles
en las nueve regiones de Bolivia.

Dr. Luis Fernandez destaca la labor crucial de USAID al haber ayudado a su organizacion a
formar el sector salud de Bolivia sobre la base de tres pilares: fortalecimiento de los recursos
humanos, incremento de las capacidades financieras y administrativas y prestacion de asistencia
téenica. “Es gracias a USAID”, declara el Dr. Fernandez, “que [PROSALUD] ha alcanzado su
vision de ser sostenible y socialmente y financieramente responsable, [lo cual] nos ha permitido
nunca dejar de atender las necesidades de los bolivianos que tienen recursos limitados”.
Durante el transcurso de los afios, PROSALUD ha emergido como uno de los modelos lideres

de prestacion de la salud en Bolivia. Debido al reconocimiento internacional de su éxito, el
modelo PROSALUD ha sido adaptado en otros paises, como Haiti, Honduras, Nicaragua, Perd y
Iambia.
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“IPara nosotros] USAID
ha sido como un padre
que acompana a su

hijo a través de su
desarrollo hasta que el
ha alcanzado su mayoria
de edad ... Ahora, ha
llegado el momento para

PROSALUD de caminar

POV 1OSotros mismos. 7

—Entrevista con el
Dr. Luis Fernandez, Director de

PROSALUD, 30 de julio de 2013



USAID convoca la unidn de las organizaciones de la sociedad civil para
crear la red de salud mas grande de Bolivia

PROCOSI (Programa de Coordinacion en Salud Integral) fue fundado en 1988 por una red de

|0 organizaciones de la sociedad civil con financiamiento de USAID para implementar actividades
de supervivencia infantil en Bolivia. Con el apoyo financiero de USAID, PROCOSI convocd la
unidn de estas organizaciones bajo una sola red con el fin de prestar servicios de salud infantil
mas efectivos vy eficientes en todo el pafs. Sobre la base de la creencia que la participacion social
es clave para la promocion de la salud, PROCOSI siempre ha coordinado actividades con el
Ministerio de Salud y Deportes y otras agencias nacional gubernamentales, estatales y municipales,
asf como las comunidades v las familias.

Siendo actualmente la red de salud mds grande del pais, cuyos miembros rednen a |7
organizaciones nacionales y 8 ONG internacionales, PROCOSI ha expandido sus actividades
enfocdndose ahora en la salud materna, salud sexual y reproductiva, planificacion familiar,
infecciones transmitidas sexualmente, enfermedades infecciosas, nutricidn y promocion de

la higiene. PROCOSI cuenta con independencia financiera en la actualidad y ofrece servicios

a los bolivianos en las 9 regiones de Bolivia, representando 277 municipalidades. Desde su
establecimiento hace 25 afios, PROCOSI ha ofrecido servicios de salud a mas de 4 millones de
bolivianos.

Corporaciones de Desarrollo Departamental y el Ministerio de Salud. Para
reducir las deficiencias micronutrientes, USAID financié proyectos para la
fortificacion del trigo y yodizacidn de la sal y mejord el conocimiento entre
el publico sobre nutricidn a través de mensajes en medios como la radio.

El financiamiento de USAID bajo el programa P.L. 480 Titulo Il proveyd
proyectos de alimentacion suplementaria y la alimentacidn para el trabajo
en dreas urbanas en 8 ciudades grandes y 22 cuidades mas pequefias. Los
clubes de madres se convirtieron en puntos focales para la educacién,
pequefios proyectos agricolas e industria local. En total 2.000 clubes

de madre recibieron servicios de rehidratacién oral y monitoreo del
crecimiento infantil, mejorando la nutricién y salud en general de las mujeres
de bajos ingresos vy sus hijos. USAID/Bolivia contribuyd asimismo en el
desarrollo de centros de alimentacion para nifios con desnutricidn severa.

A pesar de la alta tasa de abortos inducidos en el pafs, la iglesia catdlica y

el gobierno de Bolivia se opusieron fuertemente a la planificacién familiar.
Debido a la posicién gubernamental pro natalista, los programas de
planificacién familiar fueron cerrados en 1977 continuando la resistencia a
estos servicios hasta los 80. En respuesta, USAID trabajé con intermediarios
y otros donantes para lograr un cambio de actitud y politicas sobre
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En 1988, USAID/Bolivia financio

el estudio “Diagndstico de la

Diversidad Biologica de Bolivia.” Las
recomendaciones resultantes de este
estudio se convirtieron en las bases para
la accion futura de USAID, el gobierno
de Bolivia y otros donantes en el sector
medio ambiente.
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planificacion familiar y formar una base de conocimientos sobre la relacion
existente entre la planificacién familiar y la salud de mujeres y nifos.”

Entre 1988 y 1993, USAID entregd $24,3 millones para el Proyecto
Comunidad y Salud Infantil. El proyecto se disefid con el propdsito de
mejorar la salud y bienestar de los infantes y nifios menores de 5 afios

a través del control de las enfermedades infecciosas como la diarrea y
mediante el espaciamiento apropiado de los nacimientos y la inmunizacién. El
proyecto trabajo estrechamente con los gobiernos locales y municipalidades
habilitdandoles para administrar la prestacidn de servicios de la salud.

Otra Asistencia

Varias otras iniciativas se emprendieron en los 80 como ser en los
sectores de energia, medio ambiente, el programa de Becarios de Bolivia,
tecnologfa, sector privado, mujeres en el desarrollo y las poblaciones
pobres de las zonas urbanas. USAID apoyo ademds en las dreas de
vivienda y agricultura alternativa a la produccidn de coca.

Proteccion del medio ambiente

USAID comenzd sus actividades de proteccion medioambiental en Bolivia

en 1979 cuando financid la elaboracion de un informe clave sobre el
medioambiente en Bolivia. El informe contenia recomendaciones para el
desarrollo de proyectos en dreas diversas como infraestructura para la
canalizacién de agua y tierras para la reforestacion y temas de saneamiento
industrial. En 1984, USAID facilitd un estudio, “Evaluacién de las organizaciones
no gubernamentales y sin fines de lucro del medioambiente en Bolivia

y recomendaciones para un Plan de Accion”, al cual se le atribuye el
lanzamiento de desarrollos en gran escala de programas medioambientales
en Bolivia. Con el financiamiento de USAID, se formé La Liga de Defensa

del Medio Ambiente (LIDEMA), un ente coordinador de actividades

para el medioambiente en agosto 985 el cual continda siendo una de las
organizaciones mds dindmicas de su tipo en América Latina. A principios de
1987, USAID financié La Liga de Defensa del Medio Ambiente con fondos del
programa Tftulo II.

En los 80, USAID financié actividades en pequefia escala en el sector
medioambiente, incluyendo aproximadamente 30 proyectos en el sector
medio ambiente/recursos naturales por un valor de mds de $4 millones.
Posteriormente en esta década, los fondos de USAID se utilizaron para
establecer el Centro de Datos para la Conservacién, una organizacion local
que desempefié un papel importante en la recopilaciéon de datos confiables
y en el desarrollo de planes de gestién nacional para la conservacion.

21 En 1984, el gobierno de Bolivia endosé la resolucion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién donde se establecia el derecho de las familias a determinar el
ndmero y espaciamiento de sus hijos. En 1986, el Ministerio de Salud reconocidé
la responsabilidad del gobierno de ofrecer informacion sobre el espaciamiento
de los nacimientos y servicios de planificacién familiar a mujeres con alto riesgo
para mejorar la salud materna e infantil y las tasas de supervivencia. Sin embargo,
hacia finales de los 80, el gobierno boliviano adn no habfa tomado ninguna accién
sustantiva sobre la nueva politica, y el Ministerio de Salud continuaba insistiendo en
que los servicios de planificacion familiar no debfan ponerse a disposicién del publico
general y que la reduccidn de la tasa de fertilidad irfa contra los intereses nacionales.



El Proyecto Andino de Becarios para la Paz

A partir de mediados de los 80, USAID/Bolivia se embarcd en un
programa ambicioso de 5 afios de capacitacidn formal y de educacion,
por el cual se envid a Estados Unidos a un grupo grande de bolivianos de

diferentes sectores de la sociedad, tanto del sector publico como privado.

El Proyecto Andino de Becarios para la Paz se disefié con el propdsito
de proveer capacitacion a por lo menos |.740 participantes de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd. Con un fuerte énfasis en el logro de mejoras
en la capacidad de Bolivia para desarrollar, establecer y mantener la
democracia, el Proyecto Andino de Becarios ofrecid a los participantes la
oportunidad de estudiar en Estados Unidos y experimentar directamente
la forma de vida y los valores en el pafs del norte. Los becarios fueron
seleccionados por sus comunidades o instituciones sobre la base del
deseo y potencial del candidato para convertirse en un lider. Desde 987
a 1991, un total de 389 becarios de Bolivia recibieron capacitacion en
una variedad de dreas como agricultura, negocios y gestion, direccidn

Bases para formar la capacidad
boliviana para la democracia y la
prosperidad

Entre 1987 y 1991, USAID fortalecid los
recursos humanos de Bolivia al capacitar a un
total de 389 Becarios Andinos para la Paz en
temas relacionados al liderazgo y competencias
técnicas. Ochenta y tres por ciento de los
participantes provenian de hogares con
desventaja socioeconomicas y 37 por ciento
eran mujeres.

Becario del Programa Andino para la Paz de USAID utiliza talentos y

competencias para mejorar miles de vidas en Bolivia

A través de las oportunidades del programa de becas bajo el programa P.L. 480 Titulo lll, USAID

hizo mucho mds que abrir las puertas para un grupo selecto de bolivianos; en realidad proveyd a

los becarios como René Mollinedo de la capacidad y recursos para mejorar la calidad de vida de

miles de compatriotas. Como Becaria del Programa Andino, René adquirié las competencias en el

control, prevencidn y monitoreo de la malaria, dengue y fiebre amarilla.

Sin sistemas de monitoreo apropiados, los registros y reportes estadisticos sobre estas enfermedades

inadecuadamente reportadas de las poblaciones pobres e indigenas. En los 90, René y su equipo

comenzaron a visitar comunidades rurales, una por una, a fin de capacitar a los pobladores, la mayorfa

de los cuales eran mujeres, como trabajadores comunitarios de la salud. Como voluntarias, las

trabajadoras comunitarias de la salud recibieron instruccion en los principios bdsicos de la salud publica

como identificar sefiales de peligro oportunamente, prestar educacion y promocién sobre la medidas

de prevencion, y referir a pacientes sintomdticos para recibir tratamiento. Gracias a USAID v a los

esfuerzos de René y su equipo, las comunidades pobres e indigenas fueron fortalezidas habilitadas

para tomar un papel activo y participativo en las estrategias de salud publica a fin de mejorar sus

propias condiciones y convertirse en agentes de cambio social sostenible.

René finalmente se convirtié en Director del Programa Nacional de Malaria y el coordinador

principal/consultor para el Programa Nacional de Enfermedades Transmitidas por Vectores bajo el

Ministerio de Salud y deportes de Bolivia de 1994 a 2006.

Entrevista con René Mollinedo Llave, 1989 USAID Andean Peace Scholar, 23 de julio de 2013
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labor, comunicaciones, educacién, salud, economia domestica vy liderazgo,
recursos natural y administracion publica.

Sector privado

De 1984 a 1987, USAID intensifico su asistencia a los programas de
desarrollo econdmico nacional, incluyendo al sector privado. El gobierno
habfa indicado su intencién de confiar mds activamente en el sector
privado como el principal motor de crecimiento y recuperacion econdmica.
A finales de los 80, los proyectos de USAID crearon empleo a través de la
micro y pequefia empresa. Para mejorar la efectividad de las instituciones
financieras privadas de Bolivia e incrementar la participacién del sector
privado en la formulacidn de politicas financieras nacionales, USAID dio
inicio al proyecto Fortalecimiento de los Mercados Financieros en 1988,

Vivienda

Hacia 1976, la poblacidn urbana de Bolivia habfa crecido hasta un 36 por
ciento del total de la poblacidn, un incremento sobre el 20 por ciento
registrado en 1950. En los 80, las personas se trasladaban a las ciudades
cada vez mds, y ciudades como Santa Cruz crecfan ““a saltos hacia las
afueras”. El resultado fue un desarrollo cadtico e ineficiente. En respuesta,
USAID canaliz el financiamiento a través del sistema de ahorros y
préstamos para ofrecer recursos de vivienda rural y a través del Banco
de la Vivienda para brindar viviendas en la urbe. USAID asistié ademds

al Ministerio de Vivienda en el mejoramiento de la politica de vivienda
nacional.

Alternativas a la produccion de coca

En los 80, Bolivia era el segundo productor principal de coca en el mundo,
después de Perd. Un estimado de $200—-$600 millones ingresaba a la
economia boliviana anualmente por el trafico de narcdticos. Entre 1983

y 2013, USAID/Bolivia invirtiéd mas de $270 millones para desarrollar
alternativas viables al cultivo de coca y revitalizd el desarrollo de

servicios sociales hacia las comunidades productoras de coca, tales como
infraestructura y servicios de salud. En los 80, las iniciativas se concentraban
en el desarrollo regional de la regién Chapare, la fuente de los tres cuartos
de produccién de coca ilegal en Bolivia. USAID/Bolivia trabajé en el
fortalecimiento de la infraestructura social y econdmica y de las actividades
de produccién agricola en Chapare, incluyendo créditos para la produccidn
y procesamiento, produccidn integral y mercadeo de cacao, caucho y
frutas tropicales; asi como el trabajo experimental en cultivos de especies,
palmitos y otros vegetales.






La década de los 90
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Construyendo democracia y
crecimiento economico

Caracteristicas demograficas en los 90
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Bolivia era el segundo pais mas pobre
del hemisferio donde 70 por ciento de
la poblacion vivia por debajo de la
linea de pobreza

La poblacion indigena representaba 57
por ciento de la poblacién total de
Bolivia

5T por ciento de los bolivianos tenia
acceso a agua potable y 51 por ciento
tenia acceso a sistemas basicos de
saneamiento

La mortalidad infantil era 75 por 1.000
nacidos vivos y la desnutricion era
responsable por el 80 por ciento de la
mortalidad entre nifios menores de 5
afios

La década de los 90 fue un periodo de reforma histdrica en lo econémico,
politico y social para Bolivia. La principal meta del gobierno de Bolivia para
los 90 era acumular la cantidad de riqueza necesaria para elevar el estdndar
de vida de los boliviano.?? Hacia 1998, el gobierno de Bolivia establecié
nuevos récords en la erradicacion de la coca, incentivd el crecimiento
econdmico y redujo la inflacién a un minimo en 30 afos de 4,4 por ciento.”?

El Plan de Todos fue la reforma mds significativa del gobierno en los 90.
Establecié una serie de prioridades para reducir la pobreza, incluyendo
acelerar el crecimiento econdmico, mejorar la eficiencia estatal y
desarrollar capitales humanos. El Plan de Todos convocd igualmente a
aumentar la participacién popular en el desarrollo y reformas en ambos
sistemas educativo y judicial.

USAID se alié con el gobierno de Bolivia para implementar el Plan de
Todos con un enfoque en construir procesos y sistemas democraticos,

la promocidn del crecimiento econdmico extenso y el aumento de la
inversion, productividad y el empleo en actividades no relacionadas con
la coca. USAID continud desarrollando los sectores de salud publicos y
privados de Bolivia en un esfuerzo por transformar algunos de los peores

22 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Country Development
Strategy Statement, 1989—1993: Bolivia [Declaracién de la Estrategia de Desarrollo
Nacional, gestion 1989—1993: Bolivia]. Washington, DC: AID, abril 1988.

23 USAID, Revisidn de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, 2001.



indicadores de salud de todo el hemisferio. En 1991, USAID facilité el
mejoramiento de la economia y el medioambiente de Bolivia a través de
la condonacién de la deuda y el establecimiento de un fondo dedicado

a la proteccion medioambiental. Durante los 90, USAID se alio con
organizaciones no gubernamentales a fin de implementar actividades
programdticas y de estimular activamente la participacion ciudadana en los
programas de desarrollo.

Tabla 2. Asistencia de USAID para la reforma sectorial del gobierno de Bolivia*

Reforma del gobierno de Bolivia Apoyo USAID

Reforma educativa Aprendizaje interactivo por canales
de radio, asistencia para la reforma de
politicas

Participacion popular, reforma del
sector justicia y electoral

Desarrollo democrdtico y participacién
ciudadana; administracion de justicia

Privatizacion y capitalizacién, reforma Transicién industrial

de pensiones

Reforma de salud Salud comunitaria y salud infantil;

servicios de salud reproductiva

Democracia

Durante la década de los 90, el gobierno y el pueblo de Bolivia mantenian
un fuerte compromiso con la expansion y profundizacion de la democracia
a través de instituciones publicas mds transparentes y responsables. Las
reformas estimularon el debate generalizado, la toma de decisiones vy la
participacion las organizaciones de base en los procesos democraticos.

La sociedad civil asumid mds responsabilidad y mantuvo crecientes
expectativas frente al sistema democrdtico de Bolivia. Bajo la Ley de
Participacion Popular, miles de organizaciones comunitarias recibieron
estatus legal y trabajando con los gobiernos locales en la asignacion de
recursos municipales para la solucién de los problemas locales.

En apoyo a la consolidacién de la reforma democratica en Bolivia, USAID
trabajd en los principios y a mediado de los afios 90 mejorando las
instituciones clave de Bolivia y enfocdndose en la segunda parte de esta
década en el fortalecimiento de la participacion ciudadana en el proceso
democrdtico. La asistencia técnica y educativa de USAID se concentrd en
las instituciones de los sectores electoral, ejecutivo, judicial y legislativo
asi como en las organizaciones no gubernamentales y de base. USAID
actualizd las funciones legislativas y mejord la responsabilidad en los
procesos de gobierno nacional y local. Mediante estas iniciativas, USAID
se enfoco en los derechos humanos vy los efectos de la corrupcion en

el desarrollo democrdtico de Bolivia, siendo esta una de las crecientes
preocupaciones del gobierno de los Estados Unidos.

En 1993, en apoyo a la Corte Electoral de Bolivia para llevar a cabo las
elecciones municipales y generales de forma libre y transparente, USAID
capacité a 98.000 funcionarios electorales. Posteriormente, a través de la
asistencia técnica de USAID, el Congreso Boliviano, por primera vez en

24 USAID, Plan de Accion USAID Bolivia, gestion 1996—1997. (USAID, 27 de febrero de 1995).

e ——
Con un 54 por ciento y 37 por ciento
de la poblacion boliviana con edad

para votar a cargo de contar las
papeletas de sufragio para los poderes
ejecutivo y legislativo, respectivamente,
las elecciones de 1993 marcaron el
comienzo sin precedentes de 12 afios de
democracia en Bolivia.
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El Proyecto Administracion de Justicia
implementado por USAID desempefié un
papel instrumental en la abolicion de

la Ley de encarcelamiento por deudas
en 1995. La accion legislativa fue una
gran victoria para el desarrollo de los
derechos humanos en Bolivia.

la historia del pais, promulgd una ley autorizando a la Corte Electoral a
regular las finanzas de la campaia electoral.

En 1994, USAID ayudd a Bolivia a establecer su primer Ministerio

de Justicia independiente. Ademads, en 1995 los asesores técnicos de
USAID facilitaron el establecimiento de una estructura normativa

para el Tribunal Constitucional y el Concejo de la Magistratura. Como
resultado de las iniciativas de USAID, el Congreso de Bolivia reconocio
legalmente al Comité de Modernizacion. Este comité tomd el mando de
la modernizacion de los mecanismos legislativos, como audiencias publicas,
los cuales no solamente hicieron el proceso legislativo mds eficiente sino
también hicieron un canal de expresién mas sélido para los ciudadanos
afectados. En 1997, con la asistencia de USAID, el Ministerio de Justicia
elabord la legislacién para el Cédigo de Procedimientos Criminales y

el Concejo de la Judicatura y la Corte Constitucional, la cual mejord la
eficiencia y transparencia del sistema judicial Boliviano.

Fortalecimiento de la democracia Participativa: USAID/Bolivia galvaniza la
Ley de Participacidon Popular de Bolivia

USAID desempefié un papel principal en la implementacidn de la Ley de Participacion Popular

de Bolivia de 1994. Laureada como un gran logro legal y social, la Ley de Participacion Popular

demostrd el compromiso del gobierno de Bolivia a la democracia. La legislacion entregd el

poder politico, recursos y supervision de las capitales departamentales y La Paz a 3|1 gobiernos

municipales cubriendo todo el territorio nacional y comunidades urbanas, rurales e indigenas de

las municipalidades.

USAID valord la participacion del pueblo en la identificacidn de soluciones a nivel local y vio

en la Ley de Participacidn Popular una gran promesa para el futuro de Bolivia. La estrategia de

USAID buscd involucrar a los funcionarios elegidos a nivel local y los grupos de ciudadanos en la
toma de decisiones y en la implementacion de actividades que directamente afectaban sus vidas.
La asistencia técnica habilitd a las organizaciones de base y comités de ciudadanos a participar
en los servicios, decisiones y monitoreo presupuestal de las municipalidades. USAID trabajé con
organizaciones y comunidades locales en el establecimiento de procedimientos por los cuales las
organizaciones de la sociedad civil o comités de supervisién podrian presentar reclamos ante el
Senado contra los gobiernos municipales que fallaban en admitir la participacién comunitaria en los
procesos de planificacion y presupuestos anuales.

En alianza con el Ministerio de Salud, USAID ayudd ademds a alinear el sistema de salud con
la Ley de Participacion Popular. Las actividades de USAID otorgaron a las autoridades de salud
municipales, departamentales y nacionales las herramientas y competencias necesarias para
convocar la participacion de las comunidades en la planificacidon de los programas de salud que
mejor respondian a las necesidades locales.
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USAID ayudd a el Sistema de Administracion y Control Gubernamental
de Bolivia a capacitar 5.000 técnicos en administracion y gestién financiera,
establecer mecanismos contables en 60 instituciones estatales e instalar
software financiero en 39 oficinas del gobierno.”> En 1997, se gradud la
primera promocion de 47 administradores publicos, elaboradores de
politicas y auditores del Programa de Maestria, financiado por USAID, a
través de la Universidad Catdlica de La Paz.

Finalmente, como resultado del trabajo de USAID con la Oficina de Defensa
Publica, por primera vez en la historia de Bolivia, se ofrecid servicios de
defensa legal gratuitos a la poblacidn indigena en los nueve departamentos
de Bolivia, a través de 24 oficinas y 50 defensores publicos.”

Oportunidad Econdmica

En 1996, Bolivia contaba con un producto nacional bruto per cdpita de
$920, solamente un millén de bolivianos tenia un empleo en el sector
formal y solamente 350.000 bolivianos tenia una cuenta bancaria.”’ La meta
de USAID de “sacar a Bolivia de la pobreza extrema para llevarla a niveles
mas estdndares de las economias de América Latina” motivd su trabajo
durante los 90.

USAID desempeiid un papel central en la activacion de la economia
boliviana y la aceleracion de la tasa de crecimiento econdmico a través de

25 USAID, Plan de Accién USAID Bolivia, gestién 1995—1996 (USAID, 1994).

26  USAID, Revision de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, gestién
1996—1999.

27 USAID, Plan Estratégico USAID/Bolivia: gestién 1998—2002.

|
Banco Solidario expande oportunidades
de microcrédito para los bolivianos

Debido a su éxito en las operaciones de
microcrédito, la fundacion para la Promocion

y Desarrollo de la Microempresa (PRODEM),

una organizacion privada voluntaria financiada
principalmente por USAID, formd el banco
comercial con fines de lucro Banco Solidario

en 1992. Como el primer banco comercial de

su tipo en el hemisferio, Banco Solidario atrajo
inversiones de Accion International, la fundacion
canadiense Calmeadow y la Corporacion
Interamericana de Inversion asi como sustanciales
inversiones privadas de bolivianos. En el

primer afio, Banco Solidario entregd 35.000
microcréditos a bolivianos. El tamafio de la
mayoria de los préstamos era de menos de $500
y 98 por ciento de ellos fueron reembolsados a
tiempo.
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USAID y FUNDA-PRO
Microfinanzas: Una verdadera historia de éxito en Bolivia

La Fundacién para la Produccién (FUNDA-PRO) fue el resultado de una de las medidas adoptadas
para recuperar la economia nacional inmediatamente después de haberse erradicado la alarmante

inflacidn que sufrid el pais en la década de 1980. Dotada inicialmente por USAID y el Gobierno

de Bolivia de recursos reembolsables, FUNDA-PRO se constituyé como una fundacién privada,

sin fines de lucro, con administracidn auténoma que tiene por objeto apoyar al desarrollo social y

econdmico del pafs, desde su creacion en 1992. Operando a través de un conjunto de entidades

financieras, FUNDA-PRO promueve las microfinanzas a través de la extension y acceso al

crédito de pequefios y microempresarios. A través del programa EDUCA-PRO ofrece crédito a

estudiantes universitarios y de postgrado para financiar su educacidn, mientras que el programa

EMPRENDE-PRO apoya a emprendedores del drea rural con inversiones y otros medios con

un criterio integral. Gracias al impulso inicial de sus convenios de creacién FUNDA-PRO ha

sido capaz de contribuir al desarrollo productivo del pais asi como al éxito de la industria de

microfinanzas de Bolivia.

_
USAID ayudo a generar $76 millones

en exportaciones no tradicionales

entre 1995 y 1996 y atendi6 a

130.000 bolivianos pobres a través

de instituciones microfinancieras. Las
mujeres representaban dos tercios de

la poblacion atendida a través de estas
Instituciones microfinancieras.
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la creacion de empleos y el incremento de los ingresos de las poblaciones
pobres boliviana. Entre 1992 y 1994, bajo las iniciativas que incluyeron

el programa Alimentos para el Trabajo por el acuerdo P.L. 480 Titulo I,
USAID ayudd a crear mds de 18.133 empleos temporales y 27.600 empleos
permanentes mediante actividades del microcrédito y de la promocidén de
la exportacion. Ademas, USAID asistid a Bolivia en asegurar $78 millones
en exportaciones.’® En 1994 Unicamente, los programas de USAID
prestaron servicios financieros a mas de 86.000 familias pobres.

Entre 1995y 1996, las actividades de microfinanzas y promocidn de las
exportaciones propiciadas por USAID crearon un adicional de 66.196
empleos permanentes, de los cuales dos tercios fueron para mujeres
pobres. Hacia 1997, la expansion de los créditos microfinancieros resultd
en un incremento de 59 por ciento en los ingresos para 18.000 familias
rurales.”

Para fortalecer el sector financiero y bancario, USAID facilité el
desarrollo de la nueva legislacidon de banca en 1993. La ley establecié

que las cooperativas de crédito debian reportar y obtener licencias de

la Superintendencia de Banca. La confianza publica en el reporte de las
cooperativas ante la Superintendencia de Banca incrementd de inmediato
como lo demostrd la duplicacion de los activos de las cooperativas.
USAID asistid igualmente al Congreso de Bolivia para la aprobacion

28  Plan de Accién USAID/Bolivia gestién 1994-1995 y Plan de Accion USAID/Bolivia gestion
1996—1997.

29 USAID, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, gestién
1997-2000.



e implementacién de la Ley de Reforma de Pensiones por la cual por I —
primera vez en la historia se creaban cuentas de jubilacién individuales USAID/Bolivia apoya avances

"I \ 30 .
administradas por firmas privadas. importantes en salud

., Entre 1995 y 1996, como resultado del

Bolivia continud teniendo una tasa de fertilidad alta, asi como altas tasas

de mortalidad materna, infantil y de nifios menores de cinco aios en la
década de los 90. Los bolivianos, especialmente nifios, continuaron sufriendo
de desnutricidon y enfermedades. Las desigualdades en la salud entre las .
comunidades indigenas pobres fueron resultado de las barreras culturales,
econdmicas, geograficas y técnicas que limitaron el acceso a la atencion bdsica.

En los 90, Bolivia ocupaba el primer lugar entre nueve paises de América
Latina que no satisfacfan las necesidades de planificacién familiar y salud
reproductiva.®' Sin embargo, el estudio de 1989 Demografia y Salud, reveld

Incremento el uso de vacunas anti
sarampion para nifios a 95 por ciento
con solo tres casos reportados en 1996;
PROSALUD incrementd el nimero de
usuarios de métodos de planificacion
familiar modernos en 60 por ciento; y
Hubo una reduccion en las
enfermedades transmitidas sexualmente
de 35-50 por ciento entre grupos con
alto riesgo de infeccion VIH.

un giro social crucial entre los bolivianos con la relacién a la receptividad Entre 1996 y 1997:

de los servicios de salud de planificacién familiar y salud reproductiva. En
respuesta a la demanda popular y para atender los problemas de mala
salud de las mujeres y nifos, en 1993 el gobierno de Bolivia integrd por
primera vez la planificacion familiar y la salud reproductiva a los servicios
del Ministerio de Salud.

Al llegar los 90, USAID ya tenfa un largo historial de ayuda al sector salud
de Bolivia y era un donante clave para el el sector habiendo aportado
aproximadamente $80 millones desde 1993 a 1997. USAID/Bolivia fue

un gran promotor de la agenda nacional del gobierno para mejorar la
salud de las mujeres y nifios incluyendo servicios de salud reproductiva,
supervivencia infantil, y la prevencion de VIH y enfermedades transmitidas
sexualmente. Las prioridades de USAID incluyeron también la mejora de
servicios de salud comunitaria y la expansion de participacién comunitaria
en el sistema de salud. Para que el Gobierno de Bolivia alinee el sector

30 USAID, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, gestién
1996—1999.

31 Population Reference Bureau, Chartbook: Fertility and Family Planning in Latin America:
Challenges of the 1990s [Fertilidad y planificacion familiar en América Latina: Desafios de
los 90] (Washington, DC: Population Reference Bureau, fecha no disponible).

“USAID, como principal instancia financiadora
en salud Bolivia, contribuyd de forma activa en
las acciones orientadas a promover la mejora en
las condiciones de salud de poblaciones vulnerables
del pais.”

—Dir. Jose Ignacio Carreno, Director Ejecutivo de PROCOSI
30 de julio de 2013

La red de salud PROCOSI, financiada con
fondos USAID, registro 40.000 nuevos
usuarios de servicios de planificacion
familiar y salud reproductiva

Cuatro nuevos centros prestaron
servicios de salud preventiva a 60.000
pacientes nuevos de zonas urbanas y
bajos ingresos

Una campafia de mercadeo social

con apoyo de USAID sobre el uso de
anticonceptivos permitio incrementar

las ventas de condones a 5 millones y
las ventas de anticonceptivos orales a
600.000

El Programa PL 480 Titulo Il de USAID
ayudo a 3.141 nifios desnutridos a subir
de peso
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salud con las Leyes de Descentralizacion Administrativa y Participacion
Popular de Bolivia, la asistencia técnica de USAID reforzd la capacidad de
las autoridades municipales y de los grupos comunitarios de las regiones
rurales para evaluar sus necesidades de atencién médica y planificar,
presupuestar y evaluar los servicios de salud.

EEEEssssesesssssmmmm——— L 0s programas P.L. 480 Titulo Il y Titulo Il permanecieron como
Entre 1989 y 1995, USAID/Bolivia componentes importantes del programa del sector salud de USAID/Bolivia

iz6 un i ara la proteccion de la seguridad alimentaria de los mds pobres del pals.
catalizd un incremento del 82 por 7P P g o o

ciento en vacunas para la polio Desde los 80 USAID habia estado trabajando en el cambio de
entre nifios. De acuerdo al Estudio comportamientos hacia la planificacién familiar y salud reproductiva. En 1993,
Demografia y Salud de 1994, no se con un cambio en la vision social y politico y contando ahora con servicios de

planificacion familiar y de salud reproductiva dentro del Ministerio de Salud,
el gobierno de Bolivia adoptd su primera meta bajo el plan nacional mientras
que USAID amplié su trabajo en este campo critico. Al afio siguiente, el
estudio de 1994 Demografia y Salud reportd un incremento del 50 por
ciento en el uso de los métodos de planificacién familiar entre mujeres en
edad reproductiva que vivian con una pareja o conyuge.®

reportd ningn nuevo caso de polio en
Bolivia entre 1989 y 1994.

En 1995, el Proyecto Comunidad y Salud del Nifio , financiado por
USAID, prestd asistencia a la Secretarfa Nacional de Salud para ampliar
los servicios de salud hasta un 44 por ciento de la poblacidn boliviana
incluyendo comunidades rurales extremadamente remotas. Hacia finales
de los 90, USAID cubrfa la mitad de todas las contribuciones para apoyar
el programa de inmunizacién de Bolivia a través de este proyecto y del
acuerdo PL. 480 Titulo Ill. Este trabajo, en alianza con el gobierno de
Bolivia y otros donantes internacionales, resulté en un incremento del

78 por ciento en el uso de las vacunas contra la difteria-pertusis-tétano

32 USAID, Plan de Accién USAID/Bolivia gestién 1996—1997.

Implementacidn de la politica gubernamental de planificacion familiar de
1993 en Bolivia

Como resultado del cambio sin precedentes de la politica gubernamental de planificacidon familiar
en 1993, USAID proporciond $19.55 millén entre 1990 y 1997 para mejorar el acceso a servicios de
planificacion familiar y de salud reproductiva de calidad en todo el pafs. La alianza entre el gobierno
de Bolivia y USAID garantizé que los bolivianos tuvieran acceso a los servicios tan necesarios

de calidad de la planificacion familiar y de la salud reproductiva. Los conocimientos a nivel de la
comunidad y la demanda comunitaria de los servicios se expandieron a mediante campafas de
difusion masiva auspiciadas y financiadas por USAID, las cuales fueron merecedoras de premios

de reconocimiento. Estas incluyeron un video educativo de entretenimiento difundido desde un
vehiculo de propaganda, una miniserie de TV que llegd a 2,5 millones de televidentes y material
impreso dirigido a poblaciones con alto riesgo de VIH/SIDA y poblaciones indigenas pobres. La
campaia revitalizd la asistencia a los centros de salud en 66 por ciento en sus primeros 3 meses.

44



Antes, las tasas de enfermedades diarreicas agudas subian cada ano, causando
casos de deshidratacion severa en los ninios y en las personas mayores también.
Ahora que tenemos agua limpia, las tasas de enfermedades diarreicas han
bajado como consecuencia directa; esto lo habiamos vistos en los ninios y también

en las personas mayores.”

—Leonicio Zarate Flores, Puesto de salud, Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazénica Manuripi-Heath

y el sarampidn en nifios y un incremento del 90 por ciento en el uso
de vacunas contra la tuberculosis para nifios.** USAID jugd un papel

instrumental al ayudar al gobierno de Bolivia a detener el brote epidémico
de sarampidn de 1998—1999.3

Entre tanto, PROSALUD, que se habia convertido en un modelo de salud
autosuficiente y de alta calidad en Bolivia y alrededor del mundo, abrid

33 Lavacuna BCG, o bacilo Calmette-Guérin, es una vacuna para la tuberculosis.
Muchas personas nacidas en el extranjero han recibido la vacuna BCG. BCG se utiliza
en muchos paises con alta prevalencia de TB a fin de prevenir la tuberculosis infantil.

34 USAID, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, marzo
2001.
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El liderazgo de USAID protege los
bosques

El Congreso Boliviano aprobd la primera ley
forestal respetuosa del medio ambiente en
1996, anulando las exoneraciones tributarias
que estimulaban la tala forestal. La ley se
considerd “un orgullo para la nacion y un
ejemplo para el continente”. USAID recibio
reconocimiento por su liderazgo en el
desarrollo y aprobacion de esta ley.

USAID/Bolivia sienta los cimientos para
la conservacion de bosques tropicales

USAID logré un avance sustancial en 1996
con el disefio e implementacion de plan de
conservacion de la biodiversidad en el Chaco
boliviano. Mediante el trabajo directo con

21 comunidades indias |zocefio Guarani, La
Sociedad de Conservacion de Vida Silvestre

y en coordinacion cercana con otros 5
donantes, USAID sentd las bases para la
conservacion de un area bioldgicamente rica
de bosques secos tropicales (en mayor riesgo
que los bosques himedos). EI area protegida
es mas de 3,5 veces mas grande que el
Parque Nacional Yellowstone de Estados
Unidos. El Gran Jefe de los Izocefios indico:
“La relacion de USAID con los lzocefios
deberia ser un modelo para todos los
donantes de Bolivia.”

1997 Results Review and Resource Request (R4)
for FY 1996—1999, USAID/Bolivia
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otras seis clinicas en 1995 con financiamiento de USAID, expandiendo la
red nacional a un total de 28 clinicas.*

En los 90, USAID proveyd una proporcién significativa de la asistencia
técnica y suministros requeridos por el Ministerio de salud para sus
programas de prevencion de las enfermedades diarreica y del célera.
Financiado por USAID, un sistema de purificacién del agua en el hogar
ayudd a mejorar las practicas de supervivencia infantil lo que llevo a una
reduccidn del 44 por ciento en los indices de diarrea entre nifios menores
de cinco afios de las comunidades del proyecto y una buena demanda en
las comunidades de mds de 100.000 paquetes de rehidratacidn oral entre
1996 y 1997.%¢

Medio Ambiente

Durante los afios 90, con el compromiso de USAID, Bolivia se convirtié
en un lider a nivel de América Latina en el buen manejo medioambiental
para el desarrollo sostenible. En 1993, el gobierno boliviano catalizd la
accion politica sin precedentes en el sector medio ambiente y expresd su
fuerte compromiso con los Acuerdos de Rio de 1992 sobre biodiversidad
y calentamiento global, destacando formalmente la accién medioambiental
en la agenda nacional. El gobierno de Bolivia cred un nuevo Ministerio

del Desarrollo Sostenible y el Medio Ambiente sobre la base de las
recomendaciones del equipo de expertos del entonces Vice Presidente de
los Estados Unidos, Al Gore. La relacidn entre los dos gobiernos promovié
el aprendizaje mutuo en materia de desarrollo sostenible, incluyendo
formas de informar mejor al hemisferio sobre el desarrollo sostenible y el
medio ambiente.

En respuesta a dicho compromiso de Bolivia con la proteccidon
medioambiental, USAID se centrd en la reduccién de la degradacion
forestal, suelos y recursos de agua y en la proteccidn de la biodiversidad.
Dando continuidad al trabajo iniciado en los 80, la asistencia de USAID
incluyd la creacidn de un consenso y el mejoramiento de la capacidad
institucional de Bolivia para la proteccion medioambiental. USAID colabord
igualmente con el gobierno de Bolivia y otros socios en mejorar a nivel del
publico boliviano la comprensién de la proteccidn del medioambiental y el
manejo sostenible de los recursos naturales.

En 1991, el gobierno de Estados Unidos entregd financiamiento al Fondo
Nacional del Medio Ambiente a través de dos medidas de reduccidn

de la deuda por lo que se redujo la deuda de Bolivia a Estados Unidos
en mds de 80 por ciento. Disefiado como un mecanismo para atraer
financiamiento para el desarrollo de prioridades nacionales, el Fondo

35 USAID/Bolivia, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4), gestion
1995—1998.

36 USAID/Bolivia, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4), gestidn
1996—1999.



Nacional del Medio Ambiente se convirtié en un modelo mundial para el
financiamiento del sector medio ambiente.

USAID facilitd la creacién del Proyecto Accién Climdtica Noel Kempff
Mercado en 1996. Este es uno de los proyectos de secuestro de carbono
forestal mds importantes del mundo. Se estima que este proyecto arroja
un beneficio de carbono neto de |5 millones de toneladas métricas,
sirviendo como ejemplo destacado de cdmo la conservacién forestal
puede garantizar metas de proteccidn climatica.® En alianza con el Fondo

37 T. Catterson, Retrospective Study of USAID Support to the Development of the
Environment Sector in Bolivia [Estudio retrospectivo del apoyo de USAID al desarrollo del
sector medio ambiente de Bolivia], USAID/Bolivia, 2000.

38 Ibidem.

A finales de los 90, 1,2 millones de
hectareas de bosques con riqueza
bioldgica recibieron certificacion
independiente por el manejo sostenible,
convirtiendo a Bolivia un pais lider
en América Latina por el manejo
sostenible de bosques. Igualmente,
doce industrias importantes
protegieron también la biodiversidad
reduciendo dramaticamente la
contaminacion del agua siguiendo
las recomendaciones del Proyecto
Prevencion de la Contaminacion
Medioambiental de USAID.

USAID facilita la exportacion
de madera dura boliviana con
certificacion ecoldgica

En 1999, con el apoyo de USAID, 2I
comunidades indigenas participaron
activamente en actividades de planificacion
de los recursos naturales y conservacion
de la biodiversidad. Ademas, se exportd

a Estados Unidos y Europa, donde existe
creciente “demanda ecoldgica”, madera
dura de Bolivia que por primera vez
habia recibido certificacion como producto
sostenible y ecoldgico, producido por

comunidades indigenas con asistencia de
USAID.
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e ——
Hacia 1993, debido a los esfuerzos

de USAID y del gobierno de Bolivia

se estimo que mas del 60 por ciento
de tierras en produccion eran para
productos legales. Aproximadamente
17.000 empleos permanentes se crearon
a través de los programa de USAID
hacia 1993 y el valor de las bananas
para el mercado interno crecio de $0,8
millones en 1986 a $4 millones en
1993.
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Nacional del Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, USAID ayudd igualmente a crear un fondo para el
establecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En 1997, USAID desempeiid un papel critico en la asistencia a las
organizaciones indigenas para alcanzar un acuerdo histérico sobre el
Gaseoducto Bolivia-Brazil. Al facilitar la comunicacién con todas las partes
involucradas, USAID ayudd a las compafiias de energia que lideraban

el proyecto a comprender los precupacidnes de los pueblos indigenas
sobre quienes la construccion del gaseoducto tendria un impacto directo.
El acuerdo arrojé $1,5 millones para implementar un programa de
titularizacidn de tierras para las comunidades indigenas que viven en las
faldas del Parque Nacional Kaa-Lya donde se iba a construir el gaseoducto.
De la cantidad total proveida, se cred un fondo con $I milldn para
actividades de conservacion del parque nacional. Como resultado de este
acuerdo, se fijo un nuevo precedente para futuras relaciones entre las
compaiias de energfa y las organizaciones indigenas.

Desarrollo Alternativo

Como segundo productor mas grande de hojas de coca en el mundo hasta
los 80 y comienzos de los 90, Bolivia habfa aumentado drdsticamente su
dependencia econdmica sobre la produccién de coca y cocaina. Como

un efecto de las dificultades econdmicas de los afios 80, en especial en el
sector minero, se vio muchas presiones e incentivos para la migracion de
trabajadores hacia la zonza de cultivo, procesamiento v trafico de coca en
los 90.

El enfoque de USAID de sustitucion del cultivo de la hoja de coca en
Chapare en los 80 evoluciond en los 90 en un esfuerzo mds exhaustivo



“Producimos un producto de alta calidad y por eso la gente regresa a nosotros
para comprar mds fruta. Compartimos nuestras ventas entre el mercado
interno y el mercado internacional. Es un gran paso adelante el hecho de que
no tenemos que buscar clientes para nuestra fruta sino que ellos nos buscan

a nosotros ... de esta menara nos podemos ganar un precio justo por nuestro

producto. La base de un buen negocio es la calidad de la fruta.”

—Marcial Gareca, campesino local, sobre la exportacién de sus bananas orgdnicas a Chile y Perti

para transformar la economia boliviana de su dependencia en la
produccidon de cocaina ilegal hacia sus nuevas fuentes legales de bienes,
divisas y empleo donde fuera posible en todo el pafs. Se mantuvo el enfasis
especial en la regidon de Chapare con un enfoque ampliadio sobre los Valles
debido al excedente de mano de obra de la regidn.

El programa de USAID se coordiné estrechamente con la propia estrategia
del gobierno de Bolivia para el Desarrollo Alternativo la cual se destacd
principalmente en la Ley de Sustancias Controladas y Coca de 1988 y se
enfatizé la erradicacién voluntaria de la produccidon de coca.

Durante la década, los proyectos de USAID prestaron los servicios
agricolas y de desarrollo de mercado requeridos por los cultivos
alternativos y fortalecieron la infraestructura rural que se necesitaba
para ayudar a los campesinos a adoptar las actividades legales. USAID
trabajd igualmente para mejorar la calidad de vida en las regiones que no
sembraban coca para prevenir la migracion y el surgimiento de nuevos
cultivos de coca. Ademds de concentrarse en los bolivianos directamente
involucrados en la produccidn de coca, los proyectos de USAID sirvieron
asimismo para mejorar el subempleo y desempleo. Los campesinos,
representantes del mercado y empleados seleccionados del gobierno
boliviano y del sector no gubernamental recibieron capacitacion en
metodologfas de desarrollo alternativo.

A principios de los 90, el programa de alimentos por trabajo del P.L.

480 Titulo Il de USAID y el exitoso programa para el cultivo de trigo
ofrecieron empleos a corto plazo para detener la migracion hacia la region
de Chapare y aliviar los efectos de los empleos asociados a la coca que

se eliminaron. USAID ofrecié ademds financiamiento y asistencia para la
construccién y mejoramiento de caminos de acceso entre los mercados

y los campos de cultivo, proyectos de desarrollo comunitario y sistemas
de irrigacion creando empleos a corto plazo, mejorando los estdndares
de vida y aumentando la productividad campesina. Los proyectos
comunitarios incluyeron escuelas, puestos de salud, viveros e instalaciones
para la ganaderia.
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“Uno de los aportes mds
importantes de USAID
para transformar el
sector salud de Bolivia
fue el fortalecimiento
de nuestros recursos
humanos mediante el

Programa de Becas.”

—Dra. Rosario Quiroga, Ex
Ministra de Salud,

Bolivia, 2005,

30 de julio de 2013
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Trabajando en conjunto con socios locales, USAID identificd cultivos
apropiados para las regiones de Chapare v los Valles. Se desplegaron
esfuerzos especiales para la produccidon de bananas, pifias, palmitos,
pimienta, maracuya, citricos y pastos mejorados en Chapare; y cebolla, ajos
y duraznos en Valles. En respuesta, una serie de firmas privadas compraron
pifia para enlatar y fruta fresca para exportar a Chile y Argentina.

Como resultado del compromiso de USAID, el gobierno de Bolivia y

la comunidad, hacia 1996 la produccidn de cultivos legales en Chapare
aumentd a 92.000 hectdreas muy por encima a las 77.000 hectdreas
estimadas en 1995. En 1997, la region de Chapare tenfa mds de 96.500
hectdreas de produccién agricola legal. Al final de la década, mds de 2.500
familias bolivianas habfan eliminado todas sus plantas de coca, designando
sus dreas de produccién como zonas libres de coca.*’

El Proyecto Boliviano de Becarios para la Paz

En 1991, USAID designd $4,5 millones para financiar el Proyecto Boliviano
de Becarios para la Paz continuando los esfuerzos del Proyecto Andino
de Becarios para la Paz lanzado en 987. Similar aunque no idéntico a su
predecesor, el Proyecto Boliviano de Becarios para la Paz concentrd su
enfoque de capacitacidn en cinco dreas prioritarias: técnicas de produccién
agricola para pequefios campesinos, gestion cooperativa y de pequefios
negocios Y habilidades comercializacion, atencion de salud materna e
infantil, educacion no formal y comunicacion y manejos de recursos
naturales enfatizando la proteccion medioambiental. El proyecto requirid
que /0 por ciento de los Becarios fueran de un entorno socioeconémico
modesto y que 40 por ciento fueran mujeres.

Para formar la capacidad del sector medio ambiente de Bolivia, a principios
de los 90 varios grupos de profesionales viajaron a Estados Unidos bajo

el Proyecto Boliviano de Becarios para la Paz. Para complementar la
capacidad del sector medio ambiente, los participantes incluyeron a 24
directores de escuelas secundarias urbanas para el desarrollo de técnicas
de capacitacidn en educacidn del medio ambiente, 14 profesionales

de diferentes regiones del pais para la capacitacién en politicas
medioambientales y planificacidn medioambiental y 19 profesionales
forestales para la capacitacién en conservaciéon medioambiental.

39 USAID/Bolivia, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4), gestidn
1998-2000.
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Los anos 2000

Transformacion continua

Perfil demografico de Bolivia a
comienzos del siglo XX

La poblacion indigena representaba 60
por ciento de la poblacion nacional
50 por ciento de la poblacion tenia
menos de 2| afios

Las tasas de mortalidad infantil y en
nifios menores de 5 afios continian
bajando

El uso de métodos de planificacion
familiar entre mujeres continia
creciendo

26 por ciento de nifios menores de 3
afios se encuentran desnutridos

USAID CSP 20052009
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El comienzo de los afios 2000 fue un periodo lleno de desafios para el
progreso econdmico, politico y social para el gobierno y el pueblo de
Bolivia. La Estrategia Boliviana para la Reduccién de la Pobreza y el Plan de
Desarrollo Nacional, desarrollados con asistencia de USAID en el 2001, se
introdujeron bajo el gobierno de Evo Morales y fueron la fuerza motora
que impulsd las reformas del gobierno de Bolivia durante los afios 2000. La
Estrategia Boliviana para la Reduccidn de la Pobreza se dirigid a la creacién
de empleos y generacion de ingresos y al crecimiento de participacion
comunitaria y de integracién social para las poblaciones indigenas. La
estrategia se centré ademds en prestar mayor proteccion para los pobres,
la equidad de género y el manejo sostenible de los recursos naturales.
Adicionalmente, La Ley de Didlogo Nacional de 2001 se promulgé con el
fin de supervisar las politicas de reduccion de la pobreza.

Como un mayor socio para el desarrollo, USAID alined sus planes
estratégicos con las prioridades del gobierno de Bolivia. Los programas de
USAID mantuvieron su vigencia implusando las metas de la democracia y de
gobernabilidad fortificando las instituciones democrdticas locales, regionales
y nacionales en todo el pais. USAID continud trabajando en las poblaciones
menos privilegiadas con oportunidades econdmicas en agricultura, negocios y
comercio, ofreciendo a los pequefios campesinos alternativas a la produccién
de coca.

El trabajo extensivo de USAID en el sector salud continué durante los
siguientes trece afnos al igual que el compromiso de USAID frente a la
proteccion medioambiental, el manejo de los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad.



“La asistencia del gobierno de Estados Unidos permitié al pueblo boliviano

reducir la pobreza endémica y promover la justicia social e inclusion indigena

en un momento decisivo en la historia del pais.”

EI 2008, la habilidad de USAID para desarrollar un plan a largo plazo se
vio seriamente comprometida por el debilitamiento cada vez mayor de
las relaciones bilaterales, el continuo conflicto politico dentro de Bolivia

y un entorno politico cambiante. La declaracion que hizo el gobierno de
Bolivia sobre el Embajador de Estados Unidos como Persona no Grata en

septiembre de 2008, la expulsién de la Agencia Antinarcdticos en noviembre

2008 y las continuas acusaciones falsas por parte del gobierno boliviano
contra USAID vy el gobierno de Estados Unidos afectaron las relaciones.
A medida que se fueron dafiando las relaciones con Bolivia y Washington
canceld las preferencias comerciales, el total de ayuda externa de Estados
Unidos a Bolivia se redujo de $100 millones en el 2008 a $28 millones en
el 2012. Las reducciones correspondientes en el financiamiento de USAID

(de casi $69 millones en el 2008 a $23 millones en el 2012) propiciaron que

USAID revisara prioridades en sus actividades y consolidara su portfolio,

particularmente en el sector salud.

Figura 1. Financiamiento de USAID a Bolivia: Afios Fiscales 20072012 (Délares de

EE.UU.en M)
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Hacia el 2005, la inestabilidad politica en Bolivia condujo a una reduccién
en las inversiones y operaciones comerciales, desacelerando el crecimiento
econdmico. La infraestructura deficiente de Bolivia obstruyd las
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exportaciones y causd un incremento en los costos de transporte de las
mercancias. El bloqueo de carreteras por protestas sociales retrasé la

entrega de productos hacia los mercados internos y de exportacion. Como
resultado de las presiones sociales, una serie de mecanismos financieros a

corto plazo con alto riesgo se impusieron a las inversiones a largo plazo,
amenazando al sector financiero y profundizando la crisis econémica en

—Embajador Philip S. Goldberg, 16 de noviembre de 2007

|
USAID ayuda al crecimiento del sector
microfinanzas en Bolivia

USAID/Bolivia jugd un papel importante

en el sector de las microfinanzas. Hacia el
2005, cinco instituciones financieras privadas
(cuatro fondos financieros privados y un banco
comercial) especializadas en microfinanzas
mostraban viabilidad financiera y operaban

en un mercado extremadamente competitivo;
la estructura normativa de Bolivia a la
medida de las caracteristicas singulares de las
microfinanzas era totalmente operacional.
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O
En el 2004, la asistencia de USAID
generd directamente $I1,7 millones

en exportaciones no tradicionales,
contribuyd a un incremento de

$165 millones en exportaciones no
tradicionales a nivel nacional y creé
miles de empleos para los bolivianos.

foto de ACDI/VOCA
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el pafs. Al mismo tiempo, 58 por ciento de la poblacién boliviana vivia en
pobreza y 24 por ciento en extrema pobreza.

El crecimiento econdmico a través del comercio y la inversion, el acceso

a los mercados y la creacion de empleo fueron el centro de enfoque de
USAID a partir de 2000 hasta el cierre de USAID/Bolivia en 2013. Durante
este periodo, USAID expandidé el acceso de los campesinos pobres a los
mercados agricolas selectos y fortalecié las microfinanzas en dreas rurales.
USAID formdé ademds la capacidad del sector microfinanciero para abogar
efectivamente por una politica publica a favor de las microfinanzas basadas
en el mercado.

En el 2003, la asistencia técnica dirigida a los pequefios campesinos de los
principales valles agricolas de Bolivia resultd directamente en la reduccion
de pérdidas posteriores a la cosecha. Las pérdidas en los campos de
cebolla se redujeron de 40 por ciento a 8 por ciento con incrementos
correspondientes en el ingreso familiar. La cosecha de aji crecid de 4 a 10 o
mas por afio entre el 2000 y 2003, mientras que el uso de pesticidas bajd.
El resultado se tradujo en los ingresos de muchos de los campesinos que
recibieron asistencia. Otros cultivos que se ampliaron bajo el programa de
USAID incluyeron ajies, pimientos, orégano, bayas, uvas de mesa y tomates.

USAID fortalecié ademas los negocios bolivianos para hacerlos mas
productivos y cumplir con la demanda de exportacion. Al mismo




USAID/Bolivia promueve cambios extraordinarios para los pequefos
campesinos

El Proyecto Acceso a los Mercados vy Alivio de la Pobreza de USAID trabajé con grupos de
campesinos en las regiones del Altiplano y de los Valles de Bolivia para mejorar sus técnicas de
cultivo y su acceso a mercados de exportacion desde el 2000 al 2010. Al final del proyecto, los
campesinos estaban exportando cebolla dulce orgdnica a Estados Unidos, frambuesas a Brasil,
orégano Yy otras especies a Canadd, Argentina, Paraguay y Uruguay, mani orgdnico a Alemania y
Holanda y flores a Brasil y Paraguay. Los esfuerzos de USAID permitieron a Bolivia convertirse en
la primera nacion del mundo en exportar cebolla organica.

A través del éxito del Proyecto de Acceso a los Mercados y Alivio de la Pobreza, USAID tuvo

un impacto extraordinario en el mejoramiento de la calidad de vida de mds de 52.750 familias de
las regiones del Altiplano y de las Valles de Bolivia. Las tasas de pobreza rural en estas regiones
llegaban hasta el 87 por ciento en los Valles y 95 por ciento en el Altiplano. Sin embargo, como
resultado de la asistencia de USAID, el promedio de ingresos para las familias que participaron en
el proyecto se incrementd en 54 por ciento. Un componente importante de este proyecto fue

el requerimiento de que los campesinos contribuyan |5-20 por ciento de los costos para crear
propiedad vy sostenibilidad.

tiempo, USAID trabajé en hacer el entorno legal mds propicio para la
comercializacidn y mejoras en la competitividad comercial.

El programa de desarrollo de capacidades en comercio e inversidén Los clubes de madres auspiciados por
de USAID creé oportunidades econdmicas y mayores ingresos para USAID mejoran la salud infantil

las empresasindigenas pequefias con acceso a los mercados agricolas

de exportacion. En 2004, las actividades de USAID generaron [.595
empleos permanentes y $6,6 millones en exportaciones. En 2006, los
programas agricolas de USAID prestaron asistencia a aproximadamente
47.300 familias campesinas indigenas para mejorar la produccién y para
vender sus productos en el mercado interno e internacional a través de
empresas bolivianas. Los programas se enfocaron en dreas donde Bolivia
tenfa una ventaja comparativa, particularmente textiles y lana certificada. )
USAID trabajé ademds con pequefias y medianas empresas para acceder contra _I? d@rrea —todo como resultado de
a oportunidades comerciales, crear empleos y mejoras en la produccién laparticipacion de las madres en los clubes
de productos de gran valor. El 2011, USAID facilité ventas por un total de de madres del Programa Titulo .

$7,2 millones, cred 1.800 empleos urbanos en textiles, produccién madera,

procesamiento de alimentos y artesanfas.

En el 2007, los productos alimenticios de
USAID se distribuy6 a mas de 25.000 mujeres
embarazadas y madres de nifios menores

de 3 afios. Ademas, aproximadamente 4.000
bebés recibieron la dosis completa de la
vacuna contra la difteria-tos ferina-tétano y
mas de 10.000 nifios recibieron tratamiento

USAID enfocd sus programas de asistencia alimentaria bajo el programa
P.L. 480 Titulo Il en las poblaciones indigenas con mayor vulnerabilidad
nutricional y econdmica en Bolivia. La asistencia alimentaria bajo el
programa Titulo Il ayudd a las comunidades que sufrian de inseguridad
alimentaria en los departamentos de Potosi, Chuquisaca y Oruro y
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Quinua Flor: Oportunidades para madres solteras

Con la creciente importancia del cultivo de quinua en el Altiplano, un grupo motivado de 46

madres solteras vio en la quinua una forma de crear un ingreso para apoyar el presupuesto

de sus familias pobres. Mediante la capacitacion y asistencia técnica bajo el Programa Nuevas

Oportunidades de USAID, estas madres pudieron formar una empresa de responsabilidad limitada

a la que llamaron Quinua Flor y vendieron arreglos florales hechos de flores de quinua preservada.

Esta innovadora idea de negocio beneficid a las mujeres, sus hijos y sus comunidades

y abrid un nuevo mercado para el cultivo floreciente de quinua.

“Aqui, plantamos
cuando llueve. Si no
llueve, no plantamos
nada y entonces no
ganamaos ingreso para
sostener a nuestras
Jfamilias.”

—Vincenta Huayllas, productora
de quinua de Oruro, Bolivia
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expandid la produccidn agricola para incrementar la disponibilidad de
alimentos en estos hogares.

Los programas Alimentos para el Trabajo en dreas urbanas y periurbanas

de El Alto, Sucre y Potosi generaron empleo temporal para mds de 25.000
personas —la mayoria mujeres— en 2006. Las actividades de estos programas
abarcaron la construccién de caminos de conexion entre los mercados v el
campo Y los sistemas de irrigacion, agua potable y saneamiento.

El programa Titulo Il fue un componente de importancia critica en la relacion
bilateral con el gobierno de Bolivia por casi cuarenta afios. En 2009, el
Programa PL. 480 Titulo Il cerro puesto que para USAID/Washington, Bolivia
ya no era un pals prioritario para estos programas de asistencia.

Mientras que las caracteristicas medioambientales de los Valles permitieron
el cultivo exitoso de una gran variedad de productos agricolas, el Altiplano
impuso una serie de desafios muy particulares. Dada la altitud, escasas
lluvias, bajas temperaturas y condiciones geofisicas, las opciones de cultivo
agricola se limitaban a la siembra de granos como la quinua, lo cual
producia ganancias muy bajas antes de las intervenciones de USAID.

USAID catalizé mejoras dramdticas en la vida de los campos al ayudar a
los campesinos a diversificar sus cultivos y llegar a los mercados interno

e internacional. Los campesinos recibieron asistencia técnica en el cdlculo
de los costos de produccidn para los cultivos seleccionados a fin de
determinar los precios de venta y de exportacién. USAID introdujo
nuevas tecnologias de cultivo, particularmente irrigacion, transformando

la produccién de cultivos tradicionales como la quinua. Antes de la
introduccién de mejoras en los sistemas de irrigacion mediante USAID, los
campesinos del Altiplano dependian de las bondades del clima.

Mediante la asistencia técnica en las dreas de agricultura y economia, USAID
revitalizd la produccion, calidad, costo de distribucion, demanda y oportunidades
comerciales para la quinua —elevando su competitividad en el mercado y
contribuyendo a su éxito resonante en la regién del Altiplano de Bolivia.

En respuesta a las severas condiciones climdticas asociadas al fenémeno de
la corriente de El Nifio, 47.300 familias rurales pobres de 68 municipalidades



del valle de Yungas y regiones planas de los Andes recibieron asistencia

de USAID para mejorar el cultivo y venta de productos en los mercados
interno e internacional. Toda la asistencia técnica de USAID estuvo dirigida
a las familias, llegando tanto a hombres como a mujeres. En total, 200
nuevas tecnologfas y practicas de control se pusieron a disposicidn de los
campesinos. USAID complementd estas iniciativas con asistencia técnica
sobre prdcticas en el uso del agua y en el manejo de la tierra.

Con la asistencia de USAID en el 2009, se realizaron cursos practicos
sobre cémo podian responder la pequefia y mediana empresa a los
cambios del mercado. En total, 2.084 bolivianos se capacitaron; casi el

50 por ciento de los participantes fueron mujeres. También en el 2009,
USAID auspicid mds de 80 seminarios para emprendedores emergentes
que tenifan sus propios negocios mejorando su capacidad para conectarse
con actividades relativas al mercado.

En 2011, USAID centrd sus esfuerzos en nueve de las municipalidades mas
vulnerables de Bolivia con actividades en 241 comunidades beneficiando

a un total de 10.222 familias. Las actividades incrementaron los ingresos
de 2.887 personas y asistieron a 376 nifios menores de cinco afios con
intervenciones en nutricion.

Salud y Poblacion

Con los recursos y asistencia técnica de USAID, el Ministerio de Salud
Boliviano logré avances significativos en indicadores claves de salud,
tales como la reduccidn de la mortalidad infantil y de nifios asi como el

“USAID ha jugado un
papel importante en
el mejoramiento de la

salud del pais.”

—Dra. Rosario Quiroga, Ex
Ministra de Salud, Bolivia, 2005
30 de julio de 2013
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O
Las innovaciones de USAID reducen las
tasas de malaria

En colaboracion con USAID/Washington y
USAID/Peri, USAID/Bolivia ayudé a disefiar
una iniciativa regional contra la malaria en
el Amazonas en 2001. Los estudios clinicos
auspiciados por USAID condujeron a la
adopcion de un nuevo protocolo nacional
para el tratamiento de malaria causada por
P. falciparum, el cual demostré que podia
reducir el riesgo de resistencia anti microbial.
Al mismo tiempo, el nimero de casos
reportados de malaria por P. falciparum en
Bolivia se redujo marcadamente, de 2.000
casos en 2001 a 800 casos en 2002 —una
reduccion del 60 por ciento.

_
En el 2001, la asistencia prestada

por USAID al programa nacional de
inmunizacion de Bolivia ayudo a
alcanzar resultados impresionantes
llegando a un total del 100 por ciento
para el sarampion, 92 por ciento para
la tuberculosis y 86 por ciento para la
tercera dosis de la vacuna contra la
polio en nifios menores de | afo.
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incremento en el uso de la planificacion familiar;, entre los afios 80 y los 90
hasta las mediciones mas recientes de 2008.

Aunque la salud infantil en Bolivia sigue mostrando resultados inferiores al
promedio de América Latina, el pais ha continuado su linea de avances en la
reduccién de la mortalidad infantil, una de las prioridades mds importantes
en el drea de la salud a nivel mundial en la actualidad. La mortalidad infantil
en Bolivia se redujo anualmente entre 2000 y 2010 en un promedio de 4,2
por ciento y en un impresionante 55 por ciento desde 1990.*° De acuerdo
a un estudio de 2012 conducido por la Organizacién Mundial de la Salud
y UNICEF, la tasa de fertilidad total de Bolivia se redujo en 33 por ciento
entre 1990 y 2010 —Ila segunda reduccién mds grande a nivel de tasas de
fertilidad total entre los paises sudamericanos durante dicho periodo de
tiempo.

Figura 2.Tendencias en la mortalidad infantil y ninos menores de 5 afios
en Bolivia (1974-2008)
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Entre el afio 2000 y 2013, los programas de USAID se disefiaron con el
propdsito de atender las necesidades de la salud mds importantes del pafs
incluyendo la planificacién familiar y la salud reproductiva, salud materna e
infantil, agua y saneamiento, enfermedades infecciosas y VIH/SIDA. USAID
complementd la Estrategia del Sector Salud impulsada por el gobierno de
Bolivia y el nuevo modelo estatal de prestaciones introducido en 2009
—Salud Familiar y Comunitaria Intercultural. El disefio de las iniciativas
buscaba fortalecer todos los niveles del sistema de salud a fin de responder
a las necesidades de una poblacion boliviana diversa y de alcanzar el mayor
impacto en la reduccion de muertes infantiles prevenibles.

USAID colabord con el Ministerio de Salud de Bolivia asi como con
organizaciones locales e internacionales, como PROSALUD y PROCOSI,
para expandir y mejorar los servicios de salud a través de redes
comunitarias y privadas. A través de estas alianzas, USAID expandid la
prestacion de los servicios de salud hacia dreas rurales y semiurbanas
llegando a mds de | millén de ciudadanos en el 2006. En el 2007,

40 UNICEF, State of the World's Children, 2012: Children in an Urban World [Informe de
UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2012: Los Nifios en el Mundo Urbano] (New
York: UNICEF, 2012).



USAID introdujo un paquete de servicios bdsicos de salud infantil en

40 municipalidades rurales para mejorar la identificacion y tratamiento

de las enfermedades que afectan y ponen en riesgo la vida de los nifios
menores de cinco afos. USAID mejord asimismo la prevencién y el control
de enfermedades como la tuberculosis y malaria. Durante la década, las
actividades de USAID se centraron en mejorar la calidad de los servicios

y ampliar el acceso a la atencidn de la salud para los bolivianos mediante
capacitando a profesionales de la salud de los sectores publicos y privados.

En el 2001, USAID entregd al Ministerio de Salud equipos médicos, como
incubadoras, pesas infantiles y mesas de abrigo para recién nacidos a fin de
ayudar a los proveedores de los servicios de salud a evaluar a los infantes
que presentaban bajo peso al nacery a atender a los bebés prematuros.
Las tasas de muerte neonatal en La Paz y Chuquisaca eran altas por lo

que en el transcurso de los afios se capacitd a proveedores preparandolos
para reconocer signos de mala salud en recién nacidos y para poder prestar
atencién apropiada para salvar sus vidas. También se entregd capacitacion

a trabajadores comunitarios de la salud prepardndolos para ayudar a las
familias a identificar los signos de peligro en el embarazo y a comprender la
importancia de dar a luz bajo la atencidn de un proveedor de salud capacitado.

USAID trabajé ademds con otros socios en la prestacion de servicios
mdviles y de trabajadores comunitarios de la salud a quienes se
desplazaban hasta las comunidades con escaso o ninglin acceso a atencién
de salud en La Paz y Chuquisaca. En 2008 y 2009, 6.355 trabajadores
comunitarios de la salud recibieron capacitacion en el manejo de un
paquete bdsico de intervenciones para la salud materna e infantil,
planificacién familiar y tuberculosis. Los trabajadores comunitarios de la
salud ayudaron a vincular las comunidades con los establecimientos de
salud a través de referencias para el tratamiento y motivarion a individuos y

foto de USAID/Bolivia

USAID expande la atencion para
mujeres embarazadas, recién nacidos
y nifios a través de trabajadores
comunitarios de la salud

En el 2011, con la asistencia de USAID, casi
6.000 mujeres embarazadas recibieron en
sus hogares por lo menos dos visitas de un
trabajador comunitario de la salud mientras
que 2.500 recién nacidos recibieron tres o
mas visitas de los trabajadores comunitarios
de la salud durante su primer mes de vida.
Los trabajadores comunitarios de la salud
ofrecieron ademas atencion a 4.500 nifios
menores de 5 afios con diarrea y a 12.000
nifios con infecciones respiratorias.
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|
Por casi 18 afios, USAID fue la
principal fuente de asistencia en el
seguimiento y control de VIH en
Bolivia. La asistencia de USAID fue
instrumental en el mantenimiento de
la prevalencia del VIH por debajo del

| por ciento en el pais.
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familias a practicar comportamientos mds saludables. En 2008, las unidades
mdviles atendieron a mds de 9.000 nifios y 3.500 mujeres en El Alto. En

las dreas rurales las unidades moviles atendieron a 30.250 personas en 204
comunidades en 2009.

Entre 2000 y 2013, USAID fortalecié el conocimiento y demanda de la
comunidad sobre los servicios de planificacién familiar mediante campafas
informativas y acceso extendido a los métodos de planificacion familiar
fuera de los establecimientos de salud. USAID proporciond ademads
anticonceptivos modernos y educacidn a nivel comunitario sobre su uso
dirigido por campafias de mercadeo social.

Extendiéndose por sobre los departamentos meta de La Paz y Chuquisaca,
el programa de USAID en comercializacién social ofrecié 70 por ciento de
todos los métodos de planificacion familiar del pafs, lanzd 14 programas

de comunicacién y llegd a aproximadamente 1.200 puntos de venta del
sector publico y privado en 2011. En el mismo afio se llevaron a cabo mas
de 225.000 visitas de asesorfa sobre planificacién familiar. Para proteger

a la poblacidn de las enfermedades transmitidas sexualmente, como el
VIH, y como un método de planificacién familiar, se llegd a vender mds 7,7
millones de condones.

Como resultado de las actividades de USAID, la entrega y calidad de

los servicios de planificaciéon familiar y salud reproductiva se expandié y
mejord. El uso de la planificacidn familiar entre todas las mujeres de Bolivia
aumentd de 30,1 por ciento en 1994 a 41,4 por ciento en 2008.

Figura 3.Tasa de prevalencia anticonceptiva en Bolivia (1994-2008)
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A través del Programa P.L. 480 Titulo I de USAID, mds de 60.000
personas de las ciudades de El Alto, Sucre y Potosi tuvieron mejor acceso
al agua potable y el saneamiento en el 2007. Llevar agua potable a las
comunidades implicd la construccidn de sistemas de agua para beber,

la proteccidn de las fuentes de agua comunal contra contaminantes y la
conexidn de las casas con las fuentes de abastecimiento. Las mejoras en
el saneamiento implicaron la construccion de sistemas de desagle y bafios
con estaciones para lavarse las manos, asf como educcidn a nivel de la
comunidad sobre précticas apropiadas del lavado de manos. A través del
Fondo de Desarrollo Comunitario, un programa disefiado para ayudar



“La necesidad de un sistema de aguas residuales claramente era una prioridad

para la comunidad de Chicaloma. Lo necesitdbamos para proteger la salud

de la poblacion y mejorar nuestras condiciones de vida. Ya nos habiamos

dado cuenta de la diferencia que puede marcar un sistema de este tipo. Todo

ha mejorado —Es un buen resultado. Por ejemplo, hemos visto una notable

reduccion en el niimero de mosquitos y moscas que hay por aqui. Ya no hay

aguas servidas contaminando los campos; las alcantarillas de la comunidad

estan secas. Creo que la salud de todos va a ser mucho mejor de ahora en

adelante. Siempre le estaremos agradecidos a USAID y al vice-ministro

por haber hecho posible este proyecto. Es un trabajo muy importante de

infraestructura. Para nuestra comunidad ha sido un logro incomparable.”

—Angel Antonio Clavijo, un lider de la comunidad de Chicaloma,
un pueblo de 270 familias en los valles andinos subtropicales
de Bolivia conocida como los Yungas de La Paz

a las comunidades a llenar sus necesidades identificadas a nivel local

por los mismos pobladores, USAID ayudd a construir o reparar bafios,
beneficiando a los bolivianos de Cochabamba, La Paz y Potosi entre 2009
y 2012.

En el 2001, USAID establecid tres consultorios clinicos para monitorear
casos de infeccion con VIH y mejorar la calidad y el uso de la informacion
de salud sobre casos de VIH en Bolivia. Hacia el 2009, USAID habfa
fortalecido 10 sedes de vigilancia nacional del VIH/SIDA mejorando todavia
mas la capacidad del gobierno de Bolivia para seguir y controlar esta
enfermedad. USAID expandié ademds el acceso a los servicios de asesoria
y deteccidn voluntaria del VIH y mejord la calidad y el uso de los datos de
VIH/SIDA para la planificacién programatica. En 2010, los datos generados
a partir de las sedes de asesoria y deteccién de USAID se incluyeron

por primera vez en el sistema nacional de informacién del sector salud

y se utilizaron para informar la elaboracién de politicas y actividades
programdticas, asf como para estimar mejor los recursos y suministros
necesarios en el futuro.

Mediante la donacidn de suministros y equipos de deteccion del VIH

a establecimientos privados y 10 consultorios de VIH operados por el
Ministerio, USAID amplid el acceso a los servicios de asesorfa y deteccién
voluntaria particularmente para las poblaciones bolivianas en mayor riesgo
y mas dificiles de llegar. EI 2007, 1.856 personas recibieron servicios de

_
Entre el 2006 y 2009 el proyecto

de educacion y cambio de
comportamientos de USAID llegd

a 118.000 adolescentes en 5
municipalidades con mensajes sobre
salud reproductiva, abstinencia,
fidelidad a una sola pareja sexual y

uso correcto del condon para evitar
el VIH.
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USAID desarrolla la capacidad de Bolivia para controlar la tuberculosis

Bolivia ocupa el tercer lugar en el hemisferio occidental en casos de tuberculosis habiendo

reportado unos 8.900 casos en 2005. Para complementar la meta de largo plazo de Bolivia

de incrementar las tasas de deteccidn y el tratamiento exitoso de la tuberculosis, en el 2007

USAID prestd asistencia a |6 municipalidades prioritarias capacitando a 154 trabajadores de la

salud del sector publico y privado en la identificacidn de casos de tuberculosis en nifios y adultos

asf como en el Tratamiento Directamente Observado de Curso Corto (estdndar internacional

para el tratamiento de la tuberculosis). USAID también fortalecié el sistema logistico nacional

de medicamentos para la tuberculosis para asegurar la disponibilidad de los abastecimientos

apropiados en los establecimientos de salud que manejan los casos de pacientes con tuberculosis.

Para mejorar la planificacidn para el control de la tuberculosis, USAID trabajé con el Ministerio de

Salud en la implementacidn de sistemas de recopilacidn de datos, monitoreo y la evaluacion de los

programas de tuberculosis.

USAID y el Ministerio de Salud
combaten enfermedades tropicales

En el 2007, USAID y el Ministerio de Salud
colaboraron mutuamente para combatir
enfermedades tropicales seleccionadas
agregando servicios de tratamiento a

las campaiias de vacunacion regulares y
actividades de respuesta a emergencias del
Ministerio. Las iniciativas incluyeron ademas
la vacunacion de 203.454 personas contra la
fiebre amarilla, y la destruccion de puntos
de criadero de mosquitos en mas de 135.000
hogares en respuesta a un brote de dengue
en los departamentos de Santa Cruz y Beni.
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asesoria y deteccion voluntaria. USAID promociond ademds la distribucién
de condones a través de puntos ubicados fueras de los establecimientos
de salud expandiendo ain mds el acceso a la prevencién del VIH. Mds de
14.000 personas recibieron asesoria y deteccidon en 2009 a través de los
consultorios no gubernamentales de USAID (representando |0 por ciento
de toda la poblacidn evaluada).

En 2010, USAID desempend igualmente un papel instrumental en facilitar
una alianza entre el Programa Nacional para las Infecciones Transmitidas
Sexualmente y el VIH/SIDA y los Programas Nacionales para el Control
de la Tuberculosis para el desarrollo de un proyecto que recopilara
informacion sobre las tasas de co-infeccion en El Alto, una ciudad con

alta prevalencia tanto del VIH como de tuberculosis. En EI Alto, USAID
capacité a trabajadores de la salud, que atendian pacientes de tuberculosis,
en pruebas de deteccién y asesoria sobre el VIH. USAID capacité ademds
a mas de 365 trabajadores de la salud que atendian a pacientes con VIH vy
pacientes con tuberculosis de 160 establecimientos a nivel nacional en las
problemadticas de la co-infeccidn. Este proyecto permitié a los Programas
Nacionales de Control del VIH y TB mejorar el tratamiento y atencidon de
las personas que padecian ambas enfermedades.

La asistencia de USAID durante este periodo profundizé mds la meta de
Bolivia de combatir las enfermedades como la fiebre amarilla, dengue y
leishmaniasis. USAID desarrollé las capacidades del personal nacional del
Ministerio de Salud, municipal y proveedores privados para responder
apropiadamente a estas enfermedades mediante el diagndstico y
tratamiento de estos casos y, cuando fue posible, la prevencidn de brotes.

El 2007, los programas de USAID entregaron suministros a |7
establecimientos de salud publica para mejorar el diagndstico y tratamiento
de la leishmaniasis —una enfermedad transmitida por la picadura de un



mosquito. En este mismo afio, los socios de USAID capacitaron a 3.316
proveedores de servicios de salud de dreas geograficas estratégicas y
mejoraron la capacidad de laboratorio para detectar la infeccidon en las
regiones donde la prevalencia era mds alta. Como resultado, 1.002 casos
de leishmaniasis se pudieron controlar con éxito.*

Durante el trabajo con PROCOSI, USAID tomd medidas para reducir

el riesgo de la enfermedad de Chagas entre los pobladores de las
comunidades rurales pobres de Bolivia. El Chagas es una enfermedad
endémica en Bolivia y es transmitida por la “vinchuca™. Si se deja sin
tratamiento, la infeccion puede durar toda la vida y hasta imponer riesgo
de muerte. Con el apoyo parcial del Programa Nacional de Subsidios
para la Vivienda de Bolivia, los gobiernos municipales participantes, vy las
contribuciones en mano de obra de las comunidades, PROCOSI ayudd

a las familias a proteger sus hogares de la infestacién fortificando los
cimientos, paredes y techos —principales puntos de reproduccidn del
insecto que causa la enfermedad de Chagas— con cemento, tejas y cal.
Como complemento, USAID financié los esfuerzos de PROCOSI para
educar a las familias y comunidades sobre los medios de transmision del
Chagas y las acciones que podian tomar para prevenir la transmision en el
futuro. EI 2007, el aflo en que se implementd el programa por primera vez,

41 Programa de Asistencia de USAID en Bolivig, sitio virtual de USAID/Bolivia (Bolivia.
usaid.gov).
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En el 2004, USAID ayudo a 36
comunidades indigenas con operaciones
forestales a colocar aproximadamente
800.000 hectareas de bosque bajo el
manejo sostenible. Aproximadamente
860 personas recibieron capacitacion

y sus ingresos familiares crecieron 30
por ciento debido a las actividades
forestales.
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USAID ayudd a mejorar 679 viviendas y educd a mds de 3.625 personas
sobre la transmisidn vy la prevencién del Chagas.* Hacia 2009, a través del
Programa Nacional de Prevencién del Chagas, USAID habfa renovado o
reconstruido mas de 12.000 viviendas en dreas altamente afectadas por la
enfermedad.®

Para mejorar la capacidad boliviana, recopilar y utilizar datos, planear las
intervenciones, contrarrestar la tuberculosis, el VIH/SIDA y para promover
las inmunizaciones de rutina, USAID presté asistencia técnica y entregd
recursos al Sistema Nacional de Informacién del Sector Salud. En el 2010, la
asistencia técnica de USAID se expandid al uso de HealthMapper,; un sistema
de control de datos y mapeo desarrollado por la Organizacién Mundial de la
Salud para la recopilacién de datos epidemioldgicos para el andlisis de la salud.
Con la asistencia de USAID, 265 farmacias publicas municipales de referencia
implementaron un sistema computarizado para hacer seguimiento a la
prestacion de servicios de salud materna y planificacién familiar:

Entre el 2007 hasta finales del 2012 los resultados especificos alcanzados bajo

el financiamiento de USAID comprenden:

*  Mds de 618.000 visitas de atencidn prenatal prestadas por proveedores
calificados

* Aproximadamente 40.000 recién nacidos recibieron atencién neonatal
esencial

*  Mds de 205.000 nifios menores de cinco afios beneficiados con los
programas de nutricion

*  Mds de 362.000 casos de diarrea infantil tratados

*  Mds de 143.000 nifios inmunizados con la tercera dosis de la vacuna
difteria-pertusis-tétano

* Mds de 784.500 consultas de planificacidn familiar/salud reproductiva
prestadas en dreas urbanas y rurales

* Mads de |,8 millones de parejas protegidas ante un embarazo no
deseado™

Medio Ambiente

Habiendo logrado avances significativos en el frente del manejo y la
conservacion medioambiental en las décadas de los 80 y 90, Bolivia ingresd
al siglo XXI con una agenda medioambiental impresionante centrada en los
desafios para el menejo sostenible de los recursos naturales incluyendo las
presiones de la poblacidon conducentes al uso descontrolado e inapropiado
de las tierras en dreas protegidas v la titularizacidon y ocupacién inadecuadas
de las tierras.

Para alcanzar las metas compartidas por Bolivia y Estados Unidos desde
el 2000 al 2009, los programas de USAID trabajaron con asociacion
publico-privada en la implementacion de actividades del manejo forestal,

42 U.S. Department of State. Informe de Desempefio Bolivia, gestion 2007. Washington,
DC: Departamento de Estado de EE.UU, 16 de noviembre de 2007.

43 Programa de Asistencia de USAID en Bolivia, sitio virtual de USAID/Bolivia (Bolivia.
usaid.gov).

44 USAID/Bolivia Health Program Overview [Resefia del Programa Salud de USAID/Bolivia],
12 de marzo de 2013.



la conservacidn de parques seleccionados y dreas protegidas y la reduccién
de la contaminacidn urbana e industrial mediante mejoras en el manejo
medioambiental. USAID promociond igualmente la participacion de la
poblacidn pobre de Bolivia en las iniciativas de conservacion medioambiental.

Durante los afios 2000, las iniciativas de USAID se enfocaron ademds en el
siguiente principio:

Si-hay un incremento en las oportunidades econdmicas en dreas donde
las comunidades dependen directamente de los recursos naturales
para generar sus ingresos, y si las comunidades tienen mayor capacidad
para participar y tomar decisiones sobre los recursos de los cuales
dependen, entonces la conservacion o el manejo de los recursos
naturales y la biodiversidad puede ser mds sostenible.*

Hacia el 2001, el drea de bosques vy dreas protegidas bajo los planes aprobados
del manejo llegaban a 12.555.228 hectdreas, lo cual equivale a un drea del
tamafo del estado de Alabama. Como resultado de los cambios catalizados
por USAID, Bolivia es lider mundial en bosques tropicales comerciales

con |,5 millones de hectdreas de bosques cuyo buen manejo se certificd
internacionalmente (y voluntariamente) en el 2004, un aumento sobre las
932.260 hectdreas del 2001.

45 USAID, Plan Estratégico USAID/Bolivia: gestion 2005—2009, 22 de febrero de 2005.

Programa de USAID fortalece los derechos de acceso a los recursos
forestales

Uno de los componentes mds importantes de la Ley Forestal de 1996, de la cual fue en

gran medida responsable el Programa Bosques Sostenibles en Bolivia de USAID, fue la
“democratizacion” de los derechos de acceso a los recursos forestales. Antes de la ley, 180 firmas
privadas y un grupo de personas independientes tenian derechos sobre todos los bosques de
Bolivia a través de grandes concesiones. En el 2001, con el apoyo de USAID, el Instituto Nacional
de Reforma Agraria completé el trabajo de campo para establecer titulos claros sobre 3,8 millones
de hectdreas de tierras forestales. En el 2001, los primeros 12 grupos comunitarios locales
recibieron oficialmente sus concesiones forestales. A través del Programa Bosques Sostenibles,
USAID prestd asistencia técnica a 22 grupos comunitarios y || comunidades indigenas, lo que se
tradujo en un incremento de mds de 100.000 hectdreas protegidas bajo planes aprobados con
empresas forestales comunitarias. USAID ayudd ademds a 20 comunidades indigenas Tacana a
obtener titulos de tierras. Como resultado, en el 2002, el gobierno de Bolivia concedid titulos
sobre 469.500 hectdreas. Este fue un paso importante hacia el logro de la equidad de tierras para

los grupos indigenas marginados.”

*  USAID/Bolivia, Informe Anual, gestién 2002.
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A través del Programa Control

de la Contaminacion en EI Alto-
Titicaca, USAID mejord la capacidad
de la municipalidad de Viacha para
proteger el Lago Titicaca frente a los
desperdicios comunitarios —evitando
que 1.260 toneladas de desperdicios
lleguen al Lago en el 2011 mediante
vertederos sanitarios y recuperacion
de desperdicios de las faldas del rio y
calles de Viacha.
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El drea municipal protegida mds grande de Bolivia de mds de 600.000
hectdreas fue creada con la asistencia de USAID en Santa Rosa de
Yacuma en el 2007. El mismo afio se lograron igualmente avances en el
fortalecimiento del manejo participativo en un territorio indigena y una
reserva de bidsfera y en el manejo sostenible de bosques naturales en
operaciones con base comunal y del sector privado.

El porcentaje de exportaciones forestales certificadas aumenté de 10
por ciento en el 2000 a 25 por ciento en el 2001. Mds aun, el valor de los
productos forestales certificados para la exportacién de Bolivia aumentd
de $8,5 millones en el afio 2000 a un nuevo récord de $13 millones

en el 2001. El valor de las exportaciones forestales en el 2004 fue de
aproximadamente $20 millones, un incremento de mds de $5 millones
desde el 2003.

Los programas de USAID mejoraron los beneficios recibidos por las
comunidades indigenas a partir de sus recursos forestales ayudandoles

a participar en la distribucién local, regional y nacional de los productos
forestales certificados y asegurdndoles una compensacién justa por ellos.
Hacia el 2009, el Programa Forestacion Sostenible en Bolivia de USAID
ayudod a crear mercados internos y externos para los productos de
madera y madera certificada, y a incrementar en 50 por ciento los ingresos
familiares basados en empresas forestales.

Los programas medioambientales de USAID generaron importantes
beneficios econdmicos y ayudaron a prevenir o mejorar los conflictos por la
tierra y recursos naturales, ambos componentes problemdticos en las regiones
rurales de Bolivia. Los conflictos relacionados a la ocupacion de tierras que
afectaban a mds de 4 millones de hectdreas quedaron resueltos mediante este

foto de USAID/Bolivia



programa. Los beneficiarios de estas actividades incluyeron a miles de familias
rurales quienes dependian de los recursos naturales para su supervivencia.

El Programa Conservacién de Paisajes financiado por USAID prestd
asistencia a siete municipalidades y dos territorios indigenas del corredor
biodiverso Amboro-Madidi, el cual abarca |12 por ciento del total del
territorio de Bolivia, con la planificacidn estratégica para el uso de

las tierras en 2009. La planificacion, educacién comunitaria sobre la
conservacion forestal y las intervenciones para revitalizar empresas con
base forestal sirvié como cimiento para las iniciativas de uso sostenible y
conservacion de las tierras en esta region.*

USAID establecid una alianza con el Centro para la Promocidn de
Tecnologfas Sostenibles con el fin de incrementar el nimero de plantas
industriales que utilizaban métodos sostenibles para el uso del agua y
produccidn menos perjudicial e incremento de 23 en el 2000 a 31 en el
2002. Como resultado, las plantas industriales redujeron dramdticamente
su consumo de agua y descarga orgdnica.”’” A través de la alianza, USAID
continda con la industria boliviana, en el 2004 un total de 62 plantas
industriales habfan adoptado prdcticas de producciéon mds limpias.

Hacia el 2012, el programa enfocado en la biodiversidad de USAID, El
Proyecto de Manejo de la Contaminacion en el Eje Hidrografico El Alto-
Lago Titicaca (PROLAGO), logrd avances significativos en la implementacion
de actividades sostenibles para reducir la contaminacion de las aguas de
superficie en dreas urbanas y rurales. En las dreas urbanas USAID trabajé
con las industrias locales de alimentos y bebidas, productos derivados de

la leche, mataderos de procesamiento de carnes y plantas de curtiembre
para implementar un plan de reduccidn de la contaminacién. Esto implicaba
el uso de tecnologfas de produccidn mds limpias, estableciendo nuevos
vertederos sanitarios, actualizar los sistemas de aguas residuales y residuos
sdlidos y realizar campafias de monitoreo de agua de calidad. En las dreas
rurales se lograron avances en la reduccidn de factores que ponian en
peligro la biodiversidad en las cuencas hidrograficas del Lago Titicaca por
causa de la polucion resultante de los altos volimenes de estiércol vacuno.
USAID ayudd a reducir la contaminacién organica del lago mediante el
aprovechamiento y el uso del estiércol para producir fertilizantes los cuales
resultan en beneficios econdmicos adicionales para las familias rurales.

Democracia

Los conflictos politicos y sociales representaron la mayor amenaza a

la democracia en Bolivia en los afios 2000. Las confrontaciones entre

los ciudadanos bolivianos y las autoridades nacionales fueron agresivas

y en ocasiones violentas, ignorando con frecuencia los mecanismos
constitucionales para la resolucion de conflictos; esto desestabiliza el
sistema democratico. Ante una creciente insatisfaccién con la democracia,
producto de una percepcidn persistente de que el proceso democrdtico

46 U.S. Department of State/USAID, Bolivia: U.S. Foreign Assistance Performance

Publication, Fiscal Year 2009 [Publicacién sobre el desempefio del programa de asistencia

externa de EE.UU,, gestién 2009]. (Departamento de Estado/USAID, 2010).
47 USAID/Bolivia, Informe Anual, gestién 2002.

|
Entre el 2000 hasta el 2009, el
trabajo de USAID en torno a la
democracia se centr6 en la resolucion
de conflictos, la mayor inclusion

de poblaciones tradicionalmente
marginadas y el incremento de la
confianza popular en las instituciones
y procesos democraticos.
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Como resultado directo de las
intervenciones de USAID en Chapare, la
siembre de cultivos legales crecid de
135.342 hectareas en 2003 a 143.887
hectareas en 2004; los ingresos de

las familias que recibian asistencia de
USAID crecieron a un promedio de
$2.390 —$961 mas que los ingresos
agricolas generados por familias que
no recibieron apoyo.
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ha favorecido por afios los intereses de la élite, exacerbd la pérdida de
confianza de parte de la poblacidn boliviana en la democracia y en las
instituciones estatales.

Para alcanzar metas comunes entre el 2000 y 2009, USAID implementd
actividades en dreas como el estado de derecho y derechos humanos,
gobernanza, desarrollo de competencia politica y consenso v la sociedad
civil. Desarrolladas en coordinacion con el gobierno de Bolivia y otros
actores clave de Bolivia, estas actividades complementaron directamente
los pilares Bolivia Democrdtica y Bolivia Digna del Plan de Desarrollo
Nacional de Bolivia, asf como el Acta Democrdtica Americana de la
Organizacién de Estados Americanos.

Entre el 2000 y 2001, USAID apoyd la capacitacion en gestién y liderazgo
de un grupo de alcaldes y miembros de concejos municipales, de los cuales
80 por ciento (aproximadamente 500) eran mujeres.* La capacitacion
apoyd a los gobiernos municipales locales para responder de manera mds
efectiva a las necesidades y las demandas de los ciudadanos.

Bajo una nueva ley de municipalidades desarrollada con el apoyo de
USAID, las capacidades gobernativas a nivel municipal mostraron mejoras
estables en cuanto al desempefio, asi como en la satisfaccion ciudadana, la
cual crecié de 45 por ciento en 1998* a 49 por ciento en el 2000.>° Hacia
el 2001, las asociaciones municipales expandieron la iniciativa democracia
de USAID pasando de 20 municipalidades a mds de 150 (mds de la mitad
del nimero total de municipalidades) en todo Bolivia.

Como resultado de los esfuerzos de USAID, el Cddigo de Procedimiento
Penal entrd en pleno efecto en el 2001 marcando un logro significativo
hacia el fortalecimiento del estado de derecho y los derechos humanos.
Los juicios orales incorporaron la participacion de “jueces ciudadanos”
por primera vez en la historia constitucional. Con la introduccién de
estos procedimientos orales, adversos, el periodo de tiempo entre la
investigacion y el juicio se redujo de un promedio de cuatro afios a un
promedio de cuatro meses, habiéndose completado juicios en menos de
una semana.”' En el 2004, con el apoyo de USAID, la Red para la Justicia y
la Participacion establecié un precedente para la vigilancia de la sociedad
civil en la seleccién de funcionarios judiciales fortaleciendo la confianza de
los bolivianos en el sistema de justicia.

En preparacién para las elecciones nacionales del 2009, USAID trabajé
con Bolivia Transparente, un consorcio de organizaciones de la sociedad
civil, garantizando que las actividades electorales se realizaran de manera
justa, libre y transparente. Mds de 2.500 voluntarios, conformados por
jovenes e indigenas, cubrieron 1.770 estaciones de voto.”* Adicionalmente,

48 USAID, Revisién de Resultados y Requerimientos de Recursos (R4) USAID/Bolivia, marzo
2001.

49  Ibidem.
50 USAID/Bolivia, Informe Anual, gestién 2002.
51 Ibidem.

52 Programa de Asistencia de USAID en Bolivig, sitio virtual de USAID/Bolivia (Bolivia.
usaid.gov).



USAID asistid a la Corte Electoral Nacional en el registro de cada votante
utilizando un nuevo sistema de registro.>

Otros proyectos realizados incluyeron una iniciativa para fortalecer el
sistema de justicia criminal incrementando la eficiencia y transparencia
procesamiento de casos en |7/ oficinas de justicia con apoyo de USAID.
USAID empled un sistema electrénico de gestidn de la informacién de
casos que contribuyd grandemente a la transparencia y eficiencia de los
casos judiciales limitando el intervencionismo de los funcionarios publicos
en el ejercicio de sus funciones administrativas.

Los programas de USAID/Bolivia en apoyo de la democracia terminaron el
9 de Julio de 2009 a pedido del gobierno de Bolivia.

Desarrollo Alternativo

Entre 1998 y 2002, el programa de erradicacion de coca ilegal de Bolivia
logré reducir el cultivo ilicito de coca en 34.000 hectédreas, a menos

de 10.000 hectdreas; aunque la replantacidn ilegal presentd un desafio
constante para la estrategia anti narcéticos de Bolivia. El cultivo ilegal de
coca requirié atencién cercana y continua durante el transcurso de los
afios para evitar pasos atrds en los logros alcanzados en las actividades de
produccion alternativas legal vy el desarrollo social.

USAID continud estimulando y desarrollando alternativas viables a la
produccion de coca entre el 2000 y 2013, principalmente en las regiones
de Yungas y Chapare. Las actividades se centraron en identificar los
cultivos legales con alto potencial para el uso interno y de exportacion y
entregando luego los recursos necesarios para el éxito de estos cultivos.
Los programas continuaron ademas creando capacidades para el traslado

53 U.S. Department of State/USAID, Bolivia: U.S. Foreign Assistance Performance
Publication, Fiscal Year 2009 [Publicacién sobre el desempefio del programa de asistencia
externa de EE.UU,, gestién 2009].
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En el valle de Yungas, el ingreso
familiar de unas 10.000 familias crecid
en un promedio de 40 por ciento
entre el 2003 y 2004 mediante la
produccion mejorada de café con
apoyo de USAID.
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de los cultivos hacia los mercados interno e internacional. Al mismo
tiempo, la asistencia de USAID/Bolivia mejord la salud y el bienestar de los
pobladores de las dreas de intervencidn.

Con la decision del gobierno de Bolivia de cesar la erradicacion forzada

de la coca ilegal y residual en Yungas en junio de 2001, la asistencia de
USAID para el desarrollo alternativo se convirtid en el vehiculo estratégico
para inducir la reduccidn de la coca. La implementacion de las actividades
iniciales de USAID, junto con las actividades de electrificacion y caminos,
permitieron al gobierno de Bolivia suscribir acuerdos de reduccidn
voluntaria y contencidn cocalera con 12 comunidades en seis federaciones
de Yungas.

Otros servicios prestados en el 2004 incluyeron el mantenimiento de
168,7 km de carretera, mejoras en 156 km de carretera, 12,3 km de
pavimentacidn, la construccion de ocho puentes y la instalacion de 33l

km de lineas de distribucién eléctrica. Entre el 2011 y 2012, el Proyecto
Caminos Rurales de USAID dio mantenimiento a mds de 474 kilémetros
de caminos y construyd 9 puentes. Los caminos y puentes abrieron para
los campesinos acceso valioso hacia los mercados para la venta de sus
productos. La construccion y el mantenimiento se implementd a través de
Caminos Vecinales, una entidad de gobierno local establecida y financiada
por USAID hasta mayo del 2013.

A principios de los afios 2000, el programa Consolidacion de Iniciativas
de Desarrollo Alternativo, financiado por USAID, era la actividad mas
grande de donante individual en la regién del Chapare. Los recursos de
USAID ofrecieron asistencia para el desarrollo alternativo esencial para un
ndmero cada vez mayor de familias. Bajo este programa, USAID financié
la produccidn, procesamiento, infraestructura post siembra y operaciones
de exportacién para los cultivos legales. USAID continué ademds
invirtiendo en el mantenimiento y mejoramiento de caminos, operaciones
agroforestales y actividades de mercadeo correspondientes.

Con la asistencia técnica de USAID, los productos legales del Chapare
fueron adaptados con éxito de acuerdo a estdndares internacionales

de calidad y empaque. Como resultado, estos productos llegaron a 8
mercados de exportacion en las Américas y Europa en el 2001. Mientras
mas del 90 por ciento de todos los productos del Chapare se vendieron
en los mercados locales de Bolivia, las exportaciones jugaron un papel
cada vez mds importante en las estrategias de los inversionistas y
organizaciones campesinas del Chapare. Las exportaciones introdujeron
divisas indispensables en Bolivia y crearon nuevos empleos ofreciendo a
los campesinos de esta zona canales alternativos de venta y manteniendo
los precios estables. El valor de las inversiones del sector privado en el
Chapare aumentaron de $60,5 millones en 2003 a $85 millones en 2004.>

Hacia el 2008, mds de 12.660 familias habian participado en las

actividades del programa, se crearon 5.866 empleos nuevos y el

valor de las exportaciones promovidas por USAID llegd a un total de
aproximadamente $39,5 millones, un incremento de |1 por ciento mds que

54 USAID/Bolivia, Informe Anual, gestién 2005.



“Estoy contenta de haber ganado la subasta Taza de Excelencia porque, como
Jfamilia, hemos puesto mucho amor en nuestra cosecha de café. Asi es como
nos ganamos la vida y por eso es muy importante para nosotros. Estamos muy

orgullosos de mostrar nuestro café.”

—Sefora Ayda Titirico, campesina rural de café
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el 2007. Gran parte de este incremento se produjo por el incremento en
el valor de las exportaciones de los cultivos alternativos. Las exportaciones
de bananas y café crecieron 14 por ciento y 3| por ciento respectivamente
entre 2008 y 2009. En el afio 2010, la asistencia de USAID ayudd a las
operaciones y comunidades campesinas a generar aproximadamente 2.300
empleos nuevos y $13,4 millones en ventas de productos alternativos.

Igualmente, en el 2010 USAID ayudd a introducir, establecer o rehabilitar
aproximadamente 6.000 hectdreas de cultivos, entre ellos café, cacao y
mango. En el sector cafetalero, aproximadamente 4.000 hectdreas de café
fueron rehabilitadas o establecidas por primera vez ayudando a garantizar
el crecimiento de las ventas y volimenes de exportacion en los afios
futuros. USAID también logré importantes avances en el incremento de
la produccidn de anato en la regidn Yungas (un colorante natural con gran
demanda en los mercados mundiales) mejorando o estableciendo 500
hectdreas.

En la esfera social, USAID apoyd también la construccion de |l sistemas de
agua potable en las regiones de cultivo de coca, mejorando las condiciones
de vida de aproximadamente 3.776 familias en el 2007. Entre 2011 y 2012,
USAID financid 71 proyectos sociales de los cuales 29 fueron proyectos de
infraestructura como sistemas de agua e instalaciones de salud y educacion.
Estos proyectos beneficiaron a 6.900 familias de la regidn Yungas. Existe
evidencia de que el enfoque integral de desarrollo econdmico e inversion
social (ej.,, agua potable y saneamiento) que USAID y otras organizaciones
aplicaron en el transcurso de los afios contribuyd a mejorar las condiciones
de vida y sociales de la poblacidn en la region Yungas. Sobre la base de los
datos que arrojé un estudio sobre Necesidades Bdsicas No Satisfechas en
el 2008, la pobreza del drea disminuyd de 64 por ciento en el 2004 a 52
por ciento en el 2008.

55 U.S. Department of State/USAID, Bolivia: U.S. Foreign Assistance Performance
Publication, Fiscal Year 2009 [Publicacion sobre el desempefio del programa de
asistencia externa de EE.UU, gestién 2009].
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Cierre

Durante 52 afios, USAID fue aliado del gobierno de Bolivia, donantes
internacionales, organizaciones locales e internacionales y el pueblo boliviano
para catalizar el cambio. El progreso social y econdmico de Bolivia convocd

el compromiso de un vasto contingente de recursos, tanto humanos como
financieros. Los profesionales de USAID de manera consistente negociaron
con representantes del gobierno de Bolivia, desde el nivel local hacia el nivel
nacional, para garantizar que los programas fueran relevantes y concordantes
con las prioridades del pais. Los programas de USAID buscaron mejorar el
bienestar de la poblacién comun de Bolivia y trabajaron estrechamente con el
pueblo boliviano por un cambio duradero.

A través de los afios, USAID ofrecid asistencia técnica de vanguardia ayudando
en la transformacion de la economia, agricultura, educacién y salud de Bolivia.
USAID trabajé con el gobierno de Bolivia y organizaciones de la sociedad

civil en mejorar los sistemas de democracia y gobernanza participativa y en
asegurar que se escucharan las voces de los bolivianos en todos los niveles de
gobierno en el pais. Se protegieron los valiosos recursos forestales y con ello a
los pueblos indigenas que dependen de estos bosques para su subsistencia. Se
introdujeron alternativas a la produccién de coca ofreciendo a los pequefios
campesinos rurales diversas oportunidades para el desarrollo y venta de
productos agricolas y no tradicionales legales. Un grupo de bolivianos que
nunca hubiera imaginado estudiar en Estados Unidos tuvo la oportunidad

de cambiar sus vidas a través de programas de estudio en el extranjero
auspiciados por USAID. Las organizaciones locales recibieron los recursos y

el apoyo necesario para alcanzar autosuficiencia y para contribuir al logro de
avances impresionantes a nivel nacional.

USAID continuamente ha visto el futuro de Bolivia con optimismo. Se
expandieron las historias de éxito, se sometieron a evaluacion los errores y
fallas y surgieron nuevos enfoques. El legado de USAID se hizo evidente desde
los primeros dfas cuando la regién de Santa Cruz se transformaba en un activo
centro agricola, hasta el momento en que se lograron alcanzar reducciones
dramadticas en la mortalidad infantil y de nifios menores de cinco afios desde
los 60. Desde el caso de Marcial Garcia, un campesino boliviano que hoy
exporta fruta de alta calidad, pasando por la historia de la sefiora Ayda Titirico,
una campesina cafetalera que gand reconocimiento internacional por su café,
hasta el caso de Leonicio Zarate Flores, un trabajador de salud que ha visto

los efectos beneficiosos de los sistemas de agua limpia en la salud comunitaria,
son innumerables los ejemplos del aporte de USAID en el mejoramiento de
las vidas de los bolivianos en todo el pais. A través de USAID, la inversién del
pueblo norteamericano en Bolivia ha cambiado vidas para siempre con el logro
de mejores condiciones para la salud, mayores oportunidades econdmicas,
mayor acceso a oportunidades de educacidn, el fortalecimiento de las
instituciones democrdticas y el control consciente del medio ambiente.

El cierre de USAID pone fin a una era de notable alianza y cambio entre

el pueblo norteamericano y Bolivia. Son muchos los logros. Muchas
oportunidades para la transformacidn ain quedan en el horizonte. Es dificil
predecir el futuro, sin embargo USAID seguird siendo un amigo para Bolivia
con la esperanza de consolidar una alianza renovada sobre la base de una
visién en comun y el deseo continuo de crear en un mejor futuro para todos
los bolivianos.
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Ante la expulsién de USAID de Bolivia tal como lo anunciara el Presidente
de Bolivia, Presidente Evo Morales, el | de mayo de 2013, es imperativo para
el equipo expresar su reconocimiento a la familia USAID/Bolivia, incluyendo
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Septiembre 2013
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United States Agency for International Development
1300 Pennsylvania Avenue, NW
Washington, DC 20004
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