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|. INTRODUCCION/MARCO DE
TRABAJO

El presente reporte trimestral detalla las actividades ejecutadas bajo el Programa “Asistencia de Servicios
Especializados en Comercio y Competitividad” (No. EDH-I-00-05-00005-00) durante el perfodo del | de
abril al 30 de junio del 2010, en relacidn a las actividades ejecutadas y en ejecucion, cuya finalidad es
responder a y fortalecer los procesos de impulso al comercio y la competitividad internacional de
Guatemala, que tengan el mayor alcance posible en el tiempo y en el espacio, preferentemente a una escala
nacional. Este informe se enmarca dentro de la ampliacién de la Orden de Trabajo, la cual fue firmada el 26
de febrero del 2009 y se extiende hasta el 2 de noviembre del afio 2010. Esta ampliacién, ademds del
incremento en recursos de operacién y tiempo de ejecucidn, incluyd el afinamiento de la estrategia
requerida de trabajo hacia temas mds puntuales y especfficos, los cuales deberdn enmarcarse dentro de
planes de trabajo detallados, el cual se basa en la continuidad de las actividades de mayor impacto y
sostenibilidad ejecutadas durante la primera fase desde noviembre del 2005 a diciembre 2008.

Ubicacion Programatica:

Objetivo Estratégico No.2 de USAID/Guatemala: “Economias Abiertas, Diversificadas y en Expansién”
Resultado Intermedio No.2.| - “Leyes, Politicas y Regulaciones que promuevan el Comercio y la
Inversidn”.

Areas clave para esta actividad:
l. Competitividad General/Nacional (incluyendo la Formaciéon de Capacidades Comerciales y el
Acuerdo de Cooperacién Ambiental).

2. Competitividad Rural (incluyendo politicas de desarrollo rural y agrario).
3. Competitividad de tres cadenas productivas esenciales: forestal, agroindustrial y turismo/artesanias.
4. Proteccidon del ambiente (politicas, estrategias v fortalecimiento institucional).

Resultados/Impacto esperados:

. Politicas econdmicas, comerciales y de inversidn mas abiertas y que promuevan la competitividad en
los mercados regionales vy globales.

. Incremento de las oportunidades econdmicas, especialmente para la poblacién rural de bajos ingresos
en ciertas areas especfficas.

. Incremento en las ventas de bienes vy servicios, incluyendo turismo sostenible, proveniente del acceso
a mercados de alto valor y del incremento de oportunidades de empleo.

. Uso mds sostenible y rentable de los recursos naturales y de la biodiversidad (a través del manejo
local, espacios especializados de exportacion, produccién organica, certificacién, ecoturismo, etc.).

. Maés amplio acceso de los micro y pequefios empresarios a los servicios de desarrollo financieros y de

negocios en las dreas rurales, lo cual les proporciona a los empresarios las herramientas bésicas para
administrar sus negocios y responder de manera competitiva a las oportunidades y a la dindmica de
los mercados emergentes.
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Mecanismo de ejecucion:

Hasta febrero del 2009, Abt Associates, como empresa contratista, habfa venido ejecutando actividades
requeridas por las instituciones del Gobierno de Guatemala y aprobadas por USAID (demand-driven
activity). A partir de la concretizacién de la ampliacién del contrato, las actividades a ejecutar se enmarcan
dentro de planes de trabajo anuales aprobados por USAID. El primer plan de trabajo cubrié el perfodo
restante del afio fiscal 2009, es decir hasta el 30 de septiembre de 2009. El siguiente plan de trabajo, cuya
primera versién fue presentada a USAID durante el mes de octubre, corresponde al perfodo desde el
momento de su aprobacion hasta el 30 de septiembre del 2010. La versién final, luego de varios ejercicios
de revision y de discusién, tanto dentro de USAID como con las entidades del Gobierno de Guatemala
vinculadas, se presentd durante el mes de diciembre 2009 y fue aprobada a finales del mismo mes.

Asimismo, la dltima modificacién que incluye la ampliacién de recursos asignados por $1.873 millones
adicionales, fue autorizada el 4 de mayo del 2010, esta ampliacién extendid la fecha de finalizacién del
contrato hasta el 2 de noviembre del 2010. Durante el mismo mes de mayo se presentd el Plan de Trabajo
correspondiente a esta ampliacion. Este plan de trabajo representd, en términos generales, una ampliacién
y mds completa ejecucidn de las actividades propuestas en el plan de trabajo ya aprobado en diciembre
2009. Por lo que las bases conceptuales de ejecucidn serfan virtualmente del acuerdo de USAID, en
consecuencia, algunas de ellas se han venido ejecutando ya de manera ampliada, como se verd mas
adelante. Sin embargo, las actividades que no se encuentran en esta situacion, aun estan bajo discusion y
andlisis técnico, conforme a las prioridades presentes de USAID. Estas actividades se proponen dentro de la
seccion de nuevas actividades en el presente informe. Asimismo, los detalles particulares de cada una de
ellas estardn siendo presentados para aprobacién especifica, caso por caso, de la Oficial Técnica del
Proyecto y del Contrato (COTR) dentro de la Oficina de Empresa, Comercio y Ambiente (ETEO) de
USAID/Guatemala.
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2. ACTIVIDADES DE ASISTENCIA DEL
TCAP

A partir del 26 de febrero del 2010, cuando fue firmada la ampliacién del contrato que ampara la presente
orden de trabajo, se inicié la nueva modalidad de operacién por medio de la preparacién del primer plan de
trabajo. Este primer plan de trabajo anual i) fue disefiado conforme a la experiencia de los tres primeros
afios de ejecucion, ii) fue preliminarmente consensuado con los potenciales receptores de la asistencia,
tanto dentro del sector publico como privado vinculados al clima de negocios y la competitividad nacional
(incluyendo el sector ambiental), v, iii) presentado como propuesta inicial a USAID/ETEO para discusion y
aprobacion.  El presente informe reporta el avance por cada uno de los cuatro componentes en los que se
divide la ampliacién del contrato, los cuales son:
. Desarrollo Rural

Il.  Efectiva ejecuciéon del DR-CAFTA

. Competitividad de las Cadenas de Valor Estratégicas: Forestal, Agroindustrial, Turismo/Artesantas, y

V. Medio Ambiente

l. Desarrollo Rural

En este componente se ha tratado de continuar y fortalecer el didlogo con las instituciones publicas que
tienen relacién con las politicas, estrategias y modelos de crecimiento econdmico con influencia directa en
el medio rural. Se ha venido tratando de apoyar técnicamente los esfuerzos del Gobierno en promover el
crecimiento de las economfas rurales en el mediano y largo plazo, insertindolas en los procesos de
desarrollo que han tenido otros sectores de Guatemala, especialmente el relacionado con las exportaciones
de verduras y frutas. Esta labor ha sido bastante compleja, pues los continuos cambios de autoridades, asf
como las permanentes luchas de poder y por protagonismo, no han permitido mantener de manera
continuada y sostenible el impulso de acciones que fortalezcan el desarrollo empresarial en el medio rural,
que tanto lo necesita. Sin embargo, se ha seguido tratando de apoyar las orientaciones gerenciales
especfficas y preferencias de los funcionarios que presenten mayor continuidad y sostenibilidad en el
mediano y largo plazos. Igualmente, se ha continuado con el apoyo a organizaciones fuera del Gobierno,
con potencial de incidencia en el disefio y ejecucién de politicas publicas y que tienen una mayor
sostenibilidad en el mediano y largo plazo; tratando de balancearlas con la plataforma de disefio, validacién y
ejecucion de politicas publicas dentro del Gobierno de Guatemala, el cual se ha mostrado poco efectivo.

Dentro de las dreas que hemos venido insistiendo dentro del proceso de desarrollo rural, tenemos las
siguientes:

I. Nombre de la Actividad: Programa de Riego AGEXPORT-MAGA.

Institucién receptora: MAGA/AGEXPORT

USAID por medio del TCAP, proporciond la asistencia directa por medio de un equipo técnico para la
identificacién de proyectos potenciales (100), a nivel de perfil (25) y en disefio final (I 1), que involucren
agricultura bajo riego para productos de exportacién. El trabajo fue finalizado y presentado al MAGA y
a AGEXPORT. De este ejercicio, 6 grupos se retiraron y 5 prosiguieron con las solicitudes hasta llegar
a la construccién de los sistemas de riego. Como fue mencionado en el informe anterior, el retiro de
los 6 grupos se debid a la expectativa de recibir los proyectos completos como una donacién por parte
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del Gobierno de Guatemala. Debido a que el acuerdo final dentro del didlogo del proceso de
identificacién de la fuente financiera fue que el 60% serfa una donacion y el 40% créditos individuales a
los productores involucrados, financiando el sistema parcelario de riego. Como se indicé igualmente en
el informe anterior, los grupos que aceptaron las condiciones ofrecidas fueron: Hombres de Valor, Flor
de Durazno, Las Canoas, Xenimajuyl y Paraxaj. Estos proyectos fueron finalmente construidos, no
obstante que los recursos utilizados en su inversién no fueron los del Fideicomiso “Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje” -DIAPRYD-, debido a que el proceso
administrativo legal para su modificacién adn no ha sido totalmente terminado por parte de las
entidades del Gobiermno de Guatemala a cargo del mismo. Sin embargo, debido a las presiones politicas
y administrativas de la Oficina de la Esposa del Presidente, el MAGA se vio obligado a identificar vy
desembolsar los recursos de fuentes propias y existentes, utilizando para ello el Fondo Nacional para la
Reestructuracién y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria (FONAGRO).

Asimismo y como fue indicado en el informe anterior, el MAGA requirié el financiamiento de los
estudios de || proyectos nuevos. Un listado preliminar de || proyectos fue acordado durante el
trimestre anterior, el cual fue producto de varias visitas de campo para determinar el nivel de pre-
factibilidad fisica, asi como la disposicién de los grupos a comprometerse en la organizacidn,
administracién, operacién y cancelacidon de los créditos resultantes del disefio de los sistemas. Estas
visitas técnicas fueron estrechamente coordinadas con los delegados regionales de PLAMAR/MAGA
para cada una de las dreas; se contactaron a los lideres de los grupos y con los representantes oficiales
del Ministerio de Agricultura (PLAMAR), se les expuso claramente las oportunidades y condiciones de
los proyectos de los cuales ellos eran potenciales beneficiarios. En la medida de lo posible,
dependiendo de las respuestas de los grupos participantes, se levantaron actas con las conclusiones a las
que se llegd durante las presentaciones; o bien, se les fue dando un margen de espera de varios dias
para que procedieran, o bien a efectuar las consultas definitivas con los miembros que no pudieron
asistir a las exposiciones o a estimular a otros agricultores que pudieran potencialmente integrarse a los
grupos y ampliar la cobertura incrementando las economias de escala.  Con este grupo se dio inicio al
proceso de disefio y documentacidn de sus requerimientos crediticios para completar los expedientes
conforme a la gufa de proyectos de PLAMAR vy poder tener acceso al financiamiento del fideicomiso
DIAPRYD, en las condiciones de 60% en donacién y 40% en préstamo, segin las instrucciones finales
acordadas conjuntamente con el MAGA, la SOSEP y el MINECO, durante las reuniones en Casa
Presidencial de fines del 2009. Este proceso de disefio y se dividié en tres secciones, las cuales se
llevardn a cabo para cada uno de los proyectos seleccionados en estrecha coordinacién con PLAMAR y
dentro de los equipos técnicos participantes contratados para el efecto. Estas tres secciones son:

a. Estudios Topogréficos. Esta seccién comprende los estudios detallados de la topografia de
los terrenos vy de los perfiles de las lineas de conduccién (finalmente ninguno de los ||
proyectos aprobados incluye aguas subterraneas, por lo que la fase de disefio de captacion
se concentra Unicamente en obras de ingenierfa con agua superficial)

b. Disefios hidrdulicos completos.  Esta seccién se basa en los planos topogréficos
proporcionados por la fase anterior.  Estos disefios estdn basados en las condiciones
particulares de los terrenos, su relieve y condiciones fisicas del suelo, de los cultivos
recomendados y de las preferencias de los productores. Esta fase incluye la descripcion
detallada del sistema de riego, las obras de ingenierfa, tuberfa, accesorios y obras
complementarias, concluyendo en el presupuesto detallado para poder proceder a la
licitacién, cotizacién & el proceso de compra que determine PLAMAR, vy

c.  Acopio, procesamiento y consolidacién técnica de los documentos de proyecto. Esta
seccion incluye la recopilacién, ordenamiento, andlisis complementarios (comercializacién,
impacto ambiental, organizacion, administracién, operacién y mantenimiento, entre otros).
Esta fase permitird llegar a la elaboracién de los expedientes completos que se presentardn
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a PLAMAR/DIAPRYD, los cuales serdn elaborados con estricto apego a su gufa técnica y en
estrecha coordinacién con los delegados locales. Ademds de los servicios técnicos
individuales para la elaboracién final de los proyectos, esta seccidn incluye ademds los
servicios de supervision, coordinacién y monitoreo general de todo el proceso, desde los
estudios topogréficos, los disefios hidraulicos y las elaboraciones finales, tanto desde el lado
de los técnicos contratados por Abt Asociados, como por los enlaces dentro del MAGA y
AGEXPORT.

Hasta el final del trimestre reportado, diez de los once proyectos se encuentran en el proceso para
llegar al disefio final y la solicitud formal de crédito. Sin embargo, debido a los cambios en el MAGA, el
apoyo y coordinacién con PLAMAR se ha dificuttado. A finales del mes de mayo, el Viceministro de
Agricultura y enlace para esta actividad fue reemplazado vy los contactos formales dentro del ministerio
fueron reemplazados. Esto llevd a iniciar una vez més el proceso de informacidon con las nuevas
autoridades y, debido a esta falta de informaciéon, se detuvo el trdmite de aprobacién de las
modificaciones del fideicomiso DIAPRYD. Por otra parte, las fuertes lluvias en las dreas circundantes a
los proyectos originadas por el huracdn Agatha retrasé los trabajos de topografia, a causa de variaciones
en las lineas de conduccién planificadas, asf como por el cierre de varias de las vias de acceso principales
y secundarias. Todos los proyectos en proceso y el que estarfa pendiente de designar por parte del
MAGA estaran siendo entregados durante el préximo trimestre, para el proceso de financiamiento y
construccion.

Asistencia adicional en hidrogeologia. El trimestre anterior al reportado se finalizd la asistencia al
MAGA para completar los mapas de disponibilidad de aguas subterraneas a nivel nacional y definir una
politica de aprovechamiento racional de los acuiferos en todo el pais. Los productos concretos de esta
asistencia se esperan poder darlos a conocer por medio de dos eventos publicos, uno de alto nivel y
otro a nivel técnico, como ha venido siendo propuesto. No obstante, debido a los continuos cambios
en las autoridades, tanto de mandos medios como altos del Gobierno, esta actividad ha debido
presentarse y explicarse con cada nuevo funcionario. Sin embargo, se espera que finalmente se logre
realizar los eventos durante el préximo trimestre.

2. Nombre de la Actividad: Asistencia/Fortalecimiento Institucional AGEXPORT.

Institucion receptora: AGEXPORT
AGEXPORT ha venido recibiendo asistencia en la evaluacién de su capacidad de desempefio, asi como
en la elaboracidn de una propuesta para su fortalecimiento institucional, de modo que pueda mejorar
su desempefio e impacto en el apoyo al proceso de desarrollo econdmico y social de Guatemala, con
énfasis en el drea rural/agricola. El equipo de consultores externos desarrollé el trabajo principal de
evaluacion y planificacion durante el afio 2009. Como producto de ello se concretizd la asistencia en
las siguientes dreas, para el futuro inmediato:

e Apoyo para la Escuela de Comercio Exterior de AGEXPORT utilizando el modelo de la Asociacidn
de Exportadores de Perd (ADEX), cuyas escuelas son altamente rentables. Esta actividad se divide en
dos secciones:

a. La evaluacién del mercado de potenciales participantes para participar en capacitacion
formal en procesos, tecnicismo, mejoramiento vy expansion de las exportaciones, y

b. El disefio de la estructura de operacién, curriculo de estudios, sistemas de
promocién/divulgacion y enlaces con la academia, entre otros, para la Escuela de Comercio
Exterior, tomando como modelo las operaciones de la Asociacidn de Exportadores del
Perd (ADEX).
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e  Capacitacién en captacién de recursos (fund-raising) conforme al modelo utilizado en Chile por Yoffe
International, lo que incluye el disefio de los sistemas internos de organizacién para llevar a cabo estas
actividades, y

e Fortalecimiento de la Estructura de las Unidades Operativas esenciales dentro de AGEXPORT,
Mejoramiento de los Sistemas Operativos Internos.

Estas iniciativas fueron definidas en detalle, priorizadas y aprobadas para ser ejecutadas dentro de la
propuesta de ampliacién de la asistencia del TCAP a AGEXPORT. Durante el trimestre reportado vy en
estrecha colaboracién con Steve Wingert, el consultor principal de asistencia al fortalecimiento de
AGEXPORT, se ha avanzado en la identificacion de los consultores/firmas que se estarfan haciendo cargo
de estas asistencias.

e En cuanto al apoyo para la Escuela de Comercio Exterior de AGEXPORT:

a. Sellevd a cabo la convocatoria para la presentacidn de ofertas a empresas especializadas en
llevar a cabo estudios de demanda de mercado. Se recibieron 4 ofertas de las cuales se
analizaron la calidad técnica de la propuesta, la experiencia de los consultores y la oferta
econdmica, llegdndose a la identificacidn de la empresa que estard llevando a cabo este
estudio. Esta actividad serd llevada a cabo durante el préoximo trimestre, por parte de la
empresa Kitelab.

b. En cuando al disefio de la estructura de operacidn, curriculo de estudios, sistemas de
promocién/divulgacion y enlaces con la academia, ya se establecid contacto con la
Asociacidon de Exportadores del Perd (ADEX), quienes ya han identificado al equipo
consultor que, tomando como referencia el estudio de mercado antecedente, procederan
con el disefio de todos los sistemas requeridos.

e (Capacitacién en captacién de recursos (fund-raising). Durante el mes de abril, Daniel Yoffe, el
experto en recaudacion de fondos identificado, vino a Guatemala para trabajar con AGEXPORT en el
desarrollo de sus estrategias para recaudacion. El sefior Yoffe impartié un seminario e interactud
intensivamente con el equipo técnico y estratégico de AGEXPORT. Luego, se continud con el
proceso de reestructuracién interna para poder actuar de manera mds proactiva en cuanto a la
captacion de recursos externos a la Asociacién, asimismo se han venido discutiendo los detalles del
disefio de un fondo dotal y las estrategias para obtenerlo de las fuentes identificadas posibles. Se
espera que durante el proximo trimestre se finalice esta asistencia y que AGEXPORT se encuentre ya
en capacidad de identificar, planificar y negociar la conformacién de su fondo dotal.

e Fortalecimiento de la Estructura de las Unidades Operativas esenciales dentro de AGEXPORT,
Mejoramiento de los Sistemas Operativos Internos. Inicialmente se habfa identificado a un consultor
con experiencia en estos procesos y muy familiarizado con los sistemas de control interno y auditorfas
contables y de desempefio (Richard Layton). Sin embargo, debido a conflictos de agenda con otras
actividades de consultorfa, este consuttor no pudo finalmente ser contratado. No obstante, debido al
grado de dificuttad de la asistencia y con el propdsito de ampliar el efecto de esta asistencia, la cual se
concentra en los sistemas internos de AGEXPORT, los cuales deben adaptarse y reaccionar
eficazmente a las estrategias de expansién y crecimiento, se estan cotizando estos servicios con firmas
especializadas. El proceso de requerimiento de propuestas ya ha iniciado, por lo que esta actividad se
estard llevando a cabo y finalizando durante el siguiente trimestre.

Ademids de la asistencia especifica para AGEXPORT por parte del consultor principal, el asesor en
desarrollo rural de largo plazo del TCAP, igualmente ha venido prestando asistencia continua en el
fortalecimiento y consolidacién institucional de AGEXPORT vy en las siguientes actividades: |) trabajando
en la planificacién y preparativos de la actividad identificada como “Fresh Connection” y de la feria agricola
“AGRITRADE", 2) apoyando activamente las discusiones y definiciéon de estrategias para reactivar y darle
sostenibilidad de largo plazo a los servicios de inocuidad fitozoosanitarios por parte del Gobiemo de
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Guatemala, 3) evaluacion de las potencialidades, oportunidades y caracteristicas de un probable programa
de expansién de la Cooperativa Cuatro Pinos, para o cual realizé una serie de visitas de campo a Santiago
Sacatepequez, San Miguel Pochuta y a Uspantdn, Quiché, en compafila de los representantes de la
cooperativa.

Asimismo, durante el perfodo reportado se prestd apoyo al programa de conferencias internacionales de
la Embajada de los EUA, esta vez con la presencia del Dr. James Riordan, quien impartid una serie de
reuniones con el sector privado e internacional, sobre Gobernabilidad y Seguridad Alimentaria.

3. Nombre de la Actividad: Apoyo a las Reuniones del Grupo de Coordinaciéon de la
Cooperacion (GCC/G13) en el tema de Desarrollo Rural.
Institucion receptora: USAID
Durante el trimestre reportado se continud con la coordinacidon técnica y logistica del Grupo de
Coordinacién de la Cooperacién, con la orientacion especifica de la formacion y consolidacién del
grupo de desarrollo rural dentro de la cooperacién internacional. La coordinacidn de esta asistencia
llevd a la conformacién de tres sub-grupos de trabajo, los cuales iniciaron sus esfuerzos de coordinacién
con el taller de Solold en diciembre del 2009. Durante el mes de diciembre 2009 se llevd a cabo el de
Solold y durante el periodo reportado se realizé el de Huehuetenango. Este taller produjo, como una
de sus principales conclusiones, la propuesta de conformar una Mesa Regional de Desarrollo Rural, con
los donantes con presencia en Huehuetenango, pero pudiendo incluir a otros donantes que estuvieran
interesados en participar del proceso o bien que tuvieran expectativas de inversién en el departamento
en el futuro cercano. Esta iniciativa fue presentada en la reunién de donantes de desarrollo rural del
mes de junio, durante la cual ésta fue aceptada e incluso la Cooperacién [taliana, quienes tendrdn la
presidencia pro-tempore del GCC a partir de julio/2010, propusieron hacer la presentacién de esta
iniciativa al pleno de la GCC, para que otros donantes que no estaban presentes fueran informados y
que se incorporaran al proceso propuesto. La propuesta de la Mesa Regional de Huehuetenango es
uno de los resultados concretos que ha producido la coordinacién del Grupo de Desarrollo Rural
dentro de la GCC, por parte de USAID.

4. Nombre de la Actividad: Asistencia en Contexto Rural, Agricola y Econémico para
USAID.
Institucion receptora: USAID
USAID requirié asistencia del TCAP en la evaluacién y andlisis de una serie de dreas de contexto, que le
permitan formarse una idea mas clara de las condiciones generales de los procesos de crecimiento
econdmico y pobreza rural en Guatemala. Para esto, Steve Wingert, de Wingerts Consulting, ha venido
proporcionando los servicios de guiar, participar y/o supervisar varias consultorfas estratégicas vinculadas a
este requerimiento. Esta asistencia se orienta a un andlisis detallado de las condiciones de seguridad
alimentaria nacional, que incluye como factores de influencia a los siguientes: (a) fuentes y distribucién de
ingresos y de recursos dentro de las economias rurales, (b) enfoques vy criterios de localizacién geogréfica
del potencial agricola y de distribucién de la pobreza, (c) estructura y condiciones de los servicios
sanitarios v fitosanitarios publicos, (d) riego y acceso a agua, (e) acceso a la tecnologfa, (f) granos basicos, v
(g) sistemas financieros rurales.

Dentro de esta asistencia, se ha avanzado en varios de los temas requeridos, dentro de ellos se han
presentado informes borrador finales en las siguientes dreas:
i.  Elinforme Andlisis de Fuentes de Ingresos Rurales y Potenciales Enfoques Geogréficos (Analysis of
Rural Income Sources and Potential Geographic Focus), el cual cubre los factores a y b, fue ya
presentado a USAID. Sin embargo, paralelamente se propuso la realizacién de un andlisis mds
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detallado y de campo con la participacién del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente, orientado a la determinacion del Potencial Econdmico e Ingresos Rurales en
Territorios en Pobreza. Durante el perfodo reportado se elabord y discutié una propuesta que
ya ha sido presentada a USAID. De ser aprobada, este estudio darfa mucho mas consistencia a
los andlisis en proceso.

ii.  Asimismo, el informe sobre los servicios fitosanitarios del sector publico también ya fue
presentado. Sin embargo, debido a lo sensitivo de este tema dentro de las actividades del
Ministerio de Agricultura y su vinculacién operativa con el Sector Privado (particularmente la
AGEXPORT), se ha propuesto avanzar con dos acciones adicionales paralelas y complementarias.
La primera se refiere a la asistencia administrativa y legal al MAGA/AGEXPORT en cuanto a los
mecanismos para asegurar la continuidad de los servicios del Programa Integral de Proteccidn
Agricola Ambiental (PIPAA), luego de que finalice el financiamiento del préstamo Plan de Apoyo
a la Conservacion Productiva Agroalimentaria del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); v, la
segunda se refiere al disefio detallado del mecanismo que pudiera tener sostenibilidad de los
servicios que actualmente presta PIPAA en el largo plazo, especificamente el disefio de un
Instituto Nacional de Inocuidad, el cual tenga las bases técnicas, financieras y legales que le
permitan ser auto-sostenible y permanente.

i.  Sistemas financieros rurales. Para complementar adecuadamente esta asistencia, la cual es clave
para la consolidacidn del desarrollo rural y garantizar la seguridad alimentaria en estas dreas,
durante el trimestre reportado se disefié y dio inicio a la asistencia en crédito rural, por medio de
la contratacion de un consultor externo, Michael Schwartz, quien serd complementado con uno o
mds consultores locales.

iv.  Durante el proximo trimestre se estardn presentando los informes pendientes, de los cuales dos
han avanzado lo suficiente como para ser presentados durante las primeras semanas de julio, el
relacionado con el acceso a agua y el andlisis del sector de granos bdsicos.

v.  En cuanto al informe sobre acceso a tecnologfa, durante el trimestre reportado se planificé vy
organizé un simposio sobre las oportunidades de reactivar la investigacion agropecuaria hacia
cultivos comerciales, con la estrecha participacion del sector privado. Este evento tendrd lugar el
I'5 de julio préximo.

Todas estas dreas de asistencia han sido apoyadas y supervisadas por Steve Wingert, ademas de la
asistencia continua al fortalecimiento institucional de AGEXPORT. En todas estas actividades igualmente
se ha tenido la estrecha colaboracién y asistencia del consultor de largo plazo en desarrollo rural.

Actividades nuevas propuestas para ejecutarse durante el préximo trimestre. A
continuaciéon se describen tres actividades que han sido disefiadas y las propuestas preliminares fueron
presentadas a USAID durante el trimestre anterior. Dependiendo de las prioridades y perspectivas de
USAID/Guatemala podrian ser afinadas e inmediatamente ejecutadas durante el proximo trimestre. Estas
son:

|) Evaluacidn de las Amenazas y Vulnerabilidades al Sector Agricola en la cuenca del rio Samala.
Con esto se pretende en general llevar a cabo una evaluacién de las amenazas naturales y
vulnerabilidades al sector agricola en la cuenca del Rio Samald (1,510 km2) vy desarrollar las
herramientas que permitan realizar una gestidn territorial preventiva de riesgos, con orientacién
especifica a las actividades agricolas y de seguridad alimentaria.

2) Identificacién de Patrones de Consumo en las Areas de Mayor Prevalencia de Desnutricién
Cronica. Este estudio permitird alcanzar un mejor conocimiento de los patrones de consumo de
la poblacion, que es determinante para reproducir el circulo vicioso de la desnutricién crénica
(mujer en edad reproductiva, mujer embarazada y post parto, asi como nifios menores de 5 afios)
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representativos de las distintas regiones del pafs, especialmente de las que registran mayor
prevalencia de desnutricién crénica.

3) Evaluacién parcial de los sistemas de mini-riego financiados por USAID durante los afios 70 a
2000, para determinar las lecciones aprendidas y las caracterfsticas de un modelo de expansion
del riego, mds consistente y preciso, trabajando con pequefios y medianos productores de los
altiplanos del pafs, con cultivos comerciales, para los mercados regionales e internacionales.
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Il. Efectiva Ejecuciéon del DR-CAFTA

Bajo este componente se incluyen actividades que predominantemente se concentran en asistencia al
Ministerio de Economfa, como el organismo oficial rector de la administracion de tratados de libre
comercio dentro del Gobierno de Guatemala. Bajo este componente se realizaron las siguientes
actividades:

I. Nombre de la Actividad: Apoyo al Ministerio de Economia en el cumplimiento de los
compromisos vinculados al DR-CAFTA.
Institucién receptora: MINECO.
Esta asistencia fue finalizada durante el periodo reportado. De acuerdo con el Plan de Trabajo
elaborado, las actividades propuestas fueron finalizadas. La SAT y SIECA continuaron analizando el
compromiso No. 7 para implementar el Certificado Electrénico para importaciones. En especial, el
programa del GEODEL se ha tenido en observacion para su conclusion final y su implementacién en el
corto plazo. En relacién a los compromisos 15, 16y |7 de Propiedad Intelectual, se dio seguimiento a
la actividad que desarrollara el Viceministerio de Inversion y Competencia al trasladarle dichos
expedientes para su continuacidn y avance. En términos generales se finalizd la evaluacion y avance en
el cumplimiento de los compromisos de Accidn Especial y reportados en el Cronograma de actividades
y la Matriz de Compromisos. Con todo lo cual, el consultor preparé su informe final y una
presentaciéon para ser analizada con las autoridades del MINECO vinculadas al proceso. Sin embargo,
debido a los cambios en las autoridades del Ministerio esta presentacidn aln se encuentra pendiente.
Debido a que el consultor continué proporcionando asistencia para otra de las actividades recientes,
relacionada con las medidas de aprovechamiento recomendadas para el tratado, él se encuentra
disponible para proceder con la reunién de presentacidn en cualquier momento.

2. Nombre de la Actividad: Apoyo al Plan Estratégico del Viceministerio de Integracion

y Comercio Exterior.

Institucion receptora: MINECO.

Bajo este componente se encuentran cinco requerimientos especificos del Viceministerio de Integracién

y Comercio Exterior. Aunque estos requerimientos fueron planteados desde el 2009 y el Ministro

Ruben Morales habfa venido proporcionando un cercano apoyo y seguimiento para el inicio de los

mismos, con el cambio a un nuevo ministro, el Lic. Edgar Coyoy y el potencial reemplazo de los

viceministros, el proceso de definicidn y anuencia de los consultores y los detalles de las asistencias se
han complicado. No obstante, se ha podido avanzar en el proceso, el cual se describe a continuacion:

(@) Evaluacién del 4o. afio de CAFTA. En esta actividad, el consultor ya fue contratado, presentd su
plan de trabajo y se encuentra en proceso de revision final. No obstante ya se encuentra en plena
ejecucion.

(b) Medidas para el dptimo aprovechamiento del CAFTA. Al igual que el caso anterior, el consultor
para esta actividad ya fue contratado, su plan de trabajo fue revisado y se encuentra en proceso de
recibir la aprobacion final.

(c) Adquisicién de licencias y capacitacion en Microsoft Project. Las licencias ya fueron adquiridas y los
programas instalados en los equipos requeridos por el Ministerio. Sin embargo, la identificacion de
los técnicos que recibirdn las capacitaciones vy los horarios para su realizaciéon han quedado
pendientes para el préximo trimestre.

(d) Disefio de la Politica e Institucionalizacién del Comercio Justo y Solidario. Para esta actividad se
evaluaron varios candidatos y finalmente se seleccionaron dos, quienes ya han presentado su
propuesta al MINECO. Sin embargo, el nuevo Ministro se encuentra revisandola antes de proceder
a aprobarlos. Se espera que en el préximo trimestre se lleve a cabo esta actividad.

INFORME TRIMESTRAL - QIIl/2010 I



(e) Instrumentos financieros para promover las exportaciones. Para esta actividad se evaluaron varios
candidatos y finalmente se avanzd con uno de ellos con quien finalmente no se pudo concretizar su
participacion. En consecuencia, se ha propuesto al MINECO la intervencién del Centro de
Investigaciones Econdmicas Nacionales, quienes tienen amplia experiencia en el tema, pero el

Ministro se encuentra analizando la propuesta. Al igual que la anterior, se espera que esta actividad
se defina y se finalice durante el siguiente trimestre.
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I1l. Competitividad de las Cadenas de Valor Estratégicas

I. Nombre de la Actividad: Apoyo al Ministerio de Economia en el cumplimiento de los
compromisos vinculados al DR-CAFTA.
Institucién receptora: MINECO.
Bajo este componente, se aprobd el apoyo a la actividad turistica, enfocada hacia la compatibilizacion de
estrategias y politicas del Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT), con iniciativas no-
gubernamentales orientadas al desarrollo de pequefios proyectos turisticos y turismo comunitario.
Dentro de esta actividad se contratd al consultor, quien ya ha presentado su plan de trabajo, el cual ha
sido apoyado por INGUAT y han iniciado ya reuniones de trabajo con representantes del sector de
turismo comunitario y de las Comisiones de Autogestion Turistica (CAT), de diferentes municipios del
pais. Con esta actividad se espera llegar a obtener los siguientes productos:
(@) Un informe con los hallazgos, lecciones aprendidas y recomendaciones en el proceso de proveer
apoyo y promover la implementacién de pequefios proyectos, incluyendo iniciativas de turismo
comunitario.
(b) Un informe con la propuesta de lineamientos, regulaciones y actividades para que el INGUAT
pueda apoyar, proveer financiamiento y promover estos pequefios proyectos e iniciativas de turismo
comunitario.
(c) Una propuesta para establecer un plan de monitoreo del desempefio de estas actividades por parte
del INGUAT, describiendo un conjunto de indicadores clave, que puedan medirse en el corto plazo, y
(d) Una propuesta para introducir dentro del INGUAT los arreglos institucionales necesarios que
permitan operar el plan de monitoreo de desempefio indicado.

Se espera que esta asistencia sea finalizada durante el proximo trimestre.
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IV. Medio Ambiente

En el trimestre reportado se continud en la implementacién del plan de trabajo, la coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y se trabajé en los ajustes a la propuesta técnica de los fondos
adicionales de USAID al componente ambiental, asi como el nuevo plan de trabajo. Adicionalmente se
realizaron actividades de administracidn y gerencia.

I. Implementacion del plan de trabajo:

a.  Reglamento de desechos sélidos. El equipo de consultores, luego de reuniones con el
vice despacho y miembros de CONADES, hizo entrega formal al vice despacho del primer
borrador del Reglamento de la Ley para la Gestidon de Manejo Integral de Residuos y Desechos, el
cual fue preparado de manera conjunta por el especialista juridico contratado por el acuerdo de
cooperaciéon CCAD-USAID. Se espera tener en el préximo trimestre los comentarios al
reglamento vy hacer los ajustes finales. Cabe mencionar que paralelamente se dio asistencia técnica
a la comisién de Ambiente del Congreso de la Republica para la aprobacién de la ley de desechos
sdlidos, la cual ain no ha sido revisada y discutida en el pleno.

b. Socializacién del Reglamento de Aguas Residuales. El Ministerio de Ambiente tenfa
contemplado la aprobacidn del Acuerdo Gubernativo del Reglamento de Aguas Residuales. Sin
embargo éste aln estd pendiente de ser aprobado. Debido a la emergencia surgida en el Lago de
Atitldn con el florecimiento de la cianobacteria, el MARN elabord el Reglamento de Vertidos para
cuerpos receptores de la Cuenca del Lago de Atitldn y su Entorno, el cual fue aprobado mediante
el Acuerdo Gubernativo 51-2010. De acuerdo a varios estudios y la opinidn del experto una de
las principales causas de la contaminacion del lago se debe al vertido directo de aguas residuales
sin previo tratamiento al cuerpo de agua, por lo cual se apoyd en la socializacién y capacitacién de
dicho reglamento en un taller realizado en San Pedro La Laguna el 13 de mayo. El taller tuvo
como objetivo dar a conocer el reglamento a entes generadores y autoridades asf como los pasos
que se deben seguir para cumplir con el mismo. El taller estuvo dirigido a entes generadores,
principalmente hoteles, restaurantes y beneficios de café y técnicos de algunas de las ONG's
locales que trabajan en estos temas. Se contd con la participacion de 31 personas (7 mujeres y 24
hombres) quienes mostraron su interés y compromiso en el cumplimiento del reglamento.
Adicionalmente, se apoyd en el disefio de una gufa con los pasos que se deben seguir para cumplir
con el reglamento y el disefio de un brochure a full color sobre el reglamento, para que la
informacién del contenido del reglamento llegue a un nimero mayor de entes generadores.
Debido a algunos cambios al reglamento efectuados por el MARN, adn no ha sido posible
producir el brochure el cual se espera finalizarlo en el préximo trimestre.

c. Desarrollo de Términos de Referencia para la Elaboraciéon de Estudios de
Impacto Ambiental de Proyectos de Exploracion y Explotacion Petrolera. Se
sostuvieron reuniones con el personal de la direccidn de Gestion Ambiental del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, asi como con personal del Ministerio de Energfa y Minas para dar
a conocer esta asistencia y lograr contar con un equipo de expertos dentro de cada ministerio
para el seguimiento. Se sostuvieron reuniones de trabajo de manera separada con ambos equipos
para ir defiendo el alcance de trabajo, definir con precisién las acciones que se realizan en estos
proyectos, tanto de exploracidn como de explotacion para poder desarrollar términos de
referencia que contemplen los impactos potenciales en cada una de las etapas. El primer borrador
de la consultorfa fue discutido con el personal del Ministerio de Ambiente y aln estd pendiente la
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retroalimentacion por parte de la direccidn de gestién ambiental del MARN. Se espera tener sus
insumos en las préximas semanas para entregar el documento final. Adicionalmente, se estd
apoyando a la direccién de gestién ambiental en la elaboracién de una gufa para la evaluacion de
impactos acumulativos, la cual serd presentada en las préximas semanas para su discusion y/o
aprobacién final.

d. Fortalecer y mejorar el sistema de informacion de EIA. En el presente trimestre
se inicié con este apoyo al MARN. Se sostuvieron reuniones de consulta y de trabajo con personal
del MARN v del Proyecto ELE para analizar la posibilidad de incorporar la herramienta NEPAssist
desarrollada por la USEPA al sistema. Sin embargo, luego de este andlisis y discusiones, se concluyd
que debido a las limitaciones de tiempo, este requerimiento no serfa posible, por lo que se asistird
al MARN en desarrollar una plataforma similar con resultados equivalentes. Actualmente se estd
trabajando en la identificacién de las capas minimas que deben analizarse y en el montaje del
sistema. Se espera finalizar esta asistencia en el proximo trimestre y brindar una capacitacion al
personal de gestién ambiental para que sean ellos mismos quienes directamente hagan las
consultas al sistema.

e. Disefio de protocolos/imanuales sectoriales de auditorias ambientales.
Inicialmente el MARN solicité este apoyo. Sin embargo, luego de reuniones de trabajo con
personal de la Unidad de Auditorfas Ambientales y el consultor regional contratado por
CCAD/USAID, quien estd elaborando un manual de procedimiento de esta unidad asf como el
disefio del modelo para la aplicacién de la ley de auditorfas ambientales en Guatemala, se decidié
que no serd necesario contar con protocolos de auditorfas ambientales, ya que el manual de
procedimientos incluird este tema.

f.  Certificacién, acreditacion y registro de oferentes de servicios auditorias
ambientales. Se sostuvieron reuniones de trabajo con personal de la unidad de auditorfas
ambientales para definir el alcance de este apoyo considerando las limitaciones de recursos y
tiempo. Con base en lo anterior, se elaboraron los términos de referencia en borrador para ser
discutidos con el Ministerio. Se espera dar inicio con este trabajo en las primeras semanas de julio.

g.  Apoyo en la divulgacion de la agenda socio ambiental desde la perspectiva
de los pueblos indigenas. En el presente periodo se inicié con la preparacién y planificacion
de cuatro talleres de consulta que se llevardn a cabo durante el mes de julio en Jalapa, Livingston,
Chimaltenango y Quetzaltenango con el objetivo de que exista una amplia participacién de xincas,
garffunas y mayas. Se trabajé en la definicidn de los perfiles de los participantes en cada uno de los
talleres para que éstos sean realmente representantes de las 22 comunidades linglisticas del pais,
se analizd el contexto en el que debe estar orientada la agenda socio-ambiental desde el
pensamiento de los pueblos indigenas y se identificaron los principales temas que deben ser
analizados y discutidos durante los talleres. El taller final con representantes de cada uno de los
talleres se realizard en agosto en donde se espera presentar y validar el documento final,

h. Impresion del Informe GEO 2009 y presentacion publica. Se apoyé en la
impresidon de 2,000 ejemplares del informe Ambiental del Estado de Guatemala, el cual fue
presentado en un evento en Casa Presidencial el 22 de abril con la participacion de 300 personas.
Este informe, conocido como Informe GEO, es una evaluacién estratégica ambiental del pais
estructurado bajo el marco de referencia de los informes GEO, para evaluar los sistemas
ambientales definidos en la ley.  En este sentido, es la versién oficial sobre los avances y
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cumplimiento de la gestién ambiental del pafs. Su objetivo es presentar informacién a tomadores
de decisién econdmica, social, politica y ciudadana sobre las condiciones actuales del ambiente y
las tendencias.

Fortalecer capacidades del MARN en la implementacién de la politica de
produccién mas limpia. Se trabajé6 de manera conjunta con la direccién de Politicas y
Estrategias del MARN en la elaboracién de los nuevos términos de referencia que le den
continuidad al trabajo previamente realizado y en la identificacién de consultores potenciales para
la implementacidn de esta consultorfa.

j,  Estudio sobre la adopcion de Produccion mas Limpia y beneficios
percibidos por empresas. Luego de la presentacién del informe al MARN para su revisién
y comentarios, se han hecho varios ajustes al documento final y aln estd pendiente la aprobacién
final del Despacho Superior previo a su publicacion. Se tiene contemplado realizar el taller de
presentacién de los resultados de este estudio a finales de julio.

k. Apoyo en el lanzamiento del premio nacional P+L y difusion de resultados.
A solicitud del MARN se ha apoyado en la divulgacién del premio, mediante eventos con
miembros de la prensa y empresarios a quienes se les han presentado los detalles para la
postulacién al premio. Se ha apoyado también en la promocién del premio a través de publicidad
en prensa. La fecha de cierre de postulacién al premio nacional de produccidn mds limpia estd
programada para el |5 de julio.

| Biodiversity and Tropical Forest assessment (FAA 118/119). En el presente
trimestre se finalizd con la incorporaciéon de los comentarios de USAID al documento y se
presentd el informe final para la aprobacién de la misién.

m. PERSUAP. En un taller con los directores y principales actores de los diferentes programas y
proyectos relacionados con actividades agricolas de USAID, se realizé un taller el 8 de junio para
presentar los principales hallazgos del reporte y las recomendaciones con el objetivo de cumplir
con la regulacién ambiental 216 del gobierno de los Estados Unidos. En este taller se conté con la
participacion de |6 personas, quienes dieron valiosos insumos para mejorar el informe. Se
hicieron los ajustes necesarios al informe y se presentd el documento final para revision y/o
aprobacién de USAID en Washington.

n. Biodiversidad: Se trabaj6 en los ajustes del componente ambiental de la propuesta a partir de
la ampliacién de recursos financieros recibidos por parte de USAID y en el plan de trabajo.
Ademads se elaboraron los términos de referencia de la ampliacién del sistema de parques
regionales municipales en la Reserva de Usos Mdltiples de la Cuenca del lago de Atitlan; Reduccidn
de las amenazas a la biodiversidad en el Lago de Atitldn y su entorno; evaluacién del impacto del
cambio climdtico en la biodiversidad y los bosques tropicales; socializacion de la polftica de cambio
climdtico con énfasis en REDD a través de talleres complementarios con las acciones que
Rainforest Alliance estd implementando; y de Andlisis de la dindmica socioecondmica e institucional
en los principales frentes de deforestacién. Para cada una de estas actividades se trabajé en la
identificacién de los potenciales consultores y se analizaron las propuestas técnicas y financieras de
cada una de ellas. Se espera iniciar con estas actividades a mediados de julio. Se trabajé ademas en
la administracién del componente ambiental, dando seguimiento a las actividades bajo el contrato
de IRG, asf como las demads actividades.
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2. Coordinaciéon con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:

Se discutid y presentd de manera oficial el plan de trabajo del afio fiscal 2010 al Sefior Ministro, con el
objetivo de asegurar que las actividades a ser apoyadas cuentan con el aval del Ministerio y reflejan las
necesidades prioritarias del mismo.

Se sostuvieron varias reuniones v talleres de coordinacién con los proyectos CAFTA CCAD/USAID vy ELE
para definir las actividades que cada proyecto desarrollard en produccidon mdés limpia, EIA’s, manejo de aguas
residuales, desechos sdlidos y auditorfas ambientales para identificar sinergias y evitar duplicidad de
esfuerzos.

Se llevaron a cabo reuniones con el personal del Ministerio para definir los términos de referencia,
identificacién de consultores y organizacion de las actividades previstas. Al respecto, cabe sefialar que se
mantuvo un flujo constante de comunicacion y que existe voluntad e interés por parte de las autoridades
del MARN en liderar, apoyar y dar seguimiento a las actividades del plan de trabajo.
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3. OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES DEL
PERIODO

I. La ampliacién del contrato por $1.87 Millones, fue aprobada en mayo del 2010 y estd prevista para
ejecutarse durante el perfodo de junio a octubre. El plan de trabajo fue presentado el mismo mes. Sin
embargo, este plan considera la ampliacién y/o elaboracidon mds detallada de las actividades que fueron
aprobadas en el Ultimo plan de trabajo en diciembre del 2009, asi como algunas otras que representan
variaciones sobre los mismos temas originales.

2. Ademds de las actividades descritas en el parrafo anterior, también se han sugerido algunas actividades
adicionales que se orientan a ampliar y detallar mejor el contexto para identificar actividades mds
precisas de desarrollo a nivel de campo, o bien, que permitirfan al sector publico, privado o al sector
internacional definir mejor sus dreas de cooperacion.

3. Una observacion importante respecto al plan de trabajo propuesto y a las nuevas actividades sugeridas
es que los beneficiarios/destinatarios finales de los resultados de estas actividades no se concentran en
las entidades de gobierno. Aunque el TCAP es un proyecto principalmente orientado a politicas y
estrategias de cardcter publico, es muy poco probable que las condiciones técnicas y politicas de las
autoridades del actual Gobierno de Guatemala, se encuentren en capacidad de entender y/o
aprovechar los resultados y recomendaciones de las actividades de asistencia. El afio 2010 y el 201 | ya
se encuentran dentro del espectro de una virtual campafia electoral, lo que hace perder objetividad
técnica a los tomadores de decisiones dentro del sector publico. Sin embargo, estas actividades son
contribuciones sumamente valiosas para que sirvan como insumo al préximo gobierno, al sector
privado, a los cooperantes internacionales y, en especial, a USAID en el entendimiento del contexto
econémico vy social en el que se ubicardn sus préximas actividades de asistencia al desarrollo en
Guatemala.

INFORME TRIMESTRAL - QIIl/2010 18



