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1. INTRODUCCION/MARCO DE
TRABAJO

El presente reporte trimestral detalla las actividades ejecutadas bajo el Programa
“Asistencia de Servicios Especializados en Comercio y Competitividad” (No. EDH-I-00-
05-00005-00) durante el periodo del 1 de julio al 30 de septiembre del 2009, en relacion
a las actividades ejecutadas y en ejecucion, cuya finalidad es responder a y fortalecer
los procesos de impulso al comercio y la competitividad internacional de Guatemala,
que tengan el mayor alcance posible en el tiempo y en el espacio, preferentemente a
una escala nacional. Este informe se enmarca dentro del segundo trimestre de la
ampliacién de la Orden de Trabajo, la cual fue firmada el 26 de febrero del 2009 vy se
extiende hasta el mes de septiembre del ano 2010. Esta ampliacion, ademds del
incremento en recursos de operacion y tiempo de ejecucion, incluyd el afinamiento de
la estrategia requerida de trabajo hacia temas mds puntuales y especificos, los cuales
deberdn enmarcarse dentro de planes de trabajo detallados, el cual se basa en la
contfinuidad de las actividades de mayor impacto y sostenibilidad ejecutadas durante
la primera fase desde noviembre del 2005 a diciembre 2008.

Sin embargo, debido a que durante el trimestre pasado fue presentada la propuesta
de plan de trabajo, la cual se ha debido ir ajustando conforme a los cambios de
direccion en politicas de crecimiento econdémico del Gobierno de Guatemala,
algunas de las actividades especificas aun se encuentran en etapa de evaluacion
interna y consulta por parte de USAID. En consecuencia, el presente informe trimestral
auln se ubica dentro de un periodo de transicion de la primera a la segunda fase de la
Orden de Trabagjo. Incluso durante el mes de octubre 2009 se estard presentando a
USAID el plan de trabajo del ano fiscal 2010, el que corresponde al Ultimo ano de
ejecucion del proyecto.

Ubicacién Programadtica:

Objetivo Estratégico No.2 de USAID/Guatemala: “Economias Abiertas, Diversificadas
y en Expansién”

Resultado Intermedio No.2.1 - “Leyes, Politicas y Regulaciones que promuevan el
Comercio y la Inversion”.

Areas clave para esta actividad:

1.  Competitividad General/Nacional (incluyendo la Formacion de Capacidades
Comerciales y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental)

2.  Competitividad Rural (incluyendo politicas de desarrollo rural y agrario)

3. Competitividad de tres cadenas productivas esenciales: forestal, agroindustrial y
turismo/artesanias.
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Resultados/Impacto esperados:

. Politicas econdmicas, comerciales y de inversion mds abiertas y que promuevan
la competitividad en los mercados regionales y globales.

. Incremento de las oportunidades econdmicas, especialmente para la poblacion
rural de bajos ingresos en ciertas areas especificas.

. Incremento en las ventas de bienes y servicios, incluyendo tfurismo sostenible,

proveniente del acceso a mercados de alto valor y del incremento de
oportunidades de empleo.

. Uso mds sostenible y rentable de los recursos naturales y de la biodiversidad (a
través del manejo local, nichos de exportacion, produccion orgdnica,
certificaciéon, ecoturismo, etc.).

. Mds amplio acceso de los micro y pequenos empresarios a los servicios de
desarrollo financieros y de negocios en las dreas rurales, lo cual les proporciona a
los empresarios las herramientas bdsicas para administrar sus negocios vy
responder de manera competitiva a las oportunidades y a la dindmica de los
mercados emergentes.

Mecanismo de ejecucién:

Hasta febrero del 2009, Abt Associates, como empresa contratista, habia venido
ejecutando actividades requeridas por las instituciones del Gobierno de Guatemala y
aprobadas por USAID/ETEO/COTR (demand-driven activity). A partir de la
concretizaciéon de la ampliacién del contrato, las actividades a ejecutar se enmarcan
dentro de planes de trabajo anuales aprobados por USAID. El primer plan de trabajo
cubrid el periodo restante del ano fiscal 2009, es decir hasta el 30 de septiembre de
2009. El siguiente plan de trabajo, el cual serd presentado a USAID durante el mes de
octubre, corresponde al periodo desde el momento de su aprobacion hasta el 30 de
septiembre del 2010, fecha en la cual estard finalizando el presente contrato,
conforme a las condiciones vigentes.
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2. ACTIVIDADES DE ASISTENCIA
DEL TCAP

A partir del 26 de febrero, cuando fue firmada la ampliacién del contrato que ampara
la presente orden de trabajo, se inicidé la nueva modalidad de operaciéon por medio
de la preparacion del primer plan de trabajo. Este primer plan de trabajo anual i) fue
disenado conforme a la experiencia de los tres primeros anos de ejecucion, ii) fue
preliminarmente consensuado con los potenciales receptores de la asistencia, tanto
dentro del sector publico como privado vinculados al clima de negocios y la
competitividad nacional (incluyendo el sector ambiental), vy, ii) presentado como
propuesta inicial a USAID/ETEO para discusion y aprobacion.  El presente informe
reporta el avance por cada uno de los cuatro componentes en los que se divide la
ampliacién del contrato, los cuales son:

|.  Desarrollo Rural

Il.  Efectiva ejecucion del DR-CAFTA

lll.  Competitividad de las Cadenas de Valor Estratégicas: Forestal, Agroindustrial,

Turismo/Artesanias, y
IV. Medio Ambiente

|. Desarrollo Rural

Dentro de este componente se ha tratado de fortalecer el didlogo politico con las
instituciones puUblicas que tienen relacidon con las politicas, estrategias y modelos de
crecimiento econdmico que tengan influencia particularmente en el medio rural. El
propdsito de este didlogo, es identificar medios para apoyar técnicamente los
esfuerzos del Gobierno por fortalecer las economias rurales en el mediano y largo
plazo, insertdndolas en los procesos de desarrollo econdmico que han tenido otros
sectores de Guatemala, especialmente el relacionado con las exportaciones de
verduras y frutas. En este ejercicio, hemos enconfrado que las iniciativas de las
principales entidades de Gobierno relacionadas con el crecimiento econémico rural
agricola y empresarial, se han subordinado a una orientacidon social/populista,
desarticulada de una proyeccién de desarrollo integral de mediano y largo plazo. En
consecuencia, las actividades de los diferentes ministerios se han concentrado en
orientaciones gerenciales especificas y preferencias de los funcionarios de turno, sin
contfinuidad, ni perspectiva de sostenibilidad. Este contexto administrativo nos ha
llevado a la reorientacion de nuestra asistencia a organizaciones fuera del Gobierno,
con potencial de incidencia en el diseno y ejecucidon de politicas publicas y que
tienen una mayor sostenibilidad en el mediano y largo plazo; bajo el entendido de que
la plataforma de diseno, validacion y ejecucion de politicas publicas dentro del
Gobierno de Guatemala, se encuentre sumamente alterado y es muy poco efectivo.

Dentro de las dreas que hemos venido insistiendo dentro del proceso de desarrollo
rural, tenemos las siguientes:
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1. Nombre de la actividad: Redefinicion y Diseno de la Estrategia Nacional de
Investigacion y Extension Agricola.
Institucion receptora: MAGA
Aunqgue este tema ha sido insistentemente aludido y discutido en casi todas las
reuniones vinculadas al desarrollo rural con el Gobierno de Guatemala, durante las
cuales siempre expresan su interés y entendimiento de la importancia de le
investigacion/extension, de hecho aun no se ha manifestado un interlocutor con la
suficiente autoridad politica para impulsarla. Aun con el hecho de que el Ministro
de Agricultura, el Ing. Mario Aldana, conoce a fondo la problemdtica y aun que
PRO-RURAL ya ha contratado un equipo de entre 300 y 400 extensionistas, no se ha
logrado recuperar la vigencia de la prioridad en esta drea para el sector publico.
Por su lado, también el sector privado ha insistido en el tema en sus discusiones con
el Gobierno, pero sin resultados concretos a la fecha. Se recomienda que esta
actividad continte vigente en el didlogo politico con el Gobierno de Guatemala,
aungue no exista ya una mayor disponibilidad de recursos para inversion en
asistencia en ella por parte del TCAP vy las prioridades se han modificado, debido a
que estamos en el inicio del Ultimo ano de ejecucion. Todos los documentos
técnicos de andlisis, las conclusiones y recomendaciones se encuentran disponibles
para su consulta, aun los consultores participantes han expresado su disposicion a
participar en reuniones de discusion del tema con los sectores publico y privado.

2. Nombre de la Actividad: Consolidacion del proceso de Reingenieria y
Planeacién Estratégica del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA).
Institucion receptora: MAGA/ICTA
En el mismo orden de la investigacion y extension agricola, necesarios en el
proceso de crecimiento/expansion de la agricultura dentro de una politica
consistente y sostenida de desarrollo rural, la existencia y operacién de una
institucidn que genere, valide y transfiera tecnologia es indispensable. Bajo este
entendido, se desarrollaron una serie de asistencias integrales al ICTA, cubriendo
tanto su desempeno técnico como administrativo/politico. Sin embargo, con el fin
de impulsar de manera efectiva la eficiencia y eficacia del ICTA en el dmbito de la
innovacion tecnolégica son necesarias una serie de medidas con un alto costo
politico, las cuales no han sido finalmente adoptadas. No obstante, las
conclusiones y recomendaciones de los consultores que apoyaron al MAGA en la
evaluacién de reingenieria y planeaciéon estratégica del ICTA aln se encuentran
en la disposicion para participar en reuniones de evaluacion y seguimiento al
proceso, al momento de que el MAGA tomara la decision de revisitar este tema.

3. Nombre de la Actividad: Apoyo en el Fortalecimiento Institucional del MAGA.

Institucion receptora: MAGA

La elaboracién, validacion y puesta en prdctica de manuales operativos para las
divisiones del MAGA, fue un requerimiento tanto de la Contraloria General de
Cuentas de la Nacién, como de la auditoria externa llevada a cabo a finales del
2007. Esta fue parte del proceso de reingenieria y optimizacion operativa del
MAGA llevado a cabo durante los anos 2006 y 2007; sin embargo, con el cambio
de autoridades y el establecimiento de sus propios mecanismos de ejecucion este
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proceso quedod inconcluso. No obstante, las recomendaciones de auditoria aun
permanecen vigentes y los informes, conclusiones y recomendaciones presentadas
aun son vdlidos. Aungue no se ha prestado la debida atencidén a estas acciones
pendientes, los cambios estructurales que pudiera impulsar y adn concretizar el
actual Gobierno, igualmente demandardn del mismo tipo de instrumentos
operativos. En cualquier caso, tanto los consultores como la documentacion
resultante se encuentran disponibles para revision, consulta y actualizacion.

4. Nombre de la Actividad: Programa de Riego AGEXPORT-MAGA.
Institucion receptora: MAGA/AGEXPORT
USAID por medio del TCAP, proporciond la asistencia directa por medio de un
equipo técnico para la identificacion de proyectos potenciales (100), a nivel de

perfil (25) y en diseno final (11), los cuales involucren agricultura bajo riego para
productos de exportaciéon. El frabajo fue finalizado y presentado al MAGA vy a
AGEXPORT. Durante el frimestre reportado se confinué con el proceso de

seguimiento, producto de esta asistencia incluye tres dreas principales, las cuales se
desenvolvieron como se describe a continuacion:

[. Asistencia en el financiamiento de los 11 proyectos. Esto comprende el
seguimiento al proceso de modificacion del Fideicomiso “Programa de
Desarrollo Integral en Areas con Potencial de Riego y Drenaje -DIAPRYD”
ejecutado por el Plan de Accidon para la Modernizacién y Reactivacion de la
Agricultura Bajo Riego (PLAMAR) para financiar hasta el 35% del costo total
de los proyectos en cardcter no reembolsables destinados Unicamente a las
inversiones en captacion y distribucion de agua para riego. Este proceso
involucra al Departamento de Fideicomisos y Asesoria Juridica del MAGA,
Direccidon de Fideicomisos y Crédito PUblico del Ministerio de Finanzas
PUblicas y Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), quien
es originalmente la fuente financiera para este fideicomiso. Asimismo, se ha
venido prestando asistencia en el andlisis financiero de las operaciones
individuales para cada uno de los proyectos fomando como referencia la
Guia de Preinversion para Proyectos de Riego de PLAMAR, y a los costos
ajustados de acuerdo al replanteamiento técnico de cada uno de los
proyectos. El esquema subsidiario de financiamiento fue presentado a los
representantes de los 11 grupos involucrados, quienes siempre sostuvieron la
posicion de requerir los proyectos en donacién total. Este desacuerdo
provocd que los grupos de productores recurrieran a ofras entidades de
Gobierno y el Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM) del
Ministerio de Economia aceptd considerarlos para ser financiados en
términos no reembolsables bajo el Programa de Desarrollo Econdmico desde
lo Rural (PDER). Esta posibilidad abrié una serie de reuniones entre MINECO vy
MAGA, por lo que finalmente el MAGA traslado los 11 proyectos al MINECO.
Md&s adelante los proyectos fueron presentados a requerimiento de la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, quienes durante
una serie de reuniones con los Ministros de Agricultura y Economia
decidieron que los proyectos deberian ser financiados integramente por el
fideicomiso del MAGA, debido a que los fondos del PDER no estarian
disponibles sino hasta principios del 2010. Se espera que durante el proximo
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trimestre se consolide el proceso de financiamiento y la construccién de los
proyectos dé inicio.

Il.  Asistencia en el ajuste y adicion de la informacidon técnica para cumplir con
los requerimientos del fideicomiso de PLAMAR, tanto a nivel documental y de
campo asi como en términos de los requisitos individuales y organizacionales
para optar a los créditos respectivos. Esta asistencia fue finalizada en un
95%, quedando pendiente Unicamente un proyecto, el cual serd entfregado
durante los primeros dias del mes de octubre. Este agjuste documental y
técnico cobrard total vigencia, dado que la decision final fue que el
fideicomiso de PLAMAR financiard los 11 proyectos.

lll.  Asistencia adicional en hidrogeologia para completar los mapas de
disponibilidad de aguas subterrdneas a nivel nacional y definir una politica
de aprovechamiento racional de los acuiferos en todo el pais. Esta
asistencia dio inicio durante el trimestre reportado, los consultores han
estado trabajando exhaustivamente con la Unidad de Informacion
Geogrdfica del MAGA, y hasta este trimestre reportado se habia
completado un 85% de todo el frabagjo, el cual estard totalmente finalizado
la Ultima semana de noviembre o la primera de diciembre.  Asimismo,
durante y como parte de esta actividad se estard llevando a cabo un
simposio/curso corto sobre hidrogeologia y desarrollo rural la Ultima semana
del mes de octubre. Este evento se ha expandido a mds de 20 instituciones
dentro de los sectores publico y privado relacionadas con el manejo vy
aprovechamiento del recurso hidrico en todo el pais.

5. Nombre de la Actividad: Asistencia/Fortalecimiento Institucional AGEXPORT.

Institucion receptora: AGEXPORT

AGEXPORT ha venido recibiendo asistencia en la evaluacion de su capacidad de
desempeno, asi como en la elaboracién de una propuesta para su fortalecimiento
institucional, de modo que pueda mejorar su desempeno e impacto en el apoyo al
proceso de desarrollo econdmico y social de Guatemala. El equipo de consultores
externos desarrolld el trabajo principal durante los meses de abril y mayo,
guedando pendiente dos tareas: primeramente, la revision del informe final
consolidado y los anexos por parte de AGEXPORT para requerir ampliaciones,
cambios o aclaraciones, lo cual seria la base para iniciar el proceso de
fortalecimiento/reingenieria interna; y, segundo, un vigje de evaluacion a ofras
instituciones en condiciones y funciones similares a AGEXPORT cuyo desempeno
pudiera tomarse como referencia/modelo para el énfasis en varios de |os reajustes
recomendados dentro de la evaluacién integral institucional (lboenchmarking). Dos
de los principales dirigentes de AGEXPORT (Luis Godoy, Gerente Ejecutfivo y
Fernando Herrera, Gerente Administrativo), juntamente con el consultor lider del
equipo, Steve Wingert, y el experto en desarrollo rural del TCAP, Ricardo Frohmader,
participaron en el vigje de evaluacion a Pery y Colombia, donde visitaron diferentes
organizaciones estrechamente vinculadas con las funciones de AGEXPORT en
Guatemala. Luego de este viaje y producto del informe del equipo consultor, las
principales acciones prioritarias para AGEXPORT en el futuro inmediato son:
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e Apoyo para la Escuela de Comercio Exterior de AGEXPORT utilizando el modelo
de la Asociacidon de Exportadores de PerU, cuyas escuelas son altfamente
rentables.

e Capacitacion en captaciéon de recursos (fund-raising) conforme al modelo
utilizado en Chile por Yoffe International.

e Sistematizacion de los procesos de planificacion estratégica y metodologia de
medicion de seguimiento y avances conforme al modelo de Asociacion Nacional
de Comercio Exterior (ANALDEX) de Colombia.

e Simplificaciéon de procesos de adqguisicion y compras.

e Revision del modelo de PROEXPORT de Colombia para profundizar en el manejo
eficiente de fondos de promocion de la exportacién y metodologia de indices de
efectividad de cada una de las actividades, incluyendo la reestructuracion del
Programa de Agregados Comerciales, Industriales y de Turismo en asociaciéon con
el Ministerio de Economia.

« Desarrollo y cabildeo de una Ventanilla Unica para las Importaciones manejada
por AGEXPORT.

Estas iniciativas se encuentran en proceso de ser concretizadas y se espera que se
puedan ir priorizando y desarrollando durante los proximos meses.

Asimismo, se encuentra pendiente el seguimiento fécnico por parte del consultor
lider del equipo técnico, el cual esta previsto para el mes de noviembre.

Asistencia a AGEXPORT/AGRITRADE como plataforma de promocion de
exportaciones. Debido al éxito que tuvo la feria AGRITRADE el mes de marzo del
2009, a la estructura administrativa de organizacién de esta feria le ha sido conferida
una funcion permanente dentro de AGEXPORT, cuya mision principal es disehar y
ejecutar estrategias para el incremento de la oferta exportable de Guatemala, asi
como para la diversificacion de esta oferta. Esta reestructuracion ha permitido la
organizacién de una serie de Encuentros Agricolas Empresariales en diferentes
departamentos de la republica de Guatemala, para lo cual, el experto en desarrollo
rural del TCAP ha parficipado activamente en el diseno y planificacion de estos
eventos. El primero de ellos se llevo a cabo en Jalapa el 2 de Julio y el segundo en
Los Aposentos, Chimaltenango, el 27 de agosto. Estos primeros eventos han cubierto
sus costos y aun a generar ingresos para AGEXPORT. Estos eventos le dardn
continuidad y oxigenacion al proceso de planeacién y organizacion de las ferias
infernacionales.  Asimismo, se ha apoyado el establecimiento de una alianza
estratégica entre AGRITRADE y el PMA (PRODUCE MARKETING ASOCIATION), con la
finalidad de organizar un evento conjunto en Guatemala conocido como “Fresh
Connection”, cuyo objetivo es reunir a la mayor cantidad posible de actores de las
cadenas de valor horficolas (productores, exportadores, importadores vy
distribuidores/vendedores al detalle), para favorecer intfercambio de experiencias,
entablar posibilidades de negocios conjuntos, discutir problemas y desafios comunes,
entre ofros, lo cual fortalece el desempeno de estas cadenas con el beneficio de los
pequenos y medianos productores locales. Tentativamente, se ha fijado la
realizacion de este evento para marzo del 2010.
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6. Nombre de la Actividad: Apoyo a las Reuniones del Grupo de Coordinacion
de la Cooperacion (GCC/G13) en el tema de Desarrollo Rural.
Institucion receptora: USAID
Durante el trimestre reportado se continud con la coordinacion técnica y logistica
del Grupo de Coordinacion de la Cooperacion, con la orientacion especifica de la
formacioén y consolidaciéon del grupo de desarrollo rural dentro de la cooperacion
infernacional. La coordinacién de esta asistencia llevd a la conformacion de tres
sub-grupos de trabajo, los cuales deberdn iniciar un ejercicio de coordinacion que
produzca un modelo expandible a ofras dreas/actividades que involucren a la
cooperacion internacional.  Estos tres sub-grupos son dos territoriales (Solold y
Huehuetenango) y uno sectorial, el cual, debido a la complejidad del proceso de
definicion y seleccidon de un sector aun se encuentra en la etapa de evaluacion.
Dentro de estos sub-grupos el mds avanzado es el de Solold, el cual ya ha
planificado un taller local de coordinacion, el cual se estaria llevando a cabo
durante el mes de noviembre/09.

7. Nombre de la Actividad: Intercambio de experiencias en extensién agricola
con el Gobierno de México.
Institucidon receptora: MAGA
Durante el mes de agosto, un equipo de técnicos del Ministerio de Agriculturg,
vinculados a la redefinicién/rediseno del sistema de extension agricola del
Gobierno de Guatemala, realizd una visita de trabajo a varias localidades de la
republica mexicana con el propdsito de intercambiar experiencias en cuanto a los
procesos de diseno y desarrollo de sistemas de extension rural. El resultado de este
vigje apoyard el proceso de reactivacion de la extension agricola que el MAGA ha
estado tratando de definir. El grupo de participantes hizo una presentacion de sus
principales conclusiones y hallazgos, parte de los cuales podrdn iniciarse dentro de
la actual estructura administrativa del MAGA y ofros deberdn esperar un reagjuste
inferno o bien incorporarse dentro de los procesos de extension que Pro-Rural se
encuentra impulsando.

8. Nombre de la Actividad: Visita técnica a Chile sobre procedimientos
fitosanitarios para exportaciones, organizado por el USDA.
Institucion receptora: AGEXPORT
Debido al gran interés por parte de AGEXPORT en cuanto la expansion vy
optimizacion de las exportaciones de productos agricolas a los EUA, el
Departamento de Agricultura de los EUA, organizé un viaje de evaluacion técnica
a Chile, para conocer y entender los mecanismos, politicas y estrategias de
inspeccién y certificacion fitosanitaria para las exportaciones. En esta visita
también participaron funcionarios del MAGA, quienes tienen a su cargo las
regulaciones y certificaciones fitosanitarias oficiales. Este intercambio serd de suma
utilidad para que conjuntamente el sector publico con el sector privado, puedan
coordinarse y apoyarse mutuamente en el mejoramiento de la calidad de las
exportaciones agricolas de Guatemala y minimizar los rechazos y riesgos de
descertificaciones por las autoridades fitosanitarias de los EUA. Esta actividad
igualmente viene a ampliar la asistencia al fortalecimiento institucional de
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AGEXPORT, asi como a estimular el diseno de alianzas publico-privadas en
beneficio de los exportadores de Guatemala.
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Il. Efectiva Ejecucion del DR-CAFTA

Bajo este componente se incluyen actividades que predominantemente se
concentran en asistencia al Ministerio de Economia, como el organismo oficial rector
de la administracion de fratados de libre comercio dentro del Gobierno de
Guatemala. Bajo este componente se realizaron Ias siguientes actividades:

1. Nombre de la Actividad: Apoyo al Ministerio de Economia en el cumplimiento
de los compromisos vinculados al DR-CAFTA.
Institucion receptora: MINECO
Esta asistencia fue finalizada, presentada y sus productos aprobados por el
MINECO. Dentro de esta siguiente fase de asistencia se ha venido apoyando al
MINECO con la elaboracion de un mapa estratégico, la ruta critica y criterios de
prioridad para lograr el cumplimiento de los compromisos de accidn especial de
Guatemala ante el DR-CAFTA. Igualmente se ha continuado con la coordinacion
de las actividades dentro del Mecanismo de Ejecucion y Seguimiento para lograr el
cumplimiento de los compromisos pendientes de Guatemala dentro de la Matriz de
Accion Especial del DR-CAFTA. Para esto se han coordinado reuniones con la
Superintendencia de Administracion Tributaria y el Registro de la Propiedad
Intelectual. Se ha avanzado con el compromiso pendiente del Capitulo Laboral, a
través de la primera reunion de frabajo que se realizd con el Vice-Ministro de
Trabajo y Prevision Social. Se ha seguido frabajando con la Superinfendencia de
Telecomunicaciones, con la Gremial de Artesanias de AGEXPORT vy la
Superintendencia de Bancos. Durante el proximo trimestre se continuard con la
identificacion de las implicaciones de cardcter econdmico, fiscal y social de los
compromisos; la adicidon a la Matriz de Compromisos de Giro Ordinario y Accidn
Especial, informacién sobre las fechas de los compromisos cumplidos; y las
consultas con el Programa Regional de USAID en los capitulos V y VI del DR-CAFTA.

Bajo este componente se encuentran cinco requerimientos especificos del
Viceministerio de Integracion y Comercio Exterior, que son:
a. Mecanismos de financiamiento para las exportaciones.
b. Indicadores de desempeno para las politicas de promocion de las
exportaciones.
c. Fortalecimiento institucional para la ejecucién de la Politica de Promocién del
Comercio Exterior.
d. La identificacion de casos de éxito en el DR-CAFTA, especificamente bajo los
capitulos ambiental y laboral.
e. Definicidon de una politica de promocién de Comercio Justo.
Sin embargo, debido a los cambios en las prioridades y en las autoridades del
Viceministerio, estas actividades se encuentran pendientes de confirmar, lo cual se
espera se haga durante el proximo frimestre.
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lll. Competitividad de las Cadenas de Valor
Estratégicas

Bajo este componente, en términos generales, no se han definido actividades
especificas. Sin embargo, la asistencia a AGEXPORT y, mds especialmente, a la
promociéon de exportaciones agricolas han incidido positivamente en el
mejoramiento del desempeno de las cadenas de valor. No se visualiza ninguna
actividad especifica bajo este componente para el proximo trimestre.
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IV. Medio Ambiente

Bajo este componente se incluyen todas las actividades cuyo diseno, discusion y
seguimiento ha estado bajo la experta de largo plazo en temas ambientales.
lgualmente las inversiones requeridas bajo este componente representan
aproximadamente el 50% del total correspondiente a la ampliacién del presente
contrato. Dentro de este componente, se han llevado a cabo las siguientes
actividades:

1. Coordinaciéon con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:

Se discutid y presentdé de manera oficial el plan de trabajo del ano fiscal 2009 al
MARN, especificamente al Viceministerio de Recursos Naturales, con el objetivo de
asegurar que las actividades a ser apoyadas cuentan con el aval del ministerio y
reflejan las necesidades prioritarias del mismo. Producto de estas discusiones, el
MARN indicd que tiene interés en lograr la descentralizacién, por lo cual debiera en
la medida de las posibilidades, involucrar a los delegados departamentales y los
gobiernos locales en las actividades propuestas. Se identificaron ademds los
responsables dentro del ministerio para cada actividad y se discutieron las
actividades previstas para el ano fiscal 2010.

Se sostuvieron varias reuniones y talleres de coordinacién con los proyectos DR-
CAFTA, CCAD/USAID y ELE (Environment and Labor Excellence/Chemonics) para
definir las actividades que cada proyecto desarrollard en lo relacionado a
produccion mds limpia, estudios de impacto ambiental, manejo de aguas
residuales y comunicaciéon para identificar sinergias y evitar duplicidad de
esfuerzos.  Asimismo, se sostuvieron reuniones con el Director de Politicas y
Estrategias del MARN, quien fue nombrado como contraparte para los temas de
produccion mds limpia para presentarle las actividades previstas en el plan de
trabajo e ir definiendo las acciones concretas; reuniones con el personal del
ministerio para definir los términos de referencia, identificacién de consultores y
organizacion de las actividades previstas. Al respecto cabe senalar que se
mantuvo un flujo constante de comunicacién y que existe voluntad e interés por
parte de las autoridades del MARN en liderar, apoyar y dar seguimiento a las
actividades del plan de trabajo.

2. Implementacion de actividades del plan de trabajo:

a. Asistencia técnica para el fortalecimiento de las  delegaciones
departamentales: Se llevdé a cabo el taller de capacitacidn en Estudios de
Impacto Ambiental, en el que participaron 52 funcionarios del ministerio, entre
delegados regionales, delegados departamentales y los encargados de
evaluacién, control y seguimiento en el interior del pais. El taller se realizé en las
instalaciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Nafurales del 1 al 3 de
septiembre. Los objetfivos del taller fueron reforzar los conocimientos sobre
legislacion ambiental de Guatemala; fortalecer la capacidad de los
participantes para identificar, mitigar y monitorear los impactos de los proyectos
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de desarrollo socioecondmico; promover el uso sistemdatico de criterios y
herramientas técnicas, en la implementaciéon y la revision de EIA; y mejorar las
estrategias de monitoreo y cumplimiento ambiental bajo el marco regulatorio
de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Originalmente se
tenia contemplado realizar 8 talleres regionales, pero a solicitud del MARN se
realizd un faller en la ciudad dirigido al personal técnico de las oficinas
regionales y departamentales. Se tiene contemplado realizar al menos 2 talleres
mds que incluyan una parte prdctica y el andlisis de instrumentos que existen en
el pais pare definir una ruta critica y con ello agilizar el trdmite dentro del
ministerio.

b. Biodiversity and Tropical Forest Assessment (FAA 118/119): Se inicid el estudio
sobre la evaluacion de la biodiversidad y los bosques tropicales en Guatemala
(FAA 118/119) el cual es un documento de uso interno para USAID. En este
periodo, el equipo consultor recopild informacién, sostuvo entrevistas vy
reuniones con actores clave y realizaron una visita de campo al Petén. Se
espera contar con el primer borrador del informe a finales de octubre.

c. PERSUAP: En este periodo también se logrd iniciar con el PERSUAP (Pesticide
Evaluation Report and Safe Use and Action Plan) de los proyectos de agricultura
inmersos en el objetivo estratégico 2 de USAID. El consultor lider realizd su
primera visita al pais y sostuvo conjuntamente con el consultor local reuniones
con personal de USAID, los proyectos de USAID y autoridades nacionales, asi
como visitas de campo a los proyectos. Se fiene contemplado contar con el
primer borrador del informe a mediados de noviembre.

d. Estudio sobre la adopcidn de produccidén mds limpia y beneficios percibidos por
empresas. Se trabajé con el Centro Guatemalteco de Produccion mds Limpia
para definir el alcance del estudio, identificar consultores y presupuesto. Se
espera que el estudio inicie en octubre del 2009.

e. Fortalecer capacidades del MARN en la implementacién de la politica de
produccion mds limpia. Se frabaqjé conjuntamente con el MARN en la
elaboracién de los términos de referencia y seleccidén del consultor. El estudio
iniciard a mediados de octubre

f. Reglamento de desechos sélidos. Se coordind y trabajé con el equipd de IRG
para la elaboracién de los términos de referencia. Cabe mencionar que la ley
de desechos sélidos aln no ha sido aprobada por el Congreso de la Republica
y estd en discusion en la Comision de Ambiente del Congreso. De acuerdo al
MARN, no se espera ni visualiza que existan mayores cambios a la iniciativa de
ley presentada. Con el objetivo de aprovechar el momentum y las discusiones
gue se han dado alrededor del tema se quiere iniciar con la elaboracion del
reglamento de desechos sélidos para lograr que su aprobacién sea sencilla y
réapida.
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g. Mejorar la concienciacioén y participacion publica. Se elaboraron y discutieron
con el MARN los términos de referencia y se contactaron potenciales
consultores. Sin embargo, debido a limitaciones presupuestarias, esta actividad
fue suspendida.

h. Fortalecer la comunicacion entre MINECO y MARN. Se tenia contemplado
apoyar en el fortalecimiento de la comunicacién entre ambos ministerios en el
marco del DR-CAFTA, a través del diseno de una agenda conjunta. Sin
embargo, el MARN considera que no necesita este apoyo por lo cual la
actividad fue suspendida. De acuerdo al MARN estarian interesados en que se
les apoye con un andlisis de los impactos ambientales (negativos y positivos) del
DR-CAFTA luego de 3 anos de entrada en vigencia.

i. Ofras actividades: Conjuntamente con el MARN y el Centro Guatemalteco de
Produccion mds Limpia se acordd apoyar en el marco del mejoramiento del
desempeno ambiental del sector privado, el sector de frutas y vegetales. Para
ello, se iniciaron contactos con AGEXPORT y WWF para identificar potenciales
empresas y productores. Se sostuvieron reuniones con CONAP para definir las
prioridades institucionales que podrian ser apoyadas en el ano fiscal 2010.

j.  Administracion del componente ambiental. Se trabajé con IRG para darle
seguimiento a las actividades bajo su contrato, asi como las demds actividades.
Se hicieron varios ejercicios de presupuesto para conocer la disponibilidad de
recursos para la definiciéon del plan de trabajo 2010.

k. Plan de trabajo 2010. Con base en los ejercicios que se han realizado de
disponibilidad presupuestaria se han hecho ajustes al plan de frabajo 2010 que
desde mayo/junio se habia definido con el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. De acuerdo a lo anterior, ser&d necesario hacer un ejercicio de
priorizacion para poder eliminar algunas actividades.
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3. OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES DEL
PERIODO

A. Area Técnica

1. El trimestre reportado continud presentdndose como un periodo de fransicion, pues
la consolidacién de un plan de trabajo en las actuales condiciones politico-
administrativas del Gobierno sigue mostrdndose muy incierta.

2. En términos del diseno y ejecucion de politicas publicas en el Gobierno de
Guatemala se pueden identificar fres niveles:

a. Las politicas de Estado, las cuales se elaboran dentro de un plan de desarrollo e
impacto de largo plazo, con la identificacién de acciones de corto y mediano
plazo que cooperen para avanzar progresivamente dando forma y contenido a
las proyecciones del largo plazo;

b. Las politicas de Gobierno, las cuales se caracterizan por la busqueda de
objetivos de interés del partido o grupo politico a cargo de la administracion
puUblica. Estas politicas se identifican también como politicas partidistas o
coyunturales; vy,

c. Las politicas personales, las cuales simplemente identifican el estilo gerencial del
individuo en el cargo publico, estas se presentan cuando el funcionario en
particular define el énfasis institucional basado en sus propias perspectivas y
conceptos de trabajo sin ninguna vinculacion horizontal ni vertical articulada al
resto de instituciones de la administraciéon publica.

Lamentablemente, el desempeno del actual Gobierno se ha caracterizado por la

ejecucion de este Ultimo tipo de politicas publicas: las politicas personales. Este

contexto hace muy incierta e insegura la identificacion de dreas de asistencia que
incidan efectivamente en politicas publicas efectivas y sostenibles. Por esta razdn,
el énfasis de asistencia se ha trasladado del Gobierno a entfidades privadas que

tengan las mayores posibilidades de incidir en el beneficio de los pequenos y

medianos productores/empresarios.

3. Porlo mismo, la mayor parte del esfuerzo realizado durante el periodo reportado se
concentrd en la identificacion, andlisis, discusion, validacion y negociacion de los
detalles técnicos de las actividades que podria ejecutar el TCAP.

B. Area Administrativa
1. Durante el periodo reportado la Coordinadora de las Oficinas Centrales de

Abt/Washington estuvo en Guatemala para apoyar los procesos de inicio y avance
de la ejecucion de la fase de ampliacién del contrato.
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2. Igualmente durante el periodo reportado se finalizd totalmente el proceso de
traslado de oficina y desvinculacion del TCAP de los otros proyectos de Abt en
Guatemala.
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