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Estamos entrando a La sociedad deL conocimiento. Queremos 
acompaiiar a La pequeiia aLdea y a Los mas pobres en su proceso de 
entrada a La sociedad deL conocimiento y a La economia gLobal. Una 
coaLicion de instituciones de Latin American Urban Network (LACUN) 
ha Lanzado ELDI para acompaiiar a Los pequeiios municipios, Las 
comunid des ruraLes y L s ciudades intermedias en sus esfuerzos para: 
• redescubrirse y / 0 (re )descubrir / ordenar su territorio 
• enc ntrar sus ventajas competitivas, 
• iniciar La aventura de ir L enc::uentro deL mundo (buscar otros 
mercados y otras cuLturas) en eL proceso de gLobaLizacion. 

LDI:BASES 

1. Globalizacf6n, vulnerabilfdad y pobreza 

• leOmO encontrar las oportunidades y ventajas (y no solo las amenazas y desventajas) que trae el proceso de 
globalizacion para los pequenos municipios, las comunidades rurales y las ciudades intermedias? 
• leOmO reducir la vulnerabilidad de los pequenos municipios, comunidades rurales y ciudades intermedias ante 
fenomenos naturales como terremotos, huracanes, inundaciones, sequias, plagas, etc. 
• leOmO encauzar (canalizar) los esfuerzos de Los mas pobres para hacer viviendas mas seguras y funcionales, para 
construir y mantener sus sistemas de acueductos y alcantarillados, para manejar sus residuos solidos, para construir 
y mantener las vias rurales y para adquirir y usar conocimientos en saneamiento basico, salud preventiva, nutricion 
y desarrollo de actividades productivas? __ 

2. La paradoja sobre los conocimientos de dominio publico 

Los problemas anteriores estan relacionados con dos grandes paradojas: 
• Los conocimientos que son de dominio publico desde el punto de vista Legal (no sujetos a regalias, patentes, 
derechos de propiedad industrial 0 intelectuaL) no son publicamente conocidos, esto es, no llegan a La gente 0 la 
gente no sabe aplicarLos para resolver sus probLemas cotidianos, especiaLmente en temas de vivienda, servicios 

locales y ordenamiento territorial. 
• En el mundo en desarrollo se ha generado un enorme negocio con eL comercio ilegal (pirateria) de productos 
sometidos a patentes (derechos de propiedades industrial e intelectual) en condiciones que no contribuyen a mejo­
rar la vida de la gente. Este comercio no solo es ilegal sino que frecuentemente explota la marginalidad y La pobreza 

(vendedores ambulantes, etc.). (Sigue en la contratapa) 
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OBJETIVOS INS IITUCIONES INTEGRANTES 

la Iniciativa de Educacion para el Desarrollo local, ElDI (por sus siglas en ingles) , es un pro­
grama de la Red latinoamericana y del Caribe de Instituciones de Vivienda, Gestion y Medio 
Ambiente Urbano, LACUN, conformado en 1999 por miembros que actualmente desarrollan acti­
vidades de capacitacion , formacion profesional y gestion en areas del desarrollo local en America 
latina y el Caribe. 

En la contratapa de la carpeta se presentan las direcciones electronicas de las instituciones 
que actualmente conforman ElDI , don de es posible consultar sobre sus objetivos, naturaleza, 
programas, servicios, etc. 

Objetivos 

las instituciones academic as y las organizaciones de la sociedad civil que conforman actual ­
mente ElDI se han propuesto como objetivos principales para este programa: 

. Desarrollar una escuela de pensamiento en la region sobre los aspectos del desarrollo local 
que requieren con priori dad la calificacion del recurso humano. 

· Definir los mecanismos para la transmision del conocimiento 
demandado, mediante programas de formacion y capacitacion, con 
aplicacion de metodologias y tecnologias avanzadas. 

· Academizar los contenidos de los temas prioritarios y estrate­
gicos para el desarrollo local. 

· Masificar los procesos de transmision del conocimiento, reco­
nociendo las caracteristicas de los grupos sod ales locales que cons­
tituyen la poblacion objeto de esta Iniciativa y llevando dichos co­
nocimientos a las comunidades por la via de la asistencia tecnica 
directa . 

Relacionar los procesos educativos con la solucion tecnologica 
y la aplicadon de trabajo voluntario. 
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Instituciones integrantes 

Actualmente se encuentran vinculadas doce instituciones de cinco paises latinoamericanos: 

Centro de Estudios de la Construccion y del Desarrollo Urbano y Regional, CENAC. 

Colombia 
Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo, DESCO. Peru 
Construir Region. Colombia 
Corporacion Ambiental del Sur. Chile 
Corporacion de la Vivienda Popular, COVIP. Chile 
Corporacion Oikos. Ecuador 
Facultad Latinoamericana de Estudios Sociales, FLACSO, Region Andina. Ecuador 

Fundacion Carvajal. Colombia 
Fundacion Vivienda Popular, FVP. Venezuela 
Instituto de Promocion de la Economia Social, IPES. Peru 
Union Interamericana para la Vivienda, UNIAPRAVI. Con sede en Lima, Peru 
Universidad de Valparaiso - Fundacion Santiago. Chile 

La Oficina Regional de Desarrollo Urbano para America Latina y el Caribe, RUDO/LAC, de la 
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID, ha apoyado las actividades 
de ELDI desde su inicio. Con este proposito vinculo la Iniciativa a la Ciudad del Saber de Panama, 
en cuyas instalaciones se localiza actualmente su sede. Esta institucion participa en la fase de 

Diseno y Desarrollo de ELDI. 



LOS RETOS DEL 
DESARROLLO LOCAL 

Los retos del desarrollo local 

PRINCIPIOS CONCEPTUALES Y 
METODOLOGICOS BAsICOS 

El desarrollo local contemporaneo, entre otros aspectos impor­
tantes, requiere un flujo continuo de informacion especializada que 
permita acceder al conocimiento y la aplicacion de soluciones tecno­
logic as optimas y consecuentes con la potencialidad, problematica y 
recursos de los entes territoriales. 

El medio en el cuaL este conocimiento se radica y socializa, 
viabilizando su aplicacion, es eL recurso humano, vincuLado a La admi­
nistracion local y las organizaciones de la sociedad civil, en funcio­
nes de planificacion, produccion y gestion de procesos de desarro­
Llo y atencion de las necesidades de Las comunidades. 

El conocimiento, incluido el conocimiento de dominio publico, no se esta transmitiendo ni 
aplicando con suficiente incidencia a nivel Local territorial; limitando la atencion a diversos 
problemas de Los municipios, relacionados frecuentemente con La atencion de necesidades pri­
marias en el campo del agua potable, saneamiento basico, residuos, v;v;enda, etc. En estos no se 
estan aplicando las mejores y mas pertinentes soluciones tecnologicas, no p~r limitaciones en la 
propiedad y aplicacion de las mismas, sino, fundamentalmente, por deficiencias en Los procesos 
de transmision deL conocimiento en beneficio del recurso humane local, privando a Las comuni­
dades del acceso a soluciones viables para sus requerimientos y posibHidades economicas. 

ELDI reconoce que, actualmente en la region, eL conocimiento no se encuentra al alcance de 
Las comunidades, particularmente en las de menor tamaiio y por esto frecuentemente se afirma 
que la geografia del subdesarrollo coincide con La geografia deL centralismo. En este sentido, se 
precisa impulsar una descentralizacion del conocimiento, vinculada con la descentralizacion eco­
nomica y politica, por medio de la cual el sistema educativo lleve las mejores tecnologias exis­
tentes a los municipios y comunidades, masificando su difusion. 

Pr;ndp;os conceptuales y metodologicos basicos 

ELDI considera importante plantear reflexiones en las siguientes direcciones y aspectos, las 
cuales configuran el contexto inicial de principios conceptuales y metodologicos de la Iniciativa: 
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El ambito tematico de ELDI comprendera los temas de interes real para el desarrollo de 
los municipios y la atencion efectiva de las necesidades de las comunidades locales. 

· El contenido de los programas educativos sera intensivo en el tratamiento de los aspectos 
en los cuales los municipios sean competitivos. En terminos generales, ELDI ofrecera lineas de 
asignaturas para desarrollar las ventajas objetivas 0 creadas por los municipios. 

· Las areas tematicas de interes definiran una cobertura pertinente a la problematica local 
en diferentes escalas: de la comunidad remota a la gran ciudad; del municipio de alto rendimien­
to al que pierde poblacion, etc. 

· La poblacion objeto de ELDI comprende, desde las comunidades organizadas de pequeiios 
municipios, hasta grupos de estudiantes vinculados a programas universitarios de alto nivel acade­
mico que se encuentren relacionados con los procesos inherentes al desarrollo de los munidpios. 

· Considerando la naturaleza de los usuarios potenciales, uno de los atributos basicos de 
ELDI estara necesariamente relacionado con la flexibilidad de la concepcion general y de sus 
componentes especificos principales a nivel conceptual, academico, curricular etc. 

· Los requerimientos del desarrollo local y la diversidad de usuarios recomiendan una 
implementacion desescolarizada 0 educacion sin distancia, por ciclos y modulos tematicos, etc. 
En este sentido comprendera cursos de capacitacion, educacion continuada, diplomado, maes­
tria y otros. 

· Las asignaturas de las unidades academic as de ELDI se cursaran cuando los usuarios lo 
requieran y su desarrollo estara integrado a la prestacion de asistencia tecnica a las institucio­
nes y usuarios participantes. 

· ELDI relacionara la demanda de servicios y soluciones tecnicas de las localidades con la oferta 
de recursos humanos altamente capacitados, espedalmente la disponible en los Estados Unidos de 
America y la Union Europea en las asociaciones de pensionados y jovenes voluntarios. Es importante 
estructurar un sistema de informacion sobre oferta y demanda de servicios voluntarios, hadendo uso 
de Internet, el cual constituiria uno de los componentes basicos de este Programa. 

· La meta estrategica de esta escuela de pensamiento es generar productos y servicios aca­
demicos y docentes que trasciendan los objetivos propios de ELDI e incidan sobre el sistema 
educativ~ a todos los niveles: escuela, colegio, universidad, aportando a la superacion de las 
limitaciones instrumentales de los estudiantes y graduados que constituyen el recurso humane 
calificado de las localidades. 

· La estrategia de largo plazo es transformar el sistema educativo. Por ella el enfasis del 
programa se concentrara en alcanzar resultados a nivel de pregrado, en el cual se forman los 
futuros usuarios y beneficiarios de los niveles academicos superiores. 



TEMAS OBJETO DE DESARROLLO 

De acuerdo con las condiciones actuales de los municipios y comunidades, determinadas a 
partir de los diagnosticos y del conocimiento directo de las instituciones que conforman ELDI, se 
considera que en materia de formacion y capacitacion para el desarrollo local, este programa 
debe concentrar sus actividades en las siguientes areas tematicas principales: 

GESTI6N LOCAL 

Evaluacion/reconocimiento del potencial de desarrollo local. Viabilidad 
Propuestas de impulso al desarrollo local. Promocion 

Gestion urbana local 
Vivienda 
Calidad ambiental urbana 
Organizacion social. Participacion 
Politicas publicas 
Recursos 

MEDIO AMBIENTE 

Politicas ambientales a nivellocal. Legislacion y 
regulacion , programacion y practicas 

Residuos solidos 
Produccion mas limpia. Prevencion y control 
de la contaminacion 
Agricultura urbana 
Eficiencia en el uso del agua y la energia 
Educacion ambiental 
Proteccion de las microcuencas hidrogrMicas 
Economia ambiental a nivellocal: valoracion 
de los recursos 

Desarrollo de capacidades administrativas y de 
generacion y uso de informacion de los gobiernos 
locales y ciudadania 

Contabilidad de costos a nivel municipal 
Tercerizacion: contrataciones y concesiones para la gestion ambiental 
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VIVIENDA 

Diagnostico y dimensionamiento de las necesidades habitacionales 
Instrumentos de gestion urbana, con imfasis en suelo urbano 
Politica y gestion habitacional 
Programas de vivienda 
Instrumentos de financiamento: subsidios, ahorro, cn~dito, etc. 
Proyectos de vivienda de interes social 
El componente social de la vivienda 

TECNOLOGiA Y METODOLOGiA EDUCATIVA 

En estos temas se considera pertinente que ELDI desarrolle programas sobre tres aspectos 
transversales del desarrollo local: 

Andlisis estrategico. Orientado a darle contenido y pensamiento al problema de la planifica­
cion local y a la identificacion y aprovechamiento de las ventajas competitivas de las comunidades. 

Administraci6n y !inanzas. Identificacion y gestion optima de los recursos humanos, 
institucionales y financieros de las localidades. 

Tecnoiogia y servicios. Desarrollo de capacidades locales para la aplicacion y gestion de tecno­
logia eficiente y pertinente a los problemas y necesidades de las comunidades. 



COMPONENTES DE ELDI 

ESTRUCTURA, COORDINACI6N Y OPERACI6N DE ELDI 

La sede de ELDI se localiza actualmente en la Ciudad del Saber, en Panama. Para el logro de 
sus objetivos, la Iniciativa se ha estructurado en tres comites, en los cuales se coordina la 
ejecucion de las tareas, productos y servicios de la fase actual de Diseiio y Desarrollo, 0&0: 

(omite T ecnico 
(omite Academico 
(omite Financiero 

Las instituciones miembro acordaron desempeiiar directamente y de manera rotativa las fun­
ciones de la Secretaria Tecnica de ELDI, la cual es responsable de la coordinacion general y de la 
administracion de la infraestructura de comunicaciones. 

RESULTADOS TECNICOS 

Infraestructura de intercambio de informacion 

Para la comunicacion entre las instituciones miembro y el intercambio de informacion espe­
cializada en el area del desarrollo local, ELDI cuenta actualmente con una herramienta propia: 

Taller Permanente de Planeacion y 
Desarrollo Local: 

www.eldi.intranets.com 

En esta fase de ELDI, el acceso a los 
productos y servicios del Taller Perma­
nente se debe coordinar con cualquiera 
de las instituciones miembro de la Ini­
ciativa. 

Proyectos en curso 

Actualmente ELDI desarrolla los si­
guientes proyectos: 

· Participacion privada en la provi­
sion de infraestructura y servicios loca­
les. UNIAPRAVI 

· (urso de agricultura urbana. IPES 
· Guia digital de buenas practicas 

ambientales. IPES 
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· Asistencia en densificacion de vivienda popular. DESCO 
· Curso El habitat: una politica de Estado. Universidad de Valparaiso - Universidad 
de Buenos Aires 
· II Fase de la consulta sobre la politica habitacional de Chile. Produccion de 
suelo urbano. Fundacion Santiago - Grupo de instituciones chilenas miembro de 
LACUN 
· Gestion habitacional. Proyecto piloto Viiia del Mar, Chile-Cali, Colombia. CENAC, 
Foro Habitat 

Reconstruyendo comunidad. Fundacion Carvajal 
Catedra en Vivienda. Fundacion Vivienda Popular, FVP 
Formacion en politica habitacionall y II. Fundacion Vivienda Popular, FVP 

Los cuatro primeros proyectos se encuentran en fase operativa y fueron desarrollados con 
recursos de las instituciones miembro, el apoyo economico de USAID-RUDO/LAC y asesoria tecni­
ca de Net-Assessment Inc. Los otros proyectos han sido formulados por las instituciones miembro 
en la actual fase de Diseiio y Desarrollo, D8:D, de ELDI, con el objetivo de construir experiencias 
que anticipen y atiendan los requerimientos que surgiran en la siguiente fase de implementacion 

de la Iniciativa. 

La informacion detallada sobre estos proyectos esta actuamente disponible en las direcciones 
electronicas de las entidades que han coordinado su desarrollo. 

ACTIVIDADES TECNICAS 

Los comites tecnico, academico y financiero de ELDI coordinan actividades en los siguientes 
frentes de trabajo: 

· Estrategia de promocion institucional. 
· Identificacion de institituciones academicas en las cuales se recopilara informacion 
relacionada con capacitacion y formacion profesional en el area del desarrollo local. 

Oferta educativa de las instituciones miembro de ELDI. 
Directorio de instituciones de trabajo voluntario. 
Generacion de recursos propios, de cooperacion internacional e instituciones donantes. 



ELDI:BASES (Continuacion) 

3. Descentralizact6n del conocimtento 
• La geografia deL subdesarrollo coincide con La geografia deL cen­
tralismo (politiCO, administrativo, fiscaL y deL conocimiento). 
• Mas alta de La descentralizacion politica, administrativa y fiscaL 
se necesita La descentraLizacion de La educacion (conocimiento) y de 
Las actividades economicas. 
• Para hacer una educacion que sea util a Los mas pobres y a Los 
pequenos municipios, ciudades intermedias y comunidades ruraLes, 
se requiere dar poder a La demanda (Los mas pobres, Los pequenos 
municipios) para acceder a La educacion superior y para buscar 
conocimientos que sean reLevantes y practicos en resoLver Los pro­
bLemas sociaLes. 

4. Educact6n rnastva y personaltzada 
La educacion tradicionaL ha estado muy definida por eLLado de La 
oferta. las instituciones educativas basicamente definen: 
• d6nde deben estar Los estudiantes (generaLmente en Las grandes 
ciudades), 
• que deben estudiar (contenidos/estructura curricuLar), 
• c6mo deben estudiar (generaLmente metodos 0 tecnicas en eL 
saLon de cLase/en eL auLa). 
Para La descentralizacion deL conocimiento, hay que darLe poder a La 
demand a (Los estudiantes de Los pequenos municipios, Las comuni­
dades ruraLes y Las ciudades intermedias) para que ellos puedan 
decir que, d6nde y c6mo quieren y I 0 pueden estudiar. La educacion 
debe ser "personalizada", disenada a La medida de Las necesidades 
de Las comunidades y, usando Los medios tecnoLogicos que permitan 
su masificadon (mass customization). 

5. Uso tntenstvo de tecnologia de informaci6n y 
comunicaciones 

La educacion masiva y personalizada (mass customization) no po­
dria pensarse sin La revoLucion de La informacion y Las comunicacio-

nes. ELDI pLantea un circuito de comunicacion entre comunidades 
de "learners". LACUN, como lider deL proceso, es una comunidad 
de "learners" que promueve eL Taller de Planeaci6n y Desarrollo 
Local para mantener un sistema de informacion, discusion e inter­
cambio de experiencias. 

6. Complementar metodos de educact6n con aststencta 
tecnica y capacttact6n personaltzada en los puestos 
de trabajo 

EL objetivo de Los program as ELDI es dejar una capacidad instaLada 
a niveLLocaL y, en aLgunos casos, obras y servicios especificos. Esto 
supone eL acompanamiento deL proceso educativo con tutorias (on 
line/a distanda y presenciaLes), con servicios de asistencia tecnica 
directa y con La capacitacion personalizada en eL diseno yejecucion 
de programas, proyectos y obras. Para este fin, es necesario co­
nectar (con avanzados sistemas de informacion) La oferta y La de­
manda de servicios voLuntarios (retirados, estudiantes de postgrado, 
practicantes de uLtimos anos 0 recien graduados de universidades, 
y, aun, profesionaLes activos en temporada de vacaciones). 

7. Construtr y reconstruir ctrcuitos de Investisact6n-
Educaci6n-Actividades productivas-lnformaci6n 

Los individuos y Las comunidades no quieren ser descubiertos por eL 
mundo sino descubrir eL mundo, empezando por su territorio y Ue­
gar hasta Los mercados y sociedades mas distantes. Esto requiere 
desarrollar una capacidad de investigacion deL territorio (sueLo, 
agua, fuentes de energia, fLora fauna), de La pobLacion (nutricion, 
saLud, educacion, etc.) y de Los mercados. 
IguaLmente requiere conectar La generacion -endogena 0 exogena­
de conocimiento con actividades productivas, pLaneacion y ordena­
miento territoriaL; y circuitos de comercializacion, a traves de La 
educacion y Los sistemas de informacion/comunicacion. 

Centro de Estudios de la Construccion y del Desarrollo Urbano y Regional, CENAC. Colombia cenac@colnodo.apc.org 
www.colnodo.apc.org/cenacCentrodet.studiosyProlllociondeIDesarrollo.DESCO.Perl)gustaco@desco.org.pe 
www.desco.org.peConsrruirRegion.Colombiabername@pereira.melti.ner.coCorporacionAmbientaldeISur.Chile 
pgross@terra.c1 Corporacion de 13 Vivienda Popular, COVIP. Chile ctrucco@conavicoop.cl Corporacion OIKOS. Ecuador 
oikos@uio.sar.net.net www.oikos.org.ec Facultad Latinoamericana de Estudios Sociales, FLACSO, Region Andina . Ecuador 
fcarrion@flacso.org.ec Fundacion Carvajal. Colombia marpal@fundacioncarvajal.org .co www.fundacioncarvajal.org.co 
Fundacion Vivienda Popular, FVP. Venezuela funviv@viptel.com www.vivivendaenred.comlnstituto de Promocion de la 
Ecollomia Social, IPES. Perl) jorge@ipes.org.pe www.ipes.org.pe LACUN, Red Latinoamericana de Instituciones de Vivienda 
y Medio Ambiente Urbano, mhenao@usaid.gov Union Interalllericana para la Vivienda, UNIAPRAVI, con sede en Lima, PerL) 
uniap@amauta.rcp .ner.pe www.uniapravi.org.peUniversidaddeValparaiso-FundacionSantiago . Chilelllalluelh@chilesat.net 
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