











ANNEX T






C. ENFORCEMENT

Both an extrajudicial and a judicial enforcement of secured claims in a manner
consistent, fair, and efficient are vital for the success of secured transactions reform in
Mexico. At present, the extrajudicial procedure may be utilized by creditors only with
respect to guarantee trusts and prendas sin transmision de posesion and is still subject
to frequent dilatory appeals that make lending on quickly perishable or depreciable
assets highly risky and costly.

D. PERCEPTION

A key component for many lenders, domestic and foreign, is their perception of the
predictability of Mexican laws and the enforcement of their security interests. Creating
a positive perception of this predictability is important so that lenders feel confident in
their decisions to lend within Mexico.

II. STEPS FOR MOVING FORWARD

Many possibilities exist when considering the next steps to take in moving forward with the
conclusions of the Round Table. Given the success of the discussions among all
participants in Mexico City, the creation of drafting and working groups that will include
all the affected sectors, lenders as well as borrowers, and will focus on the identified
normative and transactional problems, is a natural progression for a reform process based
on best lending and business practices.

Such next steps should include:

A, DRAFTING OF COMPREHENSIVE REFORMS

A highly inclusive drafting group that represents lenders as well as borrowers, lawyers,
judges, notaries, commercial notaries and the relevant Government Offices, should be
appointed for drafting reforms to the Mexican legal framework on secured transactions
so that it provides a modern legal framework with clear rules on the creation, publicity,
priority and enforcement of all types of security interests. This reform should make the
Mexican legal framework predictable and attractive to both domestic and foreign
parties.

B. DEVELOPING EFFECTIVE ENFORCEMENT PROCEDURES

A working group should be appointed for developing rules to create an expedited
judicial procedure as well as functional extrajudicial remedies. Such working group
should explore the possibility of “oral” highly summary trials for judicial enforcement
of security interests, as well as the expansion of extrajudicial remedies that can be
easily used by lenders. Mexican case law that enforces the parties’ freedom to contract
and shapes their own enforcement procedures augurs well for the judicial support of
extrajudicial remedies. Once lenders fecl comfortable with these extrajudicial
enforcement mechanisms, there is potential to dramatically increase the presence of



such provisions in loan and security contracts and drastically increase the volume of
secured credit at reasonable rates of interest. These enforcement rules must be
consistently applied throughout Mexico by all of its courts.

C. TRAINING FOR JUDICIAL AND FINANCIAL PARTIES

There is a need for capacity building in terms of substantive and procedural law as well
as on banking and financial aspects of secured transactions. Therefore, participants will
work on developing training programs for judges, lawyers, borrowers and bankers on
secured transactions and asset-based lending at all levels.

D. OUTREACH

Improving the lenders’ perception of Mexican legal framework on secured transactions
will increase lending in the country and facilitate economic growth. Outreach
illustrating the effectiveness of the RUG, reform efforts, and enforcement mechanisms,
both domestically and internationally, will help shape positive perceptions and
encourage lending.






para la publicidad y el establecimiento de prelaciones de todas las garantias
mobiliarias en México.

C. EJECUCION

La ejecuciébn extrajudicial y judicial de las garantias mobiliarias de manera
consistente, justa y eficiente es vital para la exitosa implementacién de reformas
sobre garantias mobiliarias en México. Actualmente, el procedimiento extrajudicial
unicamente estd disponible para acreedores en fideicomisos de garantia o en
prendas sin transmision de posesion, y continfia siendo objeto de apelaciones
dilatorias que hacen que los préstamos garantizados con bienes perecederos o de
répida depreciacién sean considerados de alto riesgo y resulten muy costosos.

D. PERCEPCION

Un elemento clave para muchas instituciones de crédito, locales o internacionales,
es la percepcién sobre qué tan predecibles son la ley y los mecanismos de ejecucion
de garantias mobiliarias en México. Es importante lograr una percepcion mas
positiva sobre la predictibilidad del sistema para que las instituciones crediticias
tengan confianza en sus decisiones de otorgar préstamos en México.

I1. SIGUIENTES PASOS A TOMAR

Existen muchas posibilidades cuando evaluamos cuéles son los siguientes pasos a tomar
para la implementacién de los acuerdos alcanzados durante la Mesa Redonda. En razon del
éxito de las discusiones durante la reunidn, resulta que la creacién de grupos de redaccion y
de trabajo que incluyan a todos los sectores interesados (incluyendo a acreedores y
deudores), que se enfoquen en los problemas legales y operativos ya identificados, es una
progresion natural hacia la implementacién de reformas basadas en las mejores practicas
crediticias y de negocios.

Dichos pasos deben incluir:

A. REDACCION DE REFORMAS INTEGRALES

Se debe de nombrar un grupo de redaccion que sea sumamente inclusivo, es decir,
que incluya a representantes de los acreedores asi como de deudores, abogados,
jueces, notarios, cotredores piiblicos y representantes de las Secretarias de Gobierno
respectivas, que se encargue de la redaccion de las reformas al marco legal
Mexicano sobre garantias mobiliarias. De manera que se desarrolle un marco legal
moderno que contenga disposiciones claras sobre la constitucion, publicidad,
prelacion y ejecucion de todas las garantias mobiliarias. Dichas reformas deben
generar un marco legal predecible y atractivo para partes locales ¢ internacionales.

B. DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION EFECTIVOS

Se debe nombrar un grupo de trabajo que desarrolle y redacte disposiciones que
creen un procedimiento judicial expedito asi como procedimientos extrajudiciales
funcionales. Dicho grupo de trabajo debe considerar la posibilidad de contar con



juicios orales sumarisimos para la ejecucion judicial de garantias mobiliarias asi
como la expansion del ambito de los procedimientos extrajudiciales que puedan ser
facilmente utilizados por los acreedores. La jurisprudencia Mexicana que sostiene
la autonomia de la voluntad privada en los contratos y que da forma a
procedimientos extrajudiciales creados por las partes es un buen augurio que
fomenta el apoyo por parte del poder judicial de dichos procedimientos
extrajudiciales. Toda vez que los acreedores se sientan comodos con estos
procedimientos extrajudiciales, existe el potencial que aumente la inclusién de
clausulas de éste tipo en los contratos de préstamo y garantia y que el volumen de
préstamos garantizados a tasas de interés razonables incremente drasticamente.

C. CAPACITACION AL PODER JUDICIAL Y A ENTIDADES FINANCIERAS

Existe la necesidad de capacitacién sobre la ley sustantiva y adjetiva sobre garantias
mobiliarias asi como sobre los aspectos bancarios y financieros de las mismas. Por
lo que, los participantes trabajardn en el desarrollo de programas de capacitacién
para jueces, abogados, deudores y banqueros sobre €l tema de garantias mobiliarias
en general y a todo nivel.

D. PUBLICIDAD

Al mejorar la percepcidn que tienen los acreedores sobre el marco legal Mexicano
sobre garantias mobiliarias se incrementara el financiamiento dentro del pais y se
promovera el desarrollo econdémico. Contar con publicidad que demuestre la
efectividad del RUG, los esfuerzos de reforma y los mecanismos de ejecucion, a
nivel local ¢ internacional, ayudara a formar una percepcioén positiva y promovera
un mayor financiamiento.



