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INTROD[TC~TION: 

USAlD's Strategic Framework for . Basic Education in Africa 

L .. • ~fOw will USAID "L pport the critieam ne _cis for expa di 19 at d 
JI impro l ing b~ sjc duca ion in Africa over the next decade? 
This book _t SUDlluarizes USAIO's updated s-:r tegic fra mework fo 
thms support. It d scr-b s the paramete s and issue which the 
Ag ncy Sl uld c'llalyze and account for in th design, irnple Ilenta-
f on and evaluation of its ass'stance to basic e cation. Providing a 
broad map, t le fram(wor F calls for creative action by USAID 
Missions in p rtnership with country gover! _ ents, stakehold -rs and 
other donors in supporting educe ion reform. 

USAIn Policy on Education in Africa 

7 -h i lcreas of etlu'table al(cess to quality prilnary e UCilt'on and 
'- . basicdt catio , sk~l s ·s a c tra I objective of USAID's goal for , 
hUn'lan capaci ty d v · lopn nt. Basic ·education prov· es the oppor­
tunity ,fUT ch'ldren, befor t cy aSSUlne the productive and rep 0 uc-· 
tive ro;es of ad . tSI t acquirt;; b(; ic literacy, num racy, problelTI 
so lving and other learning skis. Basic education is norm lly 
associated lvith gra s 1 through ~ in fomlal schools, and basic skills 
may be acquired in convnt C)nal scl~ ools or vic lon-traditional 
tea,ching / lear ling prograr s. 
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Why Does V:5AID 
Support Basic Education in Africa? 

(7/ he purpose of basic ed uca.tio is to provid e essenti'-!l values, 
'-- knowledge a ' q skills to a country's popula tion a d; in so 
doh g, 'la 'e .a long-term in1pact on a country's human resource 
base vvhile providing 'ndivid uals greater contro over their lives. 
Resear J in recent years has indicate that prirnary a d fem r Ie 
ed ucation provide the grc test return 0 inv estme ts in the 
developing world. F'ndings such as farn1ers 'who con1plete four 
years of ,basic edlJCation ~Trod ice 8 percent rnore than fanners ~uho 
lurve none; and one yeff l' of a ft1other's education is associated ~vith a .9 
percent d· "reuse in the 1norta lit~/ rate of children under five are 1 ow 
vvidely ree gl iz d. Ci tizens who can read, access and reflect 
u p on inform ' hon (rom outside their im ediate habitat are able 
to par ' c ' pa~e mor fully in soc·;)l c I ange, .nd peacefu lly negoti­
ate social d i feren ,es. In Afric , where less tho I ha lf t l e 5choo1-
age POp t a ion a.ttends school, any long~tenn ilTlp rOvements in 
d evelo ment will depend on expartding and iIn proving basic 
ed ucation , 

-------------------------.---~--------.------------~ 

Why pport Basic Education i 

/ 

V 

Education gaps in 
sub-Saharan A.frica 

• in Access -, As many as half of 
Af -ica 's chi ldr.n ;,u'e out of 
school 

in Completion - Of those 
W 0 enter school , fewer tthar. 
50% con plete eight grades 

ill Learning - only?? acqu ire 
hasic skills* 

*Reliable infonnativJl cIoes not ex ist for literacy of children completing primary school. 

~-----------------------------------------------~ 



Education Sector Support Approach 

(7I' cooperation with African governments, other donors, profes­
J sional organizations, and regional institutions, the Africa Bureau 
has developed the education sector support approach to basic 
-education in Africa. This approach, in contrasl to earlier forms of 
donor project assistance which provided external expertise to 
diagnot-ie and correct specific weaknesses, targets reform of the 
education system itself. 

Thi::; strategic framework emphasizes: 1) the importance of scbool 
and community change; 2) the centrality of systemic thinking, by 
whichUSAID's role is cor.sidered strategically withjn each 
country's policies, plans and capacitiesi and 3) the factors that 
will contribute to African Dwnership of the reform process, which 
is central to sustainability. 

Under the strategic framework, USATD-t;upported programs in 
basic education should undergo a three-part analysis as a basis for 
determining objectives and allocating funds: 

./ Does the program contribute to effective schools? 

,./ Does the program promote systemic reform efforts? 

./ Are the reforms and activities sustainable? 

Each qu.e5tion m ust serve as a check against the others, and all 
::nust w~n affirmative answers. 

A Framework that Works 

i ts.wring 
SII.I"taiJ/(lbif.iJy 

CQIIJriblllillg 10 
Effective Sclioo/', 

PrmnfllinK 
~y.vte11lic cYrort.,· 
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Focustng on Effective Schools 

,(7he c?t1cept of an _~f~ctiv.e s(, lOll as ga~ned c rrency 3 !? .the 
·Jcruoblc \\T lere pol cles, Inputs and serVl of at educaho 
system come together t I support teaching and arning. An ftiec­
fve school is one wbt.re childrcl are fu y eng g in the process of 
learn"ng. Thus, school effecfvcness can be j Idged by the evelof 
odesignated sk"l1s, know1' g(;:" and d ' sposi' ions its students master 

ver a given titne. In primary s ho018 tl e fot da :ion is pupil 
nastery of functional] "teracy, numeracy, criti al thinking and 

'Social rela '0 151 • ps. 

A minimum mevel of p ysica facilities, instructional m terials, 
train 'd sitaff, and effective olanagemel t is r t ir d for schools to 
:UI cf 01 properly. Sine lTlany .p i ary schou s in Africa f n be ow 
such a mit, 'mum sta:-tdard, a priority of any bask eo ..;atiun refonn 
must be for a country to d fine its miniInum standard's ]eve On 
re ation to its resou -;:cs, , lld to plan for its schools to reach that 
level. However, i is not suchinp lts alone whic 1 W 11 ra sfornl the 
processes of teaching d lear li:1g '''\T'thir the schools and dass-
TounlS. It is ""Tithin the culture of the school Hself, through th seh 01 
head and teachers . II their interactions' witl each other and with 
students, that the resources can contribute to studen ~ arn" :\g. 
While t ere is I 0 universal formu a 0 inputs and processes wt 'ch 
determine an ,effecti\le school, t e factors i 1 B x .. are illustrative of 
the key elelnents that must be analyzed and acted upon to improve 
schools . 
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Box I. 

Su po ·ting co ulitiolJ· lind inputs IIlclu.Jilg: oll101umty 10 
\o!l.;:mcnlllnd support' J1oUl"Ish"d lld h IIhy chllir n who. r 
Jcatly 10 leam: fundionin' )j\.lvcJJllnCnl pr'll lCS on dmol managt!­
menl, hnanclIlg, 'sources and t:V.llu, jJ()Jl; a qualified leachin 
slaf: adequate JIla.tcnal . lIna school ;rdlilie~: and mgular up ryJ-
IOn and professJllnal uppon 0 ten her. 

What USAJD can do to Support Effective Schools 

nhe factors outlined above need to be eXdm.ined in light of the 
J context and conditions within each country. Strategles to 
develop effective schools should engage policy-makers, managers 
and practitioners in a learning process based on an on-going 
exploration and analysis of the relationship between school 
conditions and student learning, linked to national policy and 
programs. USAID can also seek information and analysis of cost­
effective, alternative models for 5choo1 reform within Africa and 
from other continent5 to stimulate and inform policy dialogue. 
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Promoting Systemic Reforrn 

~fective schools are a result of an education system . ' at 
( Jvvorks. Systenlic refonn views the education syst nl as a 
,,,,hole and entails a conlpre 1€ lsive analysis and treat entof its 
1 . Y ia eire ents and di ensions. Systemic refrnl ad dresses s· x 
key linkages betw-een ed lcatiorL sub-sectors, system cOlnponen .. s, 
systetTI arenas, locus of governance and management, stukehold­
ers, and donors. These lin kages reveal the complexity of an 
eduG t ito system and high ight the need for : 1) t or ugh analysis 
and plann·ng by COl nt, ies a I d donors; 2) integrated and COIn ple­
ment ry t3,ctions by countrh~:~s ; 3) partnership b twet.n public , d 
private sectors; and 4) coord· natod sup ort by funding agencies. 

page 6 

Systemic r(:~form involves the considercttion, manip ula tion and coordina 
lion vf these six key linkage '. Each linkage is analy~(~d and acted upon 
.so as to ensure that 110 one component conjlicts 'with or constitutes a 
brake on another:)' development 

.. E , ucation S b secto s: primary, secondary, high -'1', vocational 

and non-formal education. 

+ System Co 0 ents: e.g. infrastructure, te~ cher, , 'uniculum, 

instructionallnaterials, examination. 

+- System Arenas: policy; institutions, schoob; communities . 

• Locus of Go lernance and ,Manage ent: national, regional, 

district, and local. 

.. Stakeho ers: public sector: ministries of finance , education, 

health and social affairs; private sector: private schools, 're]igiou:; 
bodies, NGOs, teacher unions, businesslindustry groups, 
professional associations; belu:ficiaries: communities, house 
holds, PTAs, student groups. 

+- Donors: Multilateral and bilateral agencies 
~--.-.---.----~~--~-.--------.. '--.-~- ------=~--.;;;==~~~-=-= 



W'hat USA/D can do to Promote Systemic Reform 

rzI SAID should define and maintain its role as a facilitator-
not a 'do-er'--of education reform, w_1.ile assisting the 

country througn jOint sector analysis and targeted studies. The 
program of support will be developed with reference to the 
country's agenda for reform and ather donor activities; selecting 
strategic areas that represent key pressure points in the system 
transformation. U5AID can support national policy d ialogue 
iostering wide participation of stakeholders, and focus its efforts 
on institutional development and capacity building. USAID 
needs to be there for the "long haul", recognizing that systemic 
change takes time and requires ongoing support. 
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tng Sustainability 

SUSTAI 

upport ,no -ingl intCI '''nti 1 : 

tin~ 
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What USAID can do to Assure Sustairlability 

'(/l n~ ormcd ' du " tion sy enll put in plac with xternal 
\J'1 ass' stanc , 8h J d he sust 111 a b1 ,_ by the h st country witho 
I hni or finl nci- as i ta )(le fror I USAID OT nth r d ),nors. 

SAID h uld n t undertake to upport l;l (ct'vi Y \vhich xce ds 
th lirnits uf th c untry's anticipat d res urces reduce ilon, or 
'V\rh n the e i 10 plf1t sible puhU capac-ty for m nagil g the proce 
of systel'l1 reform. 

By supporting sy:: temic refonn, ass s ng "vi th th d ve op e t of 
ora for p _ liey analy'·s and d"alogt e alnong t, k hIders ( d 
d c tion prac itj:lners, focusing un in ~ titlltional capac' y of both 

pu 1i"' f nd 0 Ctgenci s to better d " er s vic s and support the 
r fo 1 19 sys tem, a helping govenune I t si uate its uc tiona 1 
Teform within reaHstic r source parameters, USA l wi 11 b a Sll ri!1g 
sustainabiH ty. 
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Country Selection for USAID Support 

C7 he se ecfon of African countr" s that ,\1\(11 ree 've USAID assi -
J tan uv r the next d cadc VvlOill be bas on three a ors: 
1) USA D' c untry presen e; 2) the lnagnitu( e of the need for b . Isic 
cd cation; and 3) the coun ry't:i readiness for ed cation refornl. 

Th f st factor-presence within .i::t COLUltry of a USAID OllSSlon--s 
detennin .d by USAID . ,1, consultatIon with til _ ost country a ld t , e 
Stat cparhnent. However, \tvhile th Agency IS strongly commit-
ed to prolnoting Afri I'S Sl st, inablc d vellioplnel, t, its availab1e 

res .urc(;!s fur managing 't8 support are declin·ng. Sine the educa­
tIon sector sup _ or approach r quires strong USA.TD 'n-c untry 
presence, the nU11ber of ountri wit USA D ulissi, 15 t a can 
support basic education p 'ograms will be linlited. 

USA 



n1 gnitude 0 ' 'ts 
d do· ning conomi '" 

low 
lC 

Fin] y, i 0 1111 '0 upport refo which i ' owned by 
the ountrYJ n t inlposed by donors. TJ e ( alysis of the third 
factor-a co Inty' r a in ss f r 1 f r 's er'tical for deten 11-

i g \!\Jhet er and ho"v USATD shou d s ppo bas' d ca io 1. A 
typology of r or ges, ",," th guidanc 0 1 the role that USAID 
m' ght ha' . outlined in the following ta 

t Af ica 

Curr nt USA D (llcatiol1 rograms 

Bl:nin Mali 
lhiopia 
Jha I, 

Gu'rea 
M'11av ·j 

10 Other Co nLri cs wi h J D Presence 

Angola Nigcri'L 
BurullJi R '~n ~ 

i rea SUll: 'I 
Jtinl: ~ -B".l Soma lia 

KenyH Tal an' a 
Libel'· 'jhc , Illbi'" 

M d~gilscal' Z mbia 
Mozambique Zimbabwe 
N' el 

D COlll1lTics ~/th n lJSAJ) Prec c-
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ST G ~ 0 ~ 0 M & USAID' ROoE 

NO ORM~ 

• repressive or chaotic regi le 
• no commilment to change 
.. 0 civil society to speak of 
• no short term expectation of mproveme It in 

coun ry conditions 

PREL ARY CONDHIO I S I PLACE 
• co ntry may be emerging from major crisis 
• viable government, economic reforms 

mderway 
• Ie dership within government/ministry of 

education 
• environment that enables cllalogue and 

deliberafon 
public dissat'sfaction with school system, 
governme t exploring reform options 

EARLY 0 
• government is actively grappling with reform 

iss es andlor forlTlulating policies/strategies 
• environment IS conducive to broader 

stakeholder participation 
• commitment on part of govemm nt to 

provide adequate resources to ed cation , 
particula Iy p Imaryeducation 

• some positive indicators of in .reasing 
em-oilmen 3, retention . due to fnE;;H:asing 
public response to more favnrable 
environment 

• solid commitment on part of government to 
undertake reforms, some reforms 
successfully imp emented, 

" broad stakeholder involvement in carrying 
out reform 

• evidence of results in tern s of systems 
changes, and i ° lenms 0 increased 
participation rates or Improved pertormance 

ADVANC 0 R OR 
• oountry is successf lIy c~ rrying out broad 

systemi J reform wi th its own funding and is 
incorporating broad elements of i ii soci ty, 

~ evidence that system is providing adequate 
levels of service and s pport for ngoing 
reorm 

• higher rates of participation and completion, 
evidence 0 imp olJi 9 student performance 

paue 12 

USAIDS R E 

Focus 00 gener ing demand for education and 
systemic r _form within Hod outside of e minist y 
of education. 

Use of project assistance 

Integrated Ed!JG;.1tiQn Systems Support Aoproach: 
• Assist i the ana lysis for articula ing and 

o implementi 9 the policy framework 
• May involve USAID support for NGO/communi 

ed ucati on effo rts 
• Work with govemme It to involve broader civ"' 

society in both arriving aUlmplementlng reforms 
inclurl d on framework 

Use of project assistance with program upport 
(NPA), conditional on policy aod ins ftutional 
capacity for managemenf and financing 

Program assistance (if reqwre ), with project 
as ~is ancp. to strengthen ;nstitLltions and 
reJatiorJsliip" 



Implications for USAlDOperations. 

n .' SATD h s Il"ghlight 
'--Vi efforts: 1) custor 

re that th 

The re. ults oriell l1tiun en 'urc!S tha programs are not designed al 
eVe: II" ted 'inlply on th b sis of inputs Pl"O ided 

e- ngi ing plac s re"po 1 ibility on 1 e nussiollS, and v"ith'n th 
's'ions, on teL n1S .. for desi ning and 111(lnc lJ eL ult frmnnvotks 

aud re "uUe. packa
l 

~s. 

En/po uerment aHd tlccoHntabiiih} is intended' t 1 V ~ pOllsi "lity tu 
th ec Ins that h v d fin d R-sults rl; !llewo ks and are n nag­
ing 'J fvitie c 1 ribl ting to those rest ts_ 

Stl'ategic lanning and Results rame'lvorks 
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Measuring R sults 

he r~sults orieHtatlOll thr. t riv s USAIDis S Tnt gic plann'ng and 
nla lag m _nt n ur s that pr g -anl iu-e 0 -d signed ar d eva~ui: te 
s'rnp y 01 th be S·S 0 inp ts rov'd ,USAID r .cognizes tl a it 
pI ys ' supporting, albeit iluportant role in co lnty' s -du at" on 
rc orm, St ccess is hared w'th its partn rs and is ,",,'ned i 'l joint 
tenancy. 

Th progress of education reforn1, and he· pact of USA D pro­
graIns, is gal ge by i pr ve ents i ac S5, equity, quality~ effi­
ci ncy and Bust- °nability. These should be lneasu ed at both systc 
an ' tud nt-l v I. Sue It oulco nes (enrollment ratios, compl -
. on rates, learn· ng achie ement test scor s, te.) sho Id be reported 

tog ther wit 1 rre sures of systcnl chang . Th re are n _ abso1ut 
set of easures for b sic education systen1S, bU I those "rhi h 5ho d 
be report d-if p ·bl --are -Hn d belowo 

page 14 

.. atioll's sh, re of t e nationa] budget 

+ 'rima. cd I 'ulion s share of the education hudb t 

+ luU"c of t 11.: primary recu ren hudg t on non~ alaL1' ex.pendil re~ 

Als ; n Vi po, [.ie. on: eq l'ty. go "ria ce fin~lm.:ing , .'trucl e of the 
. ystem. CUrl icula and 1l1~ iuls. pe ,~on nel syste:n" teach·, t' tm'ning and 
prof., ional . UPPUrt7 de enti a izaliul , ir fO 'lnation sysJe s. [nd account 
ing. 

.. Pri m' ry . chool gro. ~ en 'oHtnent ratio (n t enro men GER 

approaches 100 percent) 

+ G ~ s ace ss ario i fir. t g[~de 

+ Preen ' g 0 ~ enl '[Hlts c m pleti g fo rLh ~rad . (or , te ' 1Hl vel y 

the final g adc in t c primary cycle) 

.. 'ach indicator to e pender disaggregat d '.I li th a ge d~r di. parity 
. index Lalculat d (e,g, Ulrls s ,"'rc vnlage uf tot~ ) 

The usc Dr , !}tiom I examination scores is uot reeo] lITl ~n .ed ;l S a r lid 
easure or stljtl~ i leam iT g. USAID '1 , ul s rt cOI'1 lrie:, tu deve,op 

vi bi • " 01 P tt~,c,y - ba ed te --ts \;r]l1ch lneas re mastery of bas "c skill s. 



Performance 

The current :?mphasis on "getting result" has both informed and 
complicated the issue of "performance" for USAID and its partners. 
OSAID's goals are expressed, and its performance measured, 
through the Strategy and Results ramework, which should be 
negotiated ill consultation with the host-country and implementing 
agents (contractors and grantees). There are two mechanism 
USAID uses to reinforce the linkages between the host country 
refonn and its education sector support program: performance 
conditions for non-project assistance and performance contracting. 

Under non-project assistance to governments ( PA) there are 
performmlce conditions for the disbursement of budgetary support in 
the form of tranches. The standards and benchmaJks reflecting the 
negotiated performance conditions are intended to reflect progress 
on essential elements of the national education reform. Experience 
with NPA and conditionalities has produced the lessons that 1) 
conditions and indicators must be mutually agreed to with the ho t­
country, and 2) reflect its policy agenda and program. Performance 
c01"iditions are not a substitute for or even a stimulus to host-country 
initiatives for reform. Rather they may be used to 

./ make reform objectives and needful actions transpar­
ent through clear artlculation of benchmarks and 
performance criteria,: 

./ serve as a map, or an aide memoire, for the country 
and the donors about essential elements and action for 
the reform; 

./ ensure regular host country and donor dialogue about 
the goals and progress, 

./ provide a means of monitoring and gauging progress; 
strengthen ministry of education budget negotiations 

with the ministry of finance 
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P Ifonmmce (COlli.) 

USAID has introduced fH?lfOrllU1Hce-based cOHtrnctiJ1(~ 0 ensu r t at 
conn" eta}" fa s' a c pr uces t ngibl. r . uits, rather than s'mply 

'Iclivering i puts. he diffic1 ] y i... 1 "at COl tr ors should nt be 
h II accou tabl' for re ul s hat'" r rightfully th rcspol sIb'l ty of 
h host COl.lllh Y ( l eh a n 1 . g improved seh ] performL nee) 

Th \ USATD contr t rs' role is to assist t ost COUI tri s to develop 
st ategy a d pu i:1 place the m c1 ani ms to d IV r the se J'c s. It 
is ~.t t e contra. tor's res onsibility to carry-out t'le f rm pro­
gram. Th 1 ; perf r nane conh" cts mus b xp 'citin shoV!,ring hw 
c ntractors wi ' S Ipport, fc th r th, '\ take responsibility for, effective 
seha send y t1', ~ re orm. 

Donor lAordintltion 

USAID's k 0 alone in supporting a r form pr, cess, an t) pi­
cally is not v n th largest xl rna} donor. Totil external funding 
for basic Ie, ucation reform sel on,. exc eds fifteen ercent f recu r­
rent cxp n es. Those funds provided thus n ' d to be strat gically 
targeted a d co ,r ina ted. TIli coordination is .:::omp licated by the 
var ling philosophi 5" ag ndas, D1 da' I tie , fi anc"ng cy les and 
re orti 19 r qUirem nts of differnt don rs and Iunding agencies. 
In ttl )se coun r' where cooJ'dil ation has wurk ... d b. .... st, it has b · 
achie' d. through 1) joil t ' o labort t' on with th ,g()ver ment on 
sector nalysis and trat y develop111 nt; 2) shllred performan 
condlt'ons; 3) ( 'V loped complem='ntary assistance proo-ri ms; 
4) conducted joint I" vi w . nd ev' .luatio s; ~ nd 5) regular and 
fr' quent nleetings C nvned with t 1e leadcrsh~p . t e host go em­
ment. 0 010 coord"nation at the cou ltry level i~ enhance by t e 
regional ' d if ter ation ' forUlUS, sue "as the Associaf on for the 
De elopul nl of Educa 'on in Africa (A.DEA) . 
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Modalitie. 

USA 10 has used \va moda Hie for financing asic edUC8fo 1 
sector Sf pport: pn je .t assistan .. (P .) and non-project as is­
tance (NP ). In t 1 Cc. s f PAl funds are m nag by USAID. 
It \\r rks th gh pr cur 1.nent contr cts an rants .. and con ists 
of technl al a ... si t ce~ om) ity procL lent and trainin -
desig led' 0 help count i, ' bu"Id the pacity to better rna lag 
addition I resour s and implement technical "spec s of re-
forms. NPA vVU ks tl rough ariety of m nisms to provo d 
suppor to the gov rnm nt budg t. I is ha' ed " egofated 
con i . 0 ,alit" s r lating to natio aI ector ~ por cy objectives, 
and th capacity of financi(Jl and in ~tit "0 1al requirenlents to 
nFl (gc th reform. 

conlb"nation f NPA a ld PA, re tllOst effectiv 
I igr s ens uri '1at: 1) the ri hi pr cond-fons are in 

place b fur provi (fig NA; 2) PA nhant:s inst' U 'onam 
capacity to b > tcr Ian" man ge an spo Id reform; and 
3) in th 1 19 e ll'"t, the fir ancing p ov' ded throu -h N PA an PA 
represent a dec' rng , nd ultinl tely insignifican ' proporfon of 
sectoral r ourc . 

Staffing 

USA, i~ i 1 a pr arious itu~ tion w "t sp cl t, staffing. 
W 'Ie re e 1t reduction in f r t:J iminat dlUInber of expelri-
e ced edu ation officers, th · E S apprach uir s officers 

ell-gr unded in educntion and due f on r fa m w"t ' the 
ab' "ty to °ntera<.:t with and influ nc,e policy ak rs. Given tl es€ 
conditions} four ' 'taffing g . d Ii ShOll d b t k n into consid-
eration: ) managino- support to a con try's education reform, 
p,[; ' l:~t'cularly hrot gh comb" led PA and NPA .. ·s taff 'ne ,sive; 
2) at he mission 1 v I, nl 1agi 19 education sector support 
r quires p' rsonn -1 \l\rith he requisite skills for man ging a 
cornpr h nsivc rf rnl process; 3) USAID offi, TS lnus_ be fully 
inc llcat in ', rategy and tl e proe .ss for carryir g Ot t 

" uea '015 C 'or supporti ar d 4) USAID staff COl til u ity is 
critic L 
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CHALLENGES AND EVOLVING ISSUES 

pducation reform in Africa is a work in progress. It takes time to 
Uimplement reforms and see their ultimate impacts at the school 
level. Countrie~ and donors face a number of challenges over the 
next decade if progress to date is to be sustained and be-sic educa­
tion systems in the region arc to expand and improve. Also, as 
experience in support for comprehensive reform is gained and as 
new perspectives on development emerge, there arc a number of 
evolving issues which we arc jllst beginning to address. 

Challenges 
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C(//lIIlrie~' ubilily (0 lIIeelllll: bm·j(· ('dllculjun c/wlll:l11:e. In order fur 
gU\CInI11Cllb 10 supporl bastc edu~,lli()n, hudgeIs have tl' im;rease. 
Increased hudgd~. III turn, re(jUIre hIgher nDP gro\\ th lates. rurther­
mort' CH'n though p 'pulallon grol.\olh ratc' arc declllling in a number of 
l:uUlllm:s. it Yo ill I. k" 11 l1urnbt'r of )'~ar, fur thc~c downlurns (0 rnanile~1 
IhCIm,el\e~ III a Ie '': illig III demand ror additiunal primary student 
places, In Ihe J1l<.:antime. ount ies .Ire faced with the double pleswre of 
InCrC<1Smg tudclll paces .ill. t 10 keep up with populatIon growth while 
~cekil1g (0 increase OVl:rall emollmenl levels and often 111 the conIc I of 
declInIng revenues, 

Pt)/i/jcal pren II re f(}r {Jo,\( primary edllfation. 
Resource allocalion pallerlls in education have 
II uditIOnall) favored the more aftlucnt and 
polilkall) puwerful segments of sOliet}. with the 
rcsull (hat the poorer and rural popuJallons arc 
l'(lnsistcntl} undcr- cr,ed b) the etiut:alinn system. 
A, counlfies pIlI sue Ihe rehahilitutioll and ~'XPiU1-
sion of baSIC edm;atioll. the per student eX~lldilUr' 
le,cl and propoltilln of puhlic cxpcndilUre (In 
primar) euucation will have to inCrease, and the 
corresponding pressure from the beneficiari cs ot 
highl:r educalion \\ III become more acute, Also, 
progres~ ill increasing sludent nuw through 
plllll<try sc::hools will produce ~(rlIlJl.· Oil fhe 
secondar . IcvcL 



Ethllic cOIlj1ictlcil'jf strife, Over the P:P;I dec,de, ethnic l'ontlil:t h:l~ 

erupted in a nllmber of African f,;uunlw:"', Counlrit;, linning oul of 
c(nflkl. while in n 'cd of or'oaoer sysll'm rcforms, ,llso urgently need It~ 
take visible slt'ps 10 rc~ll1rl' order am] rc~'ul1le nonllalcy, Designed am) 
implemented appropriatdy. lI11mcdlat(~ al'tioll~ at [he pnmary education 
level by goven'ment <;all pin)' an important ro e in bllilding hridge-;; 
between clhl"c flval and cS1aoltsillng staollif) 

Tire ill/wrml difficultieS of comprelzem/HJ system 
reform. ~y~lemiL rt'fOfl'l ,11al is smttnaole and 
,Iltllna.dy Impact· on ~tudent~ t. .. k(.s tin'e. It oft!;;]] 
-~\HeS td in.: 011 ,Ill entrem.ned and aUld lIed 
cd 1,",1'1 n sy~{elll and SI!H fit dilly ch.lngitg Il~ 
(l Irse (,ung from a rlOcirionul proje,'r to a 
~y~.en·lc !p"lro:lch rcqul.e~ I:hunrinr pl1l10 OphlCS 

'nd values. nol the least of \vhich IS. 011 the pal1 of 
donors. cmpllwenll~ host lOUnlrteS lu luke the 11"(' 
III d~ \eloplrg a.ld Impiemelltmg -dorms_ Even 
Illun= cll: lIenl!,lIw IS "h,n~' ng g vcrnmclll pr ... , ticc 
\\ tlttn coun'p('s \\here thue I~" need to h,lVC 
burl'a.!c • - ic~ C1ev~' ve .1lIth"-ily, anll ~ l'lulta­
'lcoll~ly cmpO\h'T C,)lIltnl,Il'lics. school.. NGOs unl 
lucal ,Illlhorit:le~ to tu. e ,e\punsihtlity for nlti,'tlog 

refolln~ 
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Evolving Issue~ 
A exp ri n in su port for compTI h _l1S ' r £'ornl isa"ned, [nd 
as n w per 'pe tiv so de e op mnt evo v f lere are a 11 mber of 
merging 1 U · ~ w hi h "\I\'e r egining t add e s. 

1 lie f tee. slQllality Nexu '. U l. :-. t: 

dura i( n in 

-,' tabU 11;"1: Fundal IIttll Quality vel.. How cal OJI 

.1 

f 

I t min,: 

E'dfu~ating GirlS'. 
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Pri ate alld Pt~blic Fi,UU1Cing , F' (; d with rrgc 'chool-
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Evolving 1m",! (l'Ont. ~ 

Decelltralization. Det:enlrali/alioJ1 is an in portanl p,lrll) r 
the reform agenda in a number of countries where USAIO 
is supporling basit.: edUt.:,Hion. Where p()~sible, USAID 
should assist t:ountries to uelcrmine how best to design and 
accompli~h the uecentrali/.ation process in such a way Ihal 
It takes into consideration the views of the various slake­
holder~ (including govcrnmcnt official, NGOs.privatc 
sector, communities and parents) who will be responsible 
for implementing i( and, in (he process, secures their 
allegiance. 

p- / 

/ 

Readiness for Leamilag: Child Health, Work and Welfare. Increas­
ingly, children's healt/'", nunilionaJ status, work and the quality of life 
at home arc linked to 5t:hoo1 participation and performance. In mooy 
l:Ollnlrics a large proportion of children suffcr from inte tinal infes:a­
tion and/or malnutrilion, and are burdened wilh heavy work ucmunds. 
A syslemic approat:h I·) expanuing basic edut:atiun mnst lake into 
account chiluren's health, work and well-being within the schooh and 
.:onullllnities. Programs m,lY include teat:hers playing a role in 
providing simple health service~, school environmental improvement, 
and lifc ,kills training. 

9 
USJUD Support for Re~l1allmtitlltioIlS. The ~Urp()lt provided to counfry 
institutions is conditioned by policy. research and experience from regional 
neighbors. from the larger community of donors and from intemational 
in stitlllilln~. The Associalion for Ihe Development of Education in Africa 
(ADEA), has bewme a key n!gional ins litlltion for coordinating policy thinking 
betwcen and among African education leaders anu donors, and an imponant 
resollrt:e for capacity-building. Although USAID' foclls will remain al the 
country level, international and regional institutions will t:onlinue to receive 
support to: I )contribute to mutually agreed upon policies, priorities and 
mudalities of partncrships bel ween African policy makers and donors; 2) provide 
for donor collaboration and agreements to guide inlerventions and investments at 
the country level: and J) encourage the emergence or African leadership and the 

developmcnl of rcgional in. titutional capacilY. 



CONCLUSION 

(7Inproving basic educati n 'n Af~'ca is C I·'tkal f r t "Ie contin nt's 
,J long tern) dev lOpl'TI It an ell-beIng, This str tegic rae-
work has d c 'b d ill approach by whi 11 USA 0 -an supp rt that 
iInpr enlent 'n wa s \ovhi h \I\'e b lievc ~ '-e eff cfve a ld sllsta-n­
abl , Itrovic es guidancE f r t:rhe ' Ilcepti n, itnp1 nl-ntatioll an 
evalu,- tion 0 be S'C lea ion programs by fo using on three 
.55 ntial que f on : L)oes the prognl1n cOHtribute to effective schools? 

Does the progrmll pr(JulOte systetnic reform effort ? and Ar the reform," 
sustainable? 

Suppo t 

c 

, 01 une and, there 
f school ndt on the 

TJ ·s s rategic franLle N'O k has and \<\7ill evolve, based n exper'-
enc 1 res arch and 1St Itaf on -' , It is distributed as gt 'd,u ce 
b s d on he best of ell current ndelstanding, all as an invita­
tion to thos workin for aId vdth USA .. D 0 contribut to its 
fur her de 
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This Framework is lite product ()f e:'\1ensive c011.l'IIllutiollS with. und mcorpo­
/'CItes the insights alld experiences uf, USAID staff. African decision-makers. 
dono/' agency educatIOn pl'Olessionalv. and colleagues al non-governmenlaf 
org(mi::alions and other instillllions which have carried 0111 edllcation 
projects in Aldca. Contractu,,' mechanisms /0 support this work were 
provided by (he Global Bureau~· lIuman Capacity Developmellt Center and 
other parf1lel's 

For {U/(litiollii/ "opies or copie.~ of tile fulf-lellgt/l 
framework. contact: 

The Africa Bureau Information Center 
Tel. 20]-661-5N27 
Fax. 202-661-5890 

e-mail ahic@lIsaidgov 
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- J,Ji" l ~ j t 7.. ,,-of ~ ){1 

AL ,. e ~ ~ Jj I~ ;q~lje' 

Octobre 1997 
USA/DI Bureau de l'Afrique 

olt:: dte 1 roc/mu! e\lull é m"é. p(JlIr une ~/' i,ol1 complère de 1 étude, l'euine:. ~'oi' 
l'illlortllllt lm à /ïllténeure d, UI COUl (!T"tllr~ du do . 



'elfe slral ;gje (:'\" le n!~'ldtal de ('ollsullaliol/.fj éf(!ndu ' s et comprend 1 Jf,i 

'Ol1l1aÎS.HlI1Ce.' el l'e. péri 'nce du pe!'s umel de l 'll Il 10, (l·'.~ dirig ~lInl ..... 
l~f;Ai ain. ,," ,. 'pré .. ")ol1nls des 11,Ue le e. de ~uill(!IIr. · le (OI1c!.\' el de'! 
C()I1'''~lle.'', If ' (JNG é 1 d 'autres in 'Iilllfion ' ( ni 0111 t!., -Jculé d~\' prr~i(!t.' 
d' ~dllcari()n en Ajriqlle. e.\ mécanisnll.! . de ('ontrlltatÎon\ pOUf' souf '11 r cet 

e{fiJl'l étaÎcnl.!(uiI'I1i .. 'o' par le Bureau G/oha/. ' eHlre ci dc-h '.1/uppem 'nI tes 

l'e ources humaines '1 d 'autre.".' partenaÎre,v 

POlir des e. t!llfp.'aire supplélllellttlite 011 plJlIr ['article 
(' mplet, 'ellille"', conflu't Ir: 

111 ' .~f; jnl 81/1 'ail In/iwl!1afioll Center 
Tél, _ n -661-58 7 
Fa , ]O:"'-n6J-5890 
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INT ODl/CT/OIV. 
Cadre Slrlllégique de /JUSA1D en ,natierede 

Ilédll(:utiolf de base en Afrique 

G' omn'l nt l'US l envisage-t-ele d'appurter son soutÎcn pour aid ' 
, ti a'f 1 b ~ o'ns tondalTI 'ntaLLx pour l' xpansion t l'amél"ora iOI 

ùe J'éducr lion de h , Atriqu al COl r de a prochaine dél:ennle? c 
rapport donne la ynthè 'e du cadre atégiqu d, IJUSA1D m"s à jo Jf 

con ern nt ce a put. Il décrit les paramètres t 1 tl èlne' qu 'agel ce 
dOŒt analys r et t nir en con pt dan, la cone pion 'e ecul~on ct 
P vaJuatio 1 d SO 1 pl m :1 d'a'de à l'éducation cl base. __ n foum' d1t 

l 1 schétn gén ' rai i rc de and des action ~nnovatrjces au ~ Mi. on 
de ]'USAID t:n p rt na,, ' avec es gouvern ' rn n L des pays hô es, 1 
ac ur ' el 1_ 1: utre or teurs pour appuyer la réfoilll de Péduca ion. 

Pel' .. ne de ru. AID en matière de 'éd cat on e Afriquf 

~bllglncn ation du ta d'ac ' , lit bl à ['é llcnion prinullirc de 
.l.::)bonne qualit' t mux co l1petel ces ondamcntale d'éducation 

1 st r .~ l'USAID dans le 

et 

connai anc 
Jasses d CP .lu q l'a 1 j da 1 les écoles dassiques el les CUl nai.\anc s 

de bae pel vel t être Icq l'SC oi' ux écol . das, iqu . ou da 15] cadr 
des p ogralnm s d'cnsl::igncnll. t 11011 traditi n l 15 
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Pourquoi 1 VSAID appuie-t-elle l'êtlucation 
de base en Afrique? 

7 Le but de 1" duc, ion de ba e. t d'iw.:ulqucr d s valel Th 

\.._ e sentieUes, d s c nn h~sance!': t des COInp 't 1 ces a (,' popu a io 1S 

d'un pay ' ct ce fa' a t avoir un impact à long tenne S If les res.ourc 
hl tT aines du paY''- tout en pen1 ettaJ t aux individu d'a .loir une plu 

rat de maîtri d · leu vic. L fi r cherches ln née c d rnière. 1 née 
ont cl ~Jnnntre 1 l'édu(.;ation lui naire c 1 édLcatior des flle et dt: r

• 

femln . do ln nt les TC ldelTI nt· les plus ] vés d's œnvesti s5 n en Jaitg. 
dans les pa)" en oi de dév oppemcnt. De résultats tels q le: les 
paJ . 'an li) anl jàit quatre ans d 'étud",' prinlaires ont un rendement qu; 
. oit .8 pour cent , upél'ieur li, celui des paysans qui n ~n ont pas: une 
année de . '(:(J!orNé I~ufle ln " e e, t li '~ a une hais~ ... 'e de 9 po,w cent dl! 

taux de n'lor/alité des enfant. âgé de Inoins de cinq ans SOI des faits 
général met t r mu -le nos jours. Les c'toye lS quO ont la capa. é de 
lir , 'a oir ace' aux et de réfléchir sur le ' jltlfonnatiof . obtenu '8 en 

d hOt d leur milieu mmolèdiat alTivent à arlidper plus acti ven ent au 
ch lngclnent soc'al et à régller les l 'onflits soc'a par le iais de 
négoci, tLons. n rique. où le aux d S olari 'ation est inférieur à 500/0 , 

toutes an r lotati ns à long t t tn du d' ve]oppelue 1t passeraient 
noce sa'rClncnt par] ' p n~ion t l'amél'oration de l'éducaron de b s . 

Carences tilucatives en 
Ajriqlle Sud-Saharie Ile' 

• l\CC ' - plus de lé 1 1 itié des 
nf .. mt . a ~ricains ne rélJuen ent 

pa, l'école 

Ach,(}llcment de .... ' ~ ltde.'· - purm' 

ce.ux q 1 i 'rél U l h:nt i' . col 
loin LI O'l'Z termin nl e CEG . 

.. Savoir - s de ent ?'. aClju'èrcnt 

es (.;onaissances. 
fondamen " les:il; 

1:,' U01111é liahl 's n' xiSLent par sur 1 ~ niveau des connaissances des él yè <1 a n! te nnjrll~ le cyc le primai re. 



Approche de l'Appui au Secteur de l'Education 

pn collaboration avec les gouvernements africains, les autres donateurs, 
<-_) Ies organisations professionnelles et -es institutions régionales, la 
Division dc l'A frique à l'USi\lD a élaboré l'approche de l'appui du secteur 
éducatif à l'éducat ion de ba, e cn Afrique, Cette approche, contrairement 
aux modalités antérieurs d'aide aux projeL<; des donateurs qui fournissaient 
l'expert ise étrangère pour analy er et recli fer le carences spécitiques, vise 
à ré former le systèmc éducatif lui-même, 

Ce cadre stratégique met l'accent sur: 1) l' importance du changement de 
l'école et dc la communauté; 2) le rôle central que l'on do it accorder à la 
reflection systémique, par le b iais de laquelle le rôle de l'USAID est 
stratégiquement examiné en fonction de la polit ique, des p lans et des 
capacité de chaque pays, et 3) les facteurs qui contribueront à la prise en 
charge africaine du processus de la réfollue qui est cssentiel à la durabilité. 

Dans le cadre stratégique, les programmes d 'éducation de ba 'e appuyés par 
l'USAID doivcnl faire l'objel d'une analyse en trois partics pour servir de 
base pour fixer les objectifs et déterminer J'allocation de fonds: 

,/ Le prograllime i.'otltriblle-t- iL à l'éffiCtlcité des école.~ ? 

,/ Le programme encourage-t-i1 les eD;Jrts de la réforme 

systémique?' 

,/ Les réformes et les activit6 sOllt-elles durables? 

Chaque question est l ite aux autres ct chacune d'clics doit avoir une 
réponse positive_ 

Assurer 
ln dl/ral,ilit J 

Un Cadre gui Fonctionne 

COI/tributioll al/X 

à l'éfficacilé des ÉcQles 

PrOtl/n/;oll def 
effons ,ÇySI cmiqll es 
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Accent sur l'éfficacit é des .Écoles 

f:e concept de 1 ~lficacit' d'une 'cnle est lnainlel a lt co lsidéré conl01e 
~ 1 cr u. t ou le poh iqu s, le' n:ssoun;cs et le servio ~ d' 111 • y. t' Ine 
éducatif sont associes pour appuy r 1a lPédafJonie et ]'apprenf ssage. Un 
. cole l.tlicac t J ' te bli S ln n' ol Ile élèves sontplcinelTICnl engagé. 
dal s le 1 roce sus d" pprendrc. Ainsi l'cff caci1é de 1 . cole pu, étr 
évaluée e fonct"ol, du nival de 0 IIp' ' ne. d c nnamssanccs et 
di po i 'on que ses 61' ves lnaitrisent dans un d'lai on Il '" Dan le y 
prin1air l ond Inel le .. t lia . naJtrise par le élève des connais ancc' 
fi n aille! tale: 1 J cture ,et .Ie <..:al"ul é1énu~ntair " h r ' tlexion cr"tique et le 
rapports sociaux_ 
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..!1NE....ÉCQU~ EFFlCACE* 

Un climat d'école qui cllcourag<": a apprendr~: en fixHnt de~ Objcclif~ 
lIlllbiti<":ux pour le- élè\es~ en ayant des enseIgnant compétents et 
lIluti\'\!s: el1 ayant ulle ~<.!~li()n krill\! \!i capabk: Cil cOl1sacrunt un tcmp, 
importanl il la scolarisalÎllT1" avec un l:UrrÎculllm pertinent. 

Des strakgics d'apprt'lItis~agl' et de p~d;l~ogie effic:lces grâce à 
un J<":u \ aCl': l.ks Illdhodes I![ du matcm;1 p~dag(lgi4ucS: l'Integration avec 
l'.:\péricnl'll ':1 la clillur.: cl..:' élè",:s, unI! évaluation fréliuc:nte du niveau 
des èOllnaisSàl1œ d.:~ élè\e~ et la rdroàction, 

Environncment propice ct ressources y compn. la partiCipation ct 
\lppUI d.:s 'l,lIcetn Ile~, des t!iè\ c bll'u 1I01liTIQ c blcn port"'11 qUI ~l1ICI\1 

prels à ilpPlc'Hlrl'; des pulitlyues g.ouvelllcll1'~lllalc, fonc[iunnelles ~n 
m:lllt'r~ de rc 'ion lk~ ctablis~cmrnl~, 1.: fnJnc '01<:111, I<!~ rc~s,lllrc .~ ct 
l'èvalualioll un c()rp~ d'en'ClgnJnls 4ualilil': lI'l m:ll nel cl (Ine 
-infrastructurc a.,!~qul!J;. une ,Upl:rVISIOI1 rc;gl..ltcre c 1111 rnc.adrcl1lcnt 

peda!p~!lqllc rcgulcr donne aUX cns~igJ1ults 

Ce Que 1 VSAID Peut Faire Pour Appuyer 
Les Ec(}[es Efficace.fi 

~~ facteurs doivent étre examines en fonction <.lu contexte ct <.les 
\...J conditions de chaque pays, L.es stratégies pour développer des 
écoles. efficaces doivent engager les dëcidcurs, les gestIOnnaires et les 
:;pecial-istcs dans un proccssus d'apprentissage sur la base d'une étude 
et une analyse continues de rapports enlre les conditions des ccules ct 
la scolarisation des élèves, liés a la politique ct aux programmes nationaux, 
L'USAID peut aussi chercher des données et fuire l'analyse des modèle~ 
alternati s rentables de la reforme du système éducatif en Afrique et sur 
d'autre continents en vue d'encourager un dialogue de politique bien 
informê. 
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Promouvoir la Réforme Systémique 

!j'es écoles efficaces dépendent d'un système éducati r qui fonctionne. 
V La r~forme systémique examine le système éducatif glo balement et 
consiste en une analyse et un trai tement de ses nomb eux éléments et 
paramètres. La réforme systémique examine six liens importants entre les 
sous-secteurs éducatifs, les volets du système, les arènes du système, les 
niveaux de gouvernance et de gest ion, les acteurs et les bailleurs de 
fonds. Ces liens montrent la complexité d'un système éducatif et mettenÎ 
cn relie f la néce sî té: 1) d'ull analyse et d'une planifi cation approfondies 
par les pays intéressés et les bai lleurs de fonds, 2) des actions intégrées et 
complémentaires par les pays, 3) d'un partenariat entre les secteurs public 
et privé et 4) un appu i coordonné des agences des bailleurs de ronds. 

page 6 

Réforme Systemique: Six Liens Importants 

La rtilàrme syslémique consi.I·le en l'étude. ICI manipulalion el la 
coonJinalion des .\ix liens imporlanl.\' ô -a pré;\". POUl" c!Jaque Iifim on analyse 
el on preml des aclions 1'0111" .l'assurer qll ;'7IIe1ln dcs volet.1 1/ entrave 
l 'évohllion 011 te fonc·'io/llJemelll d'lin CH/Ire . 

.. Sous-Secteurs de l'éducation: primaire, st!wndaire, enseignement 
suppricur, fonnation professionnelle ct éducation non- l'orme le . 

.. Volets du Système: par exemples, infrastructure, enseIgnants, plan 
d'études, mai!riel pédagogique. le" examtln~ . 

.. Arènes du Système: La politique; les insti tut ions; les écules; les 
collecitivités • 

.. Niveaux de gouvernance et de gestion: national, régional, 
arrondis ement ou local. 

.. Acteurs: scctcur public: les ministères des linances, de l'édut.:ation, 
de la san te ct des affaires socialt:s; secteur privé: écoles privées, Ics 
organisations réligieu es, les ONG, les syndicats d'enseignants. les 
groupes du patronnat, les assoc iations profeSSIonnell es; le 
bénéficiaires: les collectivités, les ménages, les associat ions de 
parent d'élèves, associations des étudi ants . 

.. Bailleurs de fonds: agences bilatéra les ct multi latCra lcs. 



Ce que L VSA V peut faire pour promouvoir 
la riforme t :ystémique 

.
.. ~ . •.. jUSAID loit défi,n~r e main enir ,son rôle de ." aci1it~te lr~t non 

t.::) comlne agent "'xccutant--<l ]a re ' ,r ~le de l'educat on, tout en 
aidant l,e pays conc Il' ,en -aisant une ana]yse sl:ctoriel c conjoint t 

des études prée·ses. e programme d 'appui "'era établi en s'e réfé ant au 
prog al e de r' fonne du pay et aux act~v i tés d'autres ba~lleurs, en 
choisisSHl t (CS dOlnaine stratégiques (lU ' repré nt 1t des , oin s 
névralBiques d la r 'for ne du système. L'USAID p ut apport r son 

soutien "u dialogue national en matière de poljtique qui encourage UI 'e 
grande participatlon des açt,eurs conccntrers s efforts au 
éve]opp olenl ins itlJll ionnel t le en 0 'cenlent d s capac' tés. La 

part" c' pat iol cl l' U SA 1 D doit .. re un engagement à ]0 1g tcnnc, ét 1 t 

donné que la réforn ! "y~tél iq e pre ld du tetn'p~ et néce, he un appui 
cont.'nu. 
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1', n. ,ce conte ' te, 
J-' Ol~sal ce dans 

A . urer la durabilité 

Inent et a 
propr .s 
1 

n! 



Ce que 1 VSAID peut faIre pour assurer la durabilité 

InJ1 sys , n le d" ucafon réfortn ', ml ~ en plac' . V"C l'aiGe étra gère, doit 
\. Vi ê c prlse en charg" intégral,emenl par le pys hôte sa s 'assist lCre 

technique ou tlnanciere ,e ]'US!\]O ou d'a trcs ba'lleurs de fonds. 
L'lJS ]0 dolt s'abstenir de soutenir ur <'J e ivit' do 1t 1 llt dépasse les 
r s 'our prévu s P, li" l' · du a Îo par!e pays. oun ~Jabscncc n'une 
caoacité pubFqu crédible pour gérer le p oce~sus de la r ÏODlle du 
systèlne. 

En appu)'ant la rétorme y retn" que, n aident à la cr' at10t1 des forum pour 
l'analys et 1 fi ogu n nlat' , re de po1itiqu..:: ntre [cs acteurs et l s 
spécialistes de l'éducat" on, en se oncentran sur .es, capacités 
in titlltionnel e" de 'Igence, p Iblü,(l cs "'t des ()NG pour m'eux ssur r a 
prestation des services ct· puycr le y olne ,en réfor ;nc, 'n aidant 1 
go Jvemem nit à ~:tuer sa réfonne éducati e dan. cl _ s paramè rcs -réali slcs 

...,S res "ourees, IllJ AJO assurera la durabiH é. 
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Choix des pay,ç po r l'assistance de l'USAID 

D cho'x s p' y: afric in qu' é léfic·e 1t de Passüuancc de l'USAID 
.t.::J au cours c a proc lain décennie se era 1 ~ ct ion d roL fact r: 
la p és lce d'une lission de J'U .. AID au pays, l" mportance u ." il 
l' 'ducation de bas t la i~ponibili' du pays à en rcprc dl' une r~1onne 
du YStèlll , l' 'ducat 10n_ 

Le prclulcT tttdcur, a s voir la p " ne d' n Mi. sion de l'USAI au p' ys 
e déc' dé n consulLation a ec le pay lôte e' l 11 nt d'aL 
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'oule Qi ~ iel ql 1 US 0 soit solidement cngag' il prornouvo'r 1 
développcnlcnt du a 1 n Afriq le, les ressourc s dont I1c dispo cour 

1 esse de décro"tr. tant do rH ' que 'app,o he du 
soutien au s ct l [' ' dl cation n' c ssitc une IClrte présenc de l' USAID 
u pay le l 01 br dt!s p ys 'on lie. 111', sion d l USA D peuvent • ppuyer 
e pr gl ,1111 d" ducation de base s'mit'. 

L'US 



Ensl.1œte le choix du pays dépendra de Jordre dJinportance de ses 
bes ,ins. Con pte tC1U d'une croissance dén-lographlque rapi e U le 

décroissan~e écononüqu , plusi",urs pay~ africains S'( nt incapab es d 
satisfaire la demande 'Lm nOfllbr sans cesse crom sant de e lfants du 
cyde pr'l1a' 'e 10 dre d 'importance des bt:soins d'un pays peut être 
défini co ln e liécc 1 e ltre ie tal x actuels di[nscriplion et l'inscription il 
100%, de la popu~ation d's el ' \les du cycl _ prinlaire Les pays oi 
l'USl\ID a des prO' ratnnles p uvent Atr classés sur une éd elle en 
fonct~on des besu~ns cn édlLlcalion d hase, les pays ayan le plus tà' k 
taux d'élèves 1n:-, l'its au yc]e prinlaire ayant pnonté pour béné lCler de 
l'ap,pui de l'USAI .. 

Enfin r USAID c 't prêle il! appuyer ]a réfonne ~n ·tiée par 1 pays 
conee lét pas cel e inlpo ée par ]es bai] eurs de fonds, L'a11alyse du 
troisieo e fa ur--- a di ponibiHt ' d' n pays à enlreprendre un ré onlle 
- pour détcnn,'nT si ct COml11 nt l'USftJD doit appuy ~'é ,ucatiot d 
bas.. A titre indkati f, oir ci-après le sché~lla cl s étapes d ta'é orrne 
av c une orientafon sur rol ql ' l'U 'AID pourrait joue: 

Afrique 

Pays qu" Qi t actlell fil, nt de rogranllle 
d'éducafon de ba e ce ru AID 

Bénin 
thiopie 

,Ghana 
Guinée 

al, wi 

Mali 
N m' ic 

l',· que du Sud 
Ow·'anü:.} 

Autre ' ays a 'cc nc prëse 'C de l'USAI 

AI gola 'oer 

Burundi 
E "Ür' c 
Guin 'e- l~ au 

enya 
L' Gambie 
Libérie 
Madag<.~car 

MOl.a billl!; 

I.illZ~ 111l! 

Zamit' 
Zimbuh\'I' 

ID 
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ETAPE DE LA RÉFORME & RÔLE DE 'USAID 

AliCl)"I1': RÉFOR'\1F.: 
• un regillll' rêprt!5s if nu C'hantiLJ uc 
• aucun engagement polir changer 
• aucune societe c i'v ile lù !\ isIC 
G aucun c5.[X'tir à ..::mut terme pOllf ameJÎor;,:r Ic~ 

condi tions du pays, 

C O NDITIONS l'lt ÉALAR U :S EXISTF."IT 
• Peut-etrc le pa) S vient de sortir d' une grande cdse 
.. Vun g,ollvcm.:mcnl v i ~,hlc. l lcl'i ri furmcs 

è'conom l'lue en cours 

• des dirigeants responsab ilises au sein du 
gouvemememlMinistere de l 'Edl1catio~ 

• un t!nv i mnne(ll~t1 r qui pt:nnet le dÜlloguc ~f II!~ 

dÎsC'u~sion~ 

• le public n'C:~l pas :lalistài, dl.l s)stêm~ d'éduca,io~. 

k gouvernemenl esl en tra in d'euH,her les option .. 
de 1" r~fonnc , 

IÜiFOI{ i\Œ l'R LLI\lI'''A IIŒ 
• le gouvcmcment étudie al,;'t ivcl11cnl les prob l ~m~s 

de la rêf0nnc ~1 ,'ou I:!: ... ! cn tr.ml d't' laooîCr l c~ 

politiques/stratégie de IH rclonnc, 
• l'envirnnnel1lcnt Sl' prêle a unt.! p ill '" grunde 

panicipallml dc~ adcurs 
• en lagell1en! du gou\t'memenl il ;[IHoUt.'r des 

rC;1ssnlln::~ atfêqlhltt .. OS ,ù l'e:"oLlcut loIl, nnlammlmt le 
cycle primain:: 

• des indiccs positif. d'augmcntntlon des taux 
d' illsc.:nfllHlIl. unI! Fré'lll l!l1!alUm ~ol(l!rc 

generalisee el assidues de~ entants. dues à un~ 
réoponsc [lositî\'e d~':> populations Ù 

l'cilviron ncmcni favorable, 

RFFOR\l F, SF.CTORIFI,lF E~ PI.EI'I/ COURS 
D' F.XÉCl'T ION 
• cilgagemcnt ferme du ~OUI cmcment fi mener les 

rdhnnes donl l' c:\~cUl ion de ccrtt\ml!'S est 
cuurc.Ill I ~Cl: dt:' SlK.:t.:CS. 

• un~ grande participation des acteurs dans 
l'I:X~Clltl(1T1 des n·tonnes. 
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• rcsullaL") i,! tJ cC' qui conc~rnc h:: .... chJn~t:me l1 l!\ d..::'s 
~}'~ll:>I11CS ct des tau, ~u:::nll~ d~ purticip.ll1llll nu 
un r~t1d~n'h,:nl ;'lInclior~ 

RÉf O RML A\ A .... CIÔl:: 
• k pa) < 111~n~ bien une rCiormc sysk1ll lqllc .:t 

gen.'rahsée al cc '.'li pmpr.:s fonu, awc lIne gr,ulUC 

partÎclpaliofl de la s()ci~t~· c i\'ile. 
• DL:~ p l l" \ ues mUll li 8 1lt 4ue le sy~lt.'lHC a~~ Url' urie 

prestation des services adcqllats et de 11app\li il III 
l'dOline en CoLtr:s, 

• Dl'S tall~ plus t' k~\'c~ de tTequentation des t=coll.!-s el 
d'3t;h~"t!mt;!! Jll d c.~ ~I ud~s. tics pre lJ\I'e~ de 
l'amêlioralioll de. rcsullat' des él,h es, 

R LE DE L'V 'AIO 

II est pe u probable QlIe les r('ssourccs de l'L_.B II~ 

12lli~WL~l.r~J.!!Ü~t:~;J PPQI1 \,Î r yn çballgcmeI lt 
IDWO! tam nu ( j UJ'ï1ill~ Il m." j~l \lt pas inves tir. 

s~ Çilll.q~11t1 ~r M l!' l' c:. 1~Olt r..a~.r!!:.!1lJlc la tlcnl ;" !J.d~ 
l!l!lILllu:è~c~I '~<lucmiQn tant al! 
ni ~~1 dl! [\ llT\i ~tt> rc dl! l ' Ij(h !ç.iilt i.2nJUL '~~ 

~:~J, 

ApIy ocl!.tin1èW.s!'f!DnU; atl~_s , ·~tcmc!> de 

l'è!l.w:a1ilm 
• dnnner son çnnçour~ Ù l' t l n,llys~ el il l'e:\.t::cuhon 

dll cadre de la politique 
• peut inclure l'appui de l'USAID aux cllons des 
()~(i /cn ll cct iVlté.s dam. l ~ dom"illc dl.! l'édllCillion 

• travai ller cu collabonnion 8\rCC le gOU\-CIIH.:mem 

P(Um=m;ourager une plus grande pi:lrtic ipation des 
pnpulalion~ t: t -aclcurs d.~ns. la ptl~C dr.: J écis,lo ns/ 
mise en oeuvre de relomles inscrite. au cadre 

Ulili,\er ! hù/t! all pn?;i!1 u n ."(· 1 'oppui (Ill 
pl'o~rllmm{' (lI/dC' hors pn~iel) . SUla J'(~('n't' de Jc~ 

,-ul'ucÎlé Itnlituli ml1œllc d~ g('~tioll L't dl!. 
fi tlOllet'JJ it'Ill, 

Un~ assi:-.lilJlll;c strah~t.;illu~ pOlir la noUr;ui lt1 ( I~s 

r~f9Jl1lÇS en CQu r~ 911 ccUc ini tiee par le pa " lui­
mc~ 

.'Ü.~ i~tlllll.·e dt.' /' I7JKrwnme (SI ('('la \ (HléH' 

nl-t:es,mÎre) . m'el' UIlC US,\ ÎSIWlce dl..' pro;~1 pOlir 

Il'nliJrc('r i l'\ in,lilllli(Jll.~ ('1 /t'un lien,', 

Appui f()!lnll au\ cf[~,,1s du 0.1 ~ 1ar l 'i!llcrll1~~Ha~ t _ç 

~k:; il l · lill!liQnu~l;iQn~ les, ies contacts elles 

échange~ teçhn iqut.:s_ 



R ' ~ eUSSIONS SUR 
LES OPÉRATIONS DE L'USAID 

/lJSAID a 1l1is J'ace nt , 1r (l uatre valeurs on danlen ales dan , 
L::Jefforts de reing 'lÎ r

O 

e: ) accent sur les j :.::n t8; 2\ 0 i tation sur les 
r ' su1tats; J) d fail en éq lipe; t 4) e ponsabi li ;,ationo ~ s v leur 
fOl datnentale -' guidenl i s op ',rations d la planificatio l~ d Ja gestion dl 
l' éva~uar" on et du 0 plc rendu d se. ti l ~tés. 

L' , entje de la focali ation . lll" les clù-'nfs dans le dOlnaine de l' '(luca ion 
de base est, ,"assure u 1 s enfants d'un pays aient une bonte OppOl unité 
d'apprendr' qui s it fourni par la population t le r'ystèlTle éducatif dudit 
pays. 

L orientalioll 'ur le ' résultats est de ti 1 'c à assurer que es progralTIJUe 1 e 
ient pas conçus et 'valués seul Ulent en fonction des ° ntrants tournis. 

jeux des n: 'ultaM 

La re. ïJO/1.\Oabili 'minl? es . estinéc à d 'I I g 1 Je pou uir aux ql ipe ayant 
conçu les cad ° cs r ' . ult ts t qui ger nt les act'v·t · COI rih tant aux 
r· 'ultal su -11 1tio 11 és. 

Planification Str(lté(:iqlle et Cadres des Résultats 

Mi 'sion de l'US s opérationnelle 0 t 
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Evallllltiofl des Résultats 

L'orientation sur les résultats qui sous-tend la planification el la gestion 
stratégiques de l'USAID est destinée à assurer que les programmes ne 
soient pas élaborés ct évalués seulement en fonction des intrants fournis. 
L'US A TD est consciente du fait qu'elle joue un rôle d'appui , quoique 
important, dans la réforme du sy"tème d'éducation d'un pays. Elle partage 
le succès avec ses partenaires et il s'agit d'une propriété ind ivisible. 

Le progrès réalisé dans le domaine de la réforme de l'éducation et l'impacl 
des programmes de l'USAID sont évalués en fonction de l'amélioration de 
l'accès, l'équité, la qualité, l'efficacité et la durabilité. Ces facteurs doivent 
être évalués tant au niveau du système qu'au niveau des élèves. Les 
résultats de élèves (le· ratios d'inscription, les taux d'achèvement des 
éludes, les noles d'examen/épreuves, et cetera) doivent être inclu dans le 
rapport d'évaluation des changements du système. Il n'existe pas de 
critères fixes cl définiti fs d'évaluation dcs sy ,tèmes d 'éducation de base, 
mais dans la mesure du possible on doit inclure les élémcnts ci-après: 
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Indices HU niveau du systè.xw: 

+ Puurcentage du budgt:t naliunal consacre à l'édllcatlOl' 

+ Puurcentage du budget du \.1inistere de l'Education cunsacr~ à 
l'':ducallon de base 

+ Pourcentage du budget de fonclIonm:ment de l'éducation de base 
consacré aux dépenses non-salariales. 

Aussi, de nouvelles politiques concernant l'<.iquité, lE l'(ouvcrnance, 
le tinancement, les ,truclures du système, les plans d études ct matériel 
pùdagogique. les syst· m s du personnel. la fllrmatioll des Cil. cigllants et 
l'cncadrelll.::nt proles,ionn '1. la d.>ccnllalisatioll, Ics sysll'mCS informatiques c . 
la compallbilité. 

Indices au niveau des ê!c'm 

+ ratio hrut d'inscription du cycle primaire (inscnption no:tle " le ratiO 

d'inscription brui <1 pre qu' a!teint les 100%) 

+ Tnu~ cte~ él~ves inscrits 'lui terminent la CE2 (ou alternativ<.'l1lcnt la 

dernière çllISSt: du cycle primaire- la CM2) 

+ chacun dcs indices dnit être reparti par sexe, tout eo calculant l'indice 
de la disparitc par scxc(par excmple, Ic pourccntage dc. fille, du 10Ial). 

L'ulilrsatlOn des notes obtcnu.:s aux examen. nationaux n'cst pas recommandée 
comme un outil valahle pour êvaluer l'apprentis age des élèves. l'USAID doit 
aider les pays li ébhorcr des tests \,j~blcs basés sur la compétenc~ qui permettenl 

d'évalucr la maÎu ise des connaissance fondilrn~lltal"s. 



Exécutio 

La priorit ~ qu' est actu lle 1 nt accoldé 'l' btention des résultals à la foL 
éc airde et c mpliq le le pro lèlne de 'exécution pour l'USAJD et ses 
partcnahf::s. e objec" de l'U' A 0 sont d . cr't . e ' iévaluation de ses 
ré, ultats est faite '~l partîr de la ' rat' gic ct du Ca" re des ri: oU .tats~ qui 
doi venl étr n ' goci . s en COle rtat' on avec le gouvem'enl nt du pays hôte e 
1" s a' en ' xé uto nte (le contra,ctant et les subv nli onn ires). 
L'USAID u i i deux méat is :nes pour r nforc r ~ li 1 ntre la réforme 
du pays 1 ô e et son p 'ogramn d'appu' au ecteur de l'éducation de ba: : 
les COI ditior de performance pour l'assistance 1 or projet t e cont 'a ' s 
has' , ur 1 ":s r ul t . 

Dans le cadre de 1 assis ance hors projet accordée aux gnL vernement , il 
prévu de," tnodalités d'e -ecution plr 1 décais 'ernt!nt des subventions 
budgéta· res en trao(;hes. Les cri.lères ct les r pères 1 nlorlal hé 
d exécutÎon néguciés . )"t dest'n ',. à refléter le progrè réaljsé 'ur 1 es 
é1énlents c. S Il' i ]~ d la r 'forme d l'éduc tion de bas . LtS l çons ir' es 
de l~ex . i r t: " r, S 'j 'tance hors projet et des cGndi i n lités nlolltrent 
q Je: 1) les InodaliLés t les indices nivent ê ri a ~t' d conUT un accord 
aVl:c le gc llvcrn III 1t du pays 1 ôte et 2) r fléter sa pul'tique et son 

progrannl. L 11 dalités die écu ion ne peu ent ni S l bsÜ' 1er lX 

in"tiat'vesder' Orl11e du pays hifc ni r llcouageràl fc·" _ ttbt eles 
doivent êtr utilisé pOl r: 

./ rendre les ( bj cffs de ]a r.::ronlle et les acfon née saires 
transparents grâce à une défi l'tion cl- ire ds repèr s et des 
critères e éClItiOl ; 

al" lscrvir COl11n e . c1'nu~ ou une aide-nlénlolr ; au pays hôt t 

a lX do lateur ha" lieurs de fonds concernant les é1é n nts 
e' tions e en i 18 de la réJorole;r form, 

.;'" assurer un di 10gu -cons a lt entr le pH)'S h6tc ,t 1 s 
. onateurs ct les bail 1 urs de f nds concernant les obj c ifs 
ct l pro ___ r' s réahsé 

,/ re l 0 cer la 0 itio ... d w Mjni tère cl ~ P lucat'oll dans se 
négociat-ons avec le M iœüstère de Il' ' cononli,e e d s 
inance, ". 
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Exécutiol1 (suite2 

L'USAID a 'nitié de.,' contraIs has6l ~· u,.le, r ' ultat.~ pour g'ass lrer 'que 
1 as i ta lce ~ ln j pa] ntract ts rodulse de' résultats tangibl ", au 
licu de sc Hr,it r: lafolm'turedesint "an s. L probl'lnequi ep ~ 'e t 
que les contraciants ne do'v, nt pas êtr terlL: s. rc, ponsah1cs d s 'uhat qui 
SOl t nomlalemcnt du ressort du pays hôte (. el qu'ur rendelne t amér oré 
d s ', ol ). Le l'ôl d s c ntractants de l'USAID sc imite à a]der ls P' ys 
h" cs a é lahorer une slrat' g' • et à I.le re en p~ace les n ' can isme d hl 
p fon d r ,jes, Le cont actant nlesl pas charg' de J'exécution du 
programnlc d rétonl e. Donc, ' s contrats ha. '. sur 1 s r ' t ltat doivent 
d ' fini ela"re en la façon dont les con r çtants app lieront le écoles 
ef-icac s et la réfoIllle systéluique plutôt que de les prendre en ch Irgc. 

Coordination dC.f) bailleurs de fond. 

_.'e .t rare qu l'V, AID s il . 1.1 rgatlÎsme à sout fl'f un processLs de 
r' forme e~ lyp·ll ement elle n'est Inelne pas le bail eur de fonds xtérieur te 
pllus . nrtpo ~1n L nlontant total dl tnan Inen e térjeur con acré à la 
réforme de lïédm.;' ion d . b s d ~passe rarement quinze pour cent d s coÛt._ 
récurren s, Donc. les fonds alloué, doiven "tt . .t até i , U fue lt r partis , t 
coordo l lés. ette coord'na ion est cornp[iqL 'e par] s philosüphics, les 
r'orit's le - pr cédurcs~ es cycles de ~inanc nlent et les exigences de 

rapport d'exé fOl de diff' rer t8 don teurs et b ill ur" d fOl ds, A~ IX 

,y i la coord'nat'on pu être mieux assurée, c'est grâce notanHl nt: 
1) à une coU bor t'o avec e gouv m ment ur l'c nalys ct ri JI 
Il ' laboration d'u c -trattSg' e~ (2 ) la déhnition des cr~t' rc COlllJll us 
d'e . ' cution ' 3) J lab r tlon d pl grmn 11es co nplér lentaircs d'aide; 4) 1~ 

r 'aH ation d étud s et des evaiuatiol1S COI ~ointcs't 5) la tenue d s 
r'uniol s r ' lh r s t fr ' li 1 cot voq. ' s S l S la direc ]01'1 du 
gouv rnement du pay' hôte . La c ordination de. don urs et d s bail! u ~ 

de fund , st n:nforc ' par ]cs Forunls ré Ti01 au t "nt J'n tionau ,tel que 
l! A. :oéiation 101 r 1 développen ent d ['éducaüun en AIhquc , 
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'USA1D al u1ililsé deux. moda it's d rmat rn nt J1apPlii au secteur 
de l'éducati n de basc: J'ai sous le projet et 'aide hors proj .L n 
ce qui conc rne 1 aid so J p oj ,t, le " f nds sont gérés par l'USAJ 
ls sont mis cn u~uvr par 1 hia's des contrats d''' chal ct d .' 

subv 1 tions et n c prennenl le. vol ts d'assis ance technit: u 
~'achat de hiens t éqll'petne 1 t la 1Î ~ lation destin r à aider les pt y 
bé léf cia"res 'ren rcer es capaci es 1 ur p l ett( n de' mieux gérer 
1 s ressource up l ' r 1 0 ntair' Co ,' lneUr en oeuvr 1 vol t 

t chn'ques des r6funnes. L'aidc hors projet e t dOÏ 'c d' ln cv 'nta"' de 
mécanisrncs pour st 1V nti 11 _ · )1 udJ t du (TO V 0 me rtl 1 t. He 't 

ba "e sur de conditiona]j 0 ~s Il 'gociées. portant ur des 0 ~ect' fs de 
poliliqu sec fi Ile natjon, le et e c pacit,~ tl1anci r et 
in ti ufonnelle pour gér r la éfornle" 

Le Personnel 

LIU "'AJO esl con or 
111 1. 
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D lS T PRO LÈMES A AFFRONTER 

/:Yi félonne d 
..cJJ] r 1 li t 

es Dtffis 
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Les cO/1fTlt~ cthniqll 'gll rre~ 'tIU/!\ Au ~JI<-S Il (Jix 1 <.micrc' 1111 l~ 1 
Y i Cl de>l'n nI' hr·il Il d'!I~ ur. l'cr Il ~ol'lrrc de P.Il" ilfr'w ilS. L~s 
r~ 'ts 11Il ICIlI :P11 Jl ,Il dc sort r de ~'r n ~ tout rn rv '11 I:l'~oin des 

"C"om ~ p' 1 pcnc"1I 1. ,\cs c' "S\s m(;:, cio ~~nt 11' nt( latcl"1\:nl pru.Jrc d..:' 
acti('1 ~njl,lbl;!5 po.r r~tabltr l'ordre t URlI< .... nom' l , 81 ~ lc~ ~(lot bll<:J 
conçuc:; cl ,om,:cleITIC'11 It l 'lS en O,'L n •. ~." m'I J Ir lIT <. hat< ~ pri 'CS PL~ 

!., gOL .:rllclm:nl Ul m'':lIu UI l "dUCUI r de ba<c PL '""l'l.nt JOll:r 1 1 rôl.." 
lIl.po",- lt Jall~ .J reconl<ll,,.uon li !!H Ires C1111l<1uc<; rÏ\. IX cl le 
oitahllsse'llt>1 t de liJ pa'x t de • s.J!:' lit~ 

Lt \" problème.\ ;"ht"rent.\ " III l'If/orme ~t'l/er(J11! (Ie\' 
~1'~tè11les, Lu éforn, Sl's ér'lIqut: c.urllille ,)UI puis.,e 
ulterIeLl (''llel'l \olrdc~ ... frets sur les lk~e~ prenu dll 
lt:'IllpS "'''\lV ''lI, on ,loil <; '"cqul;, li III ~'y~L-rr 
ci t dUl,;l'\,lln ~ol dC'l'lcr L !Ine '1 dl'fTlode pour (' lUn:..e~ 
radlcah:mcl t >on ùrtt: HiLlon L'ahalllion tIu proJel 
e1a.slque nll prf>ht dt 1 "pproche de 1,\ re.!orrnl' 
.. ystémi411L: nCl'c,s·te un cl ng<::1I1t ni d~, "h lo~()pl lCS 

l'l d(:~ h\lcur~. nnlanir lcn! de "\ p~>rt de~ dl)l\ul~lIr~ ct 
batlku"<: tic fllnd- CI' rc .. pon~abilisanl le~ ray~ holC, li 
mener les III IIJtn cs c.oe :' ... Iuborutioll '1 l'c\iX,ulitll\ des 
programmc:; d~s n..formv, Ln défi pl\~ 1 III port 'nt t'St 

celUI U amI.. 1er l.' gO\lV'"l1CI11C'ltS des p"ys hôtc~ Il 
ch' Iger Icurs pm'Iquc~ ~ur le r n inl" lcur pour 
~ncùuragcr '<:~ Slnll ures atllrilmtmtin SI: 

dè':l'Dlraltscr toul cn n:,pOl ;s~bll, ur 1 k~ c(' kcllvitc," 
1 cale', ks l;CO!c • le- 0\;(, d lés ,lutorités 1ol:;:Ic~ 
pùur aSSL I11l!r It', 1111 at,\'I!S dts rHorInes 
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Les problèmes à affronter 
Au rur ct à mc,urc que l'expériel1Ct! ~t <llquise Jans le JUl11aine de la réf(jnne 
généralisée et qllC de nOllvelles persp!etives du déveLoppemcnI sc présenl~nt, on 
s'attaque à un certain nornhrc de pml-Ièmes qui se posent. 
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L adéql/ation {/('t'tvqllalité Les investissements de l'USAI!) 
dans le domaine de l'éducation dc base en Afrique 
comprennent de pays probablement ccux-ci continucront 
d'en bénéJieier qUI ont des taux très tàibles d'inscription . 
Toutcfüis, les Jctions de l'cxpan ion et de l 'amélioration de la 
qualite doin:nt êtrc menées simultanément. L'amélioration de 
la qualité de l'éducation tout Cil augmentant Ic nombre des 
places disponible, pcrmcllront à un nombre accru d'enfants 
d'acquérir des compétences adéquates. avec un taux plus 
faihle d'ahandon ct/ou de redouhl3ge d'une Otl plusieLlr~ 

classes ct ce làisanl dégager des ti.lIlds supplémentaires pour 
um' expansi()n ultérieur. <linsi qu'une demandt: m;nue de 
l'éducation par les nll;nage~. 

Fixer les normes fondamentales de qualité. ('()mmcnt 
pcul-on planifier i. la Cois l'expansion de l'a.:ces ct 
l'améliorat ion de la qoalité des l;C01e~? L'un des outils est 
le cadre des normes fondamentales lI<- la l)ulIlité, \Ill j eu des 

caraetérisqucs dont doit se doter ulle école et ses salles de 
da e pour ussllrcr la prestation d'ulle éducation de base 
et une sl,;olarisatioll à un coût rabonnable. 

La scolal'Ï<ation des filles. 1 :expérience il clemontr ~ que dès que 
!cs pmblt:me' de lu s;;olaris'ltion des lillt:s soient tenus en compte 
dans ks aCliol1s de la réforme ct incorporés dan~ le système de 
l'edlleMion le laux de rcussitc ct d'assidultc deViennent plus 
probables que lorsque les activités de colarismion des ti ll es 
soient compartemcntalisees ou ajoutées n d micr lieu aux 
act lvitt!s d" dév<)loppement de l'éducalion. E( l conséquenœ, la 
reforme de l'éducatioIl de hase doit s'attaquer aUK besoins des 
filles. En ouL .. e:, étant donné quc les problt,iTles Jt' la sl;u!arisat ion 
des filles soient sol idemenl ancrés sur le plan cultural , pu ur 
a~&u .. er le .,uccè~ à long term\! on doi t che:rchcr Url t;onsc!\sus 
nationa l dans la Jétinit ion d'unt stratégie: pour résoudre les 

problèmes qui sc posent. 



a 'ee I! gou er nrrnent. L'e p r ence 
t "' v' ill ant en col i:lbOrati oIl avec des 

Le fi Jal cement privé t pu r c. ContI" nté' a l' (Il 

C -1.. 1 ~ nt de'" Cl fants :cohrrisa :i Ies e l l attente cm 's: ::u t des 
populations, ph s' un; uys a l'ricai t s a Jraicnt dl ' iormes 
dini\,;ultés ~ f urn'r ré ue( 1 ior 
tllIuuai t la ,lus grand arti d s ressn Jrcc s " l'éducat' m dl:! 
ba . Le . ct ur pd ! ~ et l ~ r , ourc S (C,' p .. rcnt dcvront 
daw fl' certaine mesure I.;0I11p} ' ler l," finnn 'en en t public d~ 
l'c ucatlon de base, To 11 cn allt!g ~ ml les frais , persunn .ls de 
l't=ducalion b. sc utant que ( . ·s.1 b le~ la réalité est que le' 
pacl ts et Iles col lect ivit ' s ( o i" nt apporier le lTS 

ontrib lt iol1 au,' co -tt: (e l' ' dU(;ëI!l~OI, ~s déci ior 'po · an 

l r I ~ p:l tique de tinanc ment duivent Lilin! l'objet d. 'une 
.. naly " t d'u di. louuc T l ' quats. l . fadeurs es 'entiels 
p ur lnJuvt'1f' n 'qui lib appropri', cr' knt d d ' t ri. il1 r lcl'i 

üts r b. de l'é ~ je lion la prévision des cssourccs 
b Idgét;, ir , t d ,b o'n ' 't av ir un ~ honne id ' e d~ a 
tructurc j man 'ièr~ du mt!n' g~ ' l l'élastic ité d la d rnande 

cl r 'duC' tin 1 de ba:c. 

Écoles des col1ertivit~s. Il exisk lies modèle d'écol:> Il l\ r-riqu et aill U'S 
dans diau.tres -," dont Ic~ conmunuutés s' u\'cnt grâce à 1 . c r II mie par 1 . ' 
ON l , as~ume t IL rc ponsabihtc dl.: la g' l'on desétahlissemenls ~co l aires . 1 
"'C lbl" q l'à phi j'li $ ég. rd~ l', m 'nagcmt:nt c les fmi de ronclionntmenl cl' 
' C" écol cs 'o l l'cjivil ' s soi .. nt mnin: élevés "Iu t; ceux ues écoles cluss j l!ues ~ 
D'uprès 1 . donn ' . pr li ir air, s T 1 S d 'S écolt: l;olledi 'ité 
apprennent mieux I.! t plu, \'1 cie: cmnpékllces Je base. 'cpendulll, il reste 
beaucoup de prohl "mes:: f\f; ,'oudr , y cOlllprî . l' · f11cm.:Ü', à lUI g tt:rmt:, 
l'ael.: ptalÎlJn. lu dl! abilil . et 1 1~qu i l' , On doit j ud icieusem I,lt l'CCL 'Ilir LI 
Gonn 'es t:t anuly.~r !'~xpéri (lce de: écoles de coll cti ·'it ' s pour H);r commcnl 
d!e P LU .... a etre r pli ' ]ué l, p it: I ~ rge 11.,:ni pos: ih c . 



L es problèmes iÎ atti"Olllcr (mite) 

7 
/ 

Décellirulisutioll. La decentralisatlon est lin volet important 
du programme d<!s réformes dans un certain nomhre de pays 
OÙ l' trSAID apporle son appu i :\ l'éduca ti on Je base. Partout 
où c'est possible. l'USAlD do it uider les pays il déterm iner la 
meilleure faç on d'élaborer ct d"exécllter leurs programmes 
respectifs de décentral isat ion all n de k nir compte des points 
d vue d' autres acteurs (y compris les auto rités 
gouvernementales, les ONU. le secteur privé, les eollcctivill'S 
et les parent~ d'élèves) qui sen:n t cha rgés de sem exécut ion 
ct ce faisaut obtenir leur appui. 

Pl'éparaliml pO/if l 'éi'oh': /lI S(mle' dl' l 'en jan t, le fl'a vllil et le bÙ"I-t'1I'I~. 

De plus e rl p lus on é tab lit des lie'l s entre l' t\ tal li ulrit io nllel, le trava it ct la 
qualité de vil:' il dOlll icile avec la parti cipa tion el ft: relll!em tnt de l' élbve Ù 

l'écoh:. Dall~ p ilisieur'~ pays Ull taux important des en fan t::; soulTrt:nt ,le. 
maladies intestinales el/ou la malnutrition et ll n leur confIe beaucoup de 
tm vail il domic ile . Toute approche systém iquc pour l'ex tensi on de 
l ' éduc~ tion dc base d()it teni r ~O Tl1 ptc de la santé . du travail ct du bicIl-êtrc 
des cn l"<mt5 aux niveaux des écul,::s et des col lectivités. Dans le cad re-des 
programmes prévus on peut demander aux en se ignants de jouer un rô :e en 
assurant une prestation des sen-io:cs de so ins prima ires. l' assaini ssemcnt 
des écoles et l'éducation l'iviqllc_ 

L'appui {le l 'USA ID aux illstitutions rtigintlllles. L'appui fourn i aux inst itutions 
d'un pays dépend de la pol itique, de recherches et l'ex périence des pa/s voisins de 
la région , de (;Clles des donateurs et bailleurs de fonds ainsi que des insti tutions 
intem at ionales . L'Association pour les develo ppement de l ' ~ducation en Atrique est 
devenue une institution régio llalc impOl13 nte en matière de ia coord ination de 
r .. n ect iofl sur la Iwlitique entre e t parm i les responsab les africain s de l'éd ucat ion et 
les bailkurs dc r{)nd~ . Elle est ég'lkment une ress()ur~ e importante pOlir la cI'éntÎon 
ct Ic rcnforœmcnt dcs capa.ités insli tulionncll~s. Bien !.lue ln priorité de "(J SAID 
sera toujOUl'S au nÎvc,lu hilatéral d,ms chaque pays, ell e con ti nuera à apporter son 
appu i aux institu tions régionales et in tcrnd tiona lcs pour: ( 1) conlr ibuer aux 
poli ti ques, p rioriles ct modalités de partenariats arrètès do: ~01l1on llll accord entre les 
décideurs africains et les donateurs el bailleUJ's ùe fonds: (2) fournir un cadre de 
collaboration el des accorùs pour orienter les llltervcntlOns el I.:s investis,emenls au 
niveau bilaté ral dans chaqll ~ [lays; (3) promollv i ,' j'épanouissemen t de;; leaders 
afncaills cl le dèvelopp\.:lllen l et r\.:nlorçetne ll t des capuc itès institutionnelles 
régionales. 
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ElY CONCLUSION 

rJ .. - atnélioration ~e l'édu ·'ation ,~P b~se cst vitale au déV~. I~)ppenv~n~ à, ~ong 
D terme du contloent et son bl~n-etre, Ce cadre strategIq ue a dec l t 
l'approche que l'USA 0 se propose d'adopter pour apporter son appui à 
ladite al 1é]ioratio l ,en tti lisant des n ·oye 1S que lOUS croyons être efiiçaces 
et d ra les. 11 l'o T it des d' ectives pOL r l' élaboration, l'exécu.tion et 
i'jéval"ation des prl-,'graul11e de 'éducafon de b"' s el. n ttar t l' acce t sur 
trois que lions essenticHes: L e pnJf:,:rramme CiH1trihue-l - il à la cni l ion des 

écoles (4ficaces? Le programme prom 'lIvc:iI-il les /ffor/ ' ci l,ne n.flôrme 
sy,,,:téini 'lU ?? Et les rtf/ormes son! dur('l'blps ? 

Il Y a roi s défs qlle )'0111 doit relever. Dlune pa ,il Y a un nomb1e très 
il pOl1ant d'enfants ui ne vont pas à r école et d'aItre part, des p,roblèmes 
Inajeurs se posent àpropus des éc )Ies ineffi caces ,t ur ~ PPU] institutionnel 
faib~e pour les réfomlCS" L'USAI::) et d'autres ~ources de finanCeJnel t 

e"térie1llt· sub~ssetlt UI e pression sains ces e roissan e pour nlontrer des 
résultats tandis que 1es ssources consacrées à l'aide dinl1nuent. Le défl 
pr incipaJ est celui d" ppuyer la capacit ~ e les in"tia ives d!un pays pour lu· 
pcnllettre de déve op 1er des noyen s réa istes et i nno 'at urs pOUT nllCUX 

mubilis,er ses r 'SSOLllfCCS in· erncs ct la capacité locallf: afin de fou1'ni une: 
éducaL'on cl base de hOl ne qual,ité aux entàI ts. L'USAID espère pouvoir 
j 01 t 1 ce rôle alJcouns de la proch(:,ine décenn~e , dans un esprit de 
pa.rtenariat plutôt que dans Je cadr" de raprJorts en e 1 .. , donateur ct le 
pays bénéticiaire des SL b 'entions. 

Développ r d~s 
;t , 

Ce cadre stratég'que a evolué et continuera de Je fa')' , en fOf CÜOl de 
l'cxpcrience acquise, I....s ecl , ch~s et les con sLlt'~~ions~ Il e.st distribué 
pour servir de ~l1ide sur la bas~ d nos e ~ lI Ir s connaissances actu Iles 
et pour i lviter c ux qui tJ'Hva'l1e 1t • u cor lpte de et en collaboration av "'c 
l' USAID d'apporter une co ltrib Ition à son bU léHoration. 
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Cet!) sn-a ',- ie e Ile ré ultat de con 'ullation. étenQues et (.'ulnprend les 
connai orlce ' et l'expérience du pel'. ounel de l'U'SAlD. des dirigeant. 
africains, des repré ent Ints de a ence d hailleu de fond!: et les 
collègu QUX ONG et d'autre. in tilll/lon' (lui unt c~ éculé des projets 
d'éducation en Afrique . . Les mécani 'mef,; de contraiutions pour soutenir cet 
effort étaient fourni.~· pur 1 Bureau Glubal, Centre dl! dél'f3!oppelnent des 
re ut'ce lu l'naines el d'autres partenaires. 

011 d t!.'Celnplaire." L'Çupplén entaÎre 011 pour l'article 
'01 zplet, veuillez co tf!.cter: 

The Africa Bureau lnjorlnation Center 
Tél. ]02-66/-5827 
Ft . 202-661-58Yl 

E-mail abic@llsaidg:rl) 




