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RESUME SUCCINT

PROBASE est pertinent par rapport ala mise en oanvrede: (i) la R&orme du Gouvernement du
Bénin en matiére d Education, (ii) la Politique Nationde de Promotion de la Femme & enfin (iii) la
Stratégie Nationde de Réduction de la Pauvreté au Bénin. Son cadre logique est cohérent mais
comporte quel ques insuffisances qui ont entrainé son réaménagemen.

Par rapport a la gestion du projet, la misson acongaé que le systéme en place et essentidlement
fondé sur les procédures de CARE dont I'organisation interne comporte des systémes de gestion
décentraiste et de contrble interne assez efficaces e peformants. Ce systéme a |'avantage de
renforcer la responsabilité individuelle et collective dans la gestion de toutes les opérations du
projet. Par alleurs, la misson a éabli que la dratégie de mise en cauwvre et pertinente et a permis
d ateindre de tres bonnes peformances en un temps relaivement court. Toutefois, ele demeure
encore fragile du fait de quelques insuffisances d'une part et de la non prise en compte des mesures
d’ accompagnement nécessaires pour son gpplication et son efficacité d' autre part.

Pour le bilan des progrés enregistrés, le niveau de rédisation des activités peut ére estimé a 75%.
Mais, ce niveau et jugé satisfaisant eu égard a la durée de mise en oawvre du projet (62,5%) et au
taux dépuisement des ressources financieres (62% a fin septembre 2003). Par rapport aux
performances, on peut soutenir qu'au terme de sa mise en cavre, PROBASE sera efficace et
efficient.

La dratégie de mise en oanvre e les résultatls obtenus ont induit un impact trés postif sur
I'amdioration de la scolarisation des filles. Cet impact se traduit entre autres, par: (ii) I'amdioration
de I'équité fillelgargon dans les écoles (amdioration au plan de I'effectif des filles par rgpport aux
garcons et améioration au plan de I'implication de tous les écoliers dans le déroulement des cours
et de fagon équitable), (iii) I'accroissement du rendement des ééves en généd & des filles en
paticulier, (iv) la diminution des agressons et harcdlements sexuds sur les filles par les gargons et
enfin, (v) la diminution de la pratique des mutilations génitdes féminines notamment I'excison
chez les jeunesfilles par suite de leur inscription danslarégion de Kaaeé.

Mais, le syseme de péennisation actuellement en place, est encore fragile. Certes, des facteurs
importants de blocages, ans que des freins a la pé&ennistion limitent les efforts actudlement
déployés pour la promotion de la scolarisation des filles. Pour lever ces blocages et freins, des
solutions ont été proposées e leur mise en cavre interpelle I'Etat béninois, le bailleur de Fonds, le
promoteur du projet (CARE Internationd), les communautés a la base, les ONG nationdes et le
Réseau Nationa pour la Promotion de la Scolarisation des Filles . Pour amdiorer les performances
du projet, des recommandations ont &é faites. A cet effet, les propostions dandioraion ont visé
auss bien la dratégie de mise en cauvre du Projet (pour la suite du Projet d'une part et pour I’ aprés
Projet d'autre part) que les différents acteurs impliqués dans la promotion de la scolarisation des
filles

En terme de perspectives, la misson suggére la poursuite de la mise en cauvre du projet avec
quelques amédliorations aind gu'une nouvelle phase pour la consolidation des acquis du PROBASE.
Cette phase pourrait couvrir, outre la région du Borgouw/Alibori, celles de I'AtacoralDonga et
I’OuéméPlateau qui enregistrent égdement de faibles taux de scolarisation des filles. Enfin, cette
phase permettrait de: (i) renforcer les capacités de pladoyer des acteurs, (ii) développer une
nouvelle forme de partenariat avec les organisations communautaires de base, (iii) intégrer dans la
dratégie du projet, un mécanisme de soutien aux filles de conditions sociaes modestes, (iv) intégrer
formelement les activités de santé de la reproduction e du VIH/SIDA dans la mise en cauvre du
programme de scolarisation desfilles.
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INTRODUCTION

Contexte du Projet

En mars 1990, les participants & la Conférence mondide sur I'éducation pour tous tenue a Jomtien
en Thalande se sont fixés «un nouveau départ e un nouve engagement afin d ateindre | objectif
de I’éducation pour tous (EPT) et en particulier pour les filles». Ils se sont donc engagés a «assurer
I'acces des filles & des femmes a I'éducation, a andiorer la qudité de la formation qui leur ext
dispensée et a lever tous les obgacles a leur paticipaion active ». Dans le méme dllage, pluseurs
conférences e réunions se sont tenues notamment la quatriéme conférence mondiale de Pékin sur
les femmes en 1995 et la cinquiéme conférence de I'UNESCO tenue a Hamburg en 1997 sur
I'éducation des adultes, I'éducation des filles et des femmeset sur I'égdité des sexes dans
I’ &ducation.

En Sinscrivant dans cette dynamique, le Bénin a organise en octobre 1990, les Etats Généraux de
I’Education qui ont débouché sur I'adoption du Document Cadre de Politique Educative en janvier
1991. Ce Document Cadre a mis en évidence, a travers le diagnogtic du systeme éducatif béninois,
pluseurs insuffisances dont le fable taux de scolarisation, le faible rendement interne, la mauvaise
rétention, I'inauffisance d'infragtructures scolaires et I'inauffisance e la fable qudification du
personnd  enseignant. Pour corriger ces faiblesses, la nouvele Politigue Educdive prévoit sSx
grands axes ou objectifs globaux : (i) I'égdité des chances pour tous, (ii) le renforcement de la
qudité de I'ensaignement, (iii) la réhabilitation de I'goparel inditutionnd, (iv) la formation a
I'auto-emploi, (v) la régulation des flux a tous les niveaux e, (vi) la mditrise des colts de
I’ &ducation.

Aing, I'égdité des chances d'acces a I'éducation pour tous les enfants en &ge d éire scolarises est
inscrite comme une priorité pour I'Etat béninois, ce qui Sedt traduit par I'éaboration d'un Plan
d Actions en quinze composantes dont I'une porte sur « Acces e Equité». Cette composante vise
essentidlement a « réduire la disparité entre garcons et filles en matiere de scolarisation et a
promouvoir de fagon durable, la scolarisation desfilles ».

Dans le cadre de la mise en caivre de la composante «Acces et Equité », certaines actions ont &é
menées e se présentent comme it : (i) la création d'un service chargé de la promotion de la
scolarisation des filles au niveau du Ministére des Ensdignements Primaire & Secondare, (ii) la
crégtion au niveau de chacun des sSix anciens départements du Beénin, d'un foyer pour jeunes filles
du secondaire et (iii) la création d'un Réseau nationad pour la Promotion de la Scolarisation des
Filles

Par alleurs, avec I'appui des partenaires comme I'USAID, I'UNICEF, la Banque Mondide, la
BAD, les ONG internationdes et nationdes, le Gouvernement béninois a entrepris plusieurs actions
afin damdiorer I'accés, la rétention et la performance des filles a I'école. || Sagit notamment des
actions de senshilisation des communautés et des parerts sur la nécessité d'inscrire et de maintenir
les filles a I'école, la formation des enssignants sur I'équité dans la sdle de dasse, la congruction
des infrastructures scolaires, I'équipement des écoles en mobilier, matérid didactique et
pédagogique, la suppresson progressve des frais de scolarisstion au niveau de | enseignement
primare a travers la subvention gpportée aux écoles par I'Etet, la révison des programmes et
manuels scolaires,

Au titre de ces différentes actions, on peut noter le soutien du gouvernement des Etats-Unis
d Amérique, a travers son Agence pour le Développement International (USAID), pour la réforme
du systéme éducatif du Bénin. Cet appui de I'USAID découle de I’ opérationdisation de son objectif
stratégique pour le secteur de I’éducation qui est « plus d’ enfants regoivent sur une base équitable,
une éducation de base de qualité». Aind, le Projet de promotion de la Paticipaion des
Communautés pour une Education de Base pour Tous (PROBASE), sous financement de I'USAID
et piloté pa CARE Internationd, une ONG américaine, sinscrit pafatement dans les actions
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vismt & amédiorer le systeme éducdif béninois Le PROBASE vie essentidlement a «offrir les
chances de scolarisation et une éducation de base équitable et de quditéa environ 13.200 nouveaux
éleves dont au moins 3.200 filles qui n'avaient pas accés a I'école». Apres le démarrage du Projet,
un Avenant relatif au renforcement des capacités inditutionnelles et de planification du Réseau
Nationad pour la Promotion de la Scolarisation des Filles (RNPSF) a éé signé entre I'USAID e
CARE Internationd.

Le financement de I'USAID pour I’ensemble du projet couvre la période de mai 2001 a mai 2005
soit quatre ans. Conformément aux procédures de I'USAID, PROBASE est soumis a une revue mi-
terme qui couvre la période de juin 2001 afin septembre 2003.

Mandat et produits attendus au terme de la revue mi-parcours.

Suivant les termes de Réféence (TDR) dont la copie es jointe en annexe n°l1, I'objectif de la
misson ex d'évauer la pertinence et I'efficacité des dratégies adoptées pour la mise en cauvre du
Projet, les progrés accomplis vers |'ateinte des objectifs et de proposer en conséquence, un plan de
régjustement pour la suite du Projet. De fagcon spécifique, les objectifs visés au terme de la misson
s réesument a: (i) I'gppréciationdu niveau déateinte des réaultats, (ii) I'gppréciation de la
possibilité d atteindre les objectifs du projet au regard de I'évolution actuelle, des dratégies e des
facteurs qui agissent sur le syséme scolaire dans les locdités dintervention, (iii) I'andyse de la
pérennisation des résultats et des dratégies de mise en cawvre @ enfin, (iv) la formulation des
recommandations opérationnelles. En conséquence, les produits attendus se présentent comme suit :
un bilan des progres accomplis, ¢’ est-a-dire I’ appréciation des résultats obtenus, une analyse des
per spectives d évolution du projet vers I’ atteinte des objectifs, soit |’ appréciation de |’ efficacité du
Projet, une analyse motivée sur la durabilité des résultats obtenus et les mécanismes de
pérennisation et enfin, une orientation de la suite du projet.

Méthodologie

La revue mi-terme de PROBASE a é&¢é rédisée par un Consultant indépendant, D" David G.
HOUINSA, Ph. D., spécidiste en évauation de Projets et Programmes, avec I'appui d' une équipe
composée de Madame AMA Badu Asante, représentante de CARE, (Consailler Technique en Suivi-
Evauation, CARE GOG), Madame Anie MENSAH, représentante de I'équipe Education de Base
de 'USAID et de Madame Philomene CHINCOUN, représentante du Ministere des Enseignements
Primaire et Secondaire (Adjoint au Chef du Service de la Promotion de la Scolarisation des Filles)
qui ont contribué a la collecte des données a Parakou, Gogounou et Kaalé.

En ce qui concerne la phase de collecte des données aupres des partenaires et autres acteurs
impliqués a Cotonou et Porto-Novo, le Consultant indépendant a éé appuyé par deux déégués des
Comités Communaux de Promotion de la Scolarisation des Filles (CCPSF), M. Yarou GUERA
(CCPSF Gogounou) et M. Djibril ALFA OSSENI (CCPSF Kalaé).

Pour stisfaire au mandat et aux objectifs de la misson, la collecte des informations et des données
a éé rédise a travers la documentation disponible sur le Projet, tant au niveau de CARE
International & Cotonou, qu'au niveau de PROBASE a Parakou. Ausd, des entretiens (en focus
groupe) ont-ils éé rédisés avec des bénéficiaires directs (un échantillon de filles & de gargons dans
sx différentes écoles dont trois a Kadé et trois a Gogounou), des méres des bénéficiaires et autres
femmes (trois rencontres a Gogounou et trois rencontres a Kaaé), des membres des Comités
locaux de promotion de la scolarisation des filles (9x rencontres au tota dont trois & Gogounou et
trois a Kdaé), des membres des Comités Communaux de Promotion de la Scolarisation des Filles
de Gogounou et de Kaldé, des membres des bureaux des Associaions des Parents d’Eléves et des
bureaux des Coordinations des Associations des Parents d'Eleves (CAPE) de Kadaé et de
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Gogounou et enfin, avec des groupes d enseignants dans six différentes écoles (dont trois rencontres
a Gogounou et trois a Kaaé). De méme, des informations ont été collectées auprés d' autres acteurs
et dructures partenaires notamment a Cotonou et Parakou. Il Sagit de I'USAID, du Service de la
Promotion de la Scolarisation des Filles au Ministére des Enseignements Primaire e Secondaire,
des responsables de I'adminigtration publique e scolaire (le Préfet du Borgou et de I'Alibori, le
Directeur Départementad des Enseignements Primaire et Secondaire, la Directrice du Foyer des
jeunes filles de Parakou), des partenares ONG (World Learning, World Education, Equi-Filles et
APEM), des personnes ressources (femmes fonctionnaires originares de Kaaé), de I'ORTB
(Parakou). La liste des personnes rencontrées se trouve en annexe n°2.

Par alleurs, le choix des personnes interrogées, des villages sillonnés et des écoles vistées a éé
opéré de maniére a couvrir : (i) les différentes couches socio-culturdles des deux Communes (les
Baatonu, les Peuhl et les Gando a Gogounou, et les Peuhl, les Boo et les Bariba a Kddé), (ii) les
différentes catégories des acteurs impliqués dans la mise en oeuvre du Projet (CCPSF, Maire, CCS,
APE e CAPE, CLS, Motivatrices, Enseignants, Groupements Villageois, Eléves, Filles récupérées,
Filles primées, Familles des filles récupérées, Familles des filles primées, Familles des filles faibles,
Eléves tuteurs, Leaders reigieux, Groupes de jeunes) e enfin (iii) les différents agpects découlant
de I'opédiondisation des dratégies (pénurie densdgnants, insuffisance des infrastructures,
différents niveaux de mobilisstion communae, introduction des activités de santé de la
reproduction, encouragement des filles, suivi de la fréquentation des filles, performances des filles,
tutorat et répétitorat, mariages et fiancallles précoces, retrait des filles, filles démunies, journées
portes ouvertes, enseignants formés, membres APE/CL S formés, colonies de vacances.. ).

La collecte des informations a €té rédisée a travers les documents disponibles au niveau de CARE
et de 'USAID (voir I'annexe N°3) mais auss et surtout, aupres des acteurs impliqués dans la mise
en canvre du Projet et auprés des bénéficiaires directs et indirects. A cet effet, quelques guides
d'entretien ont permis de recuellir les appréciations des différentes catégories des personnes
concernées. Ces guides sont en annexes N° 4.

Les informations recuellies ont é&é dépouillées, andysées et une synthee en a é&é déduite. Les
grandes lignes des résultats obtenus ont é&é consignées dans le présent rapport qui est structuré en
quatre parties.

Structuration du rapport

La premiere partie du rapport porte sur I'anadyse de la pertinence et de la logique d'intervention du
Projet, tandis que |'gppréciation de la mise en oavre du Projet conditue la deuxieéme partie La
troiseme patie concerne I'impact et la durabilité / la pérennisation des acquis, dors que la
quatriéme partie se rgpporte aux perspectives et recommandations.

Il et & noter quau terme du développement de chacune des composantes qui forment chague
patie, une concluson patiele et daborée pour faciliter un lecture rapide des différentes
syntheéses.

Remer ciements
L’équipe d évauation remercie tous les acteurs de PROBASE qui ont facilité I'organisation et le

déroulement de la revue mi-parcours. QuU'ils trouvent ici, I'expresson bien méitée de leur
dévouement pour la promotion de la scolarisation desfilles.
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- ANALYSE DE LA PERTINENCE ET DE LA LOGIQUE D'INTERVENTION DU
PROJET.

1-1 Appréciation de la pertinence du Projet au regard de la Politique du Bénin en matiéere
d Education.

Le «Projet de la Participation des Communautés pour une Education de Base pour Tous » et I'un
des réaultats qui découlent de I'opérationdisation de I'objectif Sratégique de I'USAID dans le
secteur de I'éducetion au Bénin qui et ang libdlé « Plus denfants regoivent sur une base
équitable, une éducation de base de qualité». Aind, le PROBASE, sous financement de I'USAID
et piloté par CARE Internationa, une ONG améicaine, sinsrit pafatement dans les actions
visant aamédiorer le systeme éducatif béninois.

Conformément au document de Projet’, I'objectif globd du PROBASE pourrait e traduire comme
ait : « Offrir aux enfants en age d étre scolarisés notamment les filles, |’acces équitable a une
éducation de base de qualité, dans les Communes® de Kalalé et Gogounou ».

Il et donc clarement éabli que le PROBASE vise, a travers cet objectif globd, la création d'un
environnement socioculturel favorable a I'acces équitable a une éducation de base et de qudité pour
les enfants en &ge d' étre scolarisés dans les deux Communes visées.

Or, I'engagement du Gouvernement du Bénin, clarement énoncé dans pluseurs Documents de
Politigue montre bien évidemment la volonté de I'Etat a promouvoir |'acces équitable de tous les
enfants & une éducation de base.

En effet, I'une des quinze composantes du Plan d'Action du Document Cadre de Politique
Educative adopté en janvier 1991, porte sur «Acces et Equité». Cette composante vise
essentidlement & « réduire la disparité entre garcons et filles en matiére de scolarisation et a
promouvoir de facon durable, la scolarisation desfilles ».

Par alleurs, lors du Forum mondia tenu a Dakar en avril 2000 dans le cadre des évauations des
efforts fournis pour ateindre I'objectif de «|’'Education pour tous (EPT), et en particulier pour les
filles», le Bénin a souscrit au Cadre d'Actions défini au cours de ce Forum, et dont le cinquiéme
objectif est ang libdlé: « diminer les disparités entre les sexes dans I’ enseignement primaire et
secondaire d'ici 2005 et instaurer |’ égalité dans ce domaine d'ici 2015 en veillant notamment a
assurer aux filles I’acces équitable et sans restriction a une éducation de base de qualité avec les
mémes chances de réussite ».

Ausd, la Politiqgue Nationde de Promotion de la Femme adoptée par le Gouvernement du Bénin le
31 Janvier 2001 et ce, pour les dix prochaines années, prévoit sept (07) grandes orientations
stratégiques dont la toute premiére concerne la « promotion de I’ acces équitable de la fille et de la
femme a I’éducation et a la formation». De fagon spécifique, les objectifs visés a travers cette
orientation stratégique sont, entre autres: (i) poursuivre les efforts engagés pour assurer la gratuité
de I’enseignement primaire et en particulier aux filles, (ii) sensibiliser les parents a envoyer les
filles a I'école, (iii) sensbiliser et informer I'opinion publique et particulierement le corps
enseighant sur |’ approche genre et développement »...

Enfin, le Gouvernement du Bénin vise, dans son Document de Stratégie Nationde de Réduction de

la Pauvreté, la promotion du genre pour laquele il est préconise de « promouvoir |’ acces équitable
delafille et de la femme a I’ éducation et a la formation ».

1 CARE Bénin, Appui aux capacités communautaires pour une éducation pour tous, Technical Application, mai 2000
2 Dans le document du Projet, on lit plutdt «les sous-préfectures de...», ce qui correspond a |’appellation des
collectivités territoriales non décentralisées en mai 2000, période au cours de laquelle le PROBASE a été formulé.
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Au regard de ce qui précede, on condate clarement que le «Projet de la Participation des
Communautés pour une Education de Base pour Tous », en «offrant aux enfants en age d' étre
scolarisés notamment les filles, I'acces équitable a une éducation de base de qualité, dans les
Communes de Kalalé et Gogounou », contribue a créer les conditions de mise en cauvre: (i) de la
Réforme du Gouvernement du Bénin dans le secteur de I'éducation qui vise entre autres a « réduire
la disparité entre garcons et filles en matiére de scolarisation et a promouvoir de facon durable, la
scolarisation des filles», (ii) de la Politigue Nationde de Promotion de la Femme, notamment en ce
qui concerne la mise en oawvre de son orientation qui porte sur la « promotion de I’ accés équitable
de la fille et de la femme a I’éducation et a la formation », (iii) de la Stratégie Nationde de
Réduction de la Pauvreté du Gouvernement du Bénin, qui vise la promotion du genre a travers «la
promotion de I’ acces équitable de lafille et de la femme a |’ éducation et a la formation ».

Il en résulte que le PROBASE, en offrant aux enfants en age d’ étre scolarises, I’ accés équitable a
une éducation de base de qualité, dans les Communes de Kalalé et Gogounou, contribue a mettre
en canvre e ce de fagon efficace, la R&orme du Gouvernement du Bénin dans le secteur de
I’éducation, la Politique Nationde de Promotion de la Femme e la Stratégie Nationde de
Réduction de la Pauvreté du Bénin. Par conséquent, le PROBASE est pertinent par rgpport a la
Politique de I'Etat Béninois en matiere de I'Education, de la promotion de la femme e de la
réduction de la pauvreté.

Conclusion partielle: le « Projet de la Participation des Communautés pour une Education de Base
pour Tous», financé par I'USAID contribue a la mise en ocawvrede : () la Réorme du
Gouvernement du Bénin en matiere de I'Education, (ii) la Politique Nationde de Promotion de la
Femme e, (iii) la Stratégie Naionde de Réduction de la Pauvreté du Bénin. Par conséquent,
PROBASE est petinent par rapport a la politique du développement du Bénin en matiére de
I’ Education, de la promotion de lafemme et de la réduction de la pauvreté.

1-2 Appréciation du cadre logique du Projet
1-2-1 Objectif Global

Conformément au document de Projet, I'objectif globd du PROBASE ex libelé comme suit:
« Offrir aux enfants en age d’ étre scolarisés, I’acces équitable a une éducation de base de qualité,
dans les Communes de Kalalé et Gogounou ».

L’andyse de cet objectif globd en liaison avec I’ objectif stratégique de I'USAID pour la réforme de
I’éducation primaire qui est « Plus d enfants recoivent sur une base plus équitable, une éducation
de base de qualité», montre qu'il est en éroite cohésion avec ce dernier : la cohérence et mise en
évidence par « |’ accés équitable ou plus équitable a une éducation de base de qualité ».

Toutefois, il et a remarquer que sa formulation pourrait ére amédiorée and que it : Objectif
Global : Amélioration de I’ accés équitable a une éducation de base de qualité , dans les Communes
de Kalalé et de Gogounou ».

1-2-2 Objectifs specifiques
De facon précise, le document de Projet indique deux objectifs spécifiques a savoir :

- (i) accroitre le recrutement desfillesa |’ école,
- (ii) accroitre le maintien a I’ école et les performances scolaires desfilles.
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L’andyse de ces objectifs spécifiques montre que trois aspects digtincts sont visés en |’ occurrence
(@ l'amdioration de I'accés des filles a I'école (acces équitable), (b) I'amdioration du maintien des
fillesal’ école et enfin, (c) I'amdioration des performances scolaires des filles.

Du point de vue de la logique, on congtate que ces trois aspects conduisent de fagcon concomitante a
I’amédlioration de I'acces équitable a une éducation de base de qudité. Par conséguent, les deux
objectifs sont cohérents par rapport a I’ objectif global.

Toutefois, & la suite d'un Avenant® au PROBASE signé entre I'USAID et PROBASE dans le cadre
de la mise en cauvre du Projet, un troiseme objectif spécifique a é&é gouté au cadre logique pour
prendre en compte le renforcement des capacités du Réseau Nationa pour la promotion de la
scolarisation des filles. |l est libellé comme st : « les capacités institutionnelles et de planification
du Réseau National pour la promotion de la scolarisation des filles sont renfor cées ».

Enfin, la dimenson quantitetive ne devrait pas gpparditre dans la formulation des objectifs mais,
plutdt au niveau desindicateurs.

1-2-3 Résultats

Le document de Projet indique des résultats qui découlent des deux objectifs spécifiques. De méme,
des réaultats sont indiqués en liaison avec I'objectif globd, ce qui en principe, n'est pas cohérent.
Cea est d'autant vra que c'est de I'objectif globa que découlent les objectifs spécifiques. Aing, on
retrouve des résultats qui devraient ére en liaison avec les objectifs spécifiques, inscrits en liaison
avec |'objectif globa. Par exemple, le réaultat intitulé « 13.000 éléves dont au moins 3200 filles
recrutées» indiqué en liason avec I'objectif globd devrait ére plutdt en adéquation avec I’ objectif
gpécifique N°L intitulé « accroitre le recrutement desfillesa |’ école ».

Par alleurs, a I'ingtar des objectifs spécifiques, le cadre logique indiqué dans le document du Projet
fat éa de I'agpect quantitatif qui ne devrait pas étre pris en compte gpparaitre dans la formulation
des réaultats.

1-2-4 Indicateurs.

Le cadre logique indiqué dans le document de Projet fait état, en lieu et place des indicateurs, des
parametres qui ne caractérisent en rien (ni quantitativement, ni quditativement) les résultats a
ateindre. Ce sont plutét les résultats eux-mémes et les objectifs qui comportent les aspects surtout
quantitatifs. 11 en découle que les parametres pouvant permettre de mesurer les résultats obtenus
sont contenus dans les mémes résultats.

Conclusion partielle: L'andyse du cadre logique montre qu'il existe une bonne cohérence entre les
différents parametres notamment |'objectif globd, les objectifs spécifiques e les réaultats, ce qui
confere au Projet, une bonne logique dintervention. Toutefois, la formulation des objectifs (globd
et géafigues) and que cdle des réaultats comportent quelques insuffisances du fat de
I'intégration des aspects quantitatifs qui devraient plutét apparaitre au niveau des indicateurs. Par
conséquent, les indicateurs tels gqu'ils sont mentionnés dans le document du Projet ne permettent pas
de mesurer les réaultats atendus. L’équipe chargée de la mise en cauvre du Projet éait consciente
de la nécessté d'un réaménagement du cadre logique, mais elle a préféré atendre I’occasion de la
revue mi-parcours pour prendre en compte |’ ensemble des recommandations.

3 Cet Avenant apris fin depuis juin 2003.
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I1- APPRECIATION DE LA MISE EN (EUVRE DU PROJET
2-1 Appréciation de la gestion du PROBASE

Le PROBASE est exécuté par CARE Internationd en partenariat avec deux ONG nationdes, Equi-
Filles a (Gogounou) e APEM a Kddé Les ONG partenaires soccupent essentidlement des
opérations de la composante communautaire du projet a travers la mise en oawvre des activités de
mobilistion socide, d'gopui aux acteurs communautaires, de collecte des données quditatives et
quantitatives sur la fréquentation des filles dans les écoles des deux zones d'intervention.

Le staff de CARE appuie les ONG pour la formation de leurs agents de terrain et la production du
matérid |[EC. CARE soccupe égdement du déveoppement des modules de formation des
différents acteurs, facilite la collaboration entre acteurs e assure le suivi-évauation de I'ensemble
des opérations du projet.

2-1-1 La gestion des ressources

L’andyse de la gestion des ressources comporte deux composantes notamment celle concernant les
fonds gérés par chaque partenaire et celle qui se rapporte au fonds géré par PROBASE.

Aind, chague ONG partenare présente en début de chague année fiscde (juillet) un plan
d opérations annue  accompagné d'un budget (personnel, charges adminidratives, fras de suivi-
évauation, biens et équipements, etc...) e le besoin en matérid roulant (moto) pour sa mise en
canvre. Le Chef du projet et ses trois assgtants discutent les propositions techniques e financiéres
avec chague ONG pour arriver a un point d'accord de financement pour I'année. L’ONG revoit au
besoin son budget en tenant compte du montant de la subvention approuvée par CARE.

Un contrat annuel d’accord de subvention est ensuite signé entre la Directrice de CARE basée a
Accra € le Présdent de chague ONG. Le contrat précise le montant de la subvention annuelle
dlouée, les différentes rubriqgues du budget approuvé e leurs montants, les responsabilités de
chague partie. Ce contrat est soutenu par le plan d' opérations soumis par I’ONG, les copies du
budget et plan de décaissement approuvé, le contrat de mise a digposition des motos. C'est par ce
contrat que I'ONG Sengage a respecter les conditions d utilisation des motos qui font partie du
patrimoine de PROBASE.

Chague ONG applique dans la gestion des ressources ses procédures internes. Toutefois, CARE
veille a ce que les procédures de I'USAID (dispositions standards) et certaines réglementations en
vigueur dans le pays soient systématiquement respectées.

En ce qui concerne les fonds gérés par CARE, le gaff déveoppe un plan d opérations annuel de
I’ensemble du projet et dabore un budget en équilibre par rapport aux ressources disponibles pour
I'année fiscde du projet. Ces deux documents de gestion sont soumis au Coordinateur du secteur
Education de la Misson de CARE Gulf of Guinea et le Chef du Département pour Contrle et
approbation.

Les demandes de fonds se font sur la base du programme mensud dactivités, les rgpports

financiers sont produits et analysés égdement tous les mois. Ce systeme pemet de faire un meilleur
suivi de lamise en cauvre du plan d opération et de I’ utilisation conséquente des fonds aloués.
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CARE & ses patenaires font une revue & mi-parcours (gprés sx mois) du plan d opérations et du
budget. Cet exercice permet de faire des régustements nécessaires avant la fin de I'année fiscale du
projet.

Conclusion partielle: L’andyse de la gestion des ressources comporte deux composantes
notamment celle concernant les fonds gérés par chague partenaire et celle qui se rapporte au fonds
géré par PROBASE. Le budget d opérations annuel dloué a chaque ONG partenaire est approuvé
pa CARE e fait I'objet d'un contrat annudl d'accord de subvention entre les deux organisations.
Ces fonds sont gérés suivant les procédures internes des partenaires et celes de I'USAID
(dispositions standards). En ce qui concerne les fonds géés par PROBASE, ils sont autorisés
suivant un plan dopérations annud par le Coordinateur du secteur Education de la Misson de
CARE Gulf of Guinea et le Chef du Dépatement Finance qui assure le contréle financier. Ensuite,
la mise en place mensudle des fonds est faite sur la base d'un programme mensud d activités qui
permet de fare un melleur suivi de la mise en canvre du plan dopéations & de I'utilision
cons&quente des fonds dloués.  Enfin, un régustement programme/budget est fait a mi-parcours de
I'année par les deux organisations. Le systéme de gestion aind mis en place et rigoureusement suivi
par I'équipe du Proje pemet de réduire les irrégularités dans la gedtion financiére et les
dépassements budgétaires.

2-1-2 La Gestion du personnel

L'andyse de la gestion du personnd concerne auss bien les agents de PROBASE que ceux des
ONG partenaires.

CARE gére son personnd suivant les procédures en vigueur dans I'indtitution. Chague employé
développe au début de I'anée fiscade son plan dopérations individud (IOP) qui indique ses
responsabilités individudles dans la mise en canre e la réusste du Plan d' opérations annuel du
Projet. Les plans individuels sont gpprouves par les supérieurs hiérarchiques qui s assurent que les
taches proposées par I’employé sont conformes a sa description de poste et suffisantes pour judtifier
I" utilisation de toute sa masse horaire.

L'équipe du Projet participe aux évauations de performances (mi-parcours e annuelles) fondées
aur les progres accomplis dans la mise en oawvre de son plan individue d opération. Elle bénéficie
égdement d'une augmentation annuelle de sdaire dont le taux varie sdon la note de performance
obtenue.

Chague ONG supervie ses agents sur le terain, fixe le sdare, fat I'évduation annudle de
performance et déermine les augmentations de sdare CARE velle a ce que cetans textes
béninois en vigueur (Sécurité socide, congés, paiement d'impdt sur revenu, ec. ...) régissant
I'Emploi  soient systématiquement respectés par les partenares ONG pour tous les employés
émargeant sur le budget de PROBASE. Des efforts sont a faire par les partenaires ONG pour définir
une politique claire de gestion du personnd. Pluseurs cas de démisson d agents en violation des
textes en vigueur ont &€ enregistrés sans que les adminigtrateurs ne puissent engager les procédures
nécessaires en direction des services publics compétents.

Tout manquement par rgpport aux régles de partenariat commis par un agent d'une ONG vis-aVvis
dun agent du PROBASE ou vice versa, est porté la connaissance du Coordonnateur de
I’organisation a laguelle gppartient I'agent indélicat. Et il revient audit Coordonnateur de régler ce
manquement, ce qui permet d éviter les conflits de réles et des frudtrations entre partenaires.
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Du point de vue technique, il et & noter que les agents, a tous les niveaux, ont un bon niveau de
formation doublé d'une volonté au travail. Toutefois, un mangque de confiance en oI est a Sgnder
au niveau du plus grand nombre des agents, notamment en ce qui concene la sous-estimetion de
leur propre capacité a contribuer aux réflexions dratégiques sur le Projet. Pour améiorer cette
gtuation, il aéé question:

- niveau de CARE, de créar deux centres dinté&é (Suivi-évaudion e Formation des
acteurs) afin de permettre a chaque Assstante de Programme de développer et de mettre en
valeur ses compétences. Cela a permis a chague Assstante de Programme de renforcer ses
compétences techniques dans la gestion de ses responsabilités,

- niveau des ONG, de condituer des groupes thémaiques (mobilisation socide,
renforcement des acteurs et documentation) qui sont des cadres d échanges et de réflexions
techniques. Ces derniers contribuent & accroitre progressivement les performances des
motivatrices.

2-1-3 La Communication

Il exigte pluseurs lignes de communication dans la gestion du projet suivant le type et la portée de
I'information a communiquer. Cex and quil exige des lignes de communication sur: le
partenariat, les opérations du projet et I’ ordre hiérarchique.

La communication sur le patenariat permet de trater des informations rdatives aux  plans
d opérations et au budget, aux menaces qui pesent sur la mise en oeuvre des opéraions par les
agents des ONG, aux difficultés survenues dans la gestion des fonds dloués par le Projet, a la
prestation/supervison du personnd, au respect des clauses contractuelles. Cette communication et
animée par le Chef de Projet et les Directeurs des ONG partenaires au cours de séances de travail
et/ou par courrier écrit avec copie suivant la portée des décisons a la Direction de CARE et aux
Présidents des ONG concernées. |l arrive parfois que certains collaborateurs participent a ces
séances.

La communication opérationnelle permet aux Assgants de programme et aux comptables de CARE
et leurs homologues des ONG partenaires de partager les informations sur les sujets techniques bien
précis (rapports financiers, rapports techniques, données de suivi-évauation, cdendriers de vidte,
production e documentation sur le projet, etc). Ce méme type de communication est égdement
éabli entre les agents du Programme et ceux de la comptabilité au sein de chaque organisation.

La communication hiérarchique permet de faire passer des indructions entre les différents niveaux
de décisons au sain de chacune des organisations partenaires. Toutes les précautions sont prises
pour mettre chague organisation e son daff devant leur responsabilité et éviter des conflits
d attribution qui porteraient préjudice au partenariat.

2-1-4 La prise de décisions

Les décisons sur la mise en oanvre £ prennent a pluseurs niveaux en respect du degré de
responsabilité et des obligations contractuelles.

Les ONG, dans les limites autorisées par leur budget et en respect des dtratégies de mise en cauvre

du Projet prennent des décisions de régustement des activités en tenant compte des rédités dans les
locdités d intervention.
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Les criteres d encouragement des filles et des enseignants proviennent du terrain, le staff du Projet
fat une anayse de conformité, d harmonisation et de régustement avant sa mise en gpplication |l
en et de méme des articles a offrir aux récipiendaires.

Les dates des rencontres avec les enseignants, les programmes de formation et autres sont décidés
par chague Assstante de Programme en tenant compte des discussions et concertations faites avec
les acteurs sur le terrain.

Les comptables sont indépendants dans leur travall de suivi du respect des procédures dans
I’utilisation des fonds et des biens du projet. lls prennent en toute responsabilité, les décisons de
rejet de piéces, de réduction des avances de fonds etc.

Conclusion partielle: Le systeme de gestion de PROBASE et essentidlement fondé sur les
procédures de CARE dont I’ organisation interne comporte des systémes de gestion décentraisés et
de contrle interne assez efficaces et peformants. Ce systéme a l'avantage de renforcer la
responsabilité individuelle et collective dans la gestion de toutes |es opérations du Projet.

2-2 Appréciation de la stratégie de mise en cauvre du Projet

La dratégie de mise en cavre du Projet est bétie autour de quatre axes stratégiques. |l s agit de: (i)
la mobilisation communautaire, (i) I'amédioration des pratiques éducatives, (iii) la participation des
associations de parents dans la gestion de |'école et enfin, (iv) le renforcement de la capacité des
ONG partenaires et des acteurs pour la scolarisation des filles. Le schéma ci-dessous montre
I"interrelation entre les quatre axes stratégiques.

Amélioration des
pratiques éducatives

Mobilisation
communautaire

A / A
Promouvoir la scolarisation des Filles
acceés, maintien & performance

Participation des
Associations de parents

dansla gestion del’ école

Renforcement de la capacité
des ONG partenaires et des
acteurs pour la scolarisation
desfilles

L'andyse de cette dratégie montre qu dle et assez fragile car son efficacité et basée aur la
volonté rédle des personnes animant chague groupe d acteurs a jouer sa partition. Cette volonté fait
parfois défaut pour plusieurs raisons face auxqueles le Projet est impuissant.

L’ analyse de chacun des axes stratégiques permet de cerner lamise en cauvre du Projet .
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2-2-1 L’ axe stratégique « Mobilisation communautaire »

Les différentes actions consstent a encourager les communautés et les familles des ééves filles et
garcons a envoyer leurs enfants a I'école et & les y maintenir pour terminer le cycle du primaire. La
réponse des communautés et des familles est assez favorables a travers une volonté d'inscrire plus
denfants a I'école (voir les effectifs scolaires). Mais, les écoles, du fait de leurs faibles capacités
d accueil (insuffisance de sdle de classes, de mobiliers e pénurie d'ensaignants en qudité e en
quantité), ne peuvent recevoir un grand nombre denfants. Il existe auss des familles a fable
revenu qui sont decidées a scolariser leurs enfants filles mais n"ont pas de moyens pour payer les
charges liees a la scolaité Auss, exiget-il encore des groupes sociocultures (peuhl) qui
continuent de fare comprendre par leur réicence que le curriculum de I'éducation formelle
classique ne répond pas aleur mode de vie.

Cet axe draégique n'a guére prévu des actions spécifiques visant a: (i) assurer le lobbying en
direction du gouvernement e des inditutions compéentes afin qu'ils accordent une priorité a la
mise en place des infradructures scolaires, (i) promouvoir les écoles communautaires et
I’éducation dternative en vue doffrir les mémes chances d éducation a tous les enfants qud que
soit leur lieu de résdence, (iii) mettre en place un programme d'ade aux filles ou dactivités
genératrices de revenus aux familles les plus pauvres qui n'ont aucune posshilité pour scolariser
leurs enfants

2-2-2 L’ axe stratégigue « Amélioration des pratiques éducatives »

Les actions visant I'amédioration des pratiques éducatives ont pour objectif damener
progressivement les enseignants (toutes catégories confondues) a: (i) créerun environnement
d épanouissement aux filles en classes, (i) pratiquer I'équité/genre en sdle de classe, (iii) adopter
les méhodes d'enssignement qui rapprochent davantage I'école des communautés & enfin (iv)
promouvoir une meéhodologie d'enseignement qui accorde plus ddtention aux éeves les plus
fables. L’insuffisance mgeure rencontrée au niveau de cet axe dratégique edtle fable suivi de
I"application des formations données par le personnel d encadrement, ce qui ne permet pas de fare
I’évauation de I'effet/impact réd de ces formations sur la performance des éléves. A cda S goute
les greves de longue durée, le nombre insuffisant d’ensaignants dans les écoles et le manque de
moyens (roulants) devant permettre de faire le suivi pédagogique dans toutes les écoles.

2-2-3 L’ axe stratégique « Participation des APE dans la gestion de I’ école ».

Les actions de renforcement des Associations de parents d' éléves pour leur participation effective
dans la gestion des écoles visent & amener les APE (a la base et au niveau de la coordinaion) a
élaborer, en éroite collaboration avec les ensagnants et les directeurs d'école, un programme
d activités ciblé sur les ééves (accés, mantien et performance) et de mobiliser les ressources pour
les rédiser. |l est envisagé a terme d’ arriver & mettre en place au niveau de chague école, une plate-
forme de partenariat entre parents et enseignants pour une meilleure gestion de I'école au profit des
éeves.
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S dans I'ensemble, le Projet et arivé a créer une bonne collaboration entre APE et enseignants au
jet de la gestion de la fréguentation des déeves (maintien e performance), il n'en est pas de méme
pour ce qui concerne la co-gedion financiere de I'école. Le Projet ATAPE de World Education
n'avait pas touché les APE de Gogounouw/Kdaé et PROBASE n'a pas, en ce moment, les moyens
d étendre et de centrer son renforcement sur les aspects plus pointus tels que : (i) mettre en place un
syseme de co-gestion des subventions de I'Etat et des autres ressources de I'école, (i) mettre en
place au niveau des APE, des systémes de gouvernance interne (AG de début et de fin d’année,
renouvellement des bureaux) e de gedtion transparente des fonds (comptabilité et rapports
financiers).

Par alleurs, il e a sgnder que les APE ont égdement de Sfrieuses difficultés de mobilisation des
fonds propres depuis I'avénement des subventions de I'Etat et la crise financiére des groupements

villageois.

2-2-4 L’ axe stratégique « Renforcement des ONG et des démembrements du Réseau National pour
la Promotion de la Scolarisation des Filles »

Par cet axe dratégique, le Projet vise a transférer progressvement les compétences aux ONG et aux
acteurs démembrés du Réseau au niveau local pour le développement des expertises capables de
maintenir et poursuivre les acquis du Projet.

Il a éé enregidré au niveau des comités communaux de promotion de la scolarisation des filles dans
les deux communes et les comités locaux crées, un engagement e une mobilisation pour la mise en
cavre des activités visant I'acces e le maintien des filles a I'école dans les différents villages. Ces
acteurs manquent cruellement de moyens pour accroitre leur intervention. Les Comités communaux
nont aucun moyen (financier, matériel roulant, etc.) pouvant leur permettre de coordonner les
activités des comités locaux et leur préter mains fortes en cas de difficultés mgeures (retrait massf
des enfants de I'école, gestion des cas de grossesses, etc.). |l est important de se demander pendant
combien de temps encore ces acteurs pourront continuer de travailler dans ces conditions surtout
lorsgue les motivatrices vont se retirer.

La participation des ONG dans la mise en cawvre de PROBASE leur a permis de disposer d'un
personnd qudifié pour la planification e la mise en care des initigtives de scolarisation des filles
en milieu rura. Pour accroitre les compéences individudles de chague agent, il a é&é conditué des
groupes thématiques de réflexions pour amdiorer les différentes stratégies de mobilisation socide
en faveur de la scolarisation des filles. PROBASE a égdement mis en place une dratégie de soutien
technique et financier aux initigtives de mobilisations socides entreprises par les ONG (journées de
mobilisation, conception et daboration du matérids IEC). L'ONG Equi-Filles sSest, par exemple,
sarvi des acquis de ce partenariat avec PROBASE pour décrocher des financements auprés de DED
(Organisation Allemande de Développement) e I'ONG World Educetion. Le défi mgeur et de
savoir — dans le contexte actudl ou les ONG opérent quasment comme des prestataires de service
pour les projets et programmes - par quele dratégie, eles pourront eles-mémes s approprier les
acquis (personnel, méthodologies/approches d'intervention e matérids éaborés) pour contribuer
efficacement, de concert avec de nouveles collectivités décentrdisées, a la promotion de la
scolarisation desfilles.
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2-2-5 Les principales activités découlant de la mise en caivre de la stratégie du Projet.

Les personnes interrogées ont toutes gpprécié les principaes activités qui découlent de la mise en
canvre du Projet e qui ont permis daboutir aux résultats atendus. Celes-ci se présentent
comme suit:
- la collecte périodique des Satistiques désagrégées par sexe et par niveau sur la scolarisation
des enfants;
- le recensement des enfants avant la rentrée, le suivi des inscriptions, le suivi des
fréquentations des enfants;
- laformation des groupes de tutorat (d' abord les motivatrices, les enseignants et les APE);
- lesrencontres entre les familles desfilles fables et les familles des filles fortes;
- I'andyse des réaultats scolaires par les acteurs®;
- lesuivi delafréquentation (vérifier S les @éves sont réguliérement présents en clase);
- larécupération des enfants retirés ou ayant abandonné les classes,
- laremise des prix aux filles méritantes, aux filles démunies et aLx enseignants,
- les colonies de vacancesorganisées a I'intention des filles choises suivant certains critéres
(filles performantes, filles ayant enregistré des progres, filles retirées et filles récupérées);
- I'organisation de journées portes ouvertes (activités IEC pour les parents réticents) ;
- la cdébration de la journée de la femme (le 8 mars) & de la journée de I'enfant africain
(16)uiny;
- I"appui au recensement des enfants en &ge d' étre scolarisés ;
- ladocumentation et la capitdisation des faits marquants du progres.

Ces activités ont contribué a I'atteinte des résultats enregistrés, ce qui permet de conclure par
avance que PROBASE serait efficace. Mais d'ores et d§a, la pertinence de cette stratégie est bien
révélerice sur leterrain.

2-2-6 La pertinence de la stratégie de mise en cauvre du Projet.

La quas totdité des personnes interrogées ont apprécié podtivement la dratégie de mise en oeuvre
du Projet qui crée une occasion de rencontre de tous les acteurs locaux en vue de réfléchir sur le
probleme de la scolarisstion des filles De I'ensemble des interventions, on peut retenir
essentidlement ce qui it

- le fait que le diagnogtic de base a &é rédisé avec les communautés a la base a largement
facilité I'implication des acteurs de base;

- le recrutement des motivatrices suivant les groupes socio-culturds dominants est un facteur
qui acrédibilisé le processus,

- le fat que les motivatrices travaillent en symbiose avec la BAPE et le CLS permet de mieux
cerner les problémes par |’ensemble des acteurs et ce, au fur et a mesure que des difficultés
Se présentent;

- les mesures incitatives en direction des bénéficiaires et des enseignants congtituent un atout
tres important pour la mobilisation communautaire;

- le syseme de programmeation des activités qui implique les différents acteurs e un éément
qui assure une base durable et pérenne a I'ensemble du processus e au dynamisme qui se
crée en matiére de promotion de la scolarisation desfilles;

- le fat que le Projet travallle smultanément sur les trois aspects clé conditue un dément de
succes pour les différentes activités,

- le fat d'utiliser les femmes comme porte d entrée pour la mobilisation des femmes condtitue
un facteur positif pour I’ atteinte des cibles;

“ Depuis bientdt un an, au moins vingt deux sur les cinquante quatre APE de Kalalé font cet exercice sans |’ appui de
Probase.
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le fat dutilissr excdusvement des femmes comme motivatrices a conditué un facteur
concret et crédible qui montre, surtout dans un milieu ou I'on ne voit presque jamas de
femme fonctionnaire, que la scolarisation des filles est payante.

En dépit des aspects ci-dessus e qui ont permis de mettre en évidence la pertinence du Projet,
quel ques insuffisances ont été relevées au niveau de I’ ensemble des quatre axes.

2-2-7 Les insuffisances de la stratégie

Comme on peut clarement I'identifier par I'andyse ci-dessus des quatre axesde mise en oawre,
I'insuffisance mgeure de cette dratégie est relative a I'absence des mesures d accompagnement
devant permetire aux acteurs de gérer I'effet/impact du projet. Cette stratégie aurait pu prendre en
compte, un axe «Appui Institutionnel » qui mettrait a la disposition des acteurs des ressources
nécessaires pour |'accomplissement de leur responssbilité e un autre axe «Renforcement des
capacités de lobbying des acteurs» qui amenerait Eta, collectivités ¢ communautés a se mobiliser
et mettre les ressources attendues au profit des écoles.

Cette insuffisance rend ang le Projet impuissant par rapport a plusieurs difficultés rencontrées et
qui continuent de freiner I'édan amorcé quant a la promotion de la scolarisation des filles dans les
deux Communes dintervention. |l exise dautres insuffisances mineures rdives a la dratégie de
miseen canvre gu'il est utilede sgnder ; il S agit notamment :

du recensement systématique de tous les enfants en &ge d'ére scolaisés® dors que le
recrutement ne se fait pas sysématiquement chague année. Onze écoles sur cinquante quatre
(11/54), soit le cinquiéme (1/5) des écoles de la Commune de Kdadé et treize écoles sur
trente neuf (13/39), soit le tiers ( 1/3) des écoles de la Commune de Gogounou recrutent
chague année, tandis que les autres font un recrutement biennd. Certes, cet exercice donne
I’opportunité au Projet, en I'absence d'un Etat civil a jour, de dénombrer | effectif
approximatif des enfants & scolariser. Mais certains parents sont frustrés de voir leurs
enfants non inscrits dors qu'ils ont éé régulierement recenseés.

le fait de ne pas primer les garcons performants et qui sont tuteurs des filles falbles engendre
une frudiration de ces derniers;;

I'effectif des motivatrices (cing au totad au niveau de Kadaé et quare au niveau de
Gogounou) ne permet pas de bien couvrir I'ensemble de la zone dintervention: cing (05)
motivatrices pour cinquante quatre (54) écoles soit onze (11) écoles pour une seule (01)
motivatrice a Kaaé et quatre motivatrices pour trente neuf (39) écoles soit dix (10) écoles
par motivatrice & Gogounolf ;

le fait de ne pas inviter les ensaignants titulaires des classes de Cl et CP a la formation sur
I"Equité en sdle de classe, dors qu'ils ont eux auss besoin de suivre cette pratique dans leur
clase.

® En dépit de la frustration de certains parents dont les enfants recensés ne sont pas aussitét admis a I’école, ce
recensement constitue un outil important qui permet de cerner I’ effectif des enfants en age d’ étre scolarisés.
® La zone d'intervention est si grande que chaque motivatrice parcourt environ 100 & 150 Km par jour & moto. Cet
effectif relativement faible face a I’ é&endue de la Commune a parcourir impose un surmenage aux motivatrices, ce
qui pourrait alalongue affecter leur niveau de performances. Il est vrai qu’une meilleure organisation du travail par
ces derniéeres pourrait améliorer leur rendement sur leterrain .
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Conclusion partielle: La dratégie de mise en cauvre du Projet comporte quatre axes qui sont
développés. Il Sagit de: (i) la mobilisaion communautaire, (i) I'amdioration des  praiques
éducatives, (iii) la participation des associations de parents dans la gestion de I'école e enfin, (iv) le
renforcement de la capacité des ONG partenaires et des acteurs pour la scolarisation desfilles.

L’andyse de ces axes permet de dire qu'ils sont pertinents et permettent de mobiliser I’ensemble
des acteurs de I'éducation au niveau loca pour une participation individudle e collective a I'action
de promotion de la scolarisation des filles. Ces axes sont a tout point de vue fondés sur un processus
progressif de mise en place d’'une plate forme de concertation ou les acteurs seront appelés a jouer
effectivement le role qui est le leur dans le développement de I'éducation en généd et la promotion
de la scolarisation desfilles en particulier.

Toutefois, cette dratégie demeure fragile car, dle ne prend pas en compte des mesures
d accompagnement nécessaires pour son gpplication e son efficacité.  Cette dratégie aurait toutes
les chances de réusste et de durabilité dans un contexte ou I'Etat, les collectivités décentraisées et
les communautés ont la volonté politique e la capacité de mettre a la dispostion des écoles, les
ressources leur permettant d'accuellir e doffrir a un plus grand nombre d enfants du milieu rurd,
une éducation de quadlité.

Par alleurs, quelques insuffisances ont éé relevées. On peut citer entre autres, (i) la faible capacité
d accuell des écoles & le niveau de pauvreté des familles, (ii) la faible gppropriation du processus
de mise en oawvre du Projet par les ONG partenaires, (iii) les écarts entre les données statistiques
produites par les mativatrices et celles fournies par la Circonscription Scolaire e enfin, (iv) le non
fonctionnement de certains groupes de tutorat. Enfin, la dratégie a égdement permis d'identifier les
principales activités dont la rédisation a contribué a I'atteinte des réaultats dga enregistrés. On peut
en déduire qudle et petinente e efficace. De méme, au regard du niveau de rédisation des
activités, on peut conclure que PROBASE serait, au terme de samise en oauvre, efficace.
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2-3 Appreéciation du bilan des progres réalises
2-3-1 Appréciation du niveau d’ atteinte des résultats

L’ appréciaion du bilan des progres et faite sur la base de I'appréciation du niveau de rédisation
des activités. Ausd, le niveau de rédisation des activités permet-il d' gpprécier le niveau d atteinte
des réaultats. Et dans la mesure ol la cohérence entre résultats et activités induit celle entre résultats
et objectifs spécifiques, le cadre logique du Projet servira de support a cette appréciation. 1l est bien
entendu que ce cadre logique a é&é dors réaménagé dans le souci de corriger les insuffisances qu'il
comporte et qui ont éé relevées plus haut. Le tableau N°1 ci-gores donne la vison claire de ce
réaménagement. L’andyse des données contenues dans ce tableau permet de condtater que le niveau
de rédisation des activités est largement au- dessus de la moyenne.

En effet, au niveau du premier objectif spécifique, sur quatre résultats prévus, trois (03) sont atteints
et le quatrieme et en voie de I'&re. Quant au second objectif spécifique, sur sept (07) résultats
prévus, quatre sont obtenus et les trois autres en cours d obtention. Enfin, pour le troiseme objectif
ecifique, les quatre résultats sont obtenus.  De fagon globde, on peut estimer le niveau de
rédisation des activités a environ 75%. Ce niveau de rédisation est satifaisant par rapport a la
durée de mise en cauvre du Proje qui fat 62,5% (soit 30/48mois) et un niveau de rédisations
budgétaires qui avoisine 62 % afin septembre 2003.

Conclusion partielle: L'andyse des activités réaistes permet de condater que le niveau de
rédisation des activités est largement aurdessus de la moyenne. Sur quinze résultats prévus, douze
sont obtenus et seulement deux autres sont en cours de I'ére. Le niveau de rédisation des activités
and que ceux reaifs a la durée de mise en cawre du projet e a la rédisation budgétaire sont
compatibles..

22

derniere version de la revue a mi parcours.doc



Tableau N°1 : Niveau de réalisation des activités et niveau d’ atteinte des résultats

ObjectifsVisés Résultats attendus Activitésréalisées Niveau deréalisation Commentaires
R1.1:13.000 déves dont au 6.643 dont 3.255 fillesdga Les activités sont
moins 3200 filles recrutées recrutés (2001-2003) réalisées a 100%
OS1: Le recrutement | R1.2 : Environ 3250 fillesde | 290 filles sur un total de 826 Les activités sont Non autorisation ou non
des filles a I'école est | locdlités difficiles recrutées a recensées sont recrutées. réaistes a9% reconnai ssance des
accru de 20% |’ école. écoles communautaires,
Recrutement biennd
dans les écoles
concernées.
R1.3: 70 APE sont 90 APE formées et Les activités sont
renforcées pour accroitre leur | renforcées. réalisées a 100%
capacite.
R1.4 : 70 APE ménent des 70 APE initient les actions de Les activités sont
actions civiques de lascolarisation desfilles. réalisées a 100%
scolarisation desfilles.
R2.1 :100 enseignants 217 enseignants encadreurs Les activités sont
OS2 : Le maintien et | encadreurs du tutorat formés | sont formés en techniques rédisées a plus de 100%
les performances de en technique de supervison et | d' évaduation formative et en
3000 filles en difficulté | 9eNTe. EIC.
son'f _assgres et R2.2 : R&duirele L estaux deredoublement sont Non attant mais niveau Lagréve, leniveau de
améliorés redoublement a un taux de 13 assez élevés cette année (environ acceptable par rapport 3 | qualification des enseignants
% 30%) pour lesdeux sexes lasituation d ensamble et lefaible suivi pédagogique

des enseignants jouent sur le
niveau genéral dela
performance des é éves
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R2.3 : Réduire ladéperdition

654 retraits (257 garcons et

Les activités sont

Lestentatives de retraits

scolaire desfilles de 50 % 397 filles) rédisées 2100% mais | sont réduites de plus de
379 récupérés (141 garcons et | |es efforts doivent se 50% entre I’ année
238 filles) soit 57, 95% pour | poursuivre précédente le démarrage
I’ensemble (dont 54,86% du projet et les deux
garcons et 59,94 filles) annéesdemiseen

canre.
R2.4 : 200 enseignants 316 enseignants ont recu Les activités sont
recoivent desformationset un | différentesformationssur Ste | réalisées a plus de 100%

appui technique.

R2.5 : 3200 bénéficient des
activités de tutorat.

5514 fillesdont 1612 en
difficulté participent au
tutorat.

Les activités sont
réalisées a plus de 100%

R2.6 : 70 comités|ocauix
(CLS) sont inddlés et font le
suivi de lafréguentation des
filles

86 comités locaux CLS
ingalés et font le suivi
quotidien de lafréquentation
desfilles.

Les activités sont
réalisées a plus de 100%

R2.7 : 2000 filles en difficulté
regoivent des vistes
mensudles des motivatrices.

299 filles en difficulté
scolairesfont I objet de
vidgtesdomiciliaires.

L’ appropriation de cette
activité par les acteurs
locaux est un grand
succes pour le projet

LesCLSet les APE ont,
avec la collaboration des
ensaignants, prisla
reléve des motivatrices.

[l se pose un probléme
d enregistrement des
données chiffrées par
ces acteurs.
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OS3: Les capacités
institutionnelles et de
planification du
Réseau National pour
promotion de la
scolarisation desfilles
sont renforcées

R3.1: Capacitésde
planification et de miseen
oeuvre des activités
améliorées

- Formation CCSF en
communication socide

-Campagne de sensihilisation

- 882 enssignantsformésen
EIC

- Textes protégeant lesfillesa
|’ école élaborés
- Caravane de larentrée

- Melleuresfilles primées,
etc...

Toutes les activités a

I exception du
parrainage desfillesen
difficultés et la
mobilisation des fonds,
sont réaisées a80%

R3.2 : Lesaxes dereforme
inditutionndle identifiés

Evduation inditutionndle
Etude des textes
fondamentaux del’inditution

Recherche aur le statut
juridique

Toutes les activités
prévues ont été réalisées
aplus de 100%

R3.3: Lesysemede gettion
financiére e comptable
renforcé

Evauation du systeme
financier et adminigratif
Ingtauration d'un systéme de
planification financiere base
sur lademande de cash et de
rapport financier sur une
période mensudle

Audit externe du systeme de
gedtion financiére et
comptable.

Toutes les activités
prévues sont réalisées a
plus de 100%

25

derniere version de la revue a mi parcours.doc



R3.4 : Capitdisation et
documentation des legons
apprises

Edition d’ un document

d information du public sur le
Réseau

Document audio-visud de
témoignage sur les violences
sexudles desfillesal’école.

Les activités sont
réaisées a 100%

Source : Elaboré par la mission a partir des données disponibles au niveau de PROBASE
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2-3-2 Appréciation des performances acquises ou en perspective: efficacité et efficience du Projet

Efficacité

L'efficacité d'un projet est la mesure dans laguele ses objectifs spécifiques ont &é atteints. En
d autres termes, c'est la mesure dans laquelle les résultats prévus ont éé obtenus. L’ appréciation de
I'efficacité du PROBASE a é&é rédiste sur la base de I'gppréciation du niveau datteinte des
résultats. Aing, les résultats réaménagés en cohérence avec les objectifs spécifiques ont éé
anayses.

L’andyse des réaultats obtenus au regard du niveau de rédisation des activités se présente comme
Ci-apres.

Sur I'ensemble des quinze (15) réaultats attendus, onze (11) sont entierement obtenus, un (01) est
obtenu a 80% (mais le volet dont il dépend et arrivé a terme). Les trois (03) autres, a savoir les
réaultats liés au recrutement des filles de locdités difficiles, & la réduction du taux de redoublement
et aux vidtes domiciliaires des filles en difficultés scolaires, sont en cours d'obtention. |l exise de
réds facteurs qui limitent les chances d obtention des deux premiers résultats. Par alleurs, |'andyse
desdits résultats par objectif se présente comme it :

? OSL: Le recrutement des filles a I’ école est accru de 20%. Trois sur les quatre résultats attendus
sont obtenus. Les activités liées au seul résultat non obtenu sont en cours de rédisation. Par
consaquent, il est certain que le seul résultat non encore obtenu le soit avant la fin du Projet.
D’ailleurs, en chiffres réels, les effectifs des filles se sont accrus de 18,1% a Gogounou et de
25,8% a Kalalé sur la période de deux années scolaires soit de 2001-2002 a 2002-2003 (vair le
tableau N°2 ci-apres). Aind, la probabilité que I'objectif spécifique intitulé « Le recrutement des
fillesal’école est accru de 20% » soit atteint alafin du Projet, est trésforte.

? OS2: Le maintien et les performances de 3000 filles en difficulté sont assurés et améliorés. Sur
les sept résultats qui découlent de cet objectif, cing sont entierement obtenus et les deux autres qui
sont liés a la réduction du taux de redoublement et aux vidgtes domiciliaires des filles en difficultés
scolaires, ne sont pas encore obtenus. Les données statistiques contenues dans le tableau N°1 et qui
ont liées aux réaultats qui découlent de cet objectif, illudrent bien le niveau sttifaisant de
rédisation des activités et par consequent, le niveau satisfaisant de I'atteinte des résultats. Compte
tenu du niveau de rédisation des activités qui concourent aux résultats non encore obtenus, on peut
soutenir qu'avant la fin du Projet, ces deux résultats seront obtenus. Par conséquent, la probabilité
que I’ objectif spécifique intitulé « Le maintien et les performances de 3000 filles en difficultés sont
assurés et améliorés» soit ateint alafin du Projet est tres grande.

? OS3: Les capacités ingtitutionnelles et de planification du Réseau National pour la Promotion
de la Scolarisation des Filles sont renforcées: Sur quatre résultats attendus, trois sont obtenus a
100% et le quatrieme est rédise a plus de 80%. Etant donné que les activités relatives a ce dernier
résultat sont entierement achevées, on peut affirmer que I’ objectif spécifique intitulé « Les capacités
institutionnelles et de planification du Réseau National pour promotion de la scolarisation des filles
sont renforcées » a éé largement atteint.

Conclusion partielle: Au regad du niveau d obtention des réaultats, on peut soutenir que la
probabilité que les trois objectifs spécifiques soient atteints a la fin du Projet ext tres certaine. 1l en
découle que la probabilité que PROBASE soit efficace alafin de samise en cauvre est tres grande.
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Tableau N°2 : Evolution des effectifs des filles de 2000 & 2003.

Années GOGOUNOU KALALE

scolaires Total éleves |Total filles |%filles Total éleves | Total filles | %filles
2000-2001 5808 2448 42,15 5846 2278 38,97
2001-2002 6538 2828 43,25 6720 2691 40,04
2002-2003 6815 3339 48,99 7918 3386 42,76

Source : Elaboré par la mission sur la base des données disponibles au niveau de PROBASE

N.B.:
- (i) de 2001-2002 a 2002-2003, sur deux années consecutives, I'effectif totd des filles et
passé de 2828 a 3339 soit un accroissement de 18,1 % a Gogounou. Par contre, a Kalaé, cet
effectif est passé de 2691 a 3386 soit un accroissement de 25,8 %;

- (i) de 2001-2002 & 2002-2003, on note une amdioration du maintien des filles a I’ école qui
se traduit par I'améioration du rapport fillesgarcons. Ce rapport et passe de 43,25% a
48,99% soit un accroissement de 5,74% a Gogounou, tandis qu’'a Kalalé, il est passé de
40,04% & 42,76% soit un accroissement de 2,72%.

Efficience

L’efficience d'un Projet est la mesure dans laguelle, les réaultats ont éé obtenus a moindres codts.
Or, le Projet est encore en cours de rédlisation et par conségquent, tous les résultats se sont pas
encore obtenus. Il en découle qu'il serait prémauré de dtatuer son efficience en ce moment.
Toutefois, la misson a pu condater que I'anadyse des différents parametres financiers permet de
dire que le ratio frais opérationnes & investissements et le ratio frais support programme sont en
dessous des normes requises qui sont respectivement 66% pour le premier et 33%jpour e second.

Conclusion partielle: L’andyse du niveau d obtention des réaultats, de I'équilibre satisfaisant entre
le ratio frais opérationnes et investissements e le ratio frais support programme qui sont en dessous
des normes requises (soit 66% pour le premier et 33%pour le second), et tenant compte du rapport
satifaisant entre le niveau de rédisation opéraionndle (75%) et le niveau de rédisation budgéaire
(62%), on peut soutenir qu’ au terme de samise en cauvre, PROBASE sera efficient.

2. 4 Appreéciation du systéme de suivi-évaluation et de la Documentation
2.4.1 Appréciation du plan de suivi-évaluation

L’ eque de PROBASE a daboré un plan de suivi-évauation du Projet fondé sur :
les réaultats attendus pour lafin du projet ;
- lesplanifications annuelles (Plan d' opérations annuel) et trimestrielles;
- le développement des outils de collecte des données,
- les collectes périodiques régulieres des données sur les six mois
- lasade, letraitement et I’ analyse des données
- laproduction réguliére des rapports trimestrielles d’ avancement des activités du projet.
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Le systeme de suivi & d'évduaion and mis en place est fonctionnd e permet, auss bien, aux
membres de I’équipe du Projet qu'aux personnes externes de disposer des informations et données
actudistes aur les différentes activités planifiées et rédistes, les progres accomplis en termes
d avancement vers les réaultats attendus, les difficultés rencontrées, les effets induits et d autres
faitsimportants présentés sous forme d’ histoires de succes.

2.4.2 Appréciation de la documentation

PROBASE a fait un effort remarquable de capitaisation e de documentation de certains faits
marquants la vie de ce Projet. Il Sagit de pluseurs documents écrits & audio-visuds Il Sagit
notamment :

Pour ce qui concerne les activités du terrain de:

- PROBASE un an gpres, (en verson francaise et anglaise)

- fatsmarquants/ Success stories (en francais/anglais)

- Documentaire de témoignages de I'expérience de scolarisation des femmes moddes (peulh,
boo, baatonu)

- Documentaire sur la santé de la reproduction pour les jeunes (francais et baatonu, a paraitre)

- Documentaires de senghilisation des parents par les filles en colonie de vacances (baatonu,
peulh et baatonu, a parditre) ;

- Documentaire sur les thééires et sketchs de mobilisation pour la scolarisation des filles (boo
et peulh, a paritre) ;

Pour ce qui concerne I’ appui technique au Réseau
- Document d’ information sur les activités du Réseau ;
- Documentaire sur la violence sexudle en milieu scolaire.

Le documentaire conditue un précieux outil de senshilisstion e conscientisation pour la promotion
de la scolarisation des filles. C'est auss une piece importante de la sratégie de pérennisation des
acquis de PROBASE en ce sens que ce matérid peut servir auss bien aux acteurs de I'éducation de
Gogounou et de Kaddé qu'a ceux d autres communes confrontées présentement ou dans le futur aux
problemes de la scolarisation desfilles.

Conclusion partielle: Le syséme de suivi-évauation et de documentation mis en place par
PROBASE est assez efficace. Il permet de susciter et mobiliser I'intéré d'un plus grand nombre de
personnes pour la mise en cavre des actions de la promotion de la scolarisation des filles en milieu
rural comme c'est le cas de Gogounou et de Kadé Cet effort de patage d'informations fait par
I’équipe du projet a éé reconnu et valorisé par les responsables du MEPS au plus haut niveau: le
Ministre des Enseignements Primaire e Secondaire a adressé une lettre de fdicitation a I'équipe du
projet.
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11 -IMPACT ET DURABILITE DU PROJET
3-1 Effetsinduits par la mise en cauvre du Projet

Lagtratégie de mise en cauvre du Projet ainduit un impact sur I'améioration de la scolarisation des
filles. De méme, lamise en cauvre du Projet a permis d atteindre des résultats satisfaisants qui ont
engendré un impact.

3-1-1 Impact des stratégies

L’impact pogtif des dratégies utilistes se traduit par: (i) I'accroissement du rendement des déves
en génad e des filles en particulier (les déves travaillent mieux gréce au systéme de tutorat et de
répétitorat), (i) une mellleure compréhenson des parents de I'utilité d'envoyer les filles a I'école,
(iii) la dimulaion des filles fables dont le niveau Samdiore progressvement, (iv) la diminution
des réticences de certains parents a envoyer leurs filles a I'école suite a I'intervention des CLS e
APE, (v) I'ingauration du didogue entre les enseignants et les parents au sUjet de la fréquentation et
la performance des deves, le recrutement de plus en plus croissant des femmes enseignantes et
enfin, (vi) le respect de |’ équité filles et garcons en classes.

3-1-2 Impact des résultats ou les effets des résultats.

Les résultats dga obtenus par le Projet ont induit un impact sur la promotion de la scolarisation des
filles. Cet impact se traduit par ce qui suit :

- la diminution des agressons e harcdements sexuds sur les filles par les gargons: depuis
bientét deux années dans la région de Kddé, il y a eu une seule grossesse de fille dont la
responsabilité incombe a un enseignant;

- la connaissance e la maitrise par les membres des APE et des CLS de leurs rOles et devoirs
danslagestion del’école;

- l'amdioration de I'équité filles & garcons dans les écoles: (i) amdioration au plan de
I'effectif des filles par rgpport aux garcons: de 2001 a 2003 soit les deux rentrées sur
lesquelles PROBASE a travaillé, on constate que dans la région de Gogounou, il y a eu
1681 filles contre 1480 garcons. Dans la région de Kalalé, il y a eu 1509 filles contre 1693
garcons (soit 47,1% du total inscrit), (i) amédioration au plan de I'implication de tous les
écoliers dans le déroulement des cours e de fagon éguitable car, sdon les informations
recueillies sur le teran, les ensagnants, depuis qu'ils ont recu la formaion sur I'équité
filles et garcons en classe, impliquent davantage les filles au méme titre que les gargons dans
tous lestravaLix en classe;

- l'accroissement du taux de fréguentation e en paticulier, |'accroissement de la
fréquentation de la fille qui se traduit par I'augmentation du rapport fillesgarcons. de 2001 a
2003 soit les deux rentrées sur lesquelles PROBASE a travaillé, on constate que dans la
région de Gogounou, le taux de fréquentation est accru de 5,74% tandis que dans la région
deKalalg, il est accru de 2,72% ( voir le tableau N°2 ci-avant).

- I'amdioration des performances des filles e, par conséguent, la réduction de |'écat de
performances entre filles et garcons. Les proportions de filles qui sont admises au CEP en
2002 et 2003, sont passées de 44,8 % a 51, 22% a Gogounou et de 20,80% a 63,48% a
Kadé En ce qui concerne les taux de passage en classes supérieures, ils sont passés chez
les filles de 58,38 % en 2001 a 60,65% en 2003 a Gogounou et a Kaaé, de 56,65% a
68,78%;

- larégresson du phénomene de placement desfilles en faveur de leur inscription;
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- la diminution de la pratique des mutilations génitdes féminines notamment I'excison chez
les jeunes filles par suite de leur inscription car, sdon les informations recuellies aupres des
femmes (méres des écolieres) rencontrées (Maréguita et Bouka dans la Commune de
Kdadé). Dés lors quune fille est scolariste, ele a toutes les chances déchapper plus
facilement al’excison;

- les meres laissent avjourd’ hui plus de liberté a leurs filles pour apprendre leurs legons, leur
procurent tout ce dont elles ont besoin pour ére assdues a I'école, réduisent les
llicitations des filles aux travaux domedtiques. Des méres Sopposent auss au mariage
forcé, a la dot précoce des filles e a leur excison. Par conséquent, les performances
reldives au maintien desfillesal’ école sont anéliorées.

Conclusion partielle: La mise en cauwre du PROBASE a induit un impact postif sur I'amdioration
de la scolarisation des filles. Cet impact Sest traduit par: (i) la diminution des réticences de certains
parents a envoyer leurs filles a I'école, (i) I'améioration de I'équité fille/lgarcon dans les écoles
(amdlioration au plan de I'effectif des filles par rgpport aux garcons et amdioration au plan de
I'implication de tous les écoliers dans le déroulement des cours et de fagon équitable), (iii)
I'accroissement du rendement des ééves en géned e des filles en particulier, (iv) la diminution
des agressons e harcdements sexuds sur les filles par les garcons et enfin, (v) la diminution de la
praique des mutilations génitaes féminines notamment I'excison chez les jeunes filles par suite de
leur inscription.

3-2 La Durabilité des résultats et mécanisme de pérennisation des acquis

Les acquis actuels du Projet sont nombreux mas encore fragiles. 1l en et de méme de leur
durabilité a cause de la faible capacité des acteurs a générer les ressources nécessares a la gestion
des difficultés magjeures auxquelles fait et feraface le systeme éducatif béninois.

Pour mieux appréhender I'ampleur des téches qui découlent de la durabilité des résultats et du
mécanisme de pérennisation, il et important de bien cerner les facteurs de blocage du systeme
éducetif en générd et ceux de la scolarisation desfilles en particulier.

3-2-1 Lesfacteurs de blocage de la promotion de la scolarisation desfilles

Les personnes interrogées ont diversement exprimé les facteurs qui, dans le contexte actue de
Kaddé et de Gogounou, (en consdérant les acquis de PROBASE), continuent de limiter les résultats
des efforts fournis pour la scolarisation des filles. Ces blocages portent sur :

- la non autorisation de création e d extenson des écoles par les communautés des hameaux
et villages doignés. Ce refus de I'adminigration scolaire réduit les initiatives des parents
désireux d'envoyer leurs enfants a I'école et occasonne pour les enfants, de longues
distances a parcourir entre leurs villages et les écoles. Cette Stuation ne facilite pas |’ acces
desfillesal’ école;

- la non reconnaissance des écoles communautaires et des écoles dites pirates créées par les
communautés reculées pour satisfaire les besoins en éducation de leurs enfants. C'est ce
facteur qui judtifie le faible progrés enregistré par le Projet sur le résultat concernant | acces
al’école par desfilles des locdités difficiles;

- l'absence d'un systeme dternatif d éducation adapté au mode de vie de certains groupes
socioculturels peulh et gando qui ne sont pas satisfaits du systéme scolaire classque formd
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- la pénurie d'enssignants, ce qui engendre un déficit criard pour les deux Communes. Par
exemple, Kadaé enregistre pour la rentrée 2003-2004, un déficit réd de 68 enseignants au
niveau primare, tandis que Gogounou affiche un déficit réd de 62 enssignants. S I'on sait
que la prévison en dotation densdignants pour I'année 2003-2004 et pour les deux
départements du Borgou et de I'Alibori n'est que de 24 enseignants face a un besoin totd
pour les deux départements évalués & 1121 enseignants’, soit environ 2% des besoins, on
comprend aisément I'ampleur du drame que condtitue la pénurie d' enseignants au niveau de
I'enseignement primaire. La dtudion et parfois trés préoccupante dans certaines écoles.
Ced le cas de I'école de Bouka Gando, dans I'arrondissement de Gando, Commune de
Kadé, ou le Directeur et son adjoint ont é&é affectés et I'école est actuellement gérée par
deux enssignants communautaires dont I'un tient le Cl avec un effectif de 97 écoliers. Le
facteur pénurie densagnants e codui rdaif au fable niveau de qudification des
enssignants expliquent le faible niveau de peformances du Proje notamment en ce qui
concerne le fort taux de redoublement des ééves (environ 30%).

- le cas des écoles qui font les recrutements biennaux (tous les deux ans) vont certainement
jouer sur la durabilité en termes de limite d'accés a I'école pour pluseurs enfants et va offrir
des occasions d abandons pour &s enfants redoublants et qui seront contraints de retourner
en classesinférieures pour raison de fermeture de leur classe;

- les crises socides dans le secteur éducatif illustrées par les gréves prolongées des
enseignants occasionnent les retraits massifs des enfants de I’ école;

- les cas de grossesses précoces qui, bien qu'en diminution progressive, congtituent encore un
facteur qui limite le mantien des filles a I'école En rédité I'Arrété ministériel
N°16/MEPS/METFP/CAB/DC/SGM/SA du 1%/10/2003 Portant sanctions a infliger aux
auteurs de violences sexuelles dans les écoles et établissements d’enseignements
secondaires général technique et professionnel, publics et privés, n'est pas encore
vulgarisé et appliqué. Par conséquent, I’ APE ne fait rien et les enseignants non plus;

- le fort décdage entre la politique de I'Etat en matiére de scolaristion e les mesures
inditutionnelles & socides; en effet, a la faveur de la décentrdisation, il et prévu que «la
commune a la chage de la condruction, de I'équipement et des réparations des
éablissements publics de I'enseignement primare e maternd. Elle assure en  outre
'entretien de ces éablissements. A cet effet, I'Etat lui transfére les ressources nécessaire®.
Or, le tranfert de compétences et des ressources aux communes n'est pas encore une
rédité. Par alleurs, s I'on sat que I'eéffet de «la gratuité progressve de |I'ensaignement
primaire» pronée par I'Etat Sest soldé par une subvention sur la base de deux mille (2.000
FCFA) par enfant octroyée aux écoles implantées en milieu rurd, on comprend asément
que I'insuffisance des ressources financieres au niveau des écoles conditue aujourd hui un
facteur limitant leur fonctionnement. Par exemple, sur la base de 2000 FCFA par enfant,
une école dont I'effectif est de 300 éléves recoit 600.000 FCFA. S dle doit payer trois
enseignants communautaires a 25.000 FCFA par mois chacun, il lui en faudra en tout
900.000 FCFA, ce qui entraine un déficit de 300.000 FCFA sans compter les autres charges
liées aux divers achats pour le fonctionnement). Et dans les locdités d'intervention du
projet, ces frais de fonctionnement éaent jadis payés par les Unions des Producteurs. Mais,
depuis I'annonce de la gratuité dont I'effet devrait ére la prise en charge de ces frais par
I" Etet, les Unions ne devraient plus étre sollicitées.

" Données fournies par laDDEPS Borgou et Alibori
8 Article 97 delaloi N°97-029 du 15 janvier 1999 Portant Organisation des Communes en Républicque du Bénin.
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Au regard de ces blocages, on comprend aisément que la durée de quatre ans pour la mise en cauvre
du projet pardit tres juste pour maintenir et rendre durables les acquis et les résultats enregistrés.
Les dléeves qui ont commence leur scolarité a la premiere année du projet n'auront pas fini leur
scolaité du cycle primaire. L'idéd serait donc de conduire les déves ayant commencé I'école avec
le projet en classe de CM2, ce qui permettra de maintenir les effectifs équilibrés entre les différents
cours du primaire et de tirer des conclusions pertinentes.

Au dda des facteurs de blocages du syséme éducdif, il est important d'identifier les freins a la
pérennisation.

3-2-2 Lesfreinsala pérennisation des acquis.

Suivant les informations recuellies sur le teran, les difficultés qui freinent la péennistion des
acquis du PROBA SE se présentent comme it :

? fables capacités d'accuel des infrastructures scolaires: a la rentrée 2002-2003, plus de cing
mille (5000) enfants ont é&é recensés dans les régions de Kaaé & de Gogounou, mais seulement,
trois mille cing cents (3500) enfants ont é&é inscrits par suite de I'insuffisance des capacités
d accueil des écoles. Notons que trés peu d écoles recrutent tous les ans : seulement 13 écoles sur
39 recrutent annuellement a Gogounou et 9 sur 54 aKadaé.

? la fable suivi pédagogique des ensdgnants dga sous qualifies. L'éendue spaide des
communes e le manque de temps et de moyens du personne d encadrement (C/CS e CP) ne
permet pas de fare des descentes sur le terrain pour assster techniquement les enseignants sans
formation de base et positionnés dans les villages d acces difficiles,

? l'utilisstion des enfants comme main doauvre pour |'agriculture e I'devage et encore trés
courante. Cette Situation N’ est pas toujours la conséguence de manque de ressources financieres,

? I'échdle des vdeurs aux plans culturd e économique: la draification de la société fait de la
fille, I'&re qui et au dernier rang dans la famille; dors que les parents ne sont pas préts a investir
pour I’éducation de leur fille, pour son mariage, ils dépenseraient quatre fois plus ce que colterait
son ingruction;

? la réicence du groupe socio-culturd Gando: les filles sont destinées tres tét au mariage (& onze
ou douze ans, lesfilles sont systémeatiquement retirées de I’ école pour étre convoyées en noces);

? la cgpacité d'accuel limitée des foyers de jeunes filles la réusste des filles au niveau de
I'enseignement primare n'a de vdeur goutée que lorsgu'eles parviennent a poursuivre leurs
éudes dans de bonnes conditions, au niveau secondaire. Leur internement dans les foyers leur offre
de meilleures conditions pour poursuivre leurs éudes,

? I'inexigence de mesures d accompagnement pour la promotion de la scolarisation des fillesau
sin du Minigéere des Enseignement Primaire e Secondaire: un Service créé en 1998 est chargé de
la promation de la scolarisation des filles au sein de la Direction de la Programmation et de la
Prospective et qui fonctionne quasment sans ressources e sans grands moyens. |l a pour misson
de (i) mettre en ocanvre, sur une bhase équiteble, la politique générde de I'Etat en matiere
d'amdioration de I'accés des filles & une éducation de qudité dans tous les ordres d enseignement
et de (i) concevoir des programmes e plans d actions visant a assurer la scolarisation, la rétention
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et la promotion des filles dans les systémes scolaires sur toute |éendue du territoire nationd®. Face
a I'ampleur de cette misson, on comprend dors asément qu’entre la volonté politique exprimée par
I’Etat et les mesures ¢ moyens qui devraient suivre, le fosse et encore bien grand. Ce Service est
donc contraint d'avoir des dliances dratégiques avec les ONG &fin de suivre, un tant soit peu (de
maniére encore timide), les acteurs non gouvernementaux dans leurs efforts pour contribuer a la
mise en cauvre de la Politique de I’ Etat en matiere de promotion de la scolarisation desfilles.

? I'inexigence de ligne budgéare au niveau de PROBASE pour subventionner les actions menées
par les acteurs locaux de I'éducation que sont les comités communaux de promotion de la
scolarisation des filles, les associations de parents d' ééves et I'adminigration scolaire pour le suivi
pédagogique régulier des enseignants;

? la fable capacité de lobbying au niveau du Réseauet des Structures fédératives des Associations
des parents: les problemes de scolarisation des jeunes filles sont assez criards pour que rien ne se
fasee en terme de mobilisation de la conscience des citoyens pour exiger un minimum d actions
concrétes de la part du Gouvernement en matiere du renforcement des capacités d accuell et de
dotation des écoles en personnel suffisant et en qudité.

3-2-3 Mécanisme de pérennisation ou mesures visant a assurer la durabilite.

Le mécaniame de pérennisation du projet et fondé sur la mise en place e le fonctionnement en
synergie des différents acteurs locaux de I'éducation que sont : les associations de parents d’ éeves,
les différents comités de lutte pour la scolarisation des filles et I'adminigtration scolaire locde. Ce
mécanisme émergeant va se renforcer au fur e a mesure que chaque acteur joue son réle specifique
et que tous se rencontrent frégquemment pour harmoniser leur vison et dratégie de gestion des
problémes éducetifs au niveau locdl.

Ce mécanigme et matéridise sur le terrain au niveau commune par la Coordination APE, le Comité
Communa de Promotion de la Scolarisation des filles e le Chef de la Circonscription scolaire.
Quant au niveau des villages, il et matéridise par I’ Association des Parents d' Eléves, le Comité
Locd de Scolarisation des filles, le Directeur e les ensegnants de I'école. Ces ingtances vont
fonctiomner auss longtemps que I’ école va exister. Mais, il est encore fragile pour plusieurs rasons:

- la durée de deux années de mise en cauvre du projet est certainement assez courte pour
opérer un véritable changement de comportement au niveau des personnes qui animent ces
structures locales de gestion du systeéme éducatif. Beaucoup de membres des APE et CLSy
figurent pour des raisons de prestige et non de volonté de travailler pour un réel
développement de la scolarisation. Forger au niveau des hommes des attitudes
d engagement pour des services de développement communautaire désintéresses n’est pas
chose facile a réaliser en quatre années,

- il se pose au niveau de tous les acteurs des problémes de ressources pour d'une part,
assurer le fonctionnement interne de leur structure et d’ autre part, financer lesinitiatives de
scolarisation;

- les acteurs ne recoivent pas également de leurs structures fédératives faitieres (FEDAPE,
FENAPEB et Réseau National pour la Promotion de la scolarisation des Filles), | appui
qu’ils sont en droit d’ attendre pour leur fonctionnement harmonieux;

® Arrété Année 2002 N° 004/ MEPS /CAB /DC /SP portant Attributions, Organisation et Fonctionnement dela
Direction de la Programmation et de |a Prospective.
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- les maires nouvellement installés ne disposent pas encore de temps et de ressources
nécessaires pour jouer leur réle de coordinateur du développement du systeme éducatif au
niveau de la Commune. Le transfert des compétences et des ressources n’est pas encore une
réalité.

La décentraisation des dtructures de pouvoir en cours et en perspective permettra de construire
progressvement une plate-forme de collaboration entre les principaux acteurs de développement au
niveal des communes. A cet effe, il va fdloir encourager les nouveaux élus locaux de cette
premiere mandature a développer les ambitions de scolarisation des filles pour leur commune. Un
tel mécaniame, a tester pour la suite du projet, pourrait conduire les maires et leurs consallers a
devenir de véritables pilotes de la pérennité du projet.

L’analyse des différents aspects ci-dessus éudiés montre que des mesures doivent étre prises par les
différents acteurs du systeme éducetif, lesquelles mesures pourront aider & sauter certains verrous
qui bloguent la promotion de la scolarisation des filles. La mise en place des solutions proposées
interpelle les Bailleurs de fonds, I'Etat et les Communautés. Ces approches de solutions se Esument
acequi suit.

- Bailleur de fonds (USAID): afin d&boutir a la pé&rennisation des acquis des programmes
mis en oanvre dans le secteur de I'Education en généd et pour la promotion de la
scolarisation des filles en particulier, deux options soffrent pour 'USAID. Il Sagit de
compléer le disgpostif de programmes actudlement en place par deux Vvolets
upplémentaires, I'un portant sur I'appui inditutionnd et I'autre, sur le lobbying en direction
du secteur public. En effet, la mise en place d'un gppui inditutionnel permettrait de soutenir
les efforts des communautés en matiere de mise en place et entretien des infrastructures et
autres équipements. L’'importance de cet gppui réside dans le fait que les efforts fournis par
les communautés sont largement en  dessous des besoins des besoins réds d une part, et que
le transfert de compétences en matiére de mise en place e entretien des infrastructures et
autres équipements, N'est pas suivi de trandfert de ressources tel que prévu par la loi d autre
part. Par alleurs, un volet lobbying permettrait d'engager les actions pour influencer les
Politiques et Programmes du Gouvernement béninois et des autres instances de décisons, en
vue des actions et faits concrets susceptibles de promouvoir la promotion de la scolarisation
des filles S rien nNes fat dans un sens ou dans l'autre afin soutenir les efforts des
communautés, la pérennisation des acquis risque d’ étre quelque peu hypothétique.

- Autres acteurs (ONG et Réseau) : le lobbying en direction de I'Etat par les différents
acteurs notamment le Réseau, les ONG nationdes qui Sinvestissent dans la promotion de la
solarisation des filles le savice de la scolaisation des filles au minigére des
enseignements primaire et secondaire et autres acteurs) ;

- Communautés de base: la prise en charge effective par les communautés, de la gestion de
I’enseignement  primaire notamment en ce qui concerne la condruction et I'entretien des
infradtructures, la prise en charge des colts de la mobilisation communautaire et le
remplacement des motivatrices par des agents endogénes dont les compétences en éducation
et mobilisttion socide seraient confirmées, |'ouverture de places aux jeunes au sein des
comités locaux et autres structures de promotion de la scolarisation desfilles;

- Etat et Communautés: la formation professonndle décentradisée (au niveau de chague
Commune ou tout au plus au niveau de chague département) par I'Etat, de jeunes diplémés
qui sont dedtinés a I'exercice de méier d'enseignant e qui seront recrutés sur place (au
niveau de chague Commune & ce, en fonction des besoins réds) par les communautés
utilisatrices avec I” gppui technique de la Circonscription Scolaire de lalocalité ;
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CARE International : dans la perspective de la pérennisation des acquis et du systeme de
scolarisation des filles, I'intervention de CARE International devrait déboucher sur la mise
au point des dratégies efficaces et efficientes en matiére de promotion de la scolarisation des
filles Dés lors que les draégies dévdoppées auraent suffisamment fait leur preuve,
c'est-a dire qudles s= sont avérées performantes, CARE Internationa les vulgarise en vue
de leur adoption et interndisation par les communautés et acteurs de |'éducation a la base.
En dautres termes, CARE Internationd doit focdiser son intervention sur |'éaboration et
I'adoption de dratégies efficaces e efficients en matiere de promotion de la scolarisation
des filles. A cet effet, I'expéience de PROBASE a Kadé et Gogounou, au regard des
résultats actuelement concluants et qui seront trés probablement confirmés a la fin du
Projet, devrait servir comme un modde pilote pour tous les partenaires qui voudraient
intervenir dans le secteur de I'éducation et plus spécifiguement pour la scolarisation des
filles. Cela permettrait de faire reproduire le modele par d autres communautés |

ONG nationales: €eles devront jouer le role d organisations d appui au développement des
communautés a la base dans le cadre de la mohilisation communautaire. En d altres termes,
elles auront a renforcer les capacités des communautés a la base et a leur donner des appuis-
consails. Auss, serat-il nécessaire dintégrer aux sarvices de mobilisation communautaire,
le volet santé de la reproduction, afin qu'il soit offert aux communautés a la base, un paguet
complet de sarvices petinents en matiere de promotion de la scolarisation des filles.
L’intégration de ce volet pourra faire I'objet d'un accord de collaboration entre I'ONG
chargée de I'gppui au développement des communautés et le Réseau des ONG Béninoises
pour la Santé (ROBS) qui mettra a digpostion son savoir-fare en matiere d éducation
sexudle en redion avec la santé de reproduction. Enfin, les ONG devraent travaller en
éroite collaboration avec le Service de la Promotion de la Scolarisation des Filles;

Réseau National pour la Promotion de la Scolarisation des Filles: le Réseau, en
collaboration avec CARE Internationd qui a mis au point les dtratégies, devra assurer la
formation ou le renforcement des capacités des ONG predtataires de services. Ausd, le
Réseau devrat-il travaller a I'adoption e [Iintendisaion des draégies Dans la
perspective de cette collaboration entre le Réseau et CARE Internationd, il est urgent que
les relations entre PROBASE et le Réseau soient dynamisées. Les deux sructures doivent se
percevoir comme complémentaires et dans une certaine mesure, PROBASE devra étre percu
comme un instrument au service du Réseau. Le Réseal, pour jouer son role de coordination,
doit se doter de ressources humaines techniques et compétentes, de moyens de travall
auffisants, dun Plan Stratégique (ce qui lui permettrait de négocier avec les partenaires) et
enfin, procéder a sa redructuration organisaionndle e inditutionndle. Enfin, I'instalation
des cdlules du Réseau dans les dépatements permettrait de dynamiser les actions sur le
terrain et ferait du Réseau, un réd partenaire des ONG qui sont tres actives sur leterrain ;

Partenaires au développement et Etat : la mise en place d'un fonds de crédit (crédit en
ejpeces ou en nature) pour les activités genératrices de revenus (AGR) accessble aux
femmes meres d'écoliéres e qui ont a charge un certain nombre d enfants scolarisés. Ce
crédit permettrait a la femme de mener des activités génératrices de revenus, ce qui lui
permettrait de dégager des revenus susceptibles de lui permettre de supporter les charges de
scolarisation desfilles.

Gouvernement : la création de melleures conditions pour quil y at des femmes
enssignantes dans les écoles (motos, logement e primes aux femmes enseignantes des
milieux ruraux) permettrait de les fixer &in qudles sarvent égdement de moddes au
milieu. Ausg, la formaion des enseignants, and que le réglement des problemes liés a leurs
revendications sdariaes devront-ils ére réglés au mieux.
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- Autorités communales: (i) rendre endogene le processus de mobilisstion communautaire
(sendbilisation et information endogene par les acteurs locaux notamment les membres des
CLS, CCPSF e APE), (ii) poursuivre le processus d encouragement des filles en leur
donnant des prix, (iii) renforcer les capacités des membres des comités locaux et leur assurer
les moyens qui leur pemeitent de relayer efficacement mas progressvement les
motivetrices et ce a moyen terme; ici le travall des agents endogenes sera rémunéré  a partir
de la contribution financiére des communautés a prendre en charge I'éducation de leur
enfant.

Conclusion partielle: La dratégie de mise en oanvre du PROBASE and que les réaultats
obtenus gréce aux activités rédisées par le Projet ont dga induit un impact postif. En d autres
termes, les conditions pour un ancrage durable et endogene de la promotion de la scolarisation
des filles sont créées par PROBASE. En effet, PROBASE a mis en place un mécanisme de
pérennisation fondé sur I'inddlaion e le fonctionnement en synergie des différents acteurs
locaux de I'éducetion que sont : les associations de parents, les différents comités de lutte pour
la scolaristion des filles e I'adminidration scolare locde. Mas, ce mécanisme et
essentiellement encore fragile a cause, entre autres, (i) de la durée encore limitée des actions sur
le terrain e (ii) du fable niveau de fonctionnement et des cgpacitées dintervention limitée de
I'adminigration communale aing que des sructures de base. Cependant, des facteurs importants
de blocages (tes que la pénurie d' enseignants et le fort décdage entre la Politique de I'Etat en
matiére d Education e les mesures inditutionndles et socides), and que des frens a la
pérennisation (par exemple la fable cepacité daccuel des infrastructures scolaires,
I'inexigences de mesures d'accompagnement au hniveau du Minigére des Enseignements
Primaire et Secondaire et la faible capacité de lobbying du Réseau Nationd de Promotion de la
Scolarisation des Filles e des dructures fatieres des associations des parents) limitent les
efforts actudlement déployés pour la promotion de la scolarisation des filles. Pour lever ces
blocages et freins, des solutions ont é&é proposées et dont la mise en cauvre interpele I'Etat
béninais, le balleur de Fonds, le promoteur du Projet (CARE Internationd), les Communautés a
labase, les ONG nationaes et |e Réseall.
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IV - RECOMMANDATIONSET PERSPECTIVES

La dratégie de mise en cauvre du Projet a certes des insuffisances mais elle est assez pertinente pour
I'etteinte des objectifs et réaultats fixés. Il en et de méme pour la durdbilité et les mécanismes de
pérennisation des acquis pourvu que certaines actions soient menées de la pat des différents
acteurs.

Les difficultés mgeures du Projet sont d'ordre externe e dga présentées dans les suppositions
importantes avant méme le démarrage des activités. |l Sagit essentidlement de la faible capacité de
'Etat & assumer toutes ses responsabilités (gréves, probléme des enseignants, politique de
promotion de la scolarisation des filles) conditutionndles du Droit d Education de base a tous les
enfants du pays.

En guise de solutions a ces difficultés, les recommandations ci- gpres sont formulées.

4-.1 Lesrecommandations en vue d améliorer les performances du Projet

4-1-1 Recommandations par rapport a I’amélioration de la stratégie de mise en cauvre
Afin d amdiorer |a stratégie de mise en cauvre du Projet, les recommandation ci- aprés sont faites.

? Enreation avec I’ axe stratégique « la mobilisation communautaire ».
Pour la suite du projet :
- Cibler les interventions sur les communautés a problemes mgeurs tout en dlégeant le
dispositif au niveau des autres communautés ;
- Exp&imenter la fasabilité d'une mobilisation des fonds au niveau loca pour soutenir les
fillesen difficulté;
- Documenter les difficultés pour une mohbilisation de I'opinion publique sur la Stuation
de I’ éducation en milieu rurd.
Pour |" apres projet
- Accroitre la capacité de pladoyer des organisations communautaires de base en
direction des pouvoirs publics.

? Enrddion avec |’ axe sratégique « I’améioration des pratiques éducatives »
- Intégrer, dans le plan de formation, le suivi de |’ gpplication par les bénéficiaires ;
- Combiner les actions de formation a celles de planification de la performance (résultats
scolaires des ééves) des enseignants bénéficiaires.
- Promouvoir les échanges d'expérience entre enseignants a mellleures et a fables
performances.

? Enreation avec |’ axe stratégique « la participation des APE dansla gestion del’école ».
- Intégrer dans I'exercice de planification de I’éducation, la participation des APE dans la
gedtion de |’ école.

? En rdation avec I'axe stratégique «le renforcement des ONG et démembrements du
Réseau.».
- Inciter les ONG a créer en leur sain (organisation interne) un département pour |’ éducation
desfilles
- Aider lesONG aavoir un plan de maintien des ressources humaines
- Organiser les motivatrices en groupes de réflexion & dandyse des problémes de
scolarisation.
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4-1-2 Recommandations par rapport a I’amélioration des performances en général pour la suite du
Projet.

En vue damdiorer les performances du Projet, les recommandations ci-gpres sont fates en
direction des différents acteurs. Il S agit de:

? PROBASE: (i) accompagner les écoles a mieux planifier les résultats a atteindre au cours de
I'année (le bureau de I’APE e les enseignants de chaque école vont ensemble définir avec | gppui
de PROBASE, les résultats a ateindre a la fin de I'année; cette concertation en vue de la
planification permet a chaque partie de sSengager de fagon responssble e solidaire pour | ateinte
des réaultats attendus), (i) ardela des cassettes vidéo rédisées avec la contribution des femmes
fonctionnaires issues des zones d'intervention du Projet, utiliser celles-ci en personne pour mener
périodiquement des campagnes de mobilisstion communautaire (méme contre intéressement 9 cda
Savérat nécessaire) ; de méme, des organisations religieuses peuvent ére associées aux campagnes
de sendhilisstion communautaire (par exemple on peut praiquer I'idam et dler a I'école ou en
d autres termes, on peut dler a I'école et apprendre le coran), (iii) fare en sorte que la contribution
des ONG partenaires soit mieux organisée notamment en ce qui concerne le travall des motivatrices
aur le terrain; auss, faudra-t-il intégrer dés maintenant a la stratégie, des mesures pouvant assurer
progressvement a la longue (moyen terme), le trandfert de la fonction des motivatrices a des ayents
endogenes qui seront payés a partir de la contribution financiere mise en place par les
communautés; (iv) poursuivre les activités de répetitorat et de tutorat en améiorant ce dernier par
la mise en place des petits moyens tels que la lampe, le pétrole, le tableau, la craie etc, (v) éaborer
et soumettre au financement de I’'USAID une nouvdle phase du Projet en vue de la consolidation
des acquis; cette phase devra comporter, en plus des rubriques actuelles, un volet ingtitutionne
pouvant conforter la pérennisation du processus et des acquis et un volet lobbying ; ele pourrait ére
étendue a d'autres zones, (vi) appuyer la coordination de I'APE et le CCPSF de chague zone
dintervention a s doter dun minimum de plan draégique pouvant fixer cdarement les
orientations et les résultats & moyen terme en matiére de scolarisation des filles, (vii)  organiser de
fagon concertée I'enregitrement des données datistiques qui  devront ére  contresgnées
immédiatement gpres le comptage systémetique par les ensaignants & les motivatrices, (viii) prévoir
des prix pour les garcons performants e tuteurs des filles fablespour aténuer la ségrégation
postive e enfin, (iX) ne plus cibler quelques enseignants pour les formations (par exemple, pour la
formation relative a |'évaudion formative, ce sont les ensagnants du CE1 au CM2 qui ont &é
ciblés, pour la formation sur I'équité en sdle de classe, ce sont les enseignants titulaires des classes
CM1 et CM2 qui ont é&é formés aors que I'équité en classe se pratique dans toutes les classes et il
et possible qu’ en cours d’ année, des enseignants qui ont recu des formations, soient affectés ;

? Gouvernement : (i) assurer le recyclage permanent des enseignants, (i) contribuer a la
formation des agents dédreux de faire cariere dans I'enseignement primaire e ce, au niveau des
Communes ou les intéressés seront recrutés et affectés, (iii) vaoriser la fonction enseignante mais
de facon urgente la fonction de I'enseignant du Primaire, (iv) transférer rédlemet avec des
mesures d'accompagnement réd, les compétences, ne serait-ce quen matiere de I’ensaignement
primaire, (v) transformer le Service de la Promotion de la Scolarisation des Filles en une Direction
centrae du Ministére et la doter de ressources e moyens suffisants pour mener sa politique; ausd,
cette Direction devra-t-elle avoir un démembrement au niveau de chaque Direction Départementae
des Ensagnements Primaire et Secondaire, (vi) introduire de fagcon systématique |’ éducation
sexuelle dans le Programme de formation au niveau primare, (vii) assurer 'extenson et le
fonctionnement des foyers desjeunesfilles,
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? USAID : (i) assurer le financement d' une nouvelle phase du Projet avec en plus des rubriques
dga en cours, un volet inditutionnel pouvant conforter la pérennisation du processus et des acquis
et un volet lobbying avec possibilité d extension a d’ autres zones.

? Adminigration Communale e les Communautésa la base : (i) ddivrer systématiquement
des actes de naissance aux nouveaux nés, ce qui permettrait de suivre I'ége requis pour la
scolarisation des enfants afin d' interpeller |es parents réticents.

? Autorités religieuses musulmanes: (i) revoir le syseme de formaion dans les écoles
coraniques en'y intégrant des agpects de formation ouverts sur I’ enseignement classique .

4-2 Les perspectives du PROBASE

La phase actuelle du Projet sera poursuivie avec quelques modifications fondées sur la prise en
compte des recommandations formulées dans les rubriques précédentes. C'est dans la perspective
dune seconde phase que nous suggerons de nouveles dratégies adaptées aux  difficultés
actuellement rencontrées sur le terrain.

? Pour lasuite du projet

- Contribuer a I’éaboration d'un plan d’ éducation des filles avec les acteurs locaux de
I’éducation. Le Projet contribuera aux initiatives des programmes dappui a la
décentrdisation. Dans ce cadre, il devra soutenir e participer a |I'éaboration des Plans de
Développement Communaux &fin de Sassurer que ces derniers intégrent des orientations de
développement de la Commune qui favorisent, facilitent et contribuent a la prometion de la
scolarisation des filles A cet effet, il sera darement mis en évidence, une melleure
compréhenson des problémes éducatifs locaux et des défis qui Sy rapportent, permettront
aux maires éus et a leurs consellers de devenir progressvement d ardents défenseurs de la
scolarisation pour tous les enfants.

- Soutenir les initiatives de lobbying. Certaines difficultés sont d ordre nationd et dépassent
le champ dintervention du Projet. 1l et envisagé de documenter davantage les difficultés
rencontrées pour dimenter la base de données et des informations devant servir de support
aux activités de lobbying en direction de I'Etat en vue de trouver de meilleures solutions a la
gestion de la crise actudle du systéme éducatif. A cet effet, PROBASE pourra collaborer
avec les autres projets et programmes du secteur de |'éducation pour les échanges
d expériences et d’informetion.

- Accorder une priorité aux interventions en faveur des localités a problémes. Certaines
communautés ou groupes socioculturels gando et peuhl S opposent encore a |’ éducation des
filles & cause de la main doanvre que ces filles condituent pour les parents lors des
semences, récoltes ou péurage, et les rédités sociologiques de ces groupes (fiancalles et
mariages précoces ). Les documents audio-visues de senghilisation rédisés au cours des
deux premiéres années du projet permettront d approfondir la communication avec ces
communautés.
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Développer de nouvelles initiatives dencouragement des filles. La palitique
d encouragement des filles au niveau du projet prend souvent en compte des filles en
difficultés d’ apprentissage a travers des prix apres des évaluations et des activités de colonie
de vacances en fin d'année scolaire. 1l serait souhaitable que le projet améne des acteurs a
dévdopper de nouveles initiatives de soutien aux filles issues des familles démunies a
poursuivre leur scolarité; a travers des secours scolaires, le paiement des frais de jugement
supplétifs. L’équipe du Projet pourra travailler avec les Maires e la diagpora locde pour
mobiliser des ressources de soutien aux éévesfilles et gargons de cette catégorie socide

Accroitre I’engagement des acteurs locaux dans la gestion des activités de scolarisation
des filles. Le daff de CARE va davantage encourager les initiatives des ONG partenaires et
des acteurs APE, CLS et enssignants pour la promotion de la scolarisation des filles. Les
mellleurs acteurs seront appelés a prendre progressivement en charge la gestion du projet au
niveau locdl.

Intensifier les activités de communication sur la santé de la reproduction pour lesjeunes.
Cette intengfication permettra de condtituer d autres relais au niveau des communautés et de
mettre en place des moyens plus efficaces contre les cas de grossesses précoces, de
fiancalles, de harcdement sexud en milieu scolare et prévention des jeunes contre les
infections sexudlement transmissbles e le VIH/SDA. Les supports audio-visuds
@aborées serviront a cet effet.

? Pour aprésle Projet

Comme indiqué plus haut, il n'est guére possible de provoquer un changement dans les habitudes
des hommes en quelques années dintervention d'un Projet. Mais, ce qui et par contre trés
important, c'est de pouvoir tester e mesurer I'efficacité de la méhodologie et de I'approche de
mise en ocanvre comme moyen pour promouvoir la scolaristion des filles en milieu rurd. La
mission suggéere donc.

Une nouvelle phase du Projet qui sera la «phase de consolidation des acquis du
PROBASE ». Pour cette phase, il est nécessaire d envisager une durée qui permette de
consolider les expériences et acquis en matiere de promotion de la scolarisation desfilles.
Par ailleurs, il serait nécessaire d’ éendre cette phase de consolidation & d’ autres régions
du Bénin afin d’augmenter la zone d’ expérimentation des acquis du PROBASE. Ainsi,
I’on offrirait en réalité, les meilleures conditions pour un impact plus grand en ce qui
concerne les efforts déployés pour la promotion de la scolarisation des filles. A cet effet,
I’ extension toucherait cing ou dix autres communes de la Région du Borgou/Alibori, de
I’ Atacora/Donga, Ouémé/Plateau qui enregistrent les plus faibles taux de la scolarisation
des filles. De facon concrete, au cours des deux premieres années de la nouvelle phase, des
interventions seront poursuivies a Gogounou et Kaddé de fagcon a conduire les premiers
éeves benéficiares du Projet jusgu'en classe de CM2. Mais, en méme temps, |’extenson
va commencer dans les nouveles zones. Toutefois, pour les nouvelles zones, il sera procédé
a une intervention légere ou les acteurs vont prendre la commande de I'ensemble des
opéretions de scolarisation des filles 1l et & remarquer que la propostion d extenson
répond aux demandes des autorités du Ministere et d'autres personnes qui suggérent a
CARE dintervenir dans les autres régions pour raison déguité. Un td choix revient
égdement moins cher, car les investissements en matériels de mobilisstion socide serviront
pour un plus grand public.
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Renforcer les capacités de plaidoyer des acteurs, I'extenson permettra de toucher un plus
grand nombre de communes et de collaborer avec un nombre croissant dacteurs qui
formeront une base rdativement large pour engager les actions de lobbying au profit de la
scolarisation des enfants en milieu rurdl.

Développer une nouvelle forme de partenariat avec les organisations communautaires de
base (Groupement de Femmes, Association de développement, Associations de jeunes, €tc.
...). Ces organisations plus atachées aux rédités de leur terroir seront capables de mobiliser
un plus grand nombre de personnes pour la scolarisation des filles. Elles vont colter moins
cher en terme de charges opérationndles et conditueront des relais efficaces pour assurer la
pérennité et la durabilité des acquis du projet.

Intégrer dans la stratégie du projet, un mécanisme de soutien aux filles de conditions
sociales modestes et qui ont une bonne performance a I'école. De tdles mesures, sans
chercher a supprimer les charges de souveraineté des parents, encourageraient plus de filles
a poursuivre leurs éudes. Nombre de filles arrétent aujourd hui leur scolarité au CM2 parce
que les parents ne leur trouvent pas de tuteur/tutrice dans le village ou sont ingdlés les
colleges.

Intégrer formellement les activités de la santé de la reproduction et du VIH/SIDA dansla
mise en cauvre du programme de scolarisation desfilles afin de limiter les grossesses.
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CONCLUSION

Le «Projet de la Paticipation des Communautés pour une Education de Base pour Tous:
PROBASE », financé par I'USAID est pertinent par rapport ala mise en cawvrede: (i) la Réforme
du Gouvernement du Bénin en matiére d Education, (ii) la Politique Nationde de Promotion de la
Femme et enfin (iii) la Stratégie Nationde de Réduction de la Pauvreté au Bénin. L’andyse de son
cadre logique montre qu'il exigte une bonne cohérence entre les différents paramétres, ce qui
confére au PROBASE, une bonne logique dintervention. Toutefois, la formulation des objectifs
(olobd e spécifiques) aind que cdle des réaultats comportent quelques insuffisances du fait de
I'intégration des aspects quantitatifs qui devraient plutbt gpparaitre au niveau des indicateurs. Par
conséquent, les indicateurs tels gqu'ils sont mentionnés dans le document du Projet ne permettent pas
de mesurer les réaultats atendus. L'équipe chargée de la mise en cawvre du Rojet &ait consciente
de la nécessité du réaménagement du cadre logique, mais ele a préféré attendre I’occason de la
revue mi-parcours pour prendre en compte I’ ensemble des recommandations.

En ce qui concerne la mise en cawvre du Projet, dle a é&é gppréciée sous deux aspects, notamment la
gestion du Projet et le bilan des résultats obtenus. S agissant de la gestion des ressources, on peut
retenir que le systeme mis en place et rigoureusement suivi par |'équipe du Projet permet de réduire
les irrégularités dans la gestion financiere et les dépassements budgétaires. Par rapport a la gestion
du personnd, la communication et la prise de décisons, on a pu condater que le systéme en place
et essentidlement fondé sur les procédures de CARE dont I'organisation interne comporte des
systemes de gestion décentraisée et de contrdle interne assez efficaces et performants. Ce systéme a
I'avantage de renforcer la responsabilité individudle et collective dans la gestion de toutes les
opérations du Projet. Par ailleurs, |'appréciation de la dratégie de mise en ocawvre a permis de
condater que les quatre axes dratégiques sont pertinents et permettent de mobiliser I'ensemble des
acteurs de I'éducation au niveau loca en vue d'une participation individuele et collective a I'action
de promotion de la scolarisation des filles. Ces axes sont, a tout point de vue, fondés sur un
processus progressf de mise en place d'une plate forme de concertation ou les acteurs seront
appdés a jouer effectivement le role qui et le leur dans le développement de I’ éducation en généra
et la promotion de la scolarisation des filles en particulier. Toutefois, cette Sratégie demeure fragile
du fat de queques insuffisasnces dune pat e de la non prise en compte des mesures
d accompagnement nécessaires pour son gpplication e son efficacité d'autre part. Cette dratégie
aurait toutes les chances de réusste e de durabilité dans un contexte ou |'Etat, les collectivités
décentraisées et les communautés ont la volonté politique et la capacité de mettre a la disposition
des écoles, les ressources lui permettant d accuelllir et d'offrir a un plus grand nombre d enfants du
milieu rurd, une éducation de qudité.

Pour le bilan des progrés rédisés, on peut retenir que sur quinze résultats prévus, onze sont
completement obtenus, un et obtenu & 80% et les trois autres sont en cours d obtention. De fagon
globde, on peut etimer le niveau de rédisation des activités a 75%, leque niveau et jugé
satifaisant eu égard a la durée de mise en cawvre du Projet (le dda pour la mise en oavre est
Uit a 625%) e au niveau dépuisement des ressources financiéres qui et de 62% a fin
septembre 2003. Par rapport aux performances, on peut soutenir que la probabilité que les trois
objectifs spécifiques soient ateints a la fin du Projet et trés certaine. 1l en découle qu'au terme de
sa mise en oavre, PROBASE sera efficace. Au regard des données précédentes, et vu que le ratio
fras opéraionnds e investissements e le ratio frais support programme sont en dessous des
normes requises (soit 66% pour le premier et 33%pour le second), on peut soutenir qu’'au terme de
sa mise en canvre, PROBASE sa dfficent. Par alleurs, le systéme de suivi-évauation e de
documentation mis en place par PROBASE ext assez efficace et permet de susciter e mobiliser
I'intéré& d'un plus grand nombre de personnes pour la mise en oawnre des actions ayant trait a la
promotion de la scolaristion des filles en milieu rurd comme cest le cas de Gogounou e de
Kaaé
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Cet effort de patage d'informations fait par I'équipe du projet a é&é reconnu et vaorisé par les
responsables du MEPS au plus haut niveau: le Minidre des Enssignements Primaire et Secondaire
a adres2 une lettre de fédicitation a I'équipe du projet. Cette fédicitation découle de I'impact postif
que la mise en canvre du PROBASE a induit sur I'amélioration de la scolarisation des filles. Cet
impact se traduit par: (i) la diminution des réticences de certains parents a envoyer leurs filles a
I'école, (ii) I'amédlioration de I'équité fille/garcon dans les écoles (amdioration au plan de I'€effectif
des filles par rapport aux garcons et amédioration au plan de I'implication de tous les écoliers dans
le déroulement des cours e de fagon équitable), (iii) I'accroissement du rendement des éléves en
géenérd et des filles en paticulier, (iv) la diminution des agressons e harcdements sexuels sur les
filles par les gacons e enfin, (v) la diminution de la pratique des mutilations génitdes féminines
notamment I'excison chez les jeunes filles par suite de leur inscription. En d'autres termes, les
conditions pour un ancrage durable et endogéne de la promotion de la scolarisation des filles sont
créées par PROBASE. En effet, PROBASE a mis en place un mécanisme de pérennisation fondé
aur I'ingdlaion et le fonctionnement en synergie des différents acteurs locaux de I'éducation que
ont : les associations de parents, les différents comités de lutte pour la scolarisation des filles et
I'adminidretion scolaire locde. Mas, ce mécaniame et essantidlement encore fragile a cause,
entre autres, (i) de la durée encore limitée des actions sur le terrain et (i) du faible niveau de
fonctionnement e des cgpacités dintervention limitée de |'adminigration communade e des
dructures de base. Cependant, des facteurs importants de blocages (tdds que la pénurie
d enseignants et le fort décdage entre la Politique de I'Etat en matiere d’ Education et les mesures
inditutionnelles et socides), and que des freins a la pérennisation (par exemple la faible capacité
daccuell des infrastructures scolaires, I'inexistences de mesures d accompagnement au niveau du
Ministere des Enseignements Primaire e Secondaire e la faible capacité de lobbying du Réseau
National de Promotion de la Scolarisation des Filles et des structures faitiéres des associations des
parents) limitent les efforts actudlement déployés pour la promotion de la scolarisation des filles,
Pour lever ces blocages et freins, des solutions ont &é proposées et leur mise en cawvre interpele
I'Etat béninois, le balleur de Fonds, le promoteur du Projet (CARE Internationd), les
Communautés a la base, les ONG nationdes et le Réseau. Pour amdiorer les performances du
Projet, des recommandations ont éé faites. A cet effet, les propostions damdioration ont visé
auss bien la dratégie de mise en oawvre du Projet que les différents acteurs impliqués dans la
promotion de la scolarisation desfilles.

En terme de perspectives, la misson suggére que la mise en cawvre du Projet soit pourslivie avec
quelques amédliorations qui consigteraient a : (i) contribuer a I'éaboration d'un plan d éducation des
filles avec les acteurs locaux de I'éducation, (i) soutenir les initiatives de lobbying, (iii) accorder
une priorité aux interventions en faveur des localités a problemes, (iv) déveopper de nouvelles
initictives d’ encouragement des filles, (v) accroitre I'engagement des acteurs locaux dans la gestion
des activités de scolarisation des filles, (vi) éendre les activités de communication sur la santé de la
reproduction pour les jeunes. Par alleurs, la misson suggere égdement une nouvelle phase du
Projet qui sera la «phase de consolidation des acquis du PROBASE ». Pour cette phase, il est
nécessaire d envisager une durée qui permette de consolider les expériences et acquis en matiere de
promotion de la scolarisation des filles. Par alleurs, il serait nécessaire d étendre cette phase de
consolidation a d autres régions du Bénin afin d augmenter la zone d expé&imentation des acquis du
PROBASE. Aingd, I'on offrirait en rédité les meilleures conditions pour un impact plus grand en ce
qui concerne les efforts déployés pour la promotion de la scolarisation des filles A cet effet,
I’extenson toucherait cing ou dix autres Communes de la Région du BorgowAlibori, de
I AtacoralDonga, Ouémé/Plateaul qui enregistrent les plus faibles taux de la scolarisation desfilles.

Enfin, cette phase permettrait de: (i) Renforcer les capacités de pladoyer des acteurs, (i)
développer une nouvelle forme de partenariat avec les organisations communautaires de base, (iii)
intgrer dans la dratégie du projet, une mécanisme de soutien aux filles de conditions socides
modestes, (iv) intégrer formellement les activités de la santé de la reproduction et du VIH/SIDA
danslamise en oavre du programme de scolarisation desfilles,
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Annexe N° 1: Termesde Référence pour la revue mi-parcours de PROBASE

CONTEXTE

Suite a la tenue des Etats Généraux de I'Education en octobre 1990 et a I'adoption du Document
Cadre de POLITIQUE Educative en janvier 1991, le Gouvernement du Bnin a entrepris une vaste
réforme de son systeme éducetif dont la findité est de mettre en place un systeme éducatif efficace,
efficient, équitdble & financierement vidble, en pafate adéguation avec les objectifs de
dével oppement du pays.

L es grands axes de cette nouvdle palitique visent Sx (06) objectifs fondamentauix :

- I"égdité des chances pour tous ;

- lerenforcement de laqudité de |’ enseignemen
- larénhabilitation de |’ appareil inditutionnd ;

- laformation al’auto emploi ;

- larégulation desflux atousles niveaux ;

- lamaitrise des colits de I’ éducation.

La nouvele politique sectoridle vise a corriger les insuffisances du systéme éducatif e a juguler
progressvement, mais efficacement les contraintes qui affectent ces performances. Pour ce faire,
des actions sont menées et concernent notamment |’ accessibilité, la régulation des flux d effectifs
scolaires, I'efficacité  interne et externe du systeme, les conditions densegnement e de
management du systéme.

Pour ateindre les objectifs fixés, quinze plans d'actions ont é&é éaborés en tant que véitables
instruments de planification et de gestion et répartis en trois (03) volets a savoir :

- volet pédagogique (05 plans d'actions) ;
- volet planification (04 plans d’ actions) ;
- volet réforme inditutionnelle (06 plans d actions).

Parmi les plans d'actions du volet planification figure, le plan d'action «Acces et Equité», dont la
misson est de définir des dtratégies pour : (i) réduire la disparité entre garcons et filles en mdiére
de scolarisation et (i) promouvoir de facon générde, la scolarisation desfilles.

Au nombre des actions menées dans le cadre de ce plan d'actions, I'on peut citer : (i) la création au
niveau du Minisére des Enseignements Primare et Secondaire d'un service chargé specifiquement
de la Promotion de la Scolarisation des filles, (ii) la crégtion au niveau de chacun des sx
dépatements adminidratifs du pays d'un foyer pour les jeunes filles du secondaire et (iii) la
création d'un Réseau Nationa pour la Promotion de la Scolarisation des Filles.

Pour la mise en cawre de la réforme du systeme éducatif au niveau de I’enseignement primaire, le
Bénin est soutenu par le gouvernement des Etats- Unis a travers son Agence pour le développement
internationd  (USAID), dont I'objectif dratégique pour le secteur de I'éducation et que «plus
d’enfants regoivent sur une base équitable, une éducation de base de qualité »
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Le Projet de promotion de la Participation des Communautés pour une Education de Base pour
Tous (PROBASE), piloté par CARE Internationd, une ONG améicaine, avec I'appui financier de
'USAID n'est donc pas un phénomene isolé mas sinsere pafatement dans les orientations
définies dans le cadre de la réforme du systeme éducatif béninois. De méme, son volet promotion de
la scolarisation des filles dans les Communes de Gogounou et de Kdadé en patenariat avec deux
ONG béninoises (APEM et Equi Filles) vient renforcer les actions menées en vue d'amédiorer un
environnement socioculturel favorable al’ éducation des enfants.

L’ objectif principa de ce projet est d offrir les chances de scolarisation & environ  13.200 nouveaux
éléves dont au moins 3.200 filles qui n’avaient pas acces a |’école a une éducation de base
équitable et de qualité. Il sagit, de fagon plus spédfique, d’améliorer la situation scolaire des
fillesen terme d’ acces, de maintien et de performance.

Effectivement démarrée en juillet 2001, la planification et la mise en cauvre des actions dudit projet
aur leterrain se sont faites suivant une stratégie fondée sur quatre axes d'intervention que sont :

La mobilisation communautaire (campagne de senghilision, manifestations
populaires pour la scolaisation des filles, débats e émissons radiophoniques,
visudisation de documents audiovisuds, ec. ....) ayant permis dengager un plus grand
nombre d' acteurs et de leaders locaux pour la cause de la scolarisation des enfants et des
fillesen paticulier ;

Le renforcement de la participation des Associations de parents d’ éleves dans la
gestion de |'école (micro planification, recensement prérentrée des enfants en age
scolarisable, suivi des enfants non retournés a I'école gprés les vacances, suivi de la
performance scolaire des éléves, ec. ...) qui a renforcé la collaboration entre enseignants
et parents;;

L’améioration des pratiques éducatives en classe (formaion de mise a niveau des
ensgnants, formaion des ensdgnants sur I'Equité & I'Evdudtion formdive, activités
de renforcement des éeves fables, activités d encouragement des filles performantes et
des filles démunies, colonies de vacances) qui a pemis daméiorer auss bien la
performance des enseignants que cdles des deéves, les filles e les déves les plus faibles
notamment ;

Renforcement des capacités des partenaires (renforcement indituionnd et
programmatique des ONG Equi-Filles e¢ APEM, formation des agents de terrain,
dagissement de la base dintervention des dructures locdes de promotion de la
scolarisation des filles et I'assgtance technique au Réseau nationad de promotion de la
scolarisation des filles — RNPSF) &fin d'amdiorer la qudité de leur prestation dans le
domaine de I’ éducation desfilles.

Au nombre des résultats enregistrés au cours des deux premiéres années du projet, on peut
mentionner :

Un changement postif de comportement et d’ opinion chez un plus grand nombre de
parents et des membres des communautés, sur la question de la scolarisation des enfants
en géenérd, des filles en particulier. Ce progres se traduit par le recrutement de 6643
nouvealx enfants (dont 3.255 filles soit 48,99%) faisant passer I'effectif des éléves de
11.654 (dont 4.726 soit 40,55%) en 2000-2001 & 15.132 (dont 6.888 filles soit 45,51%)
en 2002-2003.
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Une amélioration sensible de I’environnement socioculturel par rgpport au traitement
réservé aux filles. Les cas d'abandon pour rason de mariage, de fiancailles et autres
motifs socio-économiques sont sensiblement  ont chuté de 609 en 2000-2001 a 206 en
2002-2003. Les tentatives de retrait des deves de I'école font aujourd hui I'objet d'un
suivi serré par les acteurs de I’ éducation ala base

Une réduction de I'écart de performance entre les filles et les garcons. La pratique
progressive de I'équité en sdle de clase et les mesures d’ encouragement au profit des
filles ont conduit aux résultats qui se présentent comme suit :

Résultats au CEP
Communes Taux d admis CEP 2002 Taux d admis CEP 2003
Hlles Garcons | Ensamble | Filles Garcons | Ensamble
Gogounou 44,8 42,2 42,22 51,22 | 5511 54,95
Kddé 20,80 25,63 | 25,37 63,48 | 68,49 67,03

Résultats scolaires (taux moyens passage en classe supérieure) des éléves

Gogounou Kalalé
G F G F
2000-2001 84,22 58, 38 83,43 56, 65
2001-2002 61,47 60, 23 69,16 66, 16
2002-2003 62,65 60,65 71,17 68,78

une participation de plus en plus remarquable des femmes lors des réunions et
sances de travall avec les associations des parents d' ééves, les comités locaux de
promotion de la scolarisation desfilles;

le développement progressif au sein des ONG partenaires d'une expertise leur
permettant d’ offrir les services d’ éducetion de qudité.

Pluseurs difficultés ont éé rencontrées au cours des deux premieres années de mise en cauvre de ce
projet et ont grandement limité les progres accomplis. Les difficultés ayant un impact majeur sont :

la greve prolongée des enseignants: les deux derniéres années ont enregistré des
gréves occasonnant la fermeture des écoles pendant des semaines. Ce temps d'arrét des
cours a eu un impact sur le niveau générd de peformance (régression des taux de
succes) des éleves et créé une opportunité de retrait des léves de I’ école ;

une faible capacité d’accueil des écoles primaires (enseignants, sdles et mohbiliers) qui
limitent le nombre d'enfants a recruter. Plus de 1496 enfants n'ont pu ére inscrits la
rentrée précédente a cause du probleme de place dans |'école. Plusieurs écoles
continuent de fare le recrutement biennad remeitant and en cause les efforts de
mobilisation des parents ;

I’inexistence de mesures concretes d’accompagnement du ministéere de I’ éducation
(MEPS) pouvant soutenir les programmes et projets de promotion de la scolarisation des
filles dans les zones défavorisées;

la non-disponibilité des statistiques e la faible collaboration des enseignants pour sa
collecte.
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Aing, il convient de marquer une pause pour fare une évdudion interne des progrés accomplis
vers |'dteinte des résultats recherchés et proposer, au besoin, les régustements qui S imposent.
D’ou I'objet des présents Termes de Références devant servir de guide pour |'équipe chargée de la
conduite du processus de revue.

BUT ET OBJECTIFSDE LA REVUE
BUT

Cette revue & mi-parcours vise a évauer la pertinence et |’ efficacité des stratégies adoptées pour la
mise en canvre du projet, les progres accomplis vers I'ateinte des objectifs et proposer en
conséguence un plan d' gustement pour la suite du projet.

OBJECTIFS SPECIFIQUES

L'équipe du projet et les principaux acteurs impliqués dans la mise en ocawvre souhateraient que
I’équipe chargée de cette revue a mi- parcours gpporte son opinion e ses gppréciations sur les
points spécifiques ci-apres :

> Le niveau dateinte des résultats a ce jour tels que définis dans le document de
projet.

» Des avis motivés sur la posshilité d'ateindre les objectifs du projet au regard de
I’évolution actuelle, des dratégies adoptées e des facteurs (postifs / négatifs) qui
agissent sur le systeme scolaire dans les locdités d intervention.

» Lapérennisation des résultats obtenus aing que les dtratégies de mise en cavre.

» La formulation de recommandations opérationnelles & au besoin la proposition d'un
plan d'actions pour la suite du projet. Ces propositions devront intégrer les mesures
de régjustement nécessaire adaptées aux objectifs définisaing que leur durabilité.

APPROCHE

L’approche globae proposée pour la présente revue et |'auto—-évaduation participaive visat a
encourager les principaux acteurs du projet a fare le bilan du chemin parcouru tout en mettant en
exergue les faiblesses et les forces de méme que les Stratégies de mise en oeuvre.

A cet effet une équipe de pilotage coordonnée par une ressource externe (consultant) et congtituée
de représentants des parties prenantes du projet aura en charge la conduite de larevue.

A titre indicatif cette équipe de pilotage pourrait ére condituée de facon permanente, en plus du
conaultant Chef de missonqui sera recruté par CARE, d'un représentant désigné par la Direction
de CARE mais non-membre de I’équipe du projet. Elle sera renforcée - a la phase de la rencontre
avec les partenaires - par deux déégués désignés par les ONGs (APEM et Equi-Filles) et deux
ddégués désignés par les Comités Communaux de Promotion de la Scolarisation des Filles
(CCPSF). L’Equipe de pilotage sera renforcée a la phase terrain par la participaion d une personne
ressource de |’Equipe Education de Base fphase de terrain), et d’'un représentant du Ministére de
I’Education (Direction de la Programmétion et de la Prospective - Service de la Promotion de la
Scolarisation des Filles). Tous les membres doivent prendre part a la phase dorientation de
I” équipe, de mise en commun des données et de la restitution des résultats.
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Les méthodes et techniques de collecte des données doivent pouvoir fournir des informations auss
bien quditatives que quantitatives sur les agpectstels que :

la pertinence du diagnostic et analyse du probleme par rapport ala conception du projet
I’ efficacité du processus de rédisation des activités du projet ;

les réaultats et changements (attendus et non attendus);

les facteurs de durabilité des résultats et changements observés ;

le mécanisme de viabilité / durabilité mis en place pour I’ gprés projet ;

les contraintes et gpproches de solutions.

YVVVVVY

Les méthodes et techniques préconisées a cet effet sont entre autres :

Revue documentaire

Réunions de planification et de mise en commun pour les membres de I’ équipe de pilotage
Discussions de groupe par catégories de groupes cibles

Interviews arédiser avec lesinformateurs clés — Echantillonnage — Questionnaire individud
Séance de validation des résultats préliminaires

VVVVY

MANDAT & COMPOSTION DE L’EQUIPE DE PILOTAGE

Les membres de I'équipe de pilotage auront essentidlement pour réle d'assurer une bonne
planification du processus, e une bonne représentativité de toutes les parties prenantes et de
faciliter le processus de collecte d'information aupres de tous les groupes cibles.

Ils doivent pouvoir amener les différents groupes cibles a fournir avec la plus grande objectivité
possble, des informations fiables et crédibles susceptibles de soutenir les gppréciations formulées
par rgpport aux différents aspects évaués. Les informations collectées devront faire I'objet d'une
andyse conséquente et pertinente.

En résumé, I'équipe de pilotage de la revue aura pour role de planifier, faciliter e documenter le
processus de collecte et d’andyse des données. Elle jouera un role de regtitution et de validation des
principalix résultats, ains que de planification pour la suite du projet.

L’ équipe de pilotage sera composee de :

1 Chef de mission (Consultant externe, toutes les phases de I’ éva uation)

1 représentant de USAID Cotonou (phase de terrain — Gogounou et Kalal é)

1 Représentant du MEPS (DPP- SPSF, phase deterrain - Gogounou et Kaa€)

1 Représentant de la Mission de CARE GoG (non-membre du staff de PROBASE, toutes les

phases de I’ évauation)

1 Représentant des Coordinations APE ou Comité Communa de promotion de la

Scolarisation des Filles (phase de la rencontre des partenaires a Cotonou e P. Novo,

Parakou)

» 1 Représentant par ONG partenaire (phase de la rencontre des autres partenaires a Cotonou
et P. Novo)

YV VVVYVY
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PRODUIT ATTENDU

Le principd produit atendu a I'issue de cette revue a mi-parcours est un rapport d évauation
succinct e complet d'environ 40 pages maximum dans lequel seront condgnés les principaux
résultats obtenus. A titre indicatif le rgpport doit contenir en plus de la méthodologie et I’ goproche
de rédisation les points ci-apres :

VV VYV VY

un bilan des progrés accomplis vers|’ atteinte des objectifs du projet ;

une analyse des perspectives d évolution du projet vers I'atteinte du but fina du projet, sur
la base des stratégies adoptées et d'influence d' autres facteurs;

une andyse motivee sur la durgbilitt des résultats obtenus e les meécanismes de
pérennisation qui la sous-tendent ;

une orientation pour la suite du projet au besoin ;

La redtitution des réaultats de I'évduation aux acteurs du systéme & intervenant dans le
domaine de la scolarisation desfilles.

Lerapport final (hard copy) sera présenté sous format Word et soumis en 6 exemplaires
originaux accompagnés du ou desfichiersdela version éectronique du texte principal et des
annexes.

PROFIL DU CONSULTANT (Chef de Mission)

>

>
>
>
>

>

Etre titulaire d'un dipldme d éudes supérieures en Sciences de |’ Educeation, Sociales ou tout
autre diplome équivdent ;

Avoir au moins 5 anées d expérience professonndle en matiere de planification de mise
en canvre & dévauation paticipative des projets de développement dans le secteur de
I’ Education, plus particuiérement I’ Education des Filles ou un secteur connexe;

Avoir une compéence confirmée en renforcement inditutionnel d organisations locades, et
en formation des adultes;

Avoir une bonne connaissance du systeme éducetif primaire au Bénin et en Afrique, et des
principales actions en cours dans le cadre de laréforme ;

Avoir une bonne aptitude a travaller en équipe pluridisciplinare e la capacité de
coordonner/ synthétiser les discussons ;

Avoir une excellente capacité d andyse, de rédaction et de présentation des rapports.

CRITERESD' EVALUATION DU CONSULTANT

Les dossiers des candidats a cette misson seront évalués sur la base des critéres ci-apres:

» Offretechnique 75 points
* Education 15 points
Qudification
Expérience du consutant en metiere d’ évaluation

* Présentation
Quadlité et présentation de la proposition 5 points

* Compréhension et commentaires des Termes de référence 15 points

* Méthodol ogie proposée 40 points

Approches

Outils proposés pour I évauation
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» Offrefinanciére
DUREE

25 points

Ladurée de mise en cauvre de I’ évduation est de quinze (15) jours.

Les personnes intéressées par la présente offre et qui remplissent les conditions ci-dessus énumérées
seront invittes a soumettre sur la base des présents termes de référence les références
professonndles pertinentes, les offrestechnique et financiére pour larédisation de cette mission.

CALENDRIER DE REALISATION

Le produit attendu du processus devrait ére livré au plus tard le 30 novembre 2003. 1l revient aors

al’équipe de pilotage d’ arréter le caendrier détaillé conformément au tableau indicatif suivant.

Echéances /

Libellé des Activités it Responsable
1. Publication des TdR et avis d’appel d'offres 7 octobre 2003 CARE Bénin
2. Sélection du Consultant, Chef de Mission 24 octobre CARE Bénin
3. Négociation, contrat avec le consultant, 27-31 octobre Chef de Projet
information des structures et personne a
rencontrer
4, Préparation des documents et de la logistique de 3 — 7 novembre
la mission, préparation du démarrage effectif de la Chef de Projet
mission
5. Séance d'orientation de I'équipe de pilotage, de 10-11 Novembre | Chef de Projet
planification et d’adoption des outils de collecte Consultant Chef de
mission
0. Etude documentaire, Rencontre 12-15 Novembre | Equipe de pilotage
USAID/MEPS/CARE et autres partenaires a
Cotonou
7. Rencontre ONG, DDEPS, Préfet et partenaires a 17 novembre Equipe de pilotage
Parakou
8. Collecte des données et entretiens avec les 18-20 novembre | Equipe de pilotage
acteurs (focus group) sur le terrain
0. Mise en commun et principales lecons et 21,22 et 24 Equipe de pilotage
conclusions tirées = rapport provisoire novembre
10. Debriefing des résultats aux acteurs 25 Novembre Chef de Projet
Equipe de pilotage
11. Finalisation du rapport de mission 26 Novembre Consultant Chef de
Mission
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Annexe N° 2 Liste des personnes rencontrées

Annexe 2-1 . Les personnes rencontrées aux niveaux central et départemental

N° | Nom & Prénoms | Structure | L ocalité
1 BOUARE Diawary CARE Benin Cotonou

2 AMADOU Osséni CARE Benin Cotonou/Parakou
3 ADAM Saamatou CARE Benin Parakou

4 EGOULETI Marie-Nodle CARE Bénin Parakou

5 SINAGONRIGUI Mouhamadou CARE Benin Cotonou

6 AMA Badu Asante CARE Ghana Ghana

7 MENSAH Anie USAID USAID Cotonou
8 QUENUM Cosme USAID USAID Cotonou
9 POKOU Georgette USAID USAID Cotonou
10 |GRMAUD Denise SPSF/MEPS Porto-Novo

11 |CHINCOUN Philomene SPSF/MEPS Porto-Novo

12 |GUERA Yarou CCPSF Gogounou Gogounou

13 | OSSENI ALFA Djibril CCPSF Kaadé Kdde

14 | YAHOU Awaou Equi-Filles Parakou

15 [ADENIYI Ganyatou Equi-Filles Parakou

16 |ISSA Aretha Equi-Flles Parakou

17 |ASSOUMA Nadjiba Equi-Filles Parakou

18 | OROU MORA Inazan Chargé de Programmes APEM| Parakou

19 | MONGBO Jéronime DE/ ACEF Cotonou

20 | TOUNGOUH Zourkarneyni. Préfet Borgou et Alibori Parakou

21 | SEKO N'GOYE Remy DDEPS Parakou

22 | KOROGONE Marie Claude Directrice Foyer desfilles Parakou

23 | OGOUCHINA Koundé Journdiste Parakou

24 |OROU KOTO Yapénon Femme fonctionnaire Modéle | Parakou

25 |[SETAMOU Guékadou Femme fonctionnaire Modéle | Parakou

26 |PITI Aoudou World Education Parakou

27 | ALAN Miller World Education Parakou

29 [ GABA Ahouahou Recettes des Finances Parakou
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Annexe 2-2 Liste des Participants aux différentes interviews (Gogonou)

Date Nom et Prénoms Titre Sructure Village
Chabio MonraBio Sika Directeur CEG CCPSF Gogounou
Adamou Azizou Secrétaire administratif Circonscription scolaire Gogounou
GuerraCéssi baké Représentant GF CCPSF Gogounou
I drissou Souaibou PSA CCPSF Gogounou
Bagnan Jérémie CCPSF Gogounou

18/11/2003 Adam Mama Baguéssere Président CAPE Gogounou
Gado Orou Zimé Secrétaire Général CAPE Gogounou
Adamou Orou Digo Adjoint maire Mairie Gogounou
Gounou Sanni Maire/président CCPSF Mairie Gogounou
Koueritché Adolphe GA Mairie Gogounou
Guerayarou pt Associat°dévelo CCPSF Gogounou
Orou Y6 Ruth Enseignante Sinkparou
Bani Sanda Enseignant Sinkparou
Saka Soulé Enseignant Sinkparou
Y ehouenou Frangois Enseignant Sinkparou
Maman Karim Enseignant Sinkparou
Guera Y anki Eléve Sinkparou
Karim saouda Eléve Sinkparou
Gawé Assoumi Eléve Sinkparou
Bio KoraLabi Eléve Sinkparou
Abou Issa Président CLS Sinkparou

191172003 | ofia SikaFati Organisatrice CLS Sinkparou
M oussa K pégounou Membre CLS Sinkparou
Tonnin Wabi Membre CLS Sinkparou
KpéraZakari Président APE Sinkparou
Moussa Djibril Vice Président APE Sinkparou
Adam sabi Yari Secrétaire Général APE Sinkparou
Chabi Térou chabi SG Adjoint APE Sinkparou
ZiméKora Trésorier APE Sinkparou
Zakari Kogourou Adiza Trésoriéere adjointe APE Sinkparou
Dogo N'Gobi Resp. infrastructure APE Sinkparou
Yarou Ibrahim Organisateur APE Sinkparou
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Sabi Dodo yoro personne ressource Sinkparou
GueraYarou Roi Boubari Sinkparou
Kabanou Orou Bogo Parent d'éléeve Soukarou
Orou Warou Djomoni Parent d'éléve Soukarou
Sabi séro Y arou Bedari Parent d'éléve Soukarou
Y arou bédari Bio Membre CLS Soukarou
Sabi Yari Amadou Trésorier adjoint APE Soukarou
Yarou saka Président APE Soukarou
Méré BIO dafia Délégué CLS Soukarou
yarou Modia Baguiri Trésorier APE Soukarou
Aloufa soumanoyu Parent d'éléve Soukarou
Mora Gounou Parent d'éléve Soukarou
Sabi Diko Orou Diko Organisateur APE Soukarou
Gounou Y arou Conseiller APE Soukarou
Guera Aboudoulaye Président CLS Soukarou
Séro Yarou Parent d'éléve Soukarou
Gounou Bio Parent d'ééve Soukarou
20/11/2003 Bani Orou koro Parent d'éléve Soukarou
Bio Gani Orou Parent d'ééve Soukarou
Orou Y orou Orou Parent d'éléve Soukarou
Gounou dafia Parent d'ééve Soukarou
Sabi Boro bassou Parent d'éléve Soukarou
Sabi Doué Fati Secrétaire adjointe Association des méres Soukarou
Gani B. Féti Présidente Association des méres Soukarou
Dafia Gnanki K. Membre GF Soukarou
Y arou Bignon Secrétaire CLS Soukarou
Séro Démon Baké Membre Association des meres Soukarou
Yarou Béréké Présidente CLS Soukarou
Y arou mamatou Organisatrice CLS Soukarou
Sabi yari Sabi Parent d'éléeve Soukarou
Issifou Issiaka Parent d'ééve Soukarou
Sabi Elissa Membre CLS Soukarou
Y arou Gnanki Membre CLS Soukarou
Y arou Mondia Tahirou Parent d'éleve Soukarou
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Méré Bio Gniré Membre Association des méres Soukarou
Souka Gnon Dimbé Secrétaire Association des meres Soukarou
Bakou Amouda Parent d'éléve Soukarou
MoraBani Secrétaire APE Soukarou
Séro Bio Guéo Parent d'éléve Soukarou
I ssaka Bana Membre Association des méres Soukarou
Bioissiaka Parent d'éléve Soukarou
Blo Moise Directeur Soukarou
Bouké baboro Ens. Contractuel Soukarou
Bakou B Bio Yari Ens. Contractuel Soukarou
Méré Sabi Communautaire Soukarou
Boukari Adamou Ens. Contractuel Soukarou
Chérif A. Réiatou Communautaire Soukarou
Blo Viviane Eléve Soukarou
Djomoni Roda Eléve Soukarou
KoraMoraNaimatou Eléve Soukarou
Blo Lucas Eléve Soukarou
Awannou | zak Parent d'éléve Soukarou
Sabi Méré Aziz Parent d'éléeve Soukarou
Blo Alice Eléve Soukarou
Bani Rébéca Eléve Soukarou
MoraBani Mémou Eléve Soukarou
Orou Bouroubé Mounima Eléve Soukarou
Y obou Madéleine Eléve Soukarou
Bagri Yéima Président APE Ouesséné
Bio Maro Membre CLS Ouesséné
Y arou Sanni Parent d'éléve Ouesséné
Bio Guerra Parent d'éléve Ouesséné
20/11/2003 Sounon Kodo Membre CLS Ouesséné
S&oYiré Trésoriére CLS Ouesséné
Sdlifou Cathérine Parent d'éléve Ouesséné
I drissou Bignon Parent d'éléve Ouesséné
Bio Gabaissa Président CLS Ouesséné
Bio Bathdéemy Secrétaire APE Ouesséné
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Orou Gbéralssa Membre APE Ouesséné
Bagri Lafia SounouTamou Parent d'éléve Ouesséné
Sabi Alou Parent d'éléve Ouesséné
Sabi Bio darou Parent d'éléve Ouesséné
Djodi Wassou Parent d'éléeve Ouesséné
Ada Gani Parent d'éléve Ouesséné
AdaGani Mayro Eléve Ouesséné
Sogbossi Daniel Directeur Ouesséné
Azondjinmon Lucien Enseignant Ouesséné
Attinkossi patrice Enseignant Ouesséné
Orou D. Karim Enseignant Ouesséné
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Annexe2-3 Liste des Participants aux différents interviews (Kalalé)

Date Nom et Prénoms Titre Sructure Village
Osséni Alpha Djibril SG CAPE Kaaé
Gamou Adam Organi sateur CAPE Kalaé
Seh Tamou Yon Nara Trésoriére adjointe CAPE Kaaé
18/12/2003 (Bagoudou Bio Sarré Conselller CAPE Kaaé
Gounou L afia Chabi Membre CAPE Kalaé
Orou Sé Guénné Maire CCPSF Kaaé
Bio Sabi Dafia Rep. Directeur CEG CCPSF Kalaé
Boussankédjo Orou Eléve Maréguita
Belki Mamoudou Membre CLS CLS Maréguita
Adam Satou Membre CLS CLS Maréguita
Odjo Jacob Enseignat CLS Maréguita
Gassira Damon sambo Président APE Maréguita
19/12/2003 Bio Kao Ousmane Vice- président APE Maréguita
Boni SakaBakarou Trésorier adjoint APE Maréguita
Boussankédjo Orou SG APE Maréguita
Oroudan Gani Membre APE Maréguita
Dossou -Koi Serge Directeur APE Maréguita
Sabi Amina Membre APE Maréguita
Boni Adam Trésorier APE Maréguita
201112003 |1y sare Président APE Lou
Baki Ali Vice- président APE Lou
Issiaka Daouda SG APE Lou
Bani Nassirou Trésorier APE Lou
Boni Orou Aziz Commissaire aux comptes APE Lou
Zakari Orou Sessi Conseiller APE Lou
Bah Malé Orou Touri Délégué aux infrastructures APE Lou
Issifou Abdoulaye Secretaire adjoint APE Lou
Orou Gbeisa Adama Membre APE Lou
Yarou Bio Délégué CLS Lou
Moumini Nagado Membre CLS Lou
Zimé S&ro Chef traditionnel CLS Lou
Sanni Mouchoi Membre CLS Lou
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Soumanou Matcha Membre CLS Lou
Noiro Awaou Membre CLS Lou
Boni Daoudou Ensegnant Lou
Y acoubou Amadou Ensegnant Lou
Sabi Bouyagui Bio Ensegnant Lou
Gado Adamou Ensegnant Lou
Sarré G. Aboubakary Ensegnant Lou
LafiaDié Seidou Ensegnant Lou
Issifou Rabiath Eléve Lou
Seh MdaDjamila Eléve Lou
Orou Méré Zarath Eléve Lou
Sanda Bouka Président APE Bouca
Bio Maro Adamou Trésorier APE Bouca
Garba Say issiaka SG APE Bouca
KoraZimé Commissaire aux comptes APE Bouca
Orou Maimou Membre APE Bouca
Gounou Manou Membre APE Bouca
Salifou Allassane Vice- président APE Bouca
Boni Salifou Chef devillage Bouca
Y arou Simon Chef religieux Bouca
Mark Adémola Chef religieux Bouca
21-11-032 Idrissou Imourou Bouka Chef religieux Bouca
I drissou Nahibi Chef religieux Bouca
QOdjo Edouard Parent d'éleve Bouca
Moussa lno Goula Parent d'éléve Bouca
KissraBioY. Parent d'éléve Bouca
Chabi Lefia Directeur del'école Bouca
SakaYarou Enseignant Bouca
Moriba Djibril Rigobert Enseignant Bouca
Afannou K offi Enseignant Bouca
Salifou Moussa Enseigant Bouca
Zimé sahadatou Eléve Bouca
Aighé Cécile Eléve Bouca
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Annexe N° 3 : Liste des documents consultés

1

Appui aux capacités communautaires pour une Education pour tous (ACCES), Technicd
Application, CARE Bénin, Ma 2000 (document de formulation) ;

Etude de base sur la studion de la scolarisation des filles dans les sous-préfectures de
Gogounou et de Kdaé, CARE Bénin et USAID, Novembre-Décembre 2001,

Projet de Promotion de la Participation des Communautés pour une Education de base pour
tous (PROBASE), Rapport d’ avancement des activités N° 2, Octobre-Décembre 2001;

Projet de Promotion de la Participation des Communautés pour une Education de base pour
tous (PROBASE), Rapport d’ avancement des activités N° 3, Janvier-Mars 2002;

Projet de Promotion de la Participation des Communautés pour une Education de base pour
tous (PROBASE), Rapport d’ avancement des activités N° 4, Avril-Juin 2002;

Projet de Promotion de la Participation des Communautés pour une Education de base pour
tous (PROBASE), Rapport d' avancement des activités N° 5, Juillet- Septembre 2002;

Projet de Promotion de la Participation des Communautés pour une Education de base pour
tous (PROBASE), Rapport d’ avancement des activités N° 6, Octobre-Décembre 2002;

Projet de Promotion de la Participation des Communautés pour une Education de base pour
tous (PROBASE), Rapport d’ avancement des activités, N°7, Janvier -Mars 2003 ;

Projet de Promotion de la Participation des Communautés pour une Education de base pour
tous (PROBASE), Rapport d' avancement des activités N° 8, Avril-Juin 2003;

10- Projet de Promotion de la Participation des Communautés pour une Education de base pour

tous (PROBASE), Rapport d’ avancement des activités N° 9, Juillet- Septembre 2003 ;

11- Différentes fiches de suivi-évduation du PROBASE ;
12- Loi portant Orientation de I’ Education Nationae en République du Bénin ;
13- Cahiers de charges des motivatrices ;

14-

Cahiers de charges des Assistantes de Programme
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Annexe N°4: Questionnaire utilisé pour la collecte des données aupres des acteurs et
bénéficiaires directs et indirects du PROBASE.

4-1 Questionnaire adressé aux filles en focus groupe

1-

Connaissez-vous Equi-Filles I'APEM ou les Motivatrices? S oul comment et depuis
quand ?

Qudles sont les différentes activités dont vous avez bénéficié de Equi-Filles, de ' APEM ou
des Motivatrices ?

QU est-ce que vous tirez comme bénéfices ou intéréts de ces activités ?

Ques changements ces bénéfices ou intéréts ont entrainés dans votre vie? En dautres
termes, quels sont les changements tangibles et intangibles que le Projet a gpportés dans
votrevie ?

Qudle appréciction fatesvous de la maniere dont les activités en question ont éé
rédistes ? Enumérez les insuffisances et faites des propodtions en vue d'amdiorer la suite
du projet.

Ed-ce qu'il y a eu des changements dans les attitudes et comportements de vos parents ? S
oui lesquels ?

V os parents sont-ils devenus favorables a la scolarisation desfilles ?
Comment appréciez-vous les parents quant au suivi de votre cursus scolaire ?

Qud traitement le maitre vous fait pendant le déroulement des cours ?

10- Quelles gppréciations faites-vous de I’intervention du CLS et de |’ APE

dans la résolution de vos problémes ?

11- Ques sont les facteurs qui bloquent la scolarisation desfilles en générd ?

12- Quelles sont les suggestions que vous faites pour la suite du Projet ?

13 - Comment peut-on pérenniser les acquis du Projet ?
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4-2 Questionnaire adressé aux APE, CAP et CLS en focus groupe

10-

11-

12-

13-

Quelle appréciation faites-vous de la stratégie de mise en cauvre du Projet ?

Comment appréciez-vous le processus de renforcement des capacités ? Qudles en sont les
points forts e les points faibles? Queles recommandations faites-vous par rapport aux
falblesses identifiées ?

Queles sont les activités dans lesquelles vous ées impliqués e qudles actions menezvous
en direction de I’ école dans le cadre du Projet ?

Qudles sont les difficultés que vous avez rencontrées dans la mise en oauvre des actions que
vous exécutez? quelles sont les approches de solutions ? queles recommandations faites-
Vous pour la suite ?

Quelles sont les actions que vous jugez importantes par rapport a la scolarisation des filles et
qui ne sont pas réalisées par le Projet ? Citez-les.

Avezvous senti des amdiorations par rapport aux attitudes et comportements des
enseignants en ce qui concerne la scolarisation des filles et la peformance des déeves?
Décrivez lesdites andiorations ?

Sentez-vous un changement des dtitudes et comportements des communautés par rapport a
la scolarisation des enfants en généd e des filles en paticulier ? Décrivez ledits
changements ?

Ques sont les principaux acquis du Projet ? Comment peut-on les pérenniser ?

Qudle et la vdeur goutée des formations que vous avez recues dans I'atteinte des
résultats ?

Tenant compte de la Stuation actuelle, y at-il des facteurs de blocages du systéme éducatif
en générd e de la scolarisation des filles en particulier que le Projet n'a pas touchés ? Que
proposez-vous pour les contourner ?

Quds changements tangibles et intangibles le Projet a apportés dans la vie des
bénéficiaires ?
Quels sont les changements inattendus  (positifs et négatifs) que le Projet a apportés dans la
vie des bénéficiaires et au sein des communautés ?
Que recommandez pour la suite du Projet dansle sensde:
- I"a@ppropriation du processus par les acteurs locaux,
- ladurabilité des acquis,
- lapérennisation des effets du Projet.
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4-3Q

uestionnaire adressé aux enseignants en focus groupe

Comment gppreéciez la dtratégie de mise en cauvre du Projet ? En d’ autres termes, quelle
appréciation faites-vous de la maniéere dont le Projet rédise ses activités ?

Quels sont les progrés qui sont enregistrés et qui sont imputables, selon vous, au Projet ?
- acces desenfants en générd, et desfilles en particulier al’ école
- peformance (amdioration du niveal) ;
- maintien des ééves en générd e desfillesen particulier al’ école ;

- collaboraion avec les acteurs communautaires de I'école (APE e CLS) pour le suivi
de lafréguentation scolaire .

Avez-vous senti que les communautés ont une bonne gppréciation de la scolarisation des
filles? Donnez des exemples concrets.

Y at-il une adéguation entre la capacité d’ accuell des écoles et la demande en éducation des
parents 7S non, que faites-vous ?

Quels sont les problémes dus aux effets positifs du Projet que I’ école n'arrive pas arégler ?

Quelle est la vaeur goutée des formations spécifiques recues dans le cadre du projet quant a
I atteinte des résultats ?

L’activité du tutorat et répétitorat aide-t-elle rédlement les déves en difficultés? Quelles en
sont les insuffisances ? Que proposez-vous pour améiorer cette activité ?

Queds sont les facteurs qui limitent les progres ou les résultats du Projet ? Que proposez-
VOous pour |es contourner ?

Comment peut-on pérenniser les acquis du Projet ?

10- Tenant compte de la dStuaion actuele du projet, quels sont les facteurs de blocages du
systéme éducatif en générd et de la promotion de la scolarisation des filles propres au personnel
ensaignant ?

11-L’initiative de la communication en santé de reproduction peut-elle limiter les cas de

gr
12-

0Ssese précoce chez les jeunesfilles ?
Quelles suggestions faites-vous pour la suite du Projet et pour | gpres

Projet ? Enumérez de facon précise les recommandations.
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4-4 Questionnaire adressé aux Meres et aux femmes en focus groupe

1-

2-

Comment appréciez-vous |'approche e la dratégie adoptée pour la scolarisation des
fillesdans le cadre de la mise en cauvre du PROBASE ?

QU est-ce qui a changé en vous gréce aux activités de ce Projet ?
- vison par rgpport ala scolarisation desfilles.
- comportements et attitudes par rgpport ala scolarisation desfilles.

Queles sont les actions spécifiques du Projet e qui ont un impact appréciable sur la
scolarisation desfilles ?

Quelles sont les actions que vous menez dans le cadre de la mise en oawvre du Projet ? En
d autres termes, quelles sont vos contributions dans lamise en cauvre du Projet ?

Quelles sont les aspects que vous jugez importants pour la scolarisation des filles et que le
Projet ' a pas encore pris en compte ?

Quele appréciation fatesvous du Programme de santé de la reproduction? Pensez-vous
que ce programme peut contribuer a limiter les grossesses des jeunesfilles ?

Que recommandez-vous pour :
- lasuitedu Projet ?

- I'aprés Projet actue ?

Enumérez de maniere précise, les recommandations.
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4-5 Questionnaire adressé aux partenaires ONG impliqués dans la mise en oaivre du Projet.

Comment appréciez-vous |'approche et la dratégie adoptée pour la scolarisation des
filles dans |e cadre de lamise en cauvre du PROBASE ?

Qu’ est-ce qui a changé dans votre organisation gréce aux activités de ce Projet ?

Quelles sont les actions que vous menez dans le cadre de la mise en cauvre du Projet ? En
d’ autres termes, quelles sont vos contributions dans lamise en oauvre du Projet ?

Queles sont les actions spécifiques du Projet et qui ont un impact appréciable sur la
scolarisation desfilles ?

Quel et I apport spécifique de votre organisation dans | atteinte des résultats du Projet ?

Qud est I'impact e quele est la vdeur goutée de votre patenariat dans |'atteinte des
résultats du Projet ?

Dans quelle mesure vous étes complémentaires |’ un par rgpport al’ autre ?

Comment vous avez agppris I'un par rapport a I'autre dans la mise en cawvre du Projet et
aupres des acteurs externes du Projet (Gouvernement et autres ONG, réseaux ...)

Quels sont les acquis induits par le projet au niveau de votre organisation (organisation,
planification, suivi-évauation, gestion financiére, documentation, €tc. ..)

10-Quel et votre futur plan de partenariat ?

11-Queles sont les aspects que vous jugez importants pour la scolarisation des filles et que le
Projet n’a pas encore pris en compte ?

12-Quelle gppréciation faites-vous du Programme de santé de la reproduction? Pensez-vous que
ce programme peut contribuer alimiter les grossesses desjeunesfilles ?

13-Que recommandez-vous pour :

a. lasuitedu Projet ?
b. I'aprés Projet actuel ?

Enumérez de maniére précise, les recommandations.
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