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Progress Summary 

This repon outlines the work conducted by the "ational Center for State C ouns I "CSCI 
on the Mexico-US Pannership for Justice (Cooperative Agreement 523·_-\·nO·9-·CHJOII· 
(0) for the period April through June. 2004_ 

The National Center for State Couns is currently in the final months of a fi,,: year 
Cooperative Agreement with the United States Agency for International De\-e1opment 
(USAID). A year and a half ago USAID-Mexico received a request from the Fox 
Administration to provide technical assistance in drafting a new model criminal 
procedure code incorporating much of the experience injustice reform of other Luin 
American countries over the past decade. In order to respond to this request. "CSC in 
consultation with USAID. submitted a revised program description, made changes in 
senior personnel and developed a new work plan retlecting the changed priorities. 
During the next three quaners NCSC staff, working with the OOice of Go\·ernmental 
Innovation at Los Pinos, supponed Mexican Government elTons to fashion a modem 
criminal procedure code based on Latin American reforms but adapted to the ~Iexican 
legal culture. Simultaneously NCSC staff in consultation with lJSAID pursued a strategy 
of information dissemination designed to promote a national discussion on the need for 
and benefits of criminal procedure reform. Activities in funherance of this strategy have 
included suppon for forums related to themes of justice reform. outreach to civil society 
organizations around a series of seminars on their role in justice reform. and the 
development and presentation of educational materials and mock criminal trials 
illustrating the workings of an oral, adversarial system. 

During the third quaner, activities in suppon of criminal justice reform began shi fling to 
the state level. The formal presentation of the package of federal initiatives to the 
legislative branch at the end of March marked a milestone in President Fox's pledge to 
push for sweeping changes in the criminal procedure and the reorganization of law 
enforcement resources. The technical assistance provided by USAID and "CSC likewise 
entered a new phase beginning in the current quaner. NCSC's counterpan oOice in the 
Executive Branch, the Office of Governmental Innovation. added additional staff in order 
to sustain and build upon the work of the previous year. With the package of reforms 
available for public review, and with dozens of anicles and opinion columns appearing in 
newspapers, there was large increase in forums and panel discussions on all aspects of the 
reform package. With the Fox reforms before Congress, many state-le\-e1leaders began 
to consider comparable changes in state criminal procedure codes, turning to NCSC for 
assistance. Thus, as had been anticipated for some time, a larger proponion of the work 
of the National Center turned to assistance to individual states and to promoting public 
understanding of the nature of reforms as implemented throughout Latin America_ 

Assistance to states took various forms during the quarter. Two study tours were 
conducted to three countries for representatives of four states. (Officials from the 
Supreme Coun also joined one of the study tours.) As pan of the ongoing series of 
seminars on the role of civil society organizations in justice reform, events were 
conducted in two states. Focused technical assistance to the State of Oaxaca was 
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pro'-ided afier the President of the Coun appolllted a dralill1g commission \\ ithin the 
state's judicial branch. Assistance was also pro, ided to the State of Queretaro and 
preliminary plans to work with additional states \\ ere fl1nllUbled_ Finall~ _ a presentation 
on justice reform, and a proposal for supponing a national c,)nference on oral. ad'-ersarial 
justice was made before the National Commission of State Trial Judges_ 

Several educational programs were conducted by NCSC during the quaner. These 
included simulations of oral trial proceedings, a special course conducted with the 
University Iberoamericana to provide analytical tools to human rights organizations to 
analyze justice reform proposals, and specialized training for lawyers and judges in the 
application of the Hague Convention on the Civil Aspects oiChild Abduction. As the 
quaner closed, planning for more study tours and a ,-aricty of educational iorums was 
weIl underway. 

Detailed Summary of Activities for This Quarter (April- June 
2004) 

The National Center for State Couns continues to work in the five program areas 
specified in its cooperative agreement with USAID as modiiied to meet changed 
priorities. As noted previously, NCSC is pursing inter-related strategies. While the 
Center's top priority is to provide technical assistance at the lederal and state levels in 
support of Criminal Justice Reform, many specific activities could be fairly characterized 
as supporting other components as weIl, such as judicial education, association building. 
access to justice and court administration. 

A. Criminal Justice Reform 

Looking Back 

Anticipated Results for This Quarter 

• Ongoing technical assistance at federal and state levels in support of criminal 
justice reform proposals. 

• Offer study tours to introduce key justice system actors to principles of 
adversarial processes, international counterparts and code-reform implementation. 

• Conduct seminars aimed at justice-system actors to raise consciousness about 
underlying principles of oral, accusatorial and adversarial systems. 

• Conduct a series of seminars focusing on civil society and justice system al\iances 
for justice reform conducted with the Due Process of Law Foundation_ 
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• Produce Model Criminal Procedure Code Research "'015 on Comp3.:t Disk, 

Strategies Used 

During the third quarter. NCSC continued pursuing the multi-faceted strategy set forth in 
its work plan and described in previous quarterly reports. This strategy calls for 
supporting Mexican efforts to modernize its criminal justice system through a 
combination of technical assistance and educational activities. The technical assistance 
has consisted of direct support of Mexican efforts to draft a new criminal procedure code 
for the federal system. The resources of the office are increasingly being directed to 
similar activities at the state level. The educational support provided by ~CSC takes 
various forms depending on the opportunities that present themseh'es and the type of 
support requested, Each forum or seminar expands the neN ork of indi,'iduals interested 
in reforming the Mexican justice system. otten leading to nen requests for assistance. 
The results of this consciousness-raising strategy can be seen in the dozens of newspaper 
articles and columns that have appeared and can be accessed on the Center's website at 
www.ncsc.com.mx. 

Actual Results 

• Drafting assistance has been provided to the Office of Go"emmental Innovation 
of the Executive Branch on a continuing basis for the past year. This phase of 
assistance to the Mexican Government was essentially completed at the close of 
the previous quarter, when President Fox formally transmitted his reform 
initiative to the ~ational Congress. Having reached this historic milestone, 
resources and expertise of the National Center began shifting to respond to 
requests from states. Publicity accompanying the federal imitative, coupled \\-ith 
additional pUblicity on several state-level initiatives led to a rapidly increasing 
number of requests for information and assistance. Preliminary contacts were 
made with various officials and other interested parties in the states of Nuevo 
Leon. Baja California, Baja California Sur. Oaxaca, Aguascalientes. Queretaro. 
Puebla, Estado de Mexico. Sonora, Carnpeche and Chihuahua. As described in a 
subsequent section. judicial leaders who appeared most committed to pushing for 
code reforms in their states received follow-up visits and invitations to deepen 
their understanding of justice reforms in practice through participation in study 
tours. 

The Judiciary of the State of Oaxaca expressed a strong commitment to work with 
USAID and NCSC. requesting assistance in drafting a modem criminal procedure 
code for the state. Oaxaca is one of only four states where the judicial branch is 
permitted by state constitution to submit initiatives to the legislati"e branch . 
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Thc initial m~etlng in Oaxaca in ~Iarch with President Magistrate Raul Bolanos 
Cacho. CS .... ID Rule of Law Advisor Rafaela Herrera and :-;CSC Chlcf of Party 
John Caner bl to the app,)intment ora drdfting commission. consis!ing of first 
instance judges and magistrates. Technical assistance to the commission was 
offered. a detailed plan of work was developed and an educational component 
was planned. Part of the educational component was a study tour, described in 
the subsequent section of this report. (See Appendix 4 for materials related to the 
technical assistance provided to Oaxaca.) 

In May, NCSC Consultant, Alejandro Ponce de Leon, traveled to Oaxaca to begin 
an intensive week of work with the drafting comminee of magistrates and judges 
established by the President of the Tribunal. Using flow charts and \isual aids. 
the existing procedural steps were contrasted with the steps contemplated in the 
Model Criminal Procedure Code for \1exico. With this as the foundation. the 
course then covered the principles of oral trials. using videos of the oral trial 
simulation previously conducted by NCSC for a national audience. A summary 
of the week's assistance is included in Appendix 4. 

Follow-up technical assistance was provided by Jan Perlin and consultant Mary 
Beloff from Argentina. Along with representatives from CEJA (Justice Studies 
Center for the Americas), a series of presentations on the operations of oral. 
public and adversarial systems was offered to a larger group of magistrates and 
judges. as well as other actors in the justice and juvenile systems. 

On May 14. CEJA sponsored a one-day forum in Mexico City on Criminal Justice 
Reform. Taking advantage of this opportunity, NCSC supported the drafting 
commission by sponsoring travel and lodging for the entire group of magistrates 
and first instance judges, as well as the Director of Judicial Education. to anend 
this event. The following day, the three magistrates designated by the President 
of the Tribunal to participate in the study tour departed for Argentina. 

Another state receiving targeted assistance from NCSC is the state of Queretaro. 
Like Oaxaca, Queretaro's state constitution permits the judicial branch to 
introduce legislative initiatives, and like Oaxaca, the judicial leadership is deeply 
commined to reform. Preliminary discussions over the course of several months 
eventually led to requests for assistance. On June 3, 2004, NCSC consultant, 
Alejandro Ponce de Leon participated in a '"Foro Estatal sobre 1m3 Reforma 
Integral y Coherente del Sistema de Irnpartici6n de Justicia" in Queretaro. Plans 
have also been developed to support a much larger conference, currently set for 
September, and will include numerous international speakers. That conference on 
oral proceedings will be sponsored by the Court and the local university, and \\;11 
include a simulated oral trial. 

• Two study tours were conducted during the third quarter, with more planned for 
the forth quarter. From April 18 - 24, a study tour was organized for state court 
judicial leaders to EI Paso, Texas and Las Cruces, New Mexico. Participants 
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included represcntati",s from :\UC\O leon. Queretaro. Baja Caliiornia and 
Aguascalientes. and \\ ere accompanied b~ Rule of Law Advisor Rafaela Herrera. 
Jan Perlin and :\lejandro Ponce de leon. \The list ofparlicipants j;; !Ilcluded in 
Appendix I.) The trip was organized to demonstrate the workings of an oral. 
adversarial system of criminal justice. The trip included an introduction to all of 
the actors of the criminal justice system and discussions of their respective roles. 
Participants had extensive opportunities to observe trials. pleas. sentencings as 
well as juvenile justice proceedings. One of the purposes of the trip was to 
illustrate a system that is organized to address both the rights of the accused as 
well as the victim. Another purpose of the study tour was to demonstrate the uses 
of graduated sanctions and alternatives to prison - a topic of increasing interest in 
Mexico. A number of dinners and gatherings in social settings pro\'ided 
opportunities to engage in discussions with jUdges, prosecutors. public defenders 
and others. A trip to Las Cruces. New Mexico. pro\'ided an additional 
opportunity to meet with law enforcement officials including the police chief and 
to visit the forensics laboratory. The study tour program is included in Appendix 
L 

A second study tour was organized to Argentina and Chile. Two groups 
participated in the trip. accompanied for different periods by Rule of La"" Ad\;sor 
Rafaela Herrera. Criminal Justice Coordinator Jan Perlin and NCSC staff attorney 
Joahana del Rio. One group consisted of three law clerks representing Justices of 
the Mexican Supreme Court. Their participation in the study tour was appro\'ed 
by a committee of three Justices for the purpose of informing the entire Court on 
proposals for criminal justice reform that had been submitted to the Court as pan 
of the "National Consultation" initiated by the Supreme Court in August of2003. 
The second part of the delegation consisted of three magistrates from Oaxaca that 
had been appointed to the Commission responsible for drafting a new criminal 
procedure code for the state. Arrangements were made in advance by Argentine 
legal experts (for the tour in Argentina) and the Justice Studies Institute of the 
Americas (CEJA) for the Chile leg of the trip. Visiting two countries that have 
attempted to reform their justice systems offered a variety of perspectives relc\1IIIt 
to both federal and state reform efforts within Mexico. In the case of Argentina. 
the group was able to observe and discuss the shortcomings of a "hybrid- or 
"mixed" system that has only panially adopted principles of orality, immediacy 
and adversarial processes. By contrast. the Chilean system, still being 
implemented on a province-by-province basis, offered a view of a dynamic 
system with a strong commitment to adopting a full oral, adversarial system. 
Viewing two separate experiences with a major justice-system reform offers many 
lessons for those looking ahead to implementing similar reforms in Mexico. 

As a result of the study tour, the Mexican delegation was able to observe the 
viability and vitality of an oral-adversarial reform, the disadvantages of a hybrid 
model, and the need for planning, implementation and active participation of 
justice sector professionals in the reform process. Participants commented on the 
transparency and rationality in case processing and resolution in the Chilean 
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nwdel. and the resulting benefit for the dignity and respect of law\.:rs. judges and 
police. The study tour program is included in Appendix 2. 

• On April 28 there was a meeting of the network of human rights proiessors 
sponsored by the Human Rights Program of the lberoamericana Uni\ersity. the 
Comision de Derechos Humanos del OF y la Academia de Derechos Humanos de 
American University, Washington College of Law. Jan Perlin participated in two 
panels. one on clinical legal education, along with Salvador Tinajer IIbero), Juan 
Carlos Marin (IT AM) and Roberto Hernandez (CIDE). and the second panel on 
justice reform with a representative from the PGR human rights office. a 
professor (Celia Blanco) from the lberoamericana University and an independent 
attorney. Jan Perlin's talk was directed at the characteristics of the justice reforms 
in Latin America. 

• In April, NCSC staff and consultants participated in an educational program 
sponsored by the Instituto Nacional de Ciencias Penales (lNACIPE) at a session 
entitled "Foro de Analisis y Discusion Justicia Penal en Mexico". The session 
began with an introduction to oral proceedings by Jan Perlin and AleJandro Ponce 
de Leon. Following the introduction a short video clip was shown from the trial 
simulation that was performed by NCSC staff in March. Finally a simulation of a 
"procedemiento abreviado" was performed. Participating were Jan Perlin as the 
accused. Joahana del Rio as the prosecutor. Alejandro Ponce de Leon as the 
public defender. and Alejandro Vera. as the Judge. Alejandro Vera is a judge in 
Chile and was in Mexico as one of the international consultants for the Ci\;1 
Society Seminars. 

• The National Center for State Courts, in conjunction with the Due Process of Law 
Foundation, conducted the second of three series of seminars highlighting 
successful alliances among civil society organizations and the official sector in 
the advocacy and implementation of criminal justice reform. The seminars took 
place in Ciudad Juarez and Mexicali and were planned and conducted in 
partnership with various Civil Society organizations. (The seminar programs can 
be found in Appendix 3, along with related materials) Another three-day seminar 
was planned and delivered by Jan Perlin in conjunction with the Program of 
Human Rights of the Universidad Iberoamericana in Mexico City. That course 
was specifically designed for human rights organizations and addressed the 
potential benefits of justice reform as they relate to the work of these groups. For 
this course, the National Center for State Courts collaborated with another USAID 
project, Freedom House, to bring ten representatives from human rights 
organizations from various parts of the State of Oaxaca to participate in the 
conference. The seminar program can be found in Appendix 6. 

• A Compact Disk (CD) was produced for easy distribution of materials to 
recipients ofNCSC technical assistance, as well as to the increasing number of 
individuals who wish additional materials on the themes of justice reform. 
examples from other countries and the transformation process from inquisitorial 
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to adversarial systems of criminal justice. It includes an extensiw ':c'ilection of 
Latin American criminal procedure codes. articles and cases that ha\ e been 
assembled by :'\CSC staff owr the past year. On:r 1 ~fI copies ha\e ~een 
reproduced and distributed. The contents of this n:f'c-rence CD can :--e found in 
Appendix 10. 

Looking Ahead 

The fourth quarter of the fiscal year marks the transition to the new. long-term Rule of 
Law project in Mexic.o. The work in support of criminal justice reform will continue and 
increase in intensity as leaders in more states seek the specialized assistance oITered by 
USA[D through NCSC. The National Center will continue oITering seminars and study 
tours designed to introduce key decision-makers and opinion shapers to the principles of 
oral, public and transparent proceedings. 

The final quarter ofNCSC's Cooperative Agreement will include the final series of 
seminars on the role of civil society in justice reform. Following the seminars which "ill 
be held in the states of Oaxaca and Quintana Roo, the Due Process of Law Foundation 
wi II assemble and publish a book consisting of the papers prepared for the series 
throughout the previous year. 

Other educational events and training sessions are planned for the fourth quarter. [n 
August, a training course will be conducted for public defenders in Mexico City. A 
forum is planned for September in Queretaro. Technical assistance and drafting support 
will continue for the code reform initiative in Oa.xaca. 

B. Judicial Education, Court Administration and Case 
Management 

Looking Back 

Anticipated Results for the Quarter 

• Offer study tours to introduce key justice system actors to principles of 
adversarial processes, international counterparts and code-reform implementation 
tSSues. 

• Complete casellow management reports for Nayarit and Distrito Federal Judicial 
leadership. 

• Support for perfecting proposals (draft legislation) and technical assistance to 
state-level decision makers. 

\lexico·U.S. Judicial Partnership for Justice Quarterlv Rep<JI'f. April- June!OO4 Page 9 
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• Support for the Second Annual Conference on the Hague C onwntl<": <'n the Civil 
Aspects of Child Abduction. Guadalajara. Jalisco 

Strategies Used 

The National Center for State Courts employs a number of methodologies for judicial 
education, depending on the audience, level of knowledge and specific objectives of the 
assistance. One such methodology is the use of study tours. This technique of judicial 
education has been particularly useful in promoting understanding regarding criminal 
justice reform, and the actual operations of oral, public and adversarial systems of 
criminal justice. 

Many Mexican lawyers and judges have had no experience with oral, adversarial 
proceedings, and often hold mlsperceptions about how such a system works. Study tours 
provide a visual and interactive method for introducing key judicial leaders to the 
principles of oral justice systems. They often present opportunities for study tour 
participants to discuss with their counterparts specific questions on implementation. 
lessons learned, costs, relationships with other parts of government or civil society. and 
other issues relevant to the change process. It has been our experience that slUdy tour 
participants return with a clear picture of the benefits of these changes. They become 
effective advocates for change, having seen that fundamental reforms have been adopted 
in other countries and are beginning to take hold. 

Advance preparation is always key to successful study tours. During this quaner, one 
study tour went to EI Paso, Texas and Las Cruces, New Mexico. Planning for this study 
tour greatly benefited by the network of contacts of Rule of Law Advisor, Rafaela 
Herrera, who previously litigated in the system. Another study tour was organized for a 
different group to Argentina and Chile. In both countries local arrangements were made 
by individuals and organizations who understood the educational objectives of the 
Mexican delegation and had the local contacts and institutional knowledge to devise 
effective programs. 

A clual Results 

• During the quarter, two study tours were organized and carried out jointly by 
USAID and NCSC. These study tours are described in detail in the Criminal 
Justice Reform section of this repon beginning on page 4. More detailed 
information. include study tour agendas and a summary can be found in 
Appendices I and 2. 

• During the quarter, final versions of case management repons for the Distrito 
Federal and Nayarit were completed, except for final formaning prior to 
publication. Earlier drafts in both English and Spanish had been presented to 
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court leaders in strategic planning sessions conducted over a year ago, 
Subsequent drafts were circulated for comment to court officials. and those 
comments were incorporated into the text. After reviews by NCSC consultant. 
court management expert Dr. Barry Mahoney, the final version was redrafted to 
reflect not just the statistical presentations but also to include qualitalive 
descriptions drawn from court observations and interviews recorded by the 
original data gatherers, Follow-up interviews and observations were used to assist 
in interpreting the data generated from the sample dra1ll.11 from 300 cases. 

There has been relatively little formal study of actual court practice in Mexico. 
Although this project was begun prior to requests for assistance on the criminal 
justice reform initiatives, the study will provide useful baseline data on the 
operation of two courts under the current inquisitorial system of justice. 
Moreover. court management and administrative reforms will prow essential in 
the implementation of the kinds of profound changes currently being considered 
in moving to oral, public and adversarial proceedings. The Executi,'e Summary 
of the diagnostic report for the Federal District Courts can be found in Appendix 
5. 

• On June 2 - 3, 2004, the Second Mexico - United States Seminar on the Hague 
Convention on the Civil Aspects of Child Abduction was convened in 
Guadalajara.. convened by the Judicial Branch of the State of Jalisco. the Judicial 
Conference. with support from the Consular Office of the U.s. Embassy. the 
United States Agency for International Development, and the National Center for 
State Courts. This seminar built on the successful event last year in ~lexico City. 
and was intended to reach a broader audience of family court practitioners in the 
states surrounding Guadalajara. As illustrated in the Program and conference 
materials found in Appendix 3. the program included Hague Convention officials 
from both the U.s. Department of State and the Mexican Secretaria de Relaciones 
Exteriores who shared their views on the operation of the Treaty from their cross­
border perspectives. Likewise. key practitioners from the California Attorney 
General's Office and their counterparts in Mexico provided practical examples of 
the Treaty in operation. The second day was organized around the examination 
and discussion of actual case files within small working groups. Specific 
questions were prepared in advance, with each group reporting to the larger 
conference at the conclusion of the practical exercise. Seminar materials are 
included in Appendix 9. 

Looking Abead 

The fourth quarter of the fiscal year will be one in which the pace of activities continues 
to rise. It will also mark the transition phase to the new, long-term Rule of Law project in 
Mexico. in which a new tearn will pick up on-going activities as well as begin planning 
for a new set of activities consistent with its contact. 
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Based on the successes of the first two seminars on the Hague Come:llion on the 
Civil Aspects of Child Abduction. a third seminar is already contemr:.lIed for the 
coming year. The consensus of opinion at the second seminar was th.u it is 
worthwhile to conduct regional seminars to ensure maximum participation by 
lawyers and judges most likely to encounter these cases. and who can benefit 
from the kind of theoretical and practical presentation on the workings of this 
important treaty. 

Association Building and Access to Justice 

Among the five program components of the Cooperative Agreement between lJSAID and 
the National Center for State Courts are Association Building and Access to Justice. As 
set forth in the workplan. NCSC views all of the program components as inter-related 
activities. For example, there is a shared understanding throughout Latin America that 
moving to an adversarial. oral and public system of justice means significant 
improvements in access to justice. Moreover. the approach ofNCSC of working through 
local counterpart organizations serves to strengthen those organizations and associations. 

During the third quarter, NCSC continued to strengthen relationships with organizations 
and associations representing various disciplines within the broad spectrum of criminal 
justice practice and theory. 

Looking Back 

Anticipated Results for the Quarter 

At the conclusion of the last quarter. The National Center had just begun a phase of 
intensive work with the Judicial Branch of the State of Oaxaca. Preliminary meetings 
were held in March with the President Magistrate. Raul Bolaftos Cacho who appointed an 
institutional coordinator and a Commission of Magistrates and first instance judges to 
work with NCSC. This Commission was charged with the responsibility for drafting a 
new criminal procedure code for the State of Oaxaca. A plan of activities and technical 
assistance was mapped out. which is described in detail in the first section on Criminal 
Justice Reform with supplementary materials included in Appendix 4. 

One of the proposed activities was a national conference to be held in Oaxaca on oral. 
adversarial systems of justice. Consistent with the approved workplan, the National 
Center for State Courts agreed to work with the Judicial Branch of Oaxaca providing 
assistance on developing an agenda, inviting international speakers. and supporting the 
attendance of key indi"iduals. 

Strategies Used 
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During the third quarter. there were ongoing discussions and meetings \\ith Oaxacan 
officials. not only on the type of technical assistance being provided but also on the desire 
to host a national forum in Oaxaca. During the course of these discussions. it was 
decided that the most effective strategy would be one in which the National Commission 
of State Trial Courts (Comision Nacional de Tribunales Superiores de lusticia del Pais) 
would convene the event along with the Tribunal of the State of Oaxaca. This would 
ensure a larger participation. maximizing the impact. It would also 5eT\'e to build on 
earlier positions of the National Commission, which had previously ad\'ocated a move to 
oral proceedings through the adoption of modem state codes of criminal procedure. 

Actual Results 

Following the adoption of this strategy, a meeting was scheduled with the current 
President of the National Commission, Magistrado Abel Villicaiia Estrada, who is also 
the President Magistrate of the Judicial Branch of the State of Mexico in Toluca. The 
purpose of the meeting was to explain the objectives of proposed forum. offer technical 
and financial support to the Commission and explore the possibility of presenting the idea 
of the National Forum on Oral Proceedings to the entire commission at their upcoming 
meeting in Campeche on May 19-22. In attendance at this preliminary meeting in Toluca 
was NCSC's Chief of Party, the Criminal Justice Coordinator, and the USAID Rule of 
Law Advisor. An invitation to present the proposal to the full Commission at their next 
meeting was extended to NCSC. 

In May, Chief of Party Carver and Consultant Alejandro Ponce de Leon traveled to 
Campeche at the invitation of the Commission President to address the meeting of the 
assembled state trial court presidents. Almost all of the state court presidents were 
present. The presentation began by describing in general terms the proposal for a 
national colloquium to be held in Oaxaca on criminal justice reform in the states. The 
presentation touched on the history in Latin America, the prior resolution of the 
Commission supporting the move to oral proceedings, the federal proposal and ongoing 
work ofNCSC in various states. The objectives and methodology of such a confereoce 
were described, along with possible topics and speakers. The reception was generally 
favorable, with a number of state court presidents voicing strong support for the idea of 
the colloquium and others describing reform efforts in their own jurisdictions. Several 
presidents, though supportive of the idea, voiced reservations about the proposed dates -
mid July - pointing out that the Commission was already heavily involved in long­
scheduled activities and that the July time-frame would likely pose conflicts with judicial 
vacation schedules. 

Looking Ahead 

Ultimately, the Commission did not endorse the proposal to convene the Colloquium in 
July. However, the presentation and discussion of justice reform. the opportunity to 
solidify previous contacts and the expressions of interest on the topic all point to the 
likelihood that the Commission will convene such an event at a future date. 
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Appendices 

Appendix I: Study Tour Agenda. EI Paso. Texas and Las Cruces, :-';ew \lexico 

Appendix 2: Study Tour Agenda, Argentina and Chile 

Appendix 3: Civil Society Seminars 

Appendix 4: Materials Describing Technical Assistance to the State of Oaxaca 

Appendix 5: Case Management Report. Executive Summary 

Appendix 6: Course Materials. Universidad lberoamericana 

Appendix 7: Fact Pattern for Trial Simulation 

Appendix 8: Materials from Presentation to Comisi6n Nacional de Tribunales 
Superiores de lusticia del Pais 

Appendix 9: Second Mexico - US Seminar on the Hague Convention on the Civil 
Aspects of Child Abductions 

Appendix 10: List of Documents. Articles. Cases and Criminal Procedure Codes 
included in the reference Compact Disk 
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Appendix 1: Study Tour to EI Paso, Texas and Las Cruces, New Mexico 

• List of Participants 
c- 4 

• • Study Tour Agenda 

I 

I 

- " 

I 
I 
I 

• 
i 



• 

I 

I 
I 
i 

I 

I 

I 

L1STA DE PARTICPANTES A EL PASO. TX 
Y LAS CRUCES, NUEVO MEXICO 

ABRIL 18 - 24. 2004 

I. Lic. Enrique Ramirez Martinez 
Director Juridico del Poder Judicial 
Tribunal Superior del Estado de Queretaro. 

2. Lic. Maria Teresa Isabel Martinez Mercado 
Magistrado del H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Aguascalientes 
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes. 

3. Lic. Laura Silvia Sanchez Garcia 
Juez Penal de Primera Instancia del Estado de Aguascalientes 
Poder Judicial del Estado de Aguascaliemes. 

4. Lic. Teresa Yolanda Sandoval Guerrero 
Directora de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares 
Procuraduria Gral. De Justicia del Estado de Nuevo LeOn. 

5. Jose Luis Gillvez Perez 
Magistrado de la Cuarta Sala del H. tribunal Superior de Justicia del Estado de 
"uevo Leon 
Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon 

6. Perla del Socorro Ibarra Leyn 
Coordinador Estatal de Averiguaciones Previas y Control de Procesos 
Procuraduria General de Justicia de Baja California 

7. Alejandro Ponce De LeOn 
Consultor 
National Center For State Couns, Mexico 

8. Jan Perlin 
Coordinadora del Programa de Reforma de Justicia 
National Center For State Couns, Mexico 

9. Rafaela Herrera 
Asesora de Reforma de Justicia 
l'SAID '.Iexico 
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INTRODUCCION AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL 
DE EST ADOS UNIDOS DE AMERICA 

EL PASO, TEXAS Y LAS CRVCES, ]'I;'UEVO MEXICO 
18-24 abril 2004 

PROPUESTA DE AGENDA 

OBJET1VOS DEL PROGRAMA: 

I. Comprender los prop6sitos y presunciones subyacentes del sistema adversarial oral de 
los Estados Vnidos de America (EVA). 

2. Observar y discutir los papeles y practicas que juegan las principales instituciones en 
el sistema de justicia penal de ElfA. 

3. Conocer la forma en que se manejan las causas penales en EVA, incluyendo el modo 
apropiado en que cada uno de los actores principales del proceso desarrolla su papel, 
y la manera consecuente en que deben protegerse los derechos de los acusados y de 
las victimas. 

4. Identificar y discutir los elementos del proceso de resolucion de los asuntos, 
incluyendo el uso de sanciones como altemativas a la prision y el empleo de los 
sistemas para monitorear el cumplimiento del sentenciado. 

5. Comprender las diferencias respecto a la forma en que se consideran y procesan las 
causas de justicia de menores, alternativas para su solucion, e implicaciones de las 
sentencias condenatorias de menores. 

DOMINGO 18 DE ABRIL 

Salida de sa lagar de origen con destino a EI Paso, Texas 
En el aeropueno 10 estm esperando un seryicio de transponacion que ponar.i un anuncio con su nombre para proporcionar el traslado 31 Hotel Camino Real. 
101 S. EI Paso SI. 
EI Paso, TX 79901 
(915) 534-3000 

No hay ninguna actividad programada para esta noche. 

LUNES 19 DE ABRIL 

7:00AM Desayuno del Grupo en el Restauranle del HOlel 

8:00 A:Y1. Salida del Hotel. rumbo a la Cone 

8:30 .-\\-1. District Court. Corte 168. 
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Visita de todo el dia en la Corte para asistir a: 
:.. J uicios Abreviados, plea bargaining 
:.. Juicios de Agresion. Agresion mayor con dailos fisicos 
» Apertura y presentacion del caso por parte del Fiscal 
:.. Apertura y presentacion del caso por parte de la Defensa 
:.. Presentacion de los Hechos por parte de la Fiscalia 

Comida 
,. Continuacion de la presentacion del Fiscal 

Cena con el Grupo en EI Cafe Central. 

MARTES 20 DE ABRIL 

7:00AM 

8:00AM 

8:30AM 

Desayuno del Grupo en el Restaurante del Hotel. 

Salida del Hotel rumbo a la Cone 

District Court. Corte) 68. 
Visita de todo el dia en la Corte para asistir a: 

:.. Presentacion del Fiscal 
, Presentacion de la Defensa 

Almuerzo 
.. Veredicto 

5:00 P.M. ,'isita a Centros de Rehabilitacion y readaptacion 

Cena del grupo en el Cafe Central. Con su Senoria Guadalupe Rivera. Juez 
Presidente, Cone de Distrito de Texas para el Condado de EI Paso, el Defensor 
PUblico Davidson Smith, Defensor PUblico del Condado de EI Paso y Clara 
Hernandez. Defensora de Olicio del Condado de EI Paso. 

MIERCOLES 21 DE ABRIL 

7:00AM 

7:30AM 

8:00AM 

9:30.W 

Desayuno del Grupo en el Hotel 

Salida hacia el Centro de Detencion de Menores 

Audiencias: Detencion de Men ores 
:\udiencias de detencion de menores, seguidas de un recorrido por eI 
Centro de Detencion para Menores y discusion sobre la justicia de 
menores. 
Entrevistas con el Juez y los Fiscales y Defensores de los menores. 

Recorrido por la Carcel de Adultos 

Check out en el Hotel Camino Real 
Transponacion terrestre con destino a Las Cruces, ;o,:ue\'o Mexico 
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(Viaje aproximado de 45 minutos) 

Reuuiou cou el Jere de Policia de Las Cruces. 
Charla acerca de la conduccion e investigacion de delitos. comparacion de 
homicidios y balistica 

Traslado y Registro al Hotel Baymout Inn 
1500 Hickory Drive 

Almuerzo 

Las Cruces. Nuevo Mexico 88005 
(505) 523·0 100 

Recorrido por la Corte de Las Cruces 

Reunion en una de las Casas de Violencia Domestica en Las Cruces 

Cena en la Cd. De Mesilla 

JUEVES 22 DE ABRIL 

7:30 AM Desayuno del grupo en el Hotel 

Por Confirmar 
\' arios recorridos 

VIERNES 23 DE ABRIL 

7:30AM Desa)uno en eI Hotel 

8:30 AM Visita a la Corte de Homicidios en Las Cruces 
EI caso de Homicidio. Apenura del Fiscal y del Defensor. 
Durante toda la manana. 

Por Confirmar 

SABADO 24 DE ABRIL 

Salida de Las Cruces. Nuevo Mhico con destino al aeropuerto de £1 Paso. Texas para tomar el ,·uelo con destino a su ciudad de origen . 
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Appendix 2: Study Tour to Chile and Argentina 

• Study Tour Agenda, Argentina 

• Study Tour Agenda, Chile 
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Visita a Argentina: del 16 al23 de mayo 
L1egada a Buenos Arres. Argentina 
Domingo 16 de mayo a las II :55 A.~I. en vudo 621 de LAN CHILE 

CROWNE PLAZA PANAMERICANO 
Carlos Pellegrini No. 551 
Capital Federal 
Argentina, Argentina 
Tel. (54-11)4348-5000 
Fax. (5411) 4348-5250 

Domingo: Biennnida 
Anfitriones en Buenos Aires: 

Man; Beloff 
Profesora de Derecho Penal y Proc<sal Penal 

Maximiliano Rusconi 
Ex Fiscal General .-\djunto 
Profesor de Derecno Penal y Proce;al Penal 
Abogado litigante 

Alberto Bo\'ino 
Abogado Litigante en eI Sistema ~acional e Inter-Arnericaoo de Derecbos Humaoos 
Profesor de Derecho Penal y Proces.1 Penal 
Autor y editor de h~ros sobre la reforma procesal y eI proceso penal comparado 

LlC'iES 

10:00 12:30 hs. E;rudlO :'>Ia,muhano RuscoDi 
Cordoba 838 - 11 "~1" teo 4J273}}- -1327~373 

12:45 UA' hs. 

14:00 14:30 

15:0018:00 

Onentacl()n sobre sistema procesal en Argentina y su desarrollo IustOrico. EI 
debate a..::rual. 

Obser\'aClonjulcio oral Ca conlinnar). Tnbunales Orales en 10 Crirmnal. 
Paragua~ 1536. PB. 

Almuerzo rapldo. 

Visita Fl5~alia Barnal Saavedra con Ma . .'~jmiliaDO Rusconi. 
Anas 4491. 2 plSO (y Chorroann). Barrio de Saa\'edra. 
Enrre\"lsus con fiscales y funcionarios. Plan de ~dad cUKbdana 

20:00 21 :30 Facultad de Derecbo Lni\'ersidad de Bumas Aires 
Av. Figueroa Alcorta 2265 (y Av. Pueyrredon) 
Materia: Garantias .onstirucionales del proceso penal 
Prof Alberto Bo\ me' Aula 148 - I PISO 

~IARTES 

10:00 Salida para T nbunales Oral<s Departamento JudiCial de San \fartlD. Pro''Jncia de Buenos 
\.' ~ ... ~ 

. \ '- RI(",ndo Bair"n I Ruta ~) 'TO. l-:'S. 6 PISO 0 :' piS~l_ 
F:;~rn hI.:! Dr .-\":::1:1 Rt.·rdl;:hl..'\sk} JUCI lil" JUlctO 
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13:00 

15 :OO!l8:00 

MIERCOLES 

W:W 13:00 

13 :00/15:00 

15:5018:30 

JrEVES 

W:OO, J3:00 

n:oo 15:00 

15:30 

17:00 

VIER'IES 

Audiencia de debale por delilo de falslficaclon ideolOglca de Instrumenlo publICO, 

Almuel70 con Javier de luca, Profesor de Derecho Penal y Proccsal Penal y Fiscal de 
Tribunal Oral, 

Visita Tribunales Orales Comodoro Py (con Maximiliano Rusconi. abogado por la 
defensa) Audiencia de debale por delilo de evasion fiscal, 
Entrevista jueces. 

Estudio Juridico Wortman rove (ex Moreno ~). EntreVlsta con AIb<no Bovino. 

Visita Tnbunales Orales de Comodoro Py. Almuerzo con Gustavo B~ (ex FISCal 
Federal de I inslancia. ex Fiscal de Juicio en 10 Penal EconOmico. actual juez de la 
Camara de Apelaciones en 10 Criminal. que eDuende en grado de apelaciOn en 
resoluciones inlerlocutorias como excarcelaclont-s" sobreseimientos. ere.) y \fano 
Magarinos. juc-z de rribunal Drat con Albeno Bovino. 

Visita CELS Y Poder Ciudadano. Reforma JudiCIal. control policial. etc .. 

Visila DepartameDlo Judicial de San Manin para "er audlencias preliminares 0 ,isita 
Tribunal Oral en 10 Cnminal ~ro. 23. edificio de Comudoro Py. audiencia de Juicio por 
roho calificado. 

Regreso a Buenos Aires y almuerzo en Restauranle Dora con Andres 0" AlessIO. 
Ahogado litrganle y Ex Procurador General de la '\aClon. ex Juez de la Camara Criminal 
que Juzgo a Ia Junta '.hlilar. ex Decano de la Farultad de Derecho de la L'n"'ersidad de 
Buenos Aires. 

Entrevisla Julio Maier (a confirmar horariol 
Tribunal Superior de Justrcia. Ctudad AUlonoma de Buenos Aires 

Vi511a Asociacion por los Derechos C"'iles Robeno Saba. R"'arola 193. I -"-Ie 
52360555/0556. Transparencia )' control en 13 seleccion de maglslTados. 

Faeultad de Derecho Cni"ersldad de Buenos AIres 
Clase Garantias consurucionales del proceso penal 
Prof Albcno Bovino Aula 148. I piso. 

Enlre\;sta Raul ZaffaroDi 
Cone Suprema de Juslicia de Ia Nacion la confirmar) 

Visilas audjencias de juicio. 

Reumon con el plena del Colegio de Abogados de la Capllal Federal a conlirmar el Joe,es a las 19:00 Its. En Corrienles y l'ruguay 0 reunion con Ju(ondades d \'Iernes en eI "lJ~mo ~'dlfi(IO 

Salida a Chile el domingo 23 de nta~o. 
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De laSCJN: 

[I Nuevo Sistema de Justicia Criminal Chileno 
Analisis y observacl6n practlca 

Visita de personal de de la SCJN de los Estados Unidos Mexicanos 
Acompai'la CEJA, Nesc, USAID 

Mayo 2004 

Asistentes 

1. ALBERTO MIGUEL RUIZ MATIAS 
2. MIGUEL BONilLA LOPEZ 
3. MA. DOLORES OMANA RAMIREZ 

Del Poder Judicial de Oaxaca 

1. CRESENCIO MODESTO MARTINEZ GERMINIANO 
2. ALFREDO RODRIGO LAGUNAS RIVERA 
3. GERARDO ADElFO CARMONA CASTillO 

De NCSC: Jan Perlin 
Joahana del Rio Rebolledo 
Mary Belaff 

De CEJA: Fernando Santelices 
Uegada a Santiago de Chile, domingo 23 de mayo 17:15 en lanCh~e VueJo 462 
Lugar de hospedaje: wwwparkplaza.cl 
Hotel Santiago Park Plaza, Av. Ricardo lyon 207 
Santiago. CHilE Tel. (56-2) 372 4000 Fax (56-2) 233 8521 

Lunes 
24 de mayo 

IntroducciOn General: Oficinas de CEJA (Centro de Estudios de la Justicia de las Americas) 
Av. Holanda 2023. Providencia 
Juan Enrique Vargas, Director Elecutivo, y Cristian Riego. Director Academico 

9:30 - 10:30 

10:30 - 12:00 Temas: 

12:30- 13:00 

Temas: 

> EI proceso politico y contexto hist6rico tras Ia Reforma ProcesaI 
Chilena. 

> Principios que informan Ia reforma 

VISi6n GefleraI del Nuew Proceso Penal Y las princjpales 
ins~, actores y dinamica de su interacci60 en eJ nuew 
procedimiento. 

Marco de AnaJisis Y EvaJuaci6n del Nuew procedimiento 
respecto a Costos y BeneflCios. Resultados a Ia fecha. 

T raslado a la Corte Suprema 

13:00 - 13:30 Reunion con el Ministro PreSidente de la Corte Suprema de Justicia 
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13:30 - 14:30 

14:30 - 16:00 

Tarde 

16:30 - 17:30 

Martes 
2Sdemayo 

ReuniOn con Ministro Alberto Chaigneau. representante de Ia ComisiOn 
Coordinadora de la Reforma Procesal Penal de Ia Corte Suprema. y 
preside la Sala Penal de la Corte Suprema. Ministro Milton Juica de Ia 
Sala Penal de la Corte Suprema. 

Control judicial de !egalida<! Y garantias en eI proceso penal 
desde la perspectiva de los recursos. 
Cambios en la gesti6n. y papal de Ia judicatura bajo Ia reforma 
procesaJ penal 
Beneficios y desafios 

Comida (Acompa/\amiento de Miguel Gonzalez Pino. Director de 
Comunicaciones. Potier Judicial de Chile 0 miembros de Ia Barra de 
Abogados). 

Oepanamento de Coordinaci6n de la Reforma ProcesaI Penal. PoIicia de 
InvestlgaciOn de Chile. 
Lic. Andres Dominguez Vial. Policia de Investigaci6n de Chile 
(Independencia 56) 

Temas 

~ Cambios en la labor poIiciaI a raiz del nuevo modeIo procesal 
penal 

~ Mecanismos de control en la investigaciOn 
~ Relaclon entre la policia y los ftSCales 
~ Plan de ImplementaciOn 

7:4S Salida a Temuco saliendo a las 8:30 llegando a 9:45 
Hotel T erraverde 
Av. Prat 0220. Temuco 

Mailana 

12:30 - 13:30 LeopoldO Llanos. Magistrado encargado de seguimiento de reforma en Temuco 

14:00 - 15:30 Almuerzo 

Tarde 

Fiscalia Regional 

17:00 -18:30 Fiscalia 
• V isita a dependencias de la Fiscalia 
• E nt~e •• sta con los actores 
• R 0 . = 'JrlC"ona!""nento 
• ~.1 es::: redonca de preguntas y respuestas 
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Mi6rcoles 
26 de mayo 

Objetivo: Conocer los aspectos te6ricos y principalmente pr3cticos. 
respecto al uso de facultades discrecionaJes. salidas altemativas. y 
formas de simplificaci6n procesal por la fiscalia. su relaci6n y forma de 
trabajo con la policia. su relaci6n y deber hacia Ia victima yel impuIado. 
Ademas. eI trabajo en especifico realizado en tomo al probtema 
mapuche. 

Tribunal de Garantia de Temueo 

8:30-13:00 Audienclas de Instruccl6n 

Orientaci6n sabre prop6sitos de las audienclas de -instrucci6n-. VISIa de 
Audiencia (control de detenci6n. acuerdo reparatorio. salida a1temativa. 
solicitud de medidas cautelares). 

13:00 - 15:00 A1muerzo 

Tarde 

15:30·11:30 

Jueves 
27 de mayo 

8:30-13:00 

ReuniOn Jueces Garantia y administrador tribunal 

Objetivo: conocer sobre los mecanosmos de control y gesti60 de los 
casos. nolificaciones. citaciones. Sistema de recursos. elc en eI sIStema 
oral. 

Juicio Oral 
• 0 bservaci6n juicio oral 
• E structura 
• E ntrevista con los actores 
• M esa redonda de preguntas y respuestas 

13:15 - 15:00 A1muerzo 

Tarde 

15:30- 17:30 

V1emes28 

ReuniOn Jueces Tribunal Oral yadministrador 

Objelivo: analiza< eI sistema de gestiOn de los IribunaJes oraJes y dlSCUlJr 
acerca del funcionamiento de los juicios. en base principaJmente a las 
inquietudes surgidas a partir de la audienCla observada. 

Defensoria Penal Publica Regional de Temuco 

9:00- 11:00 Defensorla 
• E nlrevista con los actores 
• R 01 Y funcionamiento de la Oefensoria 
• La Defensoria Mapuc~e 
• Mesa redonda de pregunlas y respuestas 
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PouciA DE INVESTIGACIONES DE CHILE EN LA REGION DE LA ARAucANiA, TEiluco 

11:30 - 13:00 Policia 
• E ntrevista 
• R 01 de la pOlicia en el nuevo proceso penal 
• C oordinacion de funciones con la fISCalia 
• Mesa redonda de preguntas " respueslas 

13:15- 15:00 Almuerzo 

15:30-17:00 ReuniOn con Magistrados de Ape/aciOn de Temuco 

Fin de Ia VlSiia 
18:00 Traslado aI Aeropuerto 
Salida a Santiago 
Vuelo 256 saliendo a las 19:20 lIegando Santiago 20:35 
Sabado 29 de mayo 
Salida de Santiago 14:00 lIegando Mexico a las 21:50 
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Appendix 3: Civil Society Seminars 

• Program. Ciudad Juarez, "Fonalecimiento De La Sociedad Civil Para Contribuir 
AI Mejoramiento Del Sistema De Justicia Estatal" April 23-24, 2004 

• Program. Mexicali, "EI Papel de la Sociedad Civil en la Modemizacion del 
Sistema de Justicia en el Estado de Baja California" April 26-27. 2004 

• "La Modemizacion del Sistema Judicial en Mexico" Reflections on Mexicali 
Conference by a panicipant 

• Newspaper Coverage 
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FORT ALECIMIE!IITO DE LA SOCIEDAD CIVIL 
PARA CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO 

DEL SISTEMA DE JUSTICIA ESTATAL 

SEOE: OU!)AO JUAREZ, CHIHVAHA 

23 v 24 DE ABRIL DE 2004 

Con\'ocalt: 

Comisi6n para Prevenir y Enadicar Ia VIOIencia contra las M'lim::s en CiucbdJuiR:z 
Municipio de JuiR:z 

10:00 - 10:30 
BicJwcruda 

Itrsldnlll1: 

EI Colegio de Ia Fronler.l Norte 
Fundaci6n para cl Debido Proceso lqaI 

Centro NacionaJ para T ribunaJes EstEUes 
Sc.,lc Centro ~w.Ki,lOd de L15 :\ncs 

emd,d 1u;it"" O.ih .... hua 
:z:{ r 21 de ,hril <Ie :/IX) 1 

~Iiula (;u;uL'llul''': \I(uiill (>ll."n). Illular dc 10:. ('tJlIJbHill/JiUiI Pn"n"IlIr,l- F.rr.ulJt:lJ 1.1 I iOk.:IItM a1#Jln b!. .lflYc:/t,., ell Cmdlt/Jt&Ul"z 
Jt..~us .\Ui-... ·,Iu Ih'l~lCl() ~lu'-j()J.. ;Jt-;Jffl. (/t. liiKWJu;in.'/... (7HlllJ;lJJU~ 
~I;ui;l ~1J('orrt) ·l·,lhucla4.-a Ci.rclm-;t. ,hn"'t-lol';' ~ ... ·ltcral fCjiponal del ~nn)(.·-s".· tic I] (~W~_I de II frolllel;l 
."(Jl1t'. 

\la~'1 Pnpl;.ill. J-i/lldh-/Oll/J;U;I "I /)cbido 1~(Jtl· ... () l.f.'J;.J. \\·ashin~on. n.c . 
.f;1II )\:rllII. l {'Ill!, I _ \~,noJJ;IJ /1.1/;1 J ilblllJiIlc: ... I : .. t:llak· ..... \!,hin,.FI :-1 CO/..,JHIr.h i/m.lutl,cI.J /J.U:I b1'NIIU-

10-.'10 - 10:50 
Discw-so <Ie Apenur.o 
COllw·lOla;uL-. '1.lrl~1 (;uacLllupl" .\Iodin ()ICI"O 

10-.50 -11:35 
~",,"iOn <Ie los panicip;mlcs 

11:35 -11:45 
Ren:so 

11:45 - 12:30 
I'RI~lrR I'.\'q I 
tJ SlSIcma dcju, ... "" en cI FSlado dc Chihuahua: un d~o prdirninotr 
P;ull'h"'I .• ,,· 
I hl~') \i!ll;t(i;. \ I tn' It· .... I 1/11 (., ,u/.,d. 1111, >/JI.IIM tic: ( iudll/1u .. urt'_ 

.l1I1i;1 l."'iil .. :l.l \1. '\\,lIlt",' h ,'''~' , ... , '. I J ( : ·:.·..:I"./c /., hUJJ/t".f .\'O/t,·, 

I;, , \ ',..; 
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~fodcr.l(lor. I.uB Francisco Ftcrro SOSCl. (·omi .. iUtJ p.ua J'n"'f:lIlr __ .-- }~/ic;u b I 'ioIencu COllin /;J$ .1I,...n":'l ell CilKJ.-.dJuircz. 

12:30 - 13:00 
Primera Mesa de Trabajo 

13:00 - 14:30 
PIenaria 
F.If:ililacior. Imelda ~farrulo X"\d. eel/iTO r/c. .. hc.wm.r ProlllOCitilljUI"(:lul 

13:00 -13:10 
Recao 

13:10 - 13:40 
StX;IiNIX) P.'-"EL 
l\I......;dacl de Refonmr d Sisaema de JUSIicia y Iot!rar una jwIria mas dCdM. &' , ,Nt e __ cioI: Mexico y RepUblica DominicaN 
PaneliSl»: 
,\dn.,.,. emnona. ComisiOlI.I{'·\K<l/Jil p;u;I iii DcIC/J5;l J' /'roo1O(7On de los IJcrrcbo. HUIniIIIOS. 
Carios Villa .. cnl<. hUlOOri611 IlIsllllICion;JK/:ld rJusticiil <it. RepiIh/ic;, IJonllllir.uJil 
M()(leooora: Teresita Gomez de I..cbn del Rio. ConusiOtl p,;u;1 Pn'Jf:'llu f En;;Jir.u b IIoIcnt-i:l coni,., W .\-Il!it:rc; ell Ciuriad1u.irr:z. 

13:40 - 14:30 
Com<:J)/;lJ'jos y preguolas 

14:30 - 16:00 
Comida 

16:00-17:00 
TERCER P.\\TL 
EI Rol de las org;mi ... ;. _. de Ia soci<:dacl civil en Ia refonua y ~ de Ia jusaric Pcni Y RepUblica DominicaN y r\ \le\"O Leon 
Panclislas: 
P;lhl() R(~lS. ('(.>,: lHfilliK'lVlI . \'iK"IOlW de 1Jc.'n:'dJo." JIWlliUHJ5 del Pen/. 
Carlus \ 'illan'. d\..,. fil/KllCH ilJ III:m{lJCk)II~/i(l·Nl.1 111s! iO.l. RCIHI"b(-d /JolllilllC.tJU . 
. -\k..juulro Ponn: lit.' 1.("(')11 •. hOIi:ld,jll Rt.'/J,;«-,.'. -,"lICItJ 1.L"tjll. 
~fodcr.ul()r.l: .\Im;t (;onk"Z C;lha.lkrn.JlI.\"{N-i1 p.v;I.\iK·sh;l.:t Hjp.. .. _ 

17:00 - 17'!!o 
ComeDWios y pregunlas 

17'!!o - IS'!!o 
Segunda Mesa de tRbajo 

IS'!!o - 19:20 
PIeoaria: Pn:sc:nlaci6n de conclusioncs par pupas 
Fac:-ihl;ulora: ~bn;1 lJena R;uno~ C.unpus. (;ropo (iJJIlIJiU;""roS_ 

20:30 
Cella ofn:cida por d Centro \twti<ipal de las Ancs 

!i;ihado21 

10:00 - 10:·10 
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CL\RTO PANEL 
EI papd de las orpnizacjoocs de dcRchos humanos CD cl impuIoo de proccooo pcmIcs pol" _ 

vioIacioocs de dClttbos humanos: Guaicmala lCaso Myrna Mack) y Pcni (Caso Barrios AlIos) 

Paneh>!",: 
Helen \IOtCk. fill1cbciOJI J')l1JilJfiKi 
Pablo Rojas, COOrclUlac";(} . \"";'",,,1 d ... J)en"/Jos HUIlliUIOS del Peru. 
Moder-ulora: Rosario \Ies-I.t Suuk. (·oml."iUHI c/c.'.SoJidvicbdJ"IJc/t"clHH HUJIWI(~ de (7u7nJdhu;L. 

10:40 - 11:10 
Comcnwios y pn:guntaS 

11:10-11:20 
Rcccso 

11:20 - 12:20 
Ql T\TO P.'-"El. 
Aliados en Ia lucha por lW sisltma judjcW elicicDk y CD b hUsqucda de ..,.-dad y jusbcia pol" _ 

vioIacioncs de dercehos humanos 
Pallch .. las: 

HdclI \l",'k, filll,LIt'iOll .1,0111# .V:H-/i 
Pabk, RojaS, (("JITIiI",,'}<;(} . \iWkHW ,1. .. ll<.",v·II<,. }fUI1J;lJ.lOS del H'ru. 
Carlo:, \ "illaycnk. Fimri.1<'1()fJ itl\liIUCIoIJilIHbd,Ju5Iiciil. Ht..-piiiJlit-a lJuJlwUr.uld. 
\i<Mkr.Hlnr: CIU1~lIal1 RnJ.,h ROJas. COIlJI:'lijll P;1r.l Pn'It'/ur.r Fn";l(iic.lI I;, '101..'110.-, CollIn b·" Jlujcn~ ('/1 

( iiHl1tI.l,liin'/. .. 

12:20 - 13:20 
Tercera Mesa de ~) 

13:20 - 14:30 
P\cnaria: Prc:scnlXiOn de coodusiooes g<:oer.dc:s del C:W:DlO 

l-'anlll'l(lor. I hu;o .-\Imada \Iu-ek· .... I ililclVlL,,/ ,'ltllfj'HI/I» (k' (i'KliKljUiUt:/ 

14:30 
Clauswa 
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EL PAPEL DE L,\ SOCIEDAD CML EN LA MODERNIZACION DEL 
SISTEMA DEJUSTICL,\ EN EL ESTADO DE BAJA CAUFOR.'lJL'" 

9:00 - 9:30 

9-.30 - 10:00 

10:00 - 10-.30 

Organizan: 

Fundacion para cI Dcbido Proccso Legal 

Centro :"arional para Tribunak:. blalalcs 

Consc.JO Ciudadano de Seguridad PUblica de BC 

Proruraduria General de Justiria del ESlado de nc 
Sccrclaria de Scguridad PUblica del [.Iado de BC 

Tribunal Superior dc]usliria del [.lado de BC 

Facullad de Dcrccbo de Ia (L\BC 

FederaciOlI L'lalal de C olq:ios. Barras y Asociaciones cIe Abogados cIe Be 

Rqistro 

InaUl{Ur.lCltlll 

I. lx, EUI\"nu) UnnlU}' WahheL (;'>hcn""lnr del t~<I~dn de I~p C,hfon ... 

1. III~_ FrOlncBc.-o Fuclllcs Tcrr.ll,;lS.. Presidclllc del ConscJO CIlJ(blbno de 
Sc.;und.<lI'Ubbca 

:-t I.K .• \11101110 ~lartinez Luna. ',",xuradnr General dc Jmlk"sa {kll-:.sado 

I ,,', ~I;ulllci Djaz I..,,,,,,,. Scerclari .. de Sc~Ia<lI'lib"". ,lei t:.u.lu 

,;. 1 .... ,Ju.c l'a1olllino C .... rel">II, \'residenlc del Tribunal SupcnOl' de JUS.,Cl. del 
[ .... 'allo. 

b, I .... , ,\wura IAr.I\"x Benimen, IN, Dc Ia Foe de Dcreeh., de Ia I ',\BC 

i, lx, Danicl '"Iuno 1~J1\ircl_ I'rcsidelde dc Ia Fed, E .. at'" de C ....... ;o •. &rr... \ 
. \~l(-1.yi()lh.: .. de .\IK~lo~ lit.' nco 

H. 1\..11\;1 Sal.vaL FWl(lack)llllrOlrd d lklmlu 1-r0l'''-~ I .... ~~. \\"aslwt;;luu. n.c. 

'I. l.u.l'crIUl. Ccnlro Nac;"n'" pru-a Tnhw",ics blat"" .. , Mc" .... ·U·.\ 
t', ,L,hur.actt)Jl Judicial para IaJUSljcg. 

Discurso de Apatun.: La socirdac\ ciYiJ y ... papd eo Ia rd'orma de Ia joUIicia 
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10-.30 - 11:30 

11:30 - 12:00 

12:00 - 12:30 

12:30 - 13:30 

13:30 - 14:00 

14:00 - 16:00 

16:00 - 17:20 

17:20 - 17:40 

17:40 - 18:20 

18:20 - 18:40 

Primer Paod: Los Retos del sisIana de:justicia de: o.p CaIifomia 

Poucnles: 

Daniel Solo"" Ramirez. Fcdc ..... iOn .~ de Colc!!ios, &m.s }' Aso"""""e. de 
"""",,10' de Baja Calironua, A.C. 

:\f"'lJSlrado Lic j"''enal Hernandez Acn"Cdo, Triliww Sul'cnor de justina del .:..u.Jo 
de Bap Calirom" 

\1oder.u)or: 

ComenIarios y Prqpmw 

Farib.ador. I ..... Manin Gonr.ilcz de .. <>. Calcdniiro de .. Far. de Dcrttho de .. 
I 'ABC 

R<a:so 

Squndo Paod: Co_ y COIIIRS dcI movimicuIo de: n:forma de: lajusticia CD America 
L.Iiua. Los asos de: CbiIe y RepUblica Dominicana PcaSj>C<tiva> de: n:forma CD Mexico 

P()ttcnlc~: 

I J('. Ikmu-do Ma, De Lron Olea, Presidell"'. de b Rc:pUblir.t. 

,\Icj;uKlm \·Cr.I, I'oder judicial, Chile. 

Carlos '"iU;l\('nlc. FUlldac.'K"lIllustillxinuabdad ~-justin .... RepuhllCa l)nJ]wucana. 

\1ock·r.hlor: I.JC Hus.:llc.ln CCn-alllcS GOlfTtl. Coltscjcm Clu(br:bno 

Comc:ntarios y Prqpmw 

Comida 

Tercer Panel: La soclCdad civil como IDOlO< y.Jiado CD eI forbIc:cimieoIo)' 

modc:rIlI7.aciOn del SislCrna de:justicia. La c:xpc:ricncia de: Go_1a Pc:ni y N ....... 
LeOn. 

.\k~lIltho PUIM"C cle (A."OIi. ASUt'1acion Menace, NllL,",U I.coll 

\I,.ler. .. I,·" Lie Ikllu" \'c!""lucl HemalldczICL"iI'l 

Ct..~r "Il!cl,;a~ C;unptl\" CnIL'\('j(") Cultl .. lauo de ScC\JI1dad IJUb ...... ~ I~·~lenb.~ ,kl 
Cnunk (l\IcL .... bno Ill." PI.I\~ dc HnsaniU 

ScsiOn Plenaria 

Facilitador: Lie ~Ianm Gonzalez de Ia 0, C<lledritico de: Ia Fac de: Dc:rccbo <k .. 
LABC' 

Manes 27 de .\hlil 

,-' "" .. 
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9:00- 9:10 

9:10 - 10::10 

10:10 - 10:40 

10:40 - 11:00 

11:00 - 12:20 

12:20 - 12:40 

12:40 - 13:40 

13:40 

Cuano PancI: Aspectos sustanIiws del proccso pcuaI rcformado en America t.a.a 
Alejandro '·c"'. Poder judie ..... Chile 

Carlos Ytlla,-.:n1e. FwtdaciOnlnsliluOonalidad r jUSlieia. Repoiblica DORUOr.mo. 

Pabk> Rops. Coorcin1a<'iOn :".rional de Dercrhos Humanos. Pcni 

O>mmIarios y I'rquoaas 

Iurroducci6o a b. simuIaci60 de un juicio on! 

joahana .lel Rio. Ccnlro l'o'acional para Tribw..Jes [" ... Ies. n :A·Mexiro U>bbooaci60 
judicial p.'" bjUSlKi • 

Alejanclnl Ponce de Leon, .-\sooacsi>ll Rcnace. Nuc\.u Leon 

l'rncntarjOn del video de simub.ei60 de un juicio on! 

Comenlarios y I'rquoaas 
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AGRUPACIONES CIVILES PRO!POt~EI!l 

Crit-
deju 

. ., r, ". :. 
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AGRUPACIONES CIVILES PROPONEN JUICIOS PUBLICOS 

Critican sistema 
de • 

E I mtema de justicia 
("11 .. J ~t:'!do de Chi­
irua.."- es poco tram­
_porbcorrup­

ci6n y fa ... ..a de indf-pendeoc:ia 
de quienes prorurnn "! adm.i­
nistran ia justiea. 10 que se 
traduce en impurUdad,. ea.­
bleciernn las ftCl'UpnOonei ei­
viko$lornle5. nacicn."tles ~ in­
temacianaJes quo participan>n 
en el foro ·I.a Part:t;o.'lCi6D d&!­
b Socieilid Ci\-il ... ~: "13 Refor­
rna y Mf'jora del Si.stema de 
Jw:bci ..... 

ConduyftOll qUl!'@lsistema 
judic.:al no rcspor.de II la rn­
Iwad Of! \"i..,Ie.nc~" ,;. Lit! \-tw la 
pobL"Icion. ;'lriftna." <if" q~ hay 
n<:eso ~ pnder en t"1 Ministe-­
no Pubhco. 

I..r.r<. a.<ol..~r~ ~I iOro urcie­
ron PlcYiilicar el 31-~to de 
justiCi3 n. todo .. ; p."\is. Ad ... 
m:b. de reprt-se:llan&a d~ 
o~ani~u\Os &ot-ajp~ estuvie-­
ron dek>g;ulcs de l\·n1. Gua­
telll31a y rl€- la Rl~~>Ubh("8 Do­
minic.m3.. 

Cna de ::\$ proJh~ qui' 
hinm'>o ru,. 1a df. "rr.1clicar los 
jnicifiO pri\· .... I~ ?-Ir:;! conVM"-

sticia 
tirloe en pGbli"",- ... aDa ___ cle_ 
• tadoo lao .......... aI j ...... 
al fUcal". iruhc6 AlejaDdro f'Dnopdrl_. __ eI 
area,JUndjc:a de-l.i A"";, On 
_ d. MODtenwy. N ..... 
\"0 Le6n. 

'"Si loa riodadaaos pode­
mos fUcal:iur • todoe los ac­
........ podemoo ... b i-· 
cia. Cree que sa va. ~ 
un lGcro importance", aeflaJ6. 

Apoc6 quo M_ '" ha 
ido quedando atri.s en este 
tema. puesto que. excepto 
cIe Colombia, en""'" lao p0i­
ses de IAt.inoamerica _ rea-
Hun ya juiooa pUblico.. 

H ..... Madt. pra;dento de 
la Fuadacida ~{yma Mack 
de Goatemal3. ~ablecl6que 
r-I ~ de una reIorma pe­
nal, DO 80Iamente debe venir 
de un aoIo sector. aino que 
lieGe que.er asumida. iDle­
riariado par 1a!<OCOdod _ ~ 
neral inc.!uyftldo a ilia all· 
-. "I'IItquo si ... ..­
elitista-. 

I..a art:ivi$ta dij<. que.1 ca­
so de 1., m~ moertu de 
Juarez:Kllo es una muetlJ'a de­
b inef.a~i., d~: sistftnaju· 
chtial en Chlht:ahua y en e! 

pofa. "U> _ .. __ 

e! .,... de Ja vioIeocia cIe ... 
mojeroo de J ......... _ oJ 
.inema .... u anacr6Dico·. 
"punt6. 

Ua .;.mplo de 10 ~.6ciea­
tedel_i_ ... quo 
eD MUico R R5UIt'I\'e Lan H)-

10 eI: 18 poT Clento de los pro­
c:aaa~~QUf'm 
CIu1e es el90 por rieftto. aDO­

tDeI.:th--..delaap S 'j" -. "Ibdo ........ iDdica quo oJ 
sistema no estA funci0n3n· 
do. , &0 que ~u.iere el satfo­
IDa et ~~ . .maIO Pun­
eede lA6o. 
Pano_oJ_de 

justiaa los Mi.t\entes a1 ton 
hlCleron las .s:icuient.es pro· 
puesta!f-_ un di!lll'6o y ~ 
110 de mtunWDOa de~· 
ciOn pera 1M vittimu denuo 
y fuera del proceso penaL 

Queel_ ............ 
Dismos ell todot 10.0 cuos poi' 
ra r~rcir equivocaOODH. 
c:ambiar de un si.aIema mqw. 
s:itivo-esano II uno ani r ~ 
qtorio para transpanontar '! 
equibbrar pi pt"OtHO 

F...w.c.rJa •• ~.k", 
Judicial y ia autGn;)l!'l.ia M! 
Mil'lisWrio Publico f'r--Hlt<e :1; 

poder po\IItico. .,.; ........ 
p.i r • aalizaciOD. a traYfs 
del sa-wX::io Q'Cd • canen. 
, ia~ pa en=Mt 
II- .... at1J..ono,r 0.,. 1 l "'-~;:t. ~. 
(, ... ,.l'lP' g pobcu." ~m de- io-
p-U 'O.:M rHcrm3 lIf.t~f dIP 
iaJmhria.. 
~. c:lI~h •. ;u las pol; 

1icu ;-ubbC3~ • n <..-:: pntnJI"a. 
cioa M iwt\ria -c-...td&anu- ..... 
ft'll'mat".:..o a:nI-l1-:t; r nala:&ar 
wu coo:s.ulu fA-Ul.ca~· 
cando L. :r-'x-m....aon~· 
n"l p,;r~ ~I ~,,""l. •• :>ri~ ... b 
....... oftl~ 0ViI~, ,.... ~l!I.l.iF 
• .1 Jwt:i"U'_ nun:....."..,.. n_ ............ 
M po.:~-c4p11ciOn r.udadaDs r 
pI"OIDO'\ ..... r un..' n~ nth\;­
ra Jl' CU!Y.K~~1':; v ~.('!(_ 
dt-~d~ .... 

!=:l t."q""'ltc '::&:... ... ~uci.:. H\(­

viot-mN. v .61'~1#- nH". fur or· 
e.a.n;L~dO pol" U C~ pa. 
m ~.,E.m.b;:.", 'Ii ... 
1er:c;.1: o:ar~ i.:l,. .ML'Jifft" .... 
C'IIWl..w:l J.JiUW'J:. ~ '-hXUc1Pl'"'_ 
~l C .. X-;.c.le b Fr.ww.a S'M' 
It'. l.., Fundx."""" pan..t Drtx-­
do l ""'"" ~; do ": __ : 
tn::. n ( !-.,., (f':'!t m S.ac ... :TI ..... 
p.:.::l. ;r::x.n.1IlN. E:'·!_1:I~ 
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Appendix 4: Technical Assistance to the State of Oaxaca 

• Acti\-ity Plan - Cronograma deActividades 

• Meeting Agenda, May II meeting with Magistrado Raul BoaDos Cacho 

• "Compromisos" Organo Informativo del Poder Judicial del Estado de Oaxaca 

• Summary of Assistance Provided by Alejandro Ponce de Leon, May 24, 2004 

• Work plan and educational agenda, June II - 19.2004 
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PODER JUDICIAl DEL ESTAOO DE OAXACA 
H. TRIBUNAl SUPERIOR DE JUSTICIA 

INSTITUTD DE CAPAClTACl6N Y ESPECIAUZACION 
DEL PODER JUDiCIAl Y DE LA CARRERA JUDICIAl 

«Sistema Prot e sal Penal Acusatorio. 1end1ente a Ie Qralidad. 

FECHA 

19 de marzo al 12 de abril de 2004 

Entre Ia semana del 12 al 16 de 
abril de 2004 

19 al 23 de ab,,! de 2004 

26 al 30 de ab,,1 de 2004 

3 al 7 de mayo de 2004 

mayo. (regreso eel vialel 

CRONOGRAMA DE ACTMDADES 

EI equipo de trabajo debera estudiar y analizar eI borradoo del 
C6digo Procesal Penal Tipo, a fin de realizar las obsetvaciones Y 
planteamientes para Ia elaboraciOn del particular de Oa>ac:a . 

Cursos intensivos de capacitaciOn con expertos (Alejandro 
Ponce de le6n, Mary Belof. Jean Perli) en esta materia . a fin de 
comentar las dudas y sugerencias con relaci6n al C6digo Procesal 
Penal AcusatoriO Oral para Oaxaca. 

Conocer los c6digos e instituciones relativas a este proyecto de 
Chile. Costa Rica, EUA. 

Preparar las visitas a los Paises programados I EllA. ArgentIna. 
Chile, Costa Roca. Puerto Rico) 

Salida al Paso. TellBs a fin de conocer y estudoar et sasterna 
procesal penal oral. salidas altematives y justicia 1""",01. 

Inlciar los lrabajos de redacciOn del borrador del C6dogo Procesal 
Penal Acusalorio Oral para el Estado de Oaxaca. 

Realizar Ia visita a cualesquiera de los Paises de latinoamenca 0 

del Canbe que lengan los sistemas procesales penales acusatonos 
orales. 

Continuar trabajes de redacci6n y diSeiiar el Plan de 
Implementac,6n 
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junio de 2004 

7 al 10 de julio de 2004 

julio-agosto de 2004 

agosto de 2004 

septiembre de 2004 

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA 
H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JusnCIA 

INSTITUTO DE CAPACITACI6N Y ESPECIALIZACI6N 
DEL PODER JUDICIAL Y DE LA CARRERA JUDICIAL 

«Sistema Procesal Penal Acusatorio. 1end1ente a Ia Oralidad-

Apertura del Proyecto en sus fases intema y extema (.ntema: 
magisttados penales. plena. jueces; extema: Congreso Local. 
Universidades. Foro de Abogados, Instituciones que inciden en Ia 
materia. tales como PGJE. PROOI) 

ler Coklquio Nacional de Sistemas Procesales Penales Acusatorios 
Orales (CNTSJ) 

Iniciar fase de eapacitaci6n (esta seria penmanente hasta Que sea 
necesaria) 

Ver Ia posibilidad de participar en el Foro Intemaaonal Que 
realizara Ia Presidencia de Ia RepUblica sabre estas tematocas . 

Involucrar a este proyecto a los legisIadores de Ia ComISl6n de 
Administracion de Justicia del Congreso Local: dl5enar para ellos un 
viaje a cualquier Pais latinoamericano (antes citados) para Que 
conozean Ia operatividad de este SIStema. 

Notas: USAlD/NCSC apoyaran en Ia realizaciOn del ler Coloquio Nacional. 

Con relaciOn a las visltas a los paises extranjeros. en cada uno de ellos se conoceria y estudiaria 10 
siguiente: 

Paso. Texas.- el sistema procesal penal oral. justicia juvenil y salidas altematrvas ieste ultimo es 
muy Importante. dado Que su aplicaci6n reduce Ia earga de trabajo considerablemente,. 

Chile.- Ia tecnica de Ia oralidad se encuentra muy bien disenada. sin embargo 50 expetOe"cia es 
muy incipiente dado Que 5010 tienen dos anos de haber iniciado este sistema, par 10 que aUn se 
enfrentan con diversos obstaculos en su aplieaciOn. 

Costa Rica- en este Pais nace la oralidad en America Latina. par 10 Que 50 sistema 10 tienen muy 
bien desarrollado: es importante mencionar que este es mixto. 

Puerto Rico- sU sistema procesal penal acusatorio oral es puro. par 10 Que Ies funaona muy bien ) 
en opinIon de la USAID/NCSC es el mejOr de tados. 

JI ..... 
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National Center for State Courts 

Mexico-EVA Colaboracion Judicial para la Justicia 

Reunion con Magistrado Raul Bolanos Cacho 
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca 

y 
Rafaela Herrera, Agencia de Desarrollo de los Estados Vnidos 

John A. Carver, Director, Centro Nacional para Tribunales Estatales 

II de mayo, 2004 12:00 PM 

Agenda 

Presentaciones 

bplicaci6n de los cambios en el cronograma de actividades 

Pasos a seguir con el proyecto 
:c Redaccion del COdigo Procesal Penal del Estado de Oaxaca 

Propuesta para eI \iaje a Chi Ie 0 a Argentina 

Discusi6n sobre el Coloquio Nacional de Sistemas Procesales Penales Acusatorios 
Orales 

~ .-\poyo financiero de USAID )iCSC 
:c C ontenido y ponentes intemacionales 
2 )i uestro rol con la C omisi6n )iacional de Tribunales Superiores de los 

E ;tados L' nidos de "Iexico 
~ Cita con el Presidente de la Comision Nacional 

Propuesta al Presidente Bolanos para la presentacion del proyecto a los presidentes 
de tribunales en Carnpeche 
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EN OAXACA AVANZA EL PROYECTO NACIONAL DE ESTUDIO 
PARA APLICAR SISTEMAS PROCESALES PENALES ORAtES 

.. '''''' ,. : ("".It .... d, • ,- I .• , ..: r-lltl.Lhk .. ,i.:1 
;';11' :' .• ~II";l,.1I1 t'l\ d pn"· .. ·\.'1;:. n~I~~' 
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INFORME DE CURSO EN OAXACA 
Alejandro Ponce de Leon 

EI curso se inicio elaborando un flujo grama del procedimiento regulado en eI COdigo 
Procesal Penal vigente en el Estado de Oaxaca, a fin de que los alumnos pudier.m tener una base de comparacion con el flujo grama del procedimiento ordinario regulado en el 
COdigo Procesal Penal Tipo (CPPT). 

Posterionnente, se grafico un flujo grama del procedimiento previsto en el CPPT. 
sei\alandose. eI acto (la denuncia) con el que iniciaba el procedimiento, y aquel mediante el cual concluia 0 se cerraba la investigacion (Ia acusacion). Asimismo se graficaron en 
el flujo grama las Ires principales audiencias que se lIevaban a cabo durante el proceso de primera instancia (audiencia a la que se denomino inicial. la de preparacion del juicio oral y la de juicio oral). 

Una vez que se presento eI flujo grama del procedimiento ordinario completo, se hablo 
sobre el acto del MP que provocaba la celebracion de la audiencia inicial (la vinculaciOn 
fonnal al proceso) y los motivos que podia tener el MP para Hevar a cabo tal acto. Se 
hablo de las distintos medios de conduccion ante el juez que podian existir (cita, orden de 
aprehension 0 detencion. presentacion ante el juez de personas detenidas en flagrancia) y las caracteristicas del escrito mediante el cual eI MP solicitaba al juez alguno de esos 
medios de conduccion del imputado ante el juez a fin de vincularlo fonnalmente al 
proceso. 

Se explico tambien en que consistia el acto de la acusacion y cuales eran los elementos 
que debia contener el escrito correspondiente (hechos, calificacion juridica. solicitud de pena y ofrecimiento de pruebas). Lo propio se hizo con el escrito de defensa. 

Se explico la dinamica de las dos audiencias previas al juicio (Ia inicial y de preparacion del juicio orall. asi como la finalidad de cada una de elias. detallando cuales eran los 
actos que las partes lIe\'aban a cabo en cada una de elias y las cuestiones que el juez debia o podia resoh'er en las mismas. Se menciono como se manifestaban los principios de 
oralidad. publicidad. contradiccion e inmediaciOn en estas audiencias previas al juicio. 
Para apoyar la explicacion el maestro hacia breves simulaciones de la audiencia. 
adoptando eI rol de los distintos actores a fin de que los alumnos comprendieran mejor la 
dinamica de dichas audiencias (se tenia la intencion de presentar videos de audiencias en las que se resoh'ia sobre una solicilUd de prision preventiva pero desgraciadamente los 
videos lIegaron demasiado tarde). 

Posterionnente se hablo del juicio oral. Primero se analizaron y definieron los principios que caracteriza a losjuicios de naturaleza acusatoria (concentracion. oralidad. publicidad. contradiccion e inmediacion). Se mencionaron yexplicaron los actos que se lIevaban a cabo en esta audiencia (alegatos de apertura. desahogo de pruebas. alegatos de c1ausura. deliberacion. \ eredicto) y la fonna.:n que cada uno de los citados principios se 
manifestaba en '-'50S aelOS. Se pre;~nto cI "ideo de la simulacion de Juicio oral que 
hicimos en \Ie"\ico para que pudieran visualizar los distintos act os del juicio oral y la 
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forma en que se manifestaban los principios de oralidad. publicidad. inmediacion y 
contradiccion en cada uno de ellos. Se explico. ademas. como se desabogan en el juicio 
oral pruebas como la inspeccion, reconstruccion de hechos y los careos. 

Se toco el lema de las medidas cautelares personales, se hablo de los requisitos materiales 
para decretarlas (se acredite la comision del hecho tipico y que el imputado es probable 
autor 0 participe en el mismo), sobre el tema de la necesidad de la cautela, los riesgos que 
se buscaban prevenir (la fuga, la obstaculizacion de la investigacion, seguridad de la 
victima y de la sociedad) y la forma en que los c6digos establecian parametr05 con base 
en los cuales el juez debe medir tales riesgos Se hablo tambien del principio de la 
proporcionalidad de las medidas cautelares personales, especialmente de la prisiOn 
preventiva. Respecto a esta ultima, tambicn se explico que el juez antes decretarla tenia 
que ver que no existieran otras medidas cautelares menos gravosas con las que pudiera 
prevenirse el riesgo que se buscaba cautelar. Se mencionaron y explicaron brevemente 
las otras medidas cautelares personales previstas en el CPPT. 

Posteriormente se hizo un flujo grarna, bas3ndonos en el flujo grarna del procedimiento 
ordinario anteriormente graficado. donde ahora se graficaban las distintas soluciones 
diversas a la sentencia definitiva previstas en el CPPT (desestimacion de la denuncia 0 

querella, principio de oportunioad, acuerdos reparatorios. suspension condicional del 
proceso y sobreseimiento), los momentos en que estas podian lIevarse a cabo y se hablo 
de los requisitos para su procedencia y los casos en que se requeria autorizacion judicial. 
Se hablo tambien de la figura del archivo provisional (supuestos en que puede decretarse. 
justificacion, efectos, etc.) 

Se explico y grafico el procedimiento abreviado y se analizaron sus diferencias con el 
juicio oral. Se explicaron los requisitos para proceder por esta via y finalmente se \;0 un 
video de una audiencia de juicio abreviado celebrada en Chile. mismo que despues se 
comento con los alumnos. 

Cabe destacar que en todo el curso siempre se destacaron las di ferencias 0 semejanzas 
entre el procedimiento vigente en Oaxaca y el procedimienlo regulado en el CPPT. 
Asimismo. se destacaba cuando una misma institucion era regulada de distinta manera en 
los Cooigos Procesales de la Region y se seftalaban cuales eran esas diferencias. Se 
analizaron tambien cuestiones de constitucionalidad de algunos de los cambios 
propuestos y tambicn se discutieron aspectos a tomar en cuenta en la implementacion de 
la reforma procesal penal. 

\/, ' . ,f.,'. • I'!' .'- -'_, 
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PODER JUDICIAl DEl ESTAOQ DE OAXACA 
H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSnCIA 

INSTITUTO DE CAPACITACI6N Y ESPECIAUZACi6N 
DEL PODER JUDICIAL Y DE LA CARRERA JUDICIAl. 

AGENDA DE TRABAJO 
(del 11 al19 de Junlo de 2004) 

oSistema Procesal Penal Acusatorio. tendiente a Ie 0raIidad. 
para eI Estlldo de Oaxaca> 

• Trabajos de redaccion del primer borrador del -COdlgo Procesal Penal Oral para oaxaca-

• 

Participantes: 

Lugar: 
Fecha: 
Horario: 

Ora. Mary Beloff (Argentlna) 
Mags. Gerardo Carmona Castillo. Ctescencso Martinel Gemtrnano. 
Hortensia Castellanos Chavez y Alfredo Lagunas RI-eta 
Jueces. VlOIeta Marganta Sarmiento Sangones. Elizabeth Roxana 
Perez Luna y Rene Hernandez Reyes 
sal6n de usos multiples de la BlbllOteca del Pode< Judooal 
11 a 19 de jUnio de 2004 
10:00 a 14:00 y de 17:00 a 20:00 h de lunes a II1eme5 
09:00 a 12:00 h los sabados 

ExPOS'CIOn del ·S,stema Procesal Pena! Acusatono Oral-; a efecto de dar a conocer los alcances y beneficios de este sistema y las dlferencoas baslcas con el siStema InqUlSl!ono 

Apertura interna. primers parte 

Partici pantes: 

Lugar: 
Fecha: 
Horario: 

FQ(FOato:~fere<K>a 

Cnstlan Rlego y Maunclo Duce (CEJA. GI"ie, 
Magistrados de las salas penales. aUXII,ar. CIVIles ~ familiar Y" tcoos 
los JUeces del Peder JudiCial 
SaI6n de Ptenos del H. Tnbunal Supenor de JustJaa 
14 de JUniO de 2004 
10:00 a 14:00 h 

Apertura extema. segunda parte 

Partjcipantes: 

Lugar: 
Fecha: 
Horario: 

Cristl<in Roego Y Maunoo Duce (CEJA. Chile I 
Magistrados de las salas penales. aUXlhar. CIVIles y familiar. 
Jueces del !'oder Judicial. funoonanos del Poder JudICl8I Federaf 
del XIII Clfcuito. Allogados del Foro. Aca<lemtCOS de las 
Universldades que cuentan con Ia licenoatura en Deredlo ) 
estudlantes de la mlSma. Funoonanos de las Slguientes 
instrtuciones: Procuraduria General de JustJOa del Estado_ 
Procuraduria para la Defensa del Indigena. eonse,o de Tutela para 
Menores Infractores. Dtreco6n General de Preveno6n del Delrto. 
Dtreco6n de PrevencoOn y Readaptao6n SoCIal y Organlsmos no 
Gubemamentales. 
SalOn de Plenos del H. Tnbunal Supenor de JustJCJa 
14 de JUntO de 2004 
18:00h 

• E'005'::(r::~ ·Sts~'2·""a Proces3 ;:)e:la! AC'~.S3tono Ora-.; a efec!o C'e da~ 3 ':-DnOCe~ CS a~caoces ~ benef'c1os Co2 este sIS!-2-"!1a y las d'''e~e'1c'as bas cas Con el sIstema InqUlSltOflC 

Apertura extern a ,nstitucional 

Parti': :ar.tes: 
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PODER JUDICIAL DEL ESTAOO DE OAJ(ACA 
H. TRIBUNAl SUPERIOR DE JUSTICIA 

INSTITUTO DE CAPACITACI6N Y ESPECIAlIZACI6N 
DEL PODER JUDICIAl Y DE LA CARRERA JUDICiAl 

lugar: 
Fecha: 
Horario: 

Formato Conferencia 
Apertura extema 

Participantes: 

lugar: 
Fecha: 
Horario: 

Funclonarios de las SlgUlentes instJtuCiOnes: Procuraduria General 
de Justicia del Estado. Procuraduria para fa Defensa del Indigen&. 
Consejo de Tutela para Menores Infractores. Dlrecci6n General de 
PrevenciOn del Delito. Diretti6n de PrevencI6n y ReadaptaaOn 
Social. asi como Secretarios de EstudIO Y CUenta de Salas y 
Secretarios Judiciales adscritos a J"~ del Centro del Poder 
Judicial local y Organismos no Gubemamentates. 
SalOn de Ptenos del H. Tnbunal Superior de JustiCIa 
15 de JUOlO de 2004 
10:00 a 14:00 h 

Cnstlan Riego y MauriCIO Duce (CEJA. Ctllle) 
Magistrados de las salas penales. auxlliar. civiles y famihar. 
JUeces del Centro y Valles Centrales del Poder JudIaaI. 
F unclonanos de las sigUlentes instJt\JClOnes: Procuraduria General 
de Justlcla del Estado. Procuraduria para fa Defensa del Indigena. 
Consejo de Tutela para Menores Infractores. Dlreca6n General de 
PrevenciOn del Delito. Direcci6n de PrevencI6n y ReadaptaaOn 
Social. asi como Secretarios de Estudio y CUenta de Salas y 
Secretanos JudlClales adscntos a J~ del Centro del Poder 
JudICIal local y OrganlSmos no Gubemamenta/es. 
F uOClonanos del Poder Judicial Federal del XlII CUCUl1.o. Aboga<Ios 
del Foro. AcaOOmICOS de las UniverSKlades Que cuentan con fa 
llcenclatura en Derecho y estud,antes de fa miSma. 
SalOn de Ptenos del H. Tnbunal Superior de JustlCla 
15 de JunIa de 2004 
18:00h 
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NATIONAL CENTER FOR STATE COURTS 
Mexico - US Judicial Partnership for Justice 

Ave. Mexico No. 27 - 2 
Col. Hipodromo Condesa 

06170 Mexico, D.F. 

Executive Summary 
Case Management Diagnostic Report 

Tribunal del Distrito Federal 

USAID Cooperative Agreemeut 
No. 523-A-OO-97-OOOII-OO 

NatioDal CeDter for State Courts 

.\lexico-CS Judicial Partnership for Justice (!Jiarter~l' Report. Aprtl- June ~OO../ 
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INTRODUCTION AND EXECUTIVE SUMMARY 

Mexico's justice and public security institutions represent systems in transition. 

Judicial leaders, aware of the need for improvement and modernization, must address 

numerous fronts at once, while keeping the courts running and attempting to convey to a 

skeptical public that change will come, and with it, better service. The public's negative 

perceptions about the court system are shared to a significant degree by judges 

themselves, a fact which may suggest consensus among the rank and file about the need 

for certain changes, but can also undermine the confidence that the system can be 

improved. 

Like many public institutions in Mexico, the judiciary faces a significant 

challenge to modernize and meet expanding expectations - a particularly daunting 

prospect in a huge, sprawling and diverse wban leviathan such as Mexico City. At this 

writing, criminal justice is under intense scrutiny, and its institutions are feeling the 

pressures of both scandal and reform. A spate of atrocious assaults and kidnappings in 

Mexico City has catalyzed long simmering citizen grievances about crime and the 

system's perceived ineffectiveness. On the national level, President Fox has placed 

before the Congress proposed changes to the federal criminal justice provisions which, if 

passed, would require Mexico City and the 31 states to make significant procedural and 

institutional changes to conform to the new constitutional template. 

This, then, is a propitious moment to review the current system and contemplate 

the potential for improvement. Although the federal reform package submitted by 

President Fox does not significantly address them, court management and administrative 

reforms are clearly essential to the success of any procedural or institutional 

arrangements that might be legislated. That is, the courts may hold in their own hands 

the ability to influence whatever destiny the legislative process may attempt to author, 

irrespective of any impact the judiciary has on the shape of new procedural codes. 

Mexico-US. Judicial Partnrn/nr/or JIISll( t' QIIClrt('rh- Report .. .fpnJ - J,,",: _'t004 
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Mexico's criminal courts are 'gJOIUld zero' for both the tabloid news cacophony 

that feeds on citizen fear and anger, and the somewhat more deliberate ass'"SS'D':Ilts that 

are beginning to emerge in response to the President's proposed plan. The trial courts -

specifically Mexico City's first instance and peace courts -are where the weaknesses of 

the system come home to roost. It is an unfortunate fact of judicial life that because 

judges cannot easily change the extemal factors that affect their decisions -vague or 

unwise legislative prescriptions, shoddy police investigations or bad lawyering- they are 

often blamed for them. Good decisions to dismiss unfounded prosecutions or reject 

important but tainted evidence are viewed through the public's discontented eye as more 

proof that the courts are failing to "put away" criminals, and are thwarting the police and 

the prosecutors (who will frequently join in the chorus of condemnation). It is equally 

true that where the judiciary's underpinnings - its training, recruitment, guidance and 

accountability systems - are weak, judges will reflect this failure with scandalously bad 

judgments. This confirms the importance of reforming the judicial institution fiom the 

inside out, but also reminds us that reform will have to be broad as well as deep . 

This study, and the collaboration that produced it, signals that Mexico City's 

courts are, for their part, attempting to respond in innovative ways. The court leadership 

has sought an international partnership in order to look within, examining hundreds of 

cases, as well as scheduling data, recordkeeping and statistical management. We seek in 

response to pro,·ide it with the elements of court management that will enable it to 

process cases in a timely and controlled fashion, and protect the basic rights of all who 

come before the courts. The TSJDF's leadership may be contagious. If it can convert the 

results of this effort into analytical tools to monitor and maximize its performance on 

these two crucial fronts, it can set a precedent for other actors to embarlc on their own 

internal paths to reform. 

I. Study Objectives and Approach 

The study combines a review of individual cases and case management practices 

to address both the quality of court processes and the effectiveness of court 

Mexico-US. Judicial Partnership for Justlce Qllarter~l' Repon. April- June JfJO.I Page,f5 
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administration. We selected seven first instance criminal trial courts in the Federal 

District for intensive examination. Our research contained three main components: 

a) a review of approximately 300 cases concluded during the year 200 I; 

b) a study of court scheduling data in 2002; and 

c) a review of all cases pending in 2002 1 

We tlbtretl to proPide tlte collm tuU tIte pllblic witIt II c.,q"J ~ of ewut 

"'1III11gDflellt tecl",~1US l1li4 brtlivitlMlIl ftuIidIII processes. In addition, we provide 

several specific recommendations to the Trilnmal Superior de Justieia del Distrilo 

Federal in order to II!lSist it br demopbrg brililltives to "'eel two prbrdptd obj' tiws, 

lII1icrIlIItetillt one oftlte consllltIItive strtIUgy sessions: mhllllcbrg tIte prrI1I«IiDII of 

brt/ivid,,111 I"lIrtIntin tuU h""'1111 rights while perfectbrg the COli'" sysre. 's 

tItl",bristrlltiPe prllctices l1li4 CIISI! IIIIIIIIIgellfmt. To the greatest extent possible we have 

focused on steps that the courts are likely to be able to initiate on their own. without new 

legislation or large new expenditures. 

There has been relatively little formal study of actual court practice in Mexico. 

Publicly available data is scarce, and not considered to be highly reliable or relevant to 

practical analysis. For that reason, we decided on an approach that would capture also 

some basic information about the cases before the courts, combining multiple sources of 

information. We used interviews, court observations and re~;ew of the sampled case files 

to develop an initial picture of the Federal District's penal court structure, the Icspective 

actors in the system, legal procedures, court administration, and the perception of the 

system by outside observers. Complementary literature, follow,up interviews and 

observation were used to assist in interpreting the data generated from the sample. 

I A founh component - a dockel profile-- was conducted primarily to help detemuno the o'-erall nUDlbtt 
of defendants and charges filed in 200 I. This allowed us to make the first accurate determination of the 
actual court workload. in accordance \\ ith internationally accepted standards of measurement. 

Mexico-L ',5. JUtlici,zi Parfllership/or Jllstice Quant!r~l' Repon. Apn-j - Jillh' ."/;il-/ Pagtt46 
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NCSC's approach to court management emphasizes the courts' "early and 

continuous control" over individual cases and the entire docket. As the phrase implies, 

this entails judges and court administrators receiving, registering and sharing information 

about cases' progress, which enables them to detect troubling patterns before they 

become serious problems. In the courtroom, it means that judges communicate early and 

often with counsel to anticipate the case progress and avoid bottlenecks. By asswning 

this proactive role, the judge is also positioned to enforce expectations about the quality 

of the process. The study probes current practice to identify areas in which such control 

is not apparent, using these to draw up a set of proposed priority actions. 

The study seeks to arrive at a reliable, if partial, portrayal of criminal process and 

court administration in the first instance penaI courts by focusing on three main practice 

aspects: 

• objective characteristics of the court caseload; 

• court practice in recording, managing and monitoring case data and 

developments; and 

• court perfonnance in meeting legal standards for timely resolution and due 

process . 

II. Context for the Study: Initial Observations and Perceptions 
of the Courts 

A. Case processing in Mexico City 

Mexico City's enormous urban population, as in most large cities, generates a 

significant amount of crime. In our base year, 2001, the authorities opened more than 

186,000 criminal investigations. However, reporting rates are low, estimated at well 

under 30010, and prosecutors process and charge only about one of every six cases 

reported to them. As a result, tire city's 66 first instllllce l1li4 68 peace COllrts ~ 

Dilly a tiny fraction -tlbollt 3-5% - of tire cri",es co",,,,illed in tire cit}· each JV!llr. 

Me..Tico-US Jutlicial Partnership for JUJllCr.: QlIarte,.~\- Repon. April- June _"IJ(J.I Pugt.· ..,-
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Jurisdiction over this body of cases is divided up according to the length of the potential 

sentence. J"stictlS of tile peace CIUI tIIIce Dilly tIIose .. tIIIen tIuII -U lUll raIIIt ill II 

sentntce of .. OTt! til"" " yelUS ill prisOll, ""i tile Tt!llllIiIfiIIg CIISt!S lin tile p,.".,;"a of 

tile first iIIstIuIce co"rts. 

Mexico's City's first instance coons are housed in three large detention facilities 

in different areas of the city. TIle tksip of co,," ftu:ilitit!S rejIecb tile ""-iIIi,,..ti,,,, 
clltllYlder of tile written co,," pl'DCt!SSt!S: co"r1TOD .. s lin set lip willi .. "Idph tksb fflr 

typillg lip proceetlilfgs, IuJve liD colUlSel tIIbIe Dr ftulge', belrdl; t1md-. tIeIa+"." 

ptUtidptIIe Dilly t""gentUdly fro .. bellillill willi witll II smllllllpDtllTt! tlullleIIJitis "­

Iittk oppo",,"ity to illtutu:t witlr tlleir CO"IISel Dr otIten. Willi NI'iMrs tIesh, seJitiNI 

proceetlilfgs CIUI tllke plilce lit tile slime tillie, without the judge's participation (cowt 

secretaries or prosecutors often preside over several matters at once, resembling a chess 

master conducting an exhibition against several adversaries at once. Indeed, the missing 

presences at most proceedings are those of the judge, the defendant and quite often, the 

defense counsel. 

Mexiaur IIIW IISSips tile iIIl>t!SIiglllioll ""i cIuugiIIg p1t_ of tile _ ", tile 

prosecutor, WilD oversees ""i illl>t!Sliglltive police corps. LocaJ practice, supported by 

judicial interpretations, leaves defense counsel with few opportunities to intervene until 

after the defendant has given a fonnal statement and the charging papers are before the 

court. OIfce tile co,," receilles tile cose file, it is s"pposed ", tIIIce lUI iIIkp-_t 

stIIte1IIOit from tile t/efOltllUlt, lIIIi .. like snertd u.portlUlt .uten.illlItitMs ...., die 

kglllity of tile IITrest tUU ietnrtioll, tile s"fficiellCY of tile clltugillg ~ -.4 tile 

t/efOltllUlt', CllSttHlilll stIIhU, IIIl witlrill prescribed time periMIs. The issuing of these 

orders effectively initiates the judicial phase of the process. There follows a specified 

perind for the proffer of evidence. Altllollgll tile procetillral CDIk offers tile oppo",,1Iiq 

for oral tugII"OIt, co,,1ISel IIIIijO,.",1y opt to rely Oil written SII""'issiDlIS ", tile jllige. 

WilD isslltlS II written jlltlg .. mt. 
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DejadJurtlt come before the colin by two rollles. Most are tUre:SIal before dIq 

are chllrged, ill which CIISe their IU'reSt is lUll slIbject til jllllicUlJ IIIItIuNizJItUH 

(Mexican law does not allow prosecutors to request an arrest warrant Wltil they have 

decided to charge the defendant.) C,.iIud cIIarges t/neIQpetI with tile tkjell __ 

tdretuJy ill CIIStIIdy are bowII lIS COli ~ (liIDvdJy, 'with dd";IIet!') cwses. 1M rest 

are sill ddaUlo ('without tleUzbtee ') til reflect the fllCt t1r1ll the p~ illlIatiptn 

IIIId charges with 110 olle ;11 CIIStIIdy. 

As just noted, all arrests prior to charging are made without judicial authority. 

These are pennitted on two grounds, flagrancy and urgency. Flagrancy, nominally 

intended to signifY red-handed, actually extends the right of the police to make the arrest 

up to three days after the crime. "Urgent" cases involve situations where it would be 

difficult to reach a judge to request a warrant. However, the constitution requires that the 

defendant be charged and broUght before the judge within 48 hours (or 96 if the charges 

involve organized crime). 

Crimilllll procedllre IIlso provUles II vehick for tnIItiIIg certllill CIISeS ... II 

S_-"'Y process. Summary trials involve notably shorter time frames for the procedural 

steps, meaning that coWlsel have much less time to prepare and present proofs, and the 

judge is supposed to rule very shortly after receiving the submission. Tllre.! bI'DIIII 

clltegories of cases are eligible for this tntltllleIII: where the average sentence prescribed 

for the charged offense is less than five years2, or the defendant bas been arrested in 

flagrante, or has made a confession. Howet¥1", even where ajudge certifies a case as 

summary eligible, the defmdJurt _ay refine, IIIId revoIriIIg the --"'Y prtI«SS, 

proceed with l1li ortlilltUJ' triJJl. 

B. The Environment for Case Processing and Court 
Administration 

2 Mexico has indetenninate sentences. The "'erage is detennined by addmg !he maximum and nunimum 
values and di>;ding by 2 . 
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Mexico City's elISe processing Is COllditUmed by /I hoSl of ciraauttulcn tIuJt 

have profoulldly injluellced /lctIlill prtICtU:L These include overall budgetary 

constraints, as well as the way in which resources are allocated among differmt 

institutional actors and needs. A second major factor is the evolution of a large and 

extremely powerful prosecutor's office, which also controls the investigative branch of 

the local police. According to some of the sources we consulted, these have undermined 

the proper functioning of courts, and diluted the meaning of many fundamental legal 

rules. Others, particularly in the prosecutor's office, say cum:nt practice reflects a set of 

necessary interpretations to allow the authorities to confront the difficulties of building 

cases within strict procedural time limits. Overall, however, we heard more criticism 

than support for the general thrust of criminal process. With regard to court 

management, it appears that the TSJDF is taking some important steps to change 

practices that have not kept up with the needs of a large modem court system. 

CletuIy 'he most commoll compbWl, IlIHnd tire criIIfbull prtICG$ Is tile 

"illequlllity of _s" /lllfOllg 'he aClors. Due '0 pIIIUrIIs in resource IIIIP"'II'imr. ."". 

hoSl of procedural ,."Ies and practices, tire prosecutiDlI mjDys collllllllllllillg ~ 

over 'he t/efellse, ptUticularly ill cases tried by tile District's PIlb/k DqetJtkrs oJ/i«. 
Prosecutors vastly outnumber public defenders, and are granted authority to control the 

contents of the court record in sc\'eral ways. May observers collnd tIuJt ftuI6es. IlOl 

/ICt SUfficiently to bIlIimce the scales 0' IIeutrillju the PN1St!CUtiDlI'S ~ 

Detention practices are also a source 0 f serious criticism, particularly about 

arbitrary detention, intimidation and mistreatment of detainees and denial of access to 

counsel. TIlls appetll'S '0 tInive from JHYICIice ,."Ies tIr., uu-iIIe SIIfegruuyls qtIiIut 

abuse, bllt tdso refI«ts 'he po_ of tire police ."" prosecIltMS, and the general 

reticence to confront their wrongdoing. Although the complaints are directed primarily at 

police and prosecutors, these actions influence the course of judicial proceedings. Mud 

of the criticism of tire courts collcems judges' perceWed fllilure to tuIdress IIIlscolllluCl 

'hat can ""dermine the fairness and legality of,he procns. Review of jurisprudence as 

well as practice suggests that there is no 'real time' remedy for torture or coercion ~;thin 
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the criminal process - when faced with apparently credible allegations fiom the defense 

judges will do no more (and generally do less) than make a notation in the comt file so 

that it can be referenced in a potential subsequent action against the alleged violator. But 

there is no impact on the prosecution's evidence against the defendant, despite the 

constitutional and statutory provisions against torture and tainted confessions. 

Within the courts themselves, there is a hunger for greater guidance and 

management. O"e 0/ tile brotulest court SIITPep bt r«DIt yetD"S ptIiItt ttl " /lid 0/"" 
procedIIres, .. ",,1IIIIs, _nt .. etlltHb or lIIktulllelHues lor evaiulltill6 iIttnrI8I 

per!O""""CL On the job training is not nearly sufficient. Researchers seeking 

diagnostic studies of the 32 state level court systems found almost nothing. In general, 

the impression is one of institutional inertia rather than evolution. 

Court outreach to the public has certainly not enhanced the judiciary's standing. 

Accessible bt/o",,";"" _fit court _ntiltgs .,,4 resllln is SfHUW lUUIofta 0/ 

quemo"tIbk utility, deprivbtg tire public 0/" proper u"lkrst."tlbrg 0/ tile colUU, IUUI 

IIIIIIJIPredJztio" 0/ tlte eIIOrrlfollSly dilfklllt wks it co"fro"ts. Even specialized 

researchers often experience difficulty in obtaining access to reliable data, which tends to 

discourage the kind of inquiries that might lead to innovative approaches to persistent 

problems. 

Record keeping practices are perceived to be inadequate for effective coun 

administration and case flow management. The nationwide survey of state courts laid 

this problem to the lack of an adequate conceptual framework, and to resistance to 

change in work methods, in particular to computerization of previously manual 

processes. 

c. Steps toward the Future: TSJDF Initiatives 

TIre TSJD F i"itillte4 its coll_",tio" with NCSC to chl"'ge both retdity ",,4 

perceptio" "bout the judiciary ",,4 the qutdity o/justice i" the Fedntd District. 
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A",ong its short 'emr objectives tue developing ,he btuis for _rtJ..4 ~, so 

that individual judges, and the court system, can bener manage time and resources, and 

p"""oting tire collection of info""lIIiDn tlrlll will help 'he aJ.m tIitIgn_ "." tuItInss 

'he chllllenges. Several TSJDF initiatives are already underway to computerize files and 

court documents, including archives. 

III. Results and Observations 

1. General preliminary observations of the first Instance 
courts. 

a 

(s.ch lIS liIIlciIIg aJ." CIISe n.",/Jns witlr II1'Ch~ cae II.",/Jns) tIuIt s"-U grNIIy 

iIIIprove its fonctionaiity. The general case ledger, known as the libra de gobiemo. lacks 

an index or standard codes for routine entries and is an inefficient means of logging case 

information. Its entries are often incomplete or inaccurate .. 

b. Case file numbers consist only of a number and the year (and nothing to identify 

the presiding court). ElICh CD"" "ses 'he sllllle Uf"elltUd n.",berlJIg ",eIJUNl, wIUcII is 

poInItitdIy aJnfosing beca.se 'he SlIme CIISe II.",hers lIlY! typit:tIIq IlsetI ill __ 

differetl' aJ.m across 'he city. Since each first instance court has jurisdiction over 

events in the whole city, it can be very difficult to identify where a case is being tried. 

Where a case involves multiple defendants, even the defendant's name and the case file 

number may be insufficient to locate the case rapidly. CIISe II..abers. wltkll nfer to tdI 

Ufetu/tutl$ ill II ~ prosecMliDlI, tIo IIDI Njkd tire sm.""'" deJillitioll of II cae. 

wllkll ",1Ikes _rklOlld tktemrillllliDlls IIIore dijJialillllld IIlSD IWuIers -a;"g e.dI 

Ufmtloll,'s cri",iIIflI history. 

c. The ancient practice of sewing documents into case files continues, and is an 

inefficient and risky method for keeping files updated in a timely fashion. 
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d. COllrt jiln lin 1101 kept ill II SIlfJU:imdy orgllllivNI fllSllioII, IWllliriIIg cmut 
perstJllllei to nCllll iIIfomrtllioll Ilbolll iIuJivUhItzi aues ill order to IoctIU tAeIL Comts 
do not have adequate records of which cases have been sent to the archive. Most courts 
rely on an ad hoc system of stapling together all transmittal orders for archived cases.. and 
leafing through that in order to detennine if a case has been archived. 

e. TIle Federtd District's COllrt IU"Clli1Ies lin iIruIIeIIse, bill ""'" illlnlse".asan 
fro'" lite tICCIIIIIrdtrtiIIg case files, IIIId rr!tillire III1et1er sy.rteM for jiliIIg 11M ~ 
1Udrh>es. Under the current approach, the comts and the archives use different numbers 
to identify the same file, but do not always infonn one another of the number each uses. 
This often means that when a file is returned to the archive, it does not cany the archives 
identifying number, and is re-filed in a different location. If additional documents from 
the same case are subsequently archived, they will have to be filed separately, with no 
infonnation to link the two pieces of the case file. It appears that this is a significanl risk 
where amparos or subsequent appeals have been filed. 

f. TIle COllrts' Sllltistics lin 1101 desiglled to ulllllla! case jIqw llltuUJge111etfL NIIr 
do Illey prwille II«lIl't11e illdictlliolls of -rkkJtul. prodllctivily or case 611d1og. The 
data seem to be designed 10 provide static snapshots rather than a continuous sense of 
case flow. We tdso idnrtijied 1I1111",ber of key tlejill_IItzi probleMs, wllidlllppCtlr to 
Ieiul to witkly divogul cOlllllilfg IIl1d npordllg prtlcticn _ollg lite courts lUUl 
1I1U1er111i11es lite IIIiIity of tile n5l1ltillg stlllistics. One indicator - the number of orders 
issued by each court - yielded results ranging Iiom slightly over 1600 in one COurIlo 
more than 22,600 in anolher, a sure sign that there is a problem with quality control in 
record keeping and reponing. The annual court report, derived Iiom monthly reports by 
the individual courts, reflects the many flaws and discrepancies among court reporting 
practices . 

g. Despite tile ptHelltitzlly sigllifiCIIIIllIIIvIIlllllges of sctde IIIId flltzlily COlltrol, IIIDSI 
court IIdlllillistration (other than janitoritzl services, payroll and supplies procunlllnrt) 
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is If 01 ceJllTtl/iuIL There is no central clerk's office, for instance, and recordkeeping, 

notifications, file management, are all done separately by each court. 

2. Results of the study components 

a. Workload. Our first task was to develop a measure of the overall cowt worldoad, 

something that is not reflected in cowt statistics bc:cause of a fundamental flaw in their 

working definition of a 'case'. Usilfg tile t«cqtetI case jhJw mlllUl8_eat tIeJW=pp 
olfe CIISe ~tds olfefllct JItIIIenI for olfe tkfetul6N--~ tIutt tIIe __ 

slUfIpled COllrts nceived iIbolll 1695 CtISn dllrillg tile btIse yetU of 1001, or _ lIW'Iille 

of 141 per COlin. 

b. Pending cases. Pending cases are where the cowts' case flow problems come to 

reside. ellSes with long delqs lll1ve IlCCllmllhlted __ g tile _pled COli,"' JlDfdillg 

docket of lII_ost 800 CIlSes, IfetJrly II flUUter ofwllidt lire oilier ~ tile 

constitlltiolflllly __ hted Olfe-yeV liMit for brillg II CIISe from cJe.rge ,. CtHIdllri_. 

Nearly one in four cases had also been paralyzed for a year or more, without an entry in 

the libro de gobierno. Absent or fugitive defendants are a significant delay fiIctor, but 

the data also demonstrate other serious problems. Many procedural events take place 

long after they are supposed to. 

The delays do not appears to be linked to the type of offense, as the charge 

distribution in the pending and concluded cases is similar, and the age distribution aJIIOO8 

pending cases seemed to be even across charge types. Oru rePiew IUgII.1IIN tile Nbu 

oftrtu:king pending CIISe, bectuIse tile resrdts lire --"'kelly tlJffer-t fr- __ ;" 
ollr colfdlllk1l cIISe _pie. 171111 is, IllUlltioIf III pAt/irtg CtISn lin Tis IIIIIerwise 

IIidde1f isslles whiell good COli" __ .-t!IIt sll-U IIIIiIras. Our review also turned 

up a disturbingly high number of cases - at least 2 I 0 among the 794 reviewed -~ith 

erroneous or missing entries in the libro de gobierno. 

c. Scheduling data. We reviewed tile CllSe Clllelfdtus over IIfollr- _ontll period for 

each of the two court secretaries in each of the seven sampled cases. Because over 
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scheduling can waste time and resources, and ultimately diminish confidence in the 

comts ability to dispense timely justice, _ sollglrt UJ tleterrrtilu flu Ugrw of sde"""ljwg 

COlljlkts ill the COllrt ctdnrdlUS. Although the calendars we reviewed did not indicate 

whether the scheduled events went forward as planned, making it impossible to calculate 

the continuance rates (the frequency with which proceedings are canceled and 

rescheduled) we hypothesized that schedule conflicts and very tight scheduling creates a 

greater risk of higher continuance rates, and evaluated the comts on the basis of their 

schedule conflicts and the amount of court activity on the calendar. We f-- ,.., 
tdtlIolIglt snotd CIIIIrts ~ pmlle UJ scltdldillg snotd prtIC ti"gs lit flu _ au 
0' willtill J'a)' sltort iIItnwds, some of flu busiest COllrts mil/urge UJ IIPOi4 Sllelt 

practices Our data suggested that the patterns are consistent among the secretaries 

within each court, indicating that judges may be setting the tone and ensuring a certain 

type of approach. III Sllmmtuy, tire ,nllits dDIIOllslnlte dull CIInftd tuUI ejJiciDII 

scltedlllillg is possible nell witltill Maico City's bllsiest crilllUud COIII1S. 

d. Concluded cases. 011' SIllily of 199 CIISn wltidl ~ tIisposetI of by flu first 
inSlilllce COllrts ill tlte IHIse yetU 1001 examined characteristics of the defendant, the 

alleged crime, the evidence, the defense attorneys, and the perfonnance of prosecutors 

and judges on key matters relating to the integrity of the process and compliance with 

fimdamental nonns (such as judicial review, bail practices, time of detention. time to 

disposition and interrogation of the defendant). 

I} The defendants. They lin ovuwltebllillgly IIIIIk (15") and with a median 

age 0(27, older than the general population. Netlrly Olle ill IS __ ~ _ 4 UJ 

5 liMn Itigltu ,Ito tire reported lI,bllllllllemployme.t nIIL 90"" of those who claimed 

employment were classified as blue collar workers, with about 2 years of secondaty 

school education. 

2) The charges. We organized the charges according to the categories in the 

Penal Code, and then, because we felt the Code's categories were somewhat 

counterintuitive. we sorted the charges into two rough groups, 'violent' and 'non-violent'. 
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Making determinations regarding the charges is not a precise exercise, since the Code 

definitions and the charging language used by prosecutors are somewhat inexact. 

However, the results offer a fairly clear idea of the type of cases that make it to the 

courts. III terms t/ejiIIetI by the Pmlll Code, .", two-tIIinIs ofdle cIuuges lin for 

robbery (wllich iIIchuIes NrioilS fo""s of theft froM pt!IIy IlIn:ary to ~ ,.66117). 

We fOlllld thlll.", th~IIIU1ers lire for IIiokIlt offnua (i.e., those that included 

violence or the threat thereof, or which by their nature involved a significant risk of the 

use of force, in their commission or attempt). 

3} Custodial status and circumstances of arrest. TIle kure -.joriIy of 

defellthmts (.IIt two-tIIinIs) were tUrestetI before beiII, cluugetl, without lUfF jatIkW 

illterventioll. 800A. of these warrantless arrests involve captures of suspects Men flagrante 

delicto" while another 7% fall under legal provisions which permit an arrest Men 

flagrante" up to 72 hours after the crime. The remaining arrests are justified as "Ilrgent" 

situations, defined as those where it would be difficult to obtain a judicial wammL 

Illdeed. criminal procetlllre hrw crellin lUI iIIantive to II7'rt!St jint. since prosecrttors 

C/lllllot rt!Ifilest lIn "rrest order fro,. the ctlllrt III11il illuu IIIitI cluuges ."u.s. die 

to ctllldilct " CIIstoditzl iIIterrogtltioll of lUI ",.ctllIIISeIed SIISp«I (defense counsel are not 

permitted to intervene until after questioning; see discussion at infra) If the 

interrogation and initial investigation proved insufficient, prosecutors can simply release 

the suspect. 

I of 5 defenthmts ctlllfess to the criMe to the pros«lltM "",." die iIIitiIJl 

illvestiglltiolf. (In cases that go to trial, this frequency is closer to I in 4. and for cases 

ending in conviction greater than I in 4). 80" of "...IIIees • IUIt h4IW! their_ 

priwlte ctlllllsel. lInd ,.1Ist rely Oil " Pllb/ic defe1Uler. or ill " SIIIggDiII, 54" of tdl 

ctlllclildetl caes, "persoll" de ctlnjiJlnVl (/ilerelly. " "tnIstetI person ") wllo II«t1I1ot Iw 

"lIIwyer or even kno_ to the dneillee. In many cases, according to varied sources, the 

suspect's representative is not even present, but nonetheless certifies falsely that he or she 

participated. In any event, the ability of the defense representative to assist is limited. 

Jle.Tico-l"_S JUt/ici.:/ P;lrtlll'nillpfor JU~/ice Quanerly Report. z~pri/ - JUlie J(}()...I Page 56 
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because prosecutors have successfully imposed a limited interprelation of the 
constitutional guarantee to a lawyer during interrogations under which the right does not attach until after the initial interrogation and statement (although some prosecutors may pennit defense counsel to be present as of the moment when the defendant, having been questioned, is prepared to render the fonnal recorded statemenL 

TIre mcl of lICCes! to collnsellllqlulp fICCOlIIII for IIIUIIIter jirI_g, tIuIt 
betwU1112" of tkforthmts lIlkge IIIItkr 0fIIlt tluII tIrq IuulIJeor aistJ rtMIbuiII, tJu iniJiD] inlerrogtlliolls by tlte poIia or prtneclllM. The medical examinations that an: conducted as a safeguard against this appear to be pro fonna. lasting only a few minutes. 

Altlwllg/l tlte Constillltion exprnsly liIIIits rite prtn«llt1lriillldorw,1I to 41 
/lOllrs (willi extorsiollS for org"nized crinte CIIUS 1IOIIIJIpIkabk to 1liiy of tlte ctISeS in ollr _pie), we fOlllld ,hlllludf of Ill1 tktelltiotrs exeeM tltis _it, even when the 
duration of detention is calculated in a manner most favorable to the police and 
prosecution. 

4) Bail practices. Tlris 1IJIp«US to be OM of rite IIIOSt 1I'tIIIbliII,_ of 
pnlCli«. Prosecutors have the authority to jail and bail a suspect without the judge's involvement, during their initial investigation and they are predictably retieent about granting release. Jrulges grtIIIl reI __ 11125" oftlte lillie, COIIIJIIUWI willi J5"for 
pl'flS«lllors. Jllst oW!r 1 ;11 5 tkfenthutts go tltf'Ollg" tIIeir I1'iId IlIIibnty. 

TIle tkfmMllt'S custo4itlJ stJIIIU III cIuIrgiIIg is ~ to lhe fihIi/lOOt/ of 
~ nIase tIIl";"g tlte proe«dillgs.. q tkUtbleti. tJu UJtiM rtIU is .", ,~ if III Iiberty,jaliges grtIIIl liberty _III 7'" oflhe lillie. (Our pending case sample had a much higher percentage of defendants who were granted bail, because the defendants were much less likely to have been in custody when they were charged.) 

Mexico-US. Judicial Partnt'rs hlP for JU511C~ Quarrer~\" Repon. April - June 2{)()4 
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However,jralges IUU/ p~n Iuwe b«1I rwlllcal to n/Mirely"" ~ 
in tlris _ beclUlSe Mexico City's Iegisltltlln Iuu prolUbiJd m-flw'" "" of 
till charges. Aside from running counter to international norms which call for bail to be 
the rule. and not the exception, the legislature's action denies many defendants and the 
system individualized determinations about the likeliness of defendant's returning for 
trial, which is the essential inquiry underlying the decision whether to grant release 
during the proceedings. 

5) Judicial review and initial determinations. Although judges typically issue 
several orders acknowledging receipt of the file and jurisdiction over the defendant 
almost as soon as the case gets to court, they generally reserve the most important of the 
initial determinations ..-,:oncerning the defendant's custodial status - until they issue 
the major pre-trial ruling, known as the auto de termina constitucional, at least three days 
later. 

We found a very troubling pattern in judicial review of the arrest or detention. 
AltJrollgh half of till detentions exceed tire constitlltiolUll liMit,jlulges rtIIify tire arrest 
and detention in 95" of the cases. (In fact, in those cases where the detention was 
actually longer than the 48-hoUl limit, judges ratify the detention 96% of the time.) Since 
two-thirds of the arrests in the city are made without a court order, this review is the first 
-and in practice, the only - opportunity for independent judicial control over the am:st 
practices of the prosecutor and police. 

We aJso fOllnd tlratjlldidld prru:tice in MkiIIg tile tk/ol(lc"t's rtar-tent te.Prs 
","ch to be desired. Jlldges tin rarely pnsent fo, tIIis p1'lll« tbtg, tIespiIe legal 
rtlfllireMeJIIS that tIIey be ill atteIUIance, and neither tlIey '"" tile anut seaetIIries 
aItaIIpt to eIidt an iIIdepentl#lt versWn of events fro'" tire tk/eJUIat. Instead the 
proceeding is characterized by the reading of the prior statement to the prosecutor, and 
inquiring if the defendant has anything to add to this. In about 80"/0 of the cases the two 
declarations were, for all intents and purposes, identical in fonn and content. The judicial 
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declaration is a troubling example of a missed opportunity for the judge to get an 

independent sense of the defendant and his story. 

We tdSD ftl"lId tit,. tlte jIltlges tlftM tuketI hulpproprillle flleSliMs of. 

tkferuburt which iIIdicllledll hid: tlf;"'pIII1i4IJty IIIItlltlr lI",isretulillg of. ~W! 

ctHk's illstrvctitlllS to jllllges. 01Ie rw:"nillg ,1IGIio1l, IICIIUIIIy iIIchtrletl ill II ctHU'I's 

writtnr ,1IGIio1l1l1lire (lIIId btued till II crillliIuJI procedlue ctHk prtWisiMJ, airs -WIllI 

;"'peJletI yo" to aJ",,,,it II criIIIe"'! The court's attitude is crucial, since the judicial 

declaration is the detained defendant's first opportunity to declare free ofprosccutorial 

custody. We found that a more than balf of the defendants who gave the prosecutor a 

confession then retracted it before the judge, while only I of 68 who did not confess to 

the prosecutor switched and confessed to the court. Judges tended not to react to such 

allegations, taking no action to inquire into the bona fides of the claim. 0IIe oftlte 

strollgest impressu".s rw:tlrdetl by tI"r W!SeIIrcllen _ tlte IIbsettu tlf jIldicUd rrsptI"fe 

ttl IIIlegIltioIlS tlf prosecMtoriid tlr}Hllice ",isco"'ct, ftII!lI wilen tItere __ 

",etliclll evidence to CtlrrtlboNlte the tkfDldturt'S clIIim tlf illjIlry. 

6) Summary processes. The procedural code requires the judge to determine 

whether a case is eligible for summary process; where this is the case, the judge then puts 

it on a track for this abbreviated procedure. It is up to the defendant to accept this, or 

insist on his right to an ordinary process by "revoking" the summary process. AItIr_g" 

the s""''''1Iry process IIPpeIII'S to offer tile. 110 JHYlCelbllYd 6eIIejils, tlefell""rs clune 

tltis route ill tIbout 30" tlf tlte CllSes, IIIId ill "'OW! tltllll 7~ tlf. _ wIrid ~ 

IIctMtdIy eligible for S""''''1Iry treII1IIIDtt. 

The conviction rate for summary trials is slightly higher than for ordinary 

processes. One suggestive but inconclusive finding arose from the 20 cases in which the 

defendant overruled the judge's summary determination and insisted on a full trial: in 

every one of those cases. the defendant was convicted. HtI __ , _ aJIIcbuU tit., ill 

prtlcticlll terms, ptUtiCflItuly fro", the poiIIt of Piew of tkfDldtutts IIIId tIreir m"lIsel, tlte 

varilltitlllS in ctlllviction rates are negligible. 
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III our effort UJ expI4iII the nGIJIIS beltbrd sudl ft'ef1Ullt .aqtIIII~ of _ (. kIIst supnfidtdly) distulvrmI4gt!Ous ~ posed by the s_,.", tritIl, _ 
explored several hypotMses. These inchJded the possibility that it simply retJectcd very bad lawyering. or perbaps attorneys' desire to "get rid" of certain cases more quickly. However, the practice is common among both private counsel and public defeuders., though the latter, who have no economic incentive to do so, allow their clients to choose summary trials more frequently. (We do not know if public defender cases tend to be more often eligible for summary trials than those tried by their private counterparts; if this were the case, the differential would be more appaient than real.) Jf'1Uk 

;"t!Spo"sible I4wyering ",ight fICCOulltfor SOMe oftltt!Se -. _ actHIIIIeIWI_ 
evidellce to suggnt that this 1IICIS a siglliJiautt up/tuItIIiolJ. 

We tdso collSilleretl a "'on I'fIIIjcal hypothesis: thtII the .aqtIIII~ 0f-1ffIII7 triDls njkt:ted SOMe prior agreeMellt witJJ the pn1S«lllDr, IIIriII UJ pia lMrg«iIIiJlg. in which a benefit was promised in exchange for a shorter process that is easier on the 
prosecution. However, we SI1W 110 t!ViJkII~ Ih. pn1S«lllDn 1I11111o_etl the ~ or that the jIuIge had Hell brougllt brto the IIegotiJlliollS, a ~ IiIIk if the tlefntdmu _re to receive a reduced selltmce. Indeed, we could identify no real incentive for 
prosecutors to negotiate, so overwhelming are their advantages in coon. 

Our exploration led us to conclude that the primary benefit of the summary proceeding (and indeed its main distinction from the ordinary trial) is its relative rapidity. This, combined with high conviction rates, prompted us to consider the possibility that defendants opted for summary processes expecting to be convicted but hoping to avoid a lengthy ordinary trial that might take longer than the sentence they were likely to receive. Altbough this appears unlikely to explain very much - most concluded trials are much shorter than most sentences, this line of inquiry led us to the M" ~ 
explallatioll we 1Itffl! ellcouIIIUf!tl. Acconlillg to pnu:tititntn-s, t/efoIuItutts oft- accqt su"''''1IIy processes. au COllllktetl, QIId tllm IfI1PIy for post COIIvi£doII 6etufib iJI the fo,," of tdtenllnive selltellct!S ,.,1I;ch liii0,., thmr to 1_ dnelltioll ;",met/Undy upo" 
the paymellt of a fine 10 Ihe court • 
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7) Type of evidence proffered. Our review of the evidence revealed that 

tIoculllellttUy evidntce IIIIIl apert testiMDlfY _1IlIII1ISI mIirdy "hmt fro- tIu 

evidellce tuIthIced at co"rt.. Indeed in about 90"10 of the cases, the only evidence 

presented comes from 4 or 5 witnesses, 4 ofwhicb are typically boilerplate police 

witnesses (not the arresting officers) who speak about the defendant's being placed in 

custody rather than bow be or sbe got there. 

The data appears to corroborate a longstanding complaint about the impact of the 

averiguacion previa - in theory an ex-parte, preliminary effort by the prosecutor to 

enable a cbarging decision - on the conduct of the judicial process itself. "-"w 
Mexico City IIIw provides tlrat tire pre-trllll investigtJti1>e SUps tlIkea by tile prrneaIItIr 

.,.d police IrIlVe /110 prolHztive VGl"r tile p~r IrtlS Iittk iIu:eItIDe UI pnsetII 

tulditiolltli proofs dllrillg tire tritd plrae.. 

We also examined the impact of a confession on the prosecutor's evidentiary 

presentations. Where tire prosecutioll Irtul ObttWuNlll collfeuiDII fro. tile tkJeIctltlll, 

wlrile in custody, ollly 3" of the time dill it prese1II iliON! tlllIII tile btISk -I witIJeues I" 

Ollly 5" of SIICIr CtlSI!S tile proseClltioll offered tIoculllelllJU'y evideIIce UI CDIIIp/nlleat 

tire collfession. By COIltnut, where 110 collfessioll Irtul beeII diehrrJ, pl'flS«ldlln 

presented ather /o""s 0/ evUiellce lII"dllloN! fiwIllelltiy. They presented more than 5 

witnesses more than a third of the time, in 20% of the cases offered documentary 

evidence and in 15% oftbe cases presented an expert witness. Although this is not the 

basis for a definitive finding, the data suggested to us that the prosecution tends to rely 

heavily on confessions they obtain, to the exclusion of other evidence. 

8) Time and effort 

A. Court orders. We ~.,. tJdJ_4buuy nutge -frolll 1 UI 517-- in 

tire 11_60 0/ CDllrt onlers isnIed ill tile COllrse 0/" CtISe. Although there are several 

factors that may explain this, from the inclusion in the sample of prosecutions that were 

terminated or transferred to another court at the initial stages to the variations in statistics 

keeping and reporting. the number that is probably most significant is 100: the median 

J Cooigo de Procedimit!1ltos Pt!1Iales para el Distrito Federal. Anicle 286. 
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number of orders issued per case. Even assuming a clerical tendency to "pad" the coons' 
output numbers, this appears to reflect a burdensome workload for the coun, particularly 
for relatively simply proceedings that tend to have about 4 to 6 hearings in total. 

a TIme to disposition. 011' ~ of tire lillie it took 10,.,,11 _ m.iIurlaue 
frolll tile lillie tile proseCllto, _tis tile cJuuges 10 tile alII" 10 UIIIeIIa. gfWm.M1 
SOllie illlerestilrg, #UUl_ beline useful, nslllb. We began with the assumption, given 
the jurisdictional thresholds of the first instance courts, that they are subject to the 
constitutional one year limit (measured from charging by the prosecutor) on bringing 
cases to judgment Although Mexican jurisprudence appears to have effectively gutted 
this standard with a broad exception for cases in which the accused puts up a defense, we 
believe tlrllt alII" tu/millistrllton slrOllhl set imemtd torgets tIeriPetI from tile INIsk 
sttllftlJutls set Ollt by hIw. It is worth noting that during our seminars with judges, they 
tended to agree that complex cases should be completed within 10 months to a year, 
while simpler matters should take no more than 6 to 10 months. 

AIIIOIIg ",Rdllded casn, 90" Ju,;slred witlr olle yetII'. TIlls alIIITtIstS witlr 15" 
of ptmdiRg cases liIIgeriRg beyoRd tlreil' first tlIfRiventuy (0' trbortJ I of evny 5 cases 
we SIIW, iRcilldillg botlr [H!1fdillg tlIfd allldruletl). TIIest! nsllbs offer _ CllllsistmI 
IIIl!SS11ge: tire peRdiIIg CllSe docket Reeds 10 N c«Nftdly IIItl1fagd, a it ls "'lrere tile 
problellls lICellllllllllte. 

We next tried to isolate cases according to the defendant's custodial status. 
looking to see if the couns exercise a form of differentiated case flow management that 
gives priority to those cases in which the defendant is jailed during his trial. AblrtHIglr 
011' oiJSUlllltiDRS detected RO evi/kRce of- desigll to III0W tire jIIil can first lUld/o, 
fater, tile nslllls slIggest tlrllt tills ls Jf1/ud 1r1lfJ[H!1f$. For defmdluta ill jtIiI. tile IiIIIn 10 
tHrpgritim. _lIbollt 1~ slrorter tlrtllf for defeR"""ts lit liberty. TIlls jiIWiIIg IIUUIe 
tUUltlrer nsub ewR IIIore Cllrious: NIpid disposi/ioRS -ill 90 Up or less- _ twice a 
alIIIIIIOR for defeRdtllfts lit liberty a ,lrose ",/ro _ jailed. We are unclear on the 

• We acrually measured case disposition times by a metbod more favorable to m. courts. SUlCe tbr actual time of consignacion was not reliably recorded in tbr file data. we used m. date and time of one of tbr court's initial orders. typically ~.j to 48 hours after m. cbarges were pmffored 
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reasons for this (although we would not anticipate one potentially obvious explanation.. 
i.e., that it is linked to the choice of summary proceedings, for the simple reason that we 
consider jailed defendants more likely candidates for such proceedings than their 
counterparts at liberty) and think it is a promising area for further study. 

One finding seems to contradict the common wisdom about sources of delay in 
case dispositions. AIIIIOIIglIIIMptUtIS tuUI iIIIert. ,,"0+ werttfllirly co. ..... 
ocClirriltg brabolll 25" of lite CIISG, lItey ruIIItetI br • tIeMy br prtK'Opf-.p 1HfIy"" 
1" of lite tiMe.. While the delays might be lengthy, they were exceedingly rare. 

9) Outcomes: early terminations. verdicts and senteJ\Ce$. Not swprisingly, 
there seems a strong correlation overall case outcomes and the defendant's custodial 
status at the time of charging. In sin detenido cases, (as opposed to cases con detenido) 
the judge is more than twice as likely to reject the prosecution at the initial stages; victims 
are twice as likely to confer a pardon. If getting. CIISe IilII'Ud is ou iIuIktdor of 
proSet:lllilrUd SIlCcess, tllell lite "sIlCcess· rvIe br litis ngtmI is tIbtHd , of l' ill alii 

tktenido CllSes IIl1d abollt 6 ;11 10 sill tktenidIJ cases. 

Ollce tile CIISe goes iii triId, abolll "" of lite CIISes entIed ill • COII..raiort 011 

sollie or .u of tile cllarges. Conviction rates were generally constant across the broad 
categories of offenses. There is some indication that defendants in custody have higher 
chances of con~;ction than those at liberty, which offered no surprises. Summary trials 
generated a slightly higher conviction rate, almost 930/., while ordinary trials end in 
conviction 89'l'i, of the time. W1un weftU:tor iII.u CIISes lit., IWIdr lite COIItts."" 
two-tllin/s end ;11 cO"victitJlL 

T1te _tence IIIlIII generllted SlIrprises. OIIr review of lite cIuuges I11III lite 
Penlll Code (disCIIssed abowJ reI rid lit.,..., "" ofllte _pia dI. &es wert! 

"gnrve. offenses aurying." lItIe1YIge sentence of.ore tIuocjiYe J'ftU"S. H __ , lite 
sentellces lI."dd do,.,,, by jlldges rf!jlect • fllT different JHIIID"IL TIlT« flUU1ers of lite 
sentences Ilrf! less til." five J'ftU"S. In fact, 90"/0 of the non violent offenders got less than 
five years, while 70"10 of the violent offenders received less than five years. Overall, 
more than half of the convicted received less than two years. 
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As noted earlier, a combination of factors made it impossible to pinpoint the exact 
offenses and the Code-prescribed sentence ranges for our sample. Mexico City's 
indeterminate sentences include fairly wide ranges so it is possible that if judges 
sentenced at the low end of the petmissible range, the actual sentences would tend to be 
less than the legislated mean. In fact, we heard evidence that judges on the fust instance 
courts do just this-they tend to start with the minimum sentence, and then add the 
aggravantes - add-ons to the sentence based on factors in the defendant's profile and 
circumstances of the crime. Since our sentence predictions expressly did not include 
many of the aggravantes, the low sentences would be more readily explicable if our 
sampled defendants tended to be first-time offenders, not liable to n:ccive many adckms 
-a set of facts we do not have at our disposal in this study. While we considered that 
the sentences reflected a form of sentence bargaining, we rejected that conclusion 
because we say no evidence of it, or of an obvious mechanism for changing the charges 
or ensuring judicial cooperation. The practice that we discovered through subsequent 
practitioner interviews - of post sentence reduction in the term with payment of a ~ 
is not reflected in our sentence data. and cannot be used to explain the apparently low 
sentences. 

PretlkttJ6ly,jlUlges hflnded down shorter sentences fljtP SII .... 1U7 triIIls til.­
IIfto ortlinllT)' ones. Although the sentences were generally lower than we expected, 
they were still as a whole significantly longer than the time it took to complete the typical 
(ordinary) trial, so we were able to discard the possibility that defendants chose summary 
trials in the hopes of avoiding a trial that would be longer than their likely sentence. 

10) Comparing Counsel: Private vs. Public Defender. We found several points 
of comparison between private counsel and public defenders, although there is linle basis 
for developing an explanation for the results. Private counsel were more successful in 
obtaining acquinals, gaining outright acquittals at roughly double the rate (about 15°4 of 
the time) of their counterparts from the public defenders' office. They were also more 
successful in obtaining partial acquinals. Overtlll, privflle COllllsel_II flCfllitltd 011 III 
lellSl one chflrge in fllmost one Cflse oul of four, ... hile public defenders flchieved Ihis in 
flbolll one of every nine CllSes. 
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Suspects represented by private counsel preserve their right against self­

incrimination. They confess only about one third as frequently as those who have public 

defender or a pers01lil de conjianza. This has some easy to anticipate consequences: 

with a conviction rate greater than 970/0, defendants who confess are about I a-A. more 

likely to be convicted than others. At the same time, those counseled by private 

attorneys allege intimidation or mistreatment much more frequently (nearly 2a-A. to just 

over 70/0, respectively) than those wbo have been assigned a public defender or penOIIIl 

de conjianza. At a minimum this suggests that private counsel tend to take a more 

aggressive approach toward the encounters with the judge-their clients act as if they are 

more informed about and intent on defending their rights. 

As noted earlier. private counsel more readily waive the termino constitucionaJ. 

than do public defenders. although to the extent the move represents a gambit for more 

time to investigate. neither group of lawyers appear to have taken advantage of it. WhIr 

possessed of the opportunity privtzte collnsel tlllil pIIblic deferulers dtoose s"'''''''7 

prtlCedllres with rollgllly tire StIIIfe ol1eTWIre/",btg entlrllsUum, notwitllstJultlUlg its effect 

of clltting INIck on tire de/ense's tiIIIe til respond til tire proseclltion 's ctIse. Of COlIne. if 

Ollr COlldllSioll tIud "clroosbtg SII"'''''''7'' is siIrIpIy till acceIenIted step ,.,.,.,." 

COllvictioll, ill llilticipoIiOIl of II JUre tIIId redllced pristHI ,;",e, tlren it _IIItIW-dull 

both retIIiIIed IIlIsd IISSigned collnse/ IrIlVe effecm.ety colldlllletl dull Ofiell tire best 

optioll is IIOt to fig/rt tire prtIsec..tiOIl, bllt to $II_it tI1Id limit tire "lIKe. 

II) Resource al/ocation 

In addition to sampling the substantive outcomes (acquittals versus convictions, 

sentences, etc.) NCSC analyzed the procedural stages at which cases were concluded. By 

demonstrating how far in the process cases tend to persist, the analysis offers insights as 

to how resources are being spent. 

The system's tendency to take tire IlIrge "'Iljority of filed ClISes tlrrollglr II triIII is 

one of two Irflljor factors in keeping ClISes on tire tIocket and consll",ing rt!SOlircn. 

Mexico.US Jut/icial Parmt'T).i::p/OT Jw.lice Qllurtt!rly Report .. .fpnl- JUlie ]004 
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OlllslllJlllillg WGnYIIIIs tUrd slIbpomllS lin, ill DIU' view, the illitei' CfIIISe of khq, ~ 

mllY reqllire Ilction by the COllrts tUrd the police tUrd pTtlset:lltor's offia ill onkr to u.it 

the PTtlbiem. 

For every 100 cases that come into the system, about three quarters (76.5) go all 

the way to a verdict after trial process. Where the defendant is already in custody prior to 

the start of the judicial process, this number rises significantly, to about 89 of 100. 

Conversely, in those cases where the prosecutor has no suspect in custody, only about 

half(53 of 100 cases) extend through to a trial and verdict. 

In practice there are two alternatives to a verdict after trial for case disposition. A 

judge may reject the prosecution's charges before the trial, or the process may be stopped 

because the complainant has pardoned or come to agreement with the defendant. Victim 

pardons represent a very small percentage of the dispositions (ranging from .6% in con 

detenido cases to 3.1 % on sin detenido cases, and 1.4% OVerall). 

In filet, the criminlll PTtlCedllTt! ;"corpoTtltes only 0_ siglrifiamt _1ITf! for 

redllcing the time tUrd effort devoted to cilse dispositions --the slUllmtuy pTtICl!SS. o.r 

tiJztll show thllt sllmmllry tritds Ilre fllirly commo" - tIbtnd 3 ill 10 CIIS4 nntdl, ~ 

mOTt! thtUr 7 of every 10 slImmllTj--e[igibie CIlSI!S. Although it entails reaching a verdict 

after trial (in summary process cases, the proportion of cases going to verdict after trial. is 

not surprisingly, significantly higher, at 930/0, than for ordinary trial cases) tile SII_tuy 

PTtlCess does Ililow Tf!Sollltions to be IlChieved milch ",OTt! fllickly. As Figure 

shows, the large majority of summary trials finish in four months or less, with only about 

I in 6 going beyond that point. 

At first billsh the SllmmllTj' PTtlCess seems to be ykUing _e ;",portlUlt -efits 
- it is IISed fllirly fretllently Ilnd it is milch fllStel', on tlIIeTtIge. thlUl tile IHYIbttuy tri4rL 

It is not clear however, if the summary trial is either achieving its procedural (due 

process, truth finding) or administrative objectives (disposing of cases) in the best 

possible manner. Certllinly it IlppellTS thllt slImmllry tritds slIffer the slltrfe vices lIS 
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ordinary Olles (witll tile obviollS exCeptioll of deitIy), IllUlIU _ IItn1e s.u emfier, tIuir 
flbbrevitlted IIflh1re limits tile Opportullities for defellse ill a system tIJflt is ~ .-l 
Oil tlltlt frollL 

W-IIII regard to tile tubrtillistrtltWe objectives of tile s ..... tlry pl'fJaSS, tile 
qllestiollS tUe perllllJlS evt!II .. ore ~ It tIppetU'S tIIlZI !lIUIt~ p'weSSAtS iII~ 
so .. e StlI'iIIgs to tile systelll, tIIollg" ollr researcII tliII 1101 .. etlSllre tlIis. If,;"st .11 sf." 
eviIleIrtiIuy process ill ",licit tile defentlat is COIItestiIIg tile 1ICCIISIIIio .. it seJW$ lIS ." 

Illlwieidy IIf!IIide for .. 1liiY tlefetuhutts to entB l1li ;",pticit grdJty pia, tIIeJI tile 
sll .... ary trUd Illltkmtilles tile jllstijiaIIUIII for its 0",11 existeIIce. tlt letut ill its CIUJWII 

fonn. Although this is clearly an area for further, careful study - and we do not intend 
to suggest a precipitous move to a foreign practice such as plea bargaining - the 
question that must be asked is whether the summary process should either be enhanced 
for fairness, or somehow shortened in order to avoid a waste ofsystcm resources when 
defendants themselves view it as a necessary obstacle to be endured prior to a conviction 
they seek. 



i 

iii 

I 

I 
I 

• 

i 

I 

Appendix 6: Course Materials, Universidad lberoamericana 

Marco Conceptual y Practico para la Evaluaci6n de Refonnas en 
el Acceso a la Justicia 
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9:00 

10:00 

12:30 
13.00 

14.00 
14:15 

9:00 
10:45 
11:00 

: 12.30 

10:00 

I 

Pnogia •• de __ de .. Ui ..... I ... d ____ .. ~de_. 

_ ....... SegurIdaiI '1 .. Iliw ...... aocIa. A.c.. _ eo.- for _ CciurIs 

Marco Conceptual Y Pnktico para /a EvaIuaci6n de Reformas 
en eI Acc:eso a /a Justicia 

Luna 28 de unlo 2004 
Bienvenida 
- Presentaci6n de /os participantes 
- ExpIicaci6n de /os contenidos Y Ia dinllmica del taller 

112:30 

Jan Perlin (Nacional Center for State Courts) y Jose Antonio Guevara (POH 
UIA Ciudad de Mexico) 
Perspectivas sabre cuaIes son /os principaIes retos del siSIema de justicia 
penal desde Ia perspectiva de /os derechos humanos. 

13:00 
14.00 

14.15 
15:00 

Principios del proceso penallnquisitivo Y Ai::llSatorio Y su reIaci6I. con Ia 
protecci6n de derecIlos fundamentales en la constituci6n y /os b atados 
intemacionales con atenci6n a /os imputados Y vfcIimas del delito. 

Ponentes: Jan Perlin (Nacional Center for State Courts) Y AIejan«o Ponce 
de le6n (consultor) 
Descanso 
Reformas ProcesalllS en America Latina: principios y caracteristicas 
generales. 

- Oinamica del proceso. Y roI Y responsabiidad de /os Slljetos 
procesalllS 

Formas attemalivas de resoIuci6n at juicio oral 
Proceso Abreviado 

Jan Perlin ( Nacional Center for State Courts I 
Descanso 
Oiagn6stico del sistema mexicano. Opciones de sotuci6n en /os sistemas 
Iatinoamericano reformados. 
ExposiciOn Y Ejercicios 
Gu~lermo Zepeda (Centro de Investigaci6n para eI Desarrollo. A.C.) 

, Martes 29 de junio 
10:45 ! Guillermo ieD8dalcontinuaciOrll 
11:00 I Descanso 
12:30 1 Particutaridades del Proceso Penal 

. ! 1. Problemflticas que surgen de las difecelltes perspecIiYas del 
procedimienlo penal respecto a fa prolecX:i6o'1 de /os deledlos 
humanos. 

(Esquemas de medidas cauteIares Y prisi6n preventiva, reparaciOn 
del datIo. pIazos y dinamiCa del proceso. sujetos procesales -
victima. (profundiZar en el ambito de derechos Y formas que dan los 
c6digos para implementer) imputadO (derecho a Ia defense). 
fiscaI.(deber de objetividad - acusaci6n). poIicia (investigaciO .. y 
control par eI MP Y eI juez). juez (control de garantias Y sentencias 
basadas en una valoraciOn de la prueba que garantiza derechos­
e.g .. nuhdades. valoracion de la prueba. Y Que se basa en la sana 
critica razonada). 

Celia Blanco (UIA Ciudad de Mexico) 
13:00 Descanso 

~/e.Yic(J-U_S. JlI!/;l :.11 PilnneJ');~:pfnrJ1I511(e QIlQrtL'rh Report. Apnl - Jrmt' ~("'4 
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13:00 13:50 Celia Blanco (ConIinuaci6n) 
.. 

14:00 15:00 Modetos de Policia Democr8tica 
Emesto l6pez Portillo (Instituto para Ia ' y Ia Democracia. AC.) 

MI6n:oIes 30 de iunlo 
9:00 10:00 Medias de Rendici6n de cuentas intemos y extemos de Ia poIicia 

Robert Varenik 

10:15 11:00 ReIaci6n de los conlroles poIiciaIes en eI Proceso Panel 
Jan Perlin - Guillermo Zepeda 

, 11:15 12:30 .. 
EjerClClO (EmesIO lopez PorUIo, Rob Varenik) 

12:30 "13:00 Receso 
13:00 14:30 Ejercicio: 

Mesa de DiscusiOn 

14.45 ConcIusiones Y EvaluaciOn 
15:00 Fin del Curso 

Agradecemos at apoyo de Fundaci6n MacArthur. UnIt8cI States AQenc:y for IIamationaI 
Development (USAtD). National Endowment for Democ:rac:y. Open Soc:Iety Institute. 
General Services Foundation, Fund for Global Human RIghts y Freedom ~ • 
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Appendix 7: Fact Pattern for Case used in Trial Simulations 
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CASO N° 1: MAURICIO MORALES CHA VEZ 

(ROBO CON RESULTADO DE MUERTE) 
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POLICIA DE INVESTIGACIONES ESPECIALES DEL DISTRITO 

FEDERAL 

CUAHUTEMOC 5 

MESA INVESTIGADORA 4. 

Cuahtémoc, D.F., 06 de Enero de 2004. 

C. Agente del Ministerio Público: 

Me pennito hacer de su conocimiento, la detención del individuo que se detalla a 

continuación, por lo hechos que se detallan en el presente informe. 

l.-MATERIA 

Delito: 

n.-DlLIGENCIAS 

Detenido y Fuentes de infonnación: 

NOMBRE: 

NOMBRES SUPUESTOS: 

APODOS: 

NACIONALIDAD: 

LUGAR y FECHA DE NAC: 

NOMBRE PADRES: 

ESTADO CIVIL: 

PROFESION U OFICIO: 

Robo y Homicidio Calificado 

Mauricio Morales Chivez 

No se le conocen 

"El Chido" 

Mexicana 

Distrito Federal, 24.03.80 (23) 

Mauricio y Gloria 

Soltero 

Comerciante 

ANTECEDENTES PENALES: Un proceso por robo terminados en 

sobreseimiento. Una condena por robo 

simple. Múltiples detenciones como 

sospechoso de robo. 

DOMICILIO: Rosas Moreno. No. 1120. Casa F 

J/e.llCO-U.S Jud,cwl Parmershipfor JmlIce Quarl~-r.:·. Rt'florl. Apnf - Junt"!OO4 Page -./ 
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COLONIA: San Rafael, Delegación Cuahtemoc 
POLIClA DE INVESTIGACIONES ESPECIALES DEL DISTRITO 
FEDERAL 

CUAHUTEMOC 5 
MESA INVESTIGADORA 4. 
PARTE INFORMATIVO: HORACIO MARTINEZ 

Cuahtémoc, D.F., OS de Enero de 2004. 

ANTECEDENTES DE LA DETENClON: 
El día 04 de Enero del presente recibí una orden de la central para concurrir al Súper Siete, ubicado en la calle Ribera de San Cosme 428, C5q. Guillermo Prieto, Colonia San Rafael, de esta Ciudad., de propiedad de Ricardo Mendoza SaJas., desde donde se babia rep<Jnado un robo y disparos. Recibí el llamado aproximadamente a las 19: 1 S brs. Y me dirigí directamente al lugar, llegando diez minutos después en compañía de mi pareja de tumo, Francisco Gutiérrez Rojas. Una vez allí encontré, además de la patrulla que babía acudido al repone de los hechos, a la esposa del dueño del local, abrazando el cuerpo de su cónyuge, Ricardo Mendoza Salas. El cuerpo del hombre yacia en el suelo, deIrás de la caja registradora en medio de abundante sangre y no presentaba signos vitales. Una ambulancia había sido llamada y llegó algunos minutos después que acudiéramos al lugar. Inmediatamente procedí a verificar el lugar de los hechos, acordonado el área Y localizado a los testigos del hecho que se encontraban en el lugar. Posteriormente, me apersone con los únicos testigos presénciales de los hechos: un joven de nombre Carlos González A ¡mansa, quien s e e ncontraba e n el interior del atienda a I m omento del os hechos y la esposa del difunto Ricardo Mendoza SaJas, de nombre Teresa Silva de Mendoza, quienes fueron entrevistados por separado. 

La ambulancia llegó alrededor de las 19:30 horas. El fiscal adjunto de tumo en "homicidios· llegó algunos minutos después, babiendo sido avisado por la policía, al igual que los investigadores especializados en criminalística para rastrear la escena . 

De la entre,-ista que le realice a la Sra. Teresa Silva de Mendoza, se desprenden los 
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siguientes datos: Aproximadamente a las 19:00 hrs., se encontraba en el local de su propiedad y de su esposo, acomodando algunas mercancías, cuando escuchó que la voz de un hombre dentro del local que decía "apúrate cabrón", volteando al momento, percatándose que hay un sujeto amagando a su esposo con una pistola frente a la caja registradora, alcanzando a ver que su esposo intenta agacharse para sacar la pistola que tenían guardada debajo d el mostrador para su protección, cuando e I agresor le dispara cayendo su esposo al suelo, el sujeto se da la vuelta al mostrador sacando algunos billetes de la caja registradora y sale corriendo del lugar. La Sra. Silva de Mendoza lo describe como UD sujeto de estatura mediana. de aproximadamente ) metro, 65cm de estatura, complexión robusta, pelo negro, y vestía pantalón y chamarra de mezclilla con una gorra de color rojo. Puede apreciar que el sujeto que huye porta una pistola de color negro. Por lo que de inmediato la denunciante corrió hacia su marido a tratar de ayudarlo, pero éste sangraba profusamente. 

Tras tomar la declaración de la esposa de la \-ictima, procedi a revisar en el estante debajo de la caja registradora, en donde efectivamente encontré un arma de fuego, por lo que siguiendo el procedimiento de rigor, sellé el arma en una bolsa plástica destinada a la evidencia; el arma de fuego fue identificada por la Sra. Teresa Silva, como la misma propiedad de su marido. 

Enseguida, en la entrevista con el Sr. González Almansa., qUien reveló que se encontraba en el interior del Súper Siete en el área de revistas realizando algunas compras, cuando de repente escuchó una detonación por lo que de inmediato se tiró al suelo a resguardarse, alcanzando a ver que un sujeto con tenis blancos y pantalón de mezclilla, salió corriendo del lugar, a1egándose en un auto marca Volkswagen Sedan, color azul, alcanzando a distinguir sólo algunas letras de la placa de circulación, la cual comenzaba con la letra E y terminaba con los números 534. 
Después de entrevistar a los testigos, me dirigi a la agencia para poner en custodia el arma recavada e n e I sitio d el s uceso, en donde e I fiscal de t urno. Alejandro P once de León. me solicita confirmar la penenencia del revolver, así como investigar la propiedad del número de placa reponado por el testigo, por lo que solicito a las dependencias respectivas la información requerida por el fiscal. Dando prioridad a la identidad del 
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vehículo, toda vez que el anna ya había sido identificada, me comunico por teléfono y 
fax a la Secretaria de Transporte y V ialidad, y s olicito una relaciÓD de los número de 
placas de circulación que coincidieran con dígitos proporcionados por el testigo. 

04/0112004 (20:00 hrs) Prosigo la investigación en el presente caso, con la 
autorización de la C. Teresa Silva, concurro con técnicos de la InstituciÓD quienes 
confeccionan un diagrama a escala de la tienda donde fue cometido el delito y buscan 
vestigios delictivos en la escena del crimen, sin obtener resultado alguno, pues no se 
localizó el anna que privó de la vida al Sr. Mendoza. Asimismo. rastreo entre los vecinos 
del lugar, para verificar si hay algún otro testigo presencial de los hechos, en ambos casos 
negativos los resultados. 

0410112004 (21 :30 hrs) De regreso a la agencia, recibo via fax el reporte de la Secretaria 
de Transporte y Vialidad, en donde me proporcionan una relación de 5 vehículos que su 
placa de circulación comienza con E y termina con 534, de los cuales dos de ellos eran 
marca Volkswagen. Al cotejar el informe con los datos dados por el testigo, me percato 
que existe un vehículo que coincide con el color (azul) proporcionado por este, registrado 
a nombre de MAURlCIO MORALES CHA VEZ. con domicilio en Rosas Moreno No. 
1120, casa F. Colonia San Rafael. cuyas placas de circulación son EMZ-1534. 

Acudo a la dirección antes señalada en actitud de vigilancia, (hay flagrancia no es 
necesaria la orden). Aproximadamente a las 23:00 horas se ve llegar al sospechoso a 
bordo del vehiculo identificado, se estaciona sobre la via pública frente a su domicilio, lo 
intercepto al momento de bajar del auto, verificó la taJjeta de circulación del auto, misma 
que se encuentra registrada a nombre de MAURlCIO MORALES CHA VEZ, le solicitó 
al tripulante del vehículo una identificación y coincidiendo con los datos, procedo a su 
detención sin que opusiera ninguna resistencia. Acto seguido, le informo los cargos, así 
como sus derechos, únicamente me manifiesta que se trataba de un error, que él no era la 
persona que buscaban. a lo que le respondi que ya tendría la oportunidad de decirlo, 
poniéndolo de inmediato a disposición del Ministerio Público. 

Posterionnente. se mandó a hablar a la Sra. Teresa Silva de Mendoza y al testigo 
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González Alrnansa para que, siguiend~ el procedimiento de confrontación, vieran si podían reconocer al detenido, Mauricio Morales Chávez, como el responsable de la muene del Sr. Mendoza. 

Como resultado del procedimiento, la Sra. de Mendoza identifica al sujeto #4 de izquierda a derecha (ver fotografia de la confrontación adjunto) por su aspecto fisico y por su \·oz. El Sr. González Almansa no pudo reconocer persona alguna 

HORAClO 

MARTINEZ 
Agente de Policía de Investigación 

,\ft'xko·l" S Jud:áal Partl1t'nllip Jár JI1~U, c'" Quclr1t?r~¡- Repon. April- JURe}(J().I 
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POLICÍA DE INVESTIGACIONES ESPECIALES DEL DISTRITO FEDERAL 
NECROPSIA: RICARDO MENDOZA SALAS 

OFICIO N° 53-2004 

NOMBRE: 

EDAD: 

ESTADO CIVIL: 

FECHA DEFUNCIÓN: 

HORA DE DEFUNCIÓN: 

RICARDO MENDOZA SALAS 

35 ANOS 

CASADO 

SABADO 4 DE ENERO DE 2004 

19:18 HRS. 

Se tiene a la vista en el anfiteatro anexo a esta oficina. el cuerpo sin vida de una pcr5OII8 del sexo 
masculino de aproximadamente 35 años de edad, quien fue reconocido plenamente y sin temor" • 
equivocarse por sus familiares coo el nomlm: de RICARDO MENDOZA SALAS, cadáver que se 
encuentra en la siguiente posición: Sobre mesa de mosaico se encuentra el cuerpo desnudo sin 
vida de tm individuo del sexo masculino en posición decúbito dorsal con la cabeza dúigida hacia 
el none y los pies en sentido opuesto, miembros torácicos, paralelos al eje del cuerpo, miembros 
pélvicos en extensión total, apreciándose signos de muerte real y reciente, con tempuatura 
inferior a la del medio ambiente, con signos de rigidez cadavérica, apreciándoseIe en el cuerpo 
del occiso lesiones por anna de fuego de dos centímetros de longitud de bordes nítidos con tm 

centímetro de ancho forma ovalada en hemitorax izquierdo linea media clavicular, a tm metro con 
treinta y tres centímetros del plano de sustentación, dicho cadáver presenta la siguiente meda 
filiación sexo masculino, de 35 años de edad. estatura 1.76, perimetro torácico 84 centímetros, 
perimetro abdominal 63 centímetros, pelo negro rizado, frmte mediana, cejas pobladas, ojos cafés 
oscuros, nariz recta, boca grande, labios delgados, bigote y barba, seiIas particulares tm lunar en 
la mejilla izquierda. 

CONCLUSIONES: 

Paro cardíaco producto de tm disparo reullido a cinco centímetros a la izquiuda del VU\11iCUIO 
derecho en tm tiempo estimado de 15 minutos antes de la muerte, las lesiones que presenta el 
occiso, por sus características la encontrada en cara anterior izquierda del rórax com:spoilde • las 
producidas por instrwnento de fuego, infiriendo que al momento de recibir esta Iesión el occiso se 
encontraba en posición erecta, de frmte a su \;ctimario. Resulta importante sd\a.Iar que no se 
localizó en el cuerpo del occiso la bala que le causo la muerte. 

S iendo todo por manifestar: 

.He.rlco-US. JUtllí .. 'I.;! Partllt'r!oJup Jm" Juna t' Quart.: ... ·, Report. April- JlIne 1004 

Víctor Reyes S. 

MédICO Forense 
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SECRETARIA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD 

AREA DE ENLACE 

INFORME 1265915/04 

C. Agente del Ministerio Público: 

México D.F. a 5 de enero de 2004. 

Por este conducto, me permito hacer de su conocimiento que después de haber realizado 
una exhaustiva búsqueda en la base de datos registro de esta Dependencia, se localizó los 
siguiente número de placas coincidentes con los datos proporcionados: 

PLACA VEHICULO COLOR PROPIETARIO 
DOMICILIO 

EVT-2534 TSURU BLANCO RODOLFO BARRIOS S. Av. 
Texcoco 183 

EZP-7534 PLATINA AZUL OLGA TELLO M. Unión 
235 

EWH-8534 VOLKSWAGEN ROJO JOSE PEREZ AMADOR O. 
Palominos 38 

EMZ-1534 VOLKSWAGEN AZUL MAURlCIO MORALES C Rosas 
Moreno 1120-f 

Sin más por el momento, 

_\Ie.\"I("o-l '5 Ju,l! .. :.;/ PlInllt'nhlplor Jusrice QUtlrtl!r~\" Repon. ,4pril ~ JURe]()().I Pag .. -9 
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Raúl Orozco Aguilar 

Jefe de Enlace 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 
REGISTRO FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y CONTROL DE EXPLOSIVOS 
REF.: INFORME REGISTRO NACIONAL DE INSCRIPCIÓN DE ARMAS OFICIO N° 232-97 

México D.F. a 7 de enero de 2004 
Señor Fiscal: 

Con fecha 04 de enero del presente. fue remitido por usted a esta dependencia tm revólver marca Taurus. número de serie 23871584. calibre 38. color negro. cacha de madera, con el objeto de obtener infonnación acerca de su inscripción en el Registro Nacional de Inscripciones de Armas de Fuego. 

Este senicio ha localizado en sus registros que el número de serie del arma ya identificada, se encuentra inscrita a nombre de RICARDO MENDOZA SALAS. 

Alberto Vásquez M. 
Director del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de 

Explosivos 
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POLICÍA DE INVESTIGACIONES ESPECIALES DEL DISTRITO 
FEDERAL 

LABORATORIO EN CRIMILAISTICA 

Th.'FORME PERICIAL 89-01-04 

México D.F. a 7 de enero de 2004 .. 

C. Agente del Ministerio Público: 

Remito a usted los resultados de las periciales realizadas 
EXAMEN PRACfICAOO: 

Con fecha de 5 de enero de 2004 a las 01:15 horas, se puso a disposición de esta 
Departamento. las huellas dactilares recabadas en el lugar de los hechos. Se aplicó el 
método estándar para determinar la existencia de huellas dactilares aplicando bromuro de 
etilio en el área del mostrador y de la caja registradora del establecimiento. Los análisis 
pennitieron establecer la existencia de 3 juegos de huellas digitales parciales, dos de las 
cuales correspondían al occiso y otra más a la Sra. Teresa Silva 

El tercer juego de hueHas, al ser analizado en nuestra base de datos, arrojó como 
resultado ocho puntos de coincidencia con la huella de M.aricio Morales C.ávez. 

Es todo cuanto puedo informar, 

Luis Alberto Montoya 

Jefe del Laboratorio de Criminalística 
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 
FISCALIA DE HOMICIDIOS 

CUAHUTEMOC 5 

MESA INVESTIGADORA 4. 

Cuabtémoc, D.F., 05 de Enero de 2004. 

En cumplimiento con lo establecido por los artículos 245 y 248 del Código de 
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, con esta fecha, co~ ante el 
Ministerio Público de la adscripción la Sra. Teresa Silva de Mendoza yel Sr. Carlos 
González Almansa, cuya personalidad se encuentra reconocida en autos, a fin de realizar la 
confrontación para la posible identificación de delincuente: 

Es así que le ponen a la \-ista de la Sra. Teresa Silva de Mendoza a cinco detenidos con 
vestimenta de mezclilla y gorra roja, quienes están ubicados de la siguiente manera: 
De izquierda a derecha. 

No. I JOAQUIN ROMAN REYES 

No.2 OSCAR A Y ALA ROJAS 

No.3 TOMAS CAL YO LOPEZ 

No.4 MAURICIO MORALES CHA VEZ 

No.5 ENRIQUE FLORES CASAS 

Primeramente se la ponen de perfil, con resultado negativo, posteriormente de frente con 
resultado negativo y finalmente a la expresión individual APURA TE CABRON, logra 
identificar al sujeto marcado con el número cuatro. 

Como resultado del procedimiento, la Sra. de Mendoza identifica al sujeto #4 de 
izquierda a derecha (ver fotografía de la confrontación adjunto) por su aspecto fisico y 
por su voz. El Sr. González Almansa no pudo reconocer persona alguna 

HORAClO \IARTr.-;EZ 

POLlCIA U\~"ESTIGADOR 

.tle:rico-U.S. JUl:: .. :.lI Parm~Tlhip lor JmuCt: QlIarterl-J' Repon. April- June 2fJO.1 Pagc-8! 
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 
FISCALIA DE HOMICIDIOS 

CUAHUTEMOC 5 

MESA INVESTIGADORA 4. 

Cuahtémoc, D.F., 06 de Enero de 2004 . 

DECLARACION EXTRAJUDICIAL CARLOS GONZALEZ. 

Con fecha 06 de enero, concurre al Ministerio Público el Sr. Carlos González AImansa, 
soltero, 27 años de edad, de instrucción media superior, con domicilio en Río Guadalquivir 
No. 2235, Colonia Cuahutémoc. Quien en entrevista con el Fiscal de Homicidios, Lic. 
Alejandro Ponce de León, expone lo siguiente: 

"El día de hoy, 04 de enero del año en curso, siendo aproximadamente las 19:00 horas, el de 
la voz se encontraba en el interior del Mini-súper Siete, ubicado en Ribeta de San Cosme 
NO.428, esquina Guillermo Prieto Colonia San R.afiu:l, en el área de revistas realizando 
algunas compras, cuando de repente escuche una detonación por lo que de imnediato me tire 
al suelo a fin de protegerme, después de algunos segundos, vi • UD suleta de ,. ..... de 
mezclill. y tenis blancos. cruzar l. puerta de eutrad!! y subirse • UD velúcalo era 
Volkswagen Sffian modelo 1997, color azuL del cual solo alcance a distinguir la primera 
letra de la placa de circulación, la cual comenzaba con la letra E, así como los ú1timos 
números que eran me parece un 5, un 3 y un 4, alejándose a toda velocidad del lug¡¡r. 
Simultáneamente, escuche la voz de una mujer gritar pidiendo ayuda, diciendo que habían 
matado a su esposo por lo que me pare del suelo y me dirigí en dilección a los gritos, 
percatándome que se encontraba un hombre tirado en el piso tras el mostrador, en brazos de 
una mujer, por lo que de inmediato saque mi celulat y llame a la ambulancia. A los pocos 
minutos llegó una patrulla auxiliar y acordono el área, 

CARLOS GONZALEZ AnfANSA . 
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ROL DEL TESTIGO CARLOS GONZALEZ ALMANSA 
(Ver mapa del lugar. TI) 

Mi nombre es Carlos GonzáIez A1mausa, tengo 27 at\os de edad. soltero. Actualmente me encuentro trabajando como Asistente Técnico en Wl3 empresa de computo denominada n Avance en Tecnología", llevo 6 meses trabajado allí y gano S 4,000 (Cuatro mil pesos) mensuales. Mi domicilio es Río Guadalquivir No. 2235, Colonia Cuahutémoc . 

El día 04 de enero del año en curso, salí del trabajo y camino a mi domicilio paré en el Súper Siete a comprar algunas botanas, refrescos y una revista Eran aproximadamente a las 19:00 horas cuando entré al Mini-súper, y sólo me percate que se encontraba un hombre en la caja, fue a la única persona a la que pude observar a mi enuada, y me dirigí directo al pasillo de las revistas que quedan frente a la ventana que da al estacionamiento del lugar. Me encontraba decidiendo que revista llevar cuando de repente escuche Wl3 detonación, por lo que de inmediato me tire al suelo a fin de resguardarme pues en esos momentos no sabía lo que estaba pasando. 

Se e scuchó un breve si lencio, y v í s a1ír corriendo u n sujeto con tenis y pantalón de mezclilla, quien me imagíno se subió un auto de la marca Volkswagen Sedan, color azul, alcanzando a distinguir solo el principio y fin de la placa de circulación que en una wF' y luego "534", y digo que me imagíno, porque no pude ver si el sujeto de tenis y mezclilla se subió al auto, pero el auto arranco y se fue a toda velocidad. 

Alcance a \'er las placas del vehículo que se retiraba por el ventanal que da a la calle mismo que se encontraba con publicidad pegada pero aún así. por un huequito que había entre la publicidad pude ver los número de las placas. La visibilidad del lugar era buena 
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ya que aunque a esa hora se empieza hacer de noche, afuera el estacionamiento se encontraba i1wninado por unos focos. 

Después escuche el grito de una mujer pidiendo ayuda ya que habían herido a su esposo, de inmediato me puse de pie y me asome a ver que pasaba, encontrándome con una mujer abrazada al cuerpo del sujeto que minutos antes estaba en la caja, quien sangraba demasiado, por lo que llamé por mi celular a la policía y a una ambulancia. 

Al poco rato llegó la ambulancia y se nevó al señor que sangraba y un policía de nombre Horacio Martines, me pregunto si yo había visto algo de lo sucedido, y en ese momento le platique todo lo que yo había visto, más tarde como a las 12:00 de la noche, fui llamado por el investigador Horacío Martines, para que asistiera a la comisaría a ver si lograba identificar a la persona que había entrado a robar al mini súper, pero desafortunadamente no pude identi ficar a nadie, ya que yo no lo vi al sujeto, ni escuché nada más que la detonación. 

En juicio, es decir en la audiencia el fiscal me preguntara básicamente sobre lo que vi, sobre como me tire al piso, que dirección tenia mi cabeza en el momento que me encontraba en el piso, que fue lo que puede ver del sujeto que salio coniendo, me pedirá que seiIale en un croquis mi posición, la del vehículo al momento de los hechos. La abogada defensora me hará algunas preguntas sobre mi testimonio, la visibilidad del lugar, etc. 

La defensora, me exhibirá la hoja queyo firme en la primera declaración que hice ante el fiscal en donde afirmo haber visto cuando el sujeto de los tenis se subía al vehículo volkswagen, me preguntará que si la finna que esta en el papel es la mía, a lo que yo contesto que si y me pedirá que lea lo que se encuentra subrayado y doy lectura a lo que dice, claro que lo que declare en la agencia del ministerio público es cierto. pero el día de hoy en el juicio, estoy seguro que la persona que se fue en ese vehículo es el que le disparó al dueño del Súper Siete, pero solo que no vi cuando se subió al auto . 
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ROL DEL TESTIGO TERESA Su.. VA DE MENDOZA 

(Ver mapa del lugar. TI) 

Mi nombre es Teresa Silva de Mendoza. tengo 28 años de edad. soy originaria del 
Distrito Federal, tenía 10 años de casada con Ricardo Mendoza Salas (occiso), pero nos 
conocíamos desde que íbamos en la secundaria, luego nos casamos y procreamos dos 
hijos: Ajan de 5 años y Fernando de 2 años, éramos un matrimonio estable y nos 
amábamos mucho, Ricardo era un excelente padre, los nidos lo querian mucho y yo 
también. 

Nuestro domicilio esta ubicado en la calle Tajín 580, colonia Narvarte de esa ciudad 
(clase media), estudie la carrera de auxiliar contable. 

Hace aproximadamente tres años, mi marido y yo solicitamos un prCstamo al banco 
(Bancomer) y que aún no terminamos de pagar, para adquirir la franquicia de un SúpeI­
Siete. Una vez que el banco nos dio el préstamo, compramos la franquicia del "Super 
Siete" ubicado en la calle de Ribera de San Cosme 428, esq. Guillermo Prieto, Colonia 
San Rafael. Desde entonces. mi esposo y yo trabajamos en el Mini súper; él se encargaba 
de la caja y del trato con proveedores y yo le ayudaba acomodando cosas. revisando que 
productos hacían falta y en ocasiones le ayudaba con la caja. El mini SIÍpeI" lo habriamos 
a las 7:00 am y lo cerrábamos a las 11:00 pm. En las tardes a los niños los cuidaba mi 
mamá y a veces, yo me iba con ellos en la tarde a la casa cuando no había mucho trabajo 
en el Mini súper. 

El día en que perdió la vida mi esposo. eran como las siete de la tarde, me encontraba 
acomodando unas mercancías en los anaqueles y mi esposo se encontraba en la caja, 
cuando de repente escuche que un tipo gritaba "apúrate cabrón", entonces voltee y vi de 
perfil a un hombre gordo con una cachucha roja que apuntaba con una pistola a mi 
marido que se encontraba en la caja registradora, yo me encontraba como a tres metros de 
distancia, por lo que sentí mucho miedo y trataba de ocultarme entre el anaquel para que 
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el ratero no pudiera venne, en eso mi esposo como que quiso ag¡ICbarse abajo de la caja 
para sacar yo c reo que s u anna de fuego que ahí tenía porque ya nos b abían asaltado 
antes y el sujeto de la gorra roja le disparó a quemarropa. En ese momento yo me quede 
paralizada del miedo y sentí que me quería desmayar, vi que mi marido se tocaba el 
pecho y luego caía al suelo, entonces el sujeto que le disparó dio la vuelta al tDOS1llMior 
para entrar al área de la caja y tomó dinero de la caja que se encontraba abierta y salió 
corriendo, en esos momentos mientras sacaba el dinero fue cuando puede verlo de fu:nte 
durante unos segundos, terminó de sacar el dinero y luego se salió corriendo del mini­
súper, cruzando la puerta vi cuando se fue corriendo hacia la derecha. 

En cuanto se salió el sujeto, yo corrí hacia donde estaba tirado mi esposo Y me hinqué 
a su lado diciendole "que tienes mi amor", "que te hicieron" "por favor DO te me mueras" 
pero ya no respondía, entonces grite ¡ayúdenme por favor! llorando fuertemente a un lado 
de mi marido. La verdad ya nada más recuerdo cuando llegó un joven y me dijo que me 
calmara que ya había llamado a una ambulancia pero verdaderamente me sentía 
inconsolable. 

Todo pasó tan rápido, fue cosa de segundos pero a mi se me hizo eterno, DO se cá1cuIo 
que desde que vi por primera vez al asesino de mi esposo, hasta que se fue corriendo, 
pasaron uno o dos minutos 

Más tarde los de la ambulancia me dijeron que mi marido ya babía fallecido y me 
quede ahí en la ambulancia junto a él. Sin saber la hora, llegó un policía vestido de civil 
muy amable que se llamaba Horado Martines y me dijo que sentía mucho lo de mi 
marido que sabía era un momento dificil pero que tenía que hacerme unas preguntas. 
Entonces le platiqué lo que babía pasado ese día Después de esto me ofreció llevarme a 
casa de mis papas donde estaban mis hijos y al llegar les platique a mis papas, 
diciendoles que a los niños les dijéramos más tarde. Mi mamá me dio un calmante y nos 
quedamos platicando en la sala de su casa hasta noche pues yo no me quería dormir, y 
siendo como las 12:00 d e la noche, sonó el teléfono de casa de mis papas, mi mamá 
contestó y era el detective Horacio quien me dijo que habían detenido una persona y que 
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necesitaba fuera a 1 a estación d e policía p ara v er s i p odia identificar a 1 a p er.;ona q ue 
había matado a mi esposo, que pasaría por mi como en una media hora. 

A la media hora el detective Horado paso por mi y me llevó a la estación de policía 
donde me presentó al fiscal Lic. Genaro Muñoz González. Ahí el detective Horacio me 
paso a una sala que tenía una cortina y me explico que me pondrian a la vista a un grupo 
de sujetos, que viera si entre ellos estaba la persona que babía matado a mi C5pOSO, que 
me tomara todo el tiempo que quisiera y que si deseaba podía pedir que las personas en la 
linea se movieran, actuaran o dijeran algo. Después el detective Horacio abrió la cortina y 
a través de un espejo horizontal vi a cinco sujetos parados. todos vestidos con ropa de 
mezclilla y con gorra roja, de complexión robusta y cada uno de ellos portaba un número. 
Después de un rato, 1 e dije al detective que los números 1, 3 Y 4 se parecían al sujeto en 
cuestión, pero que si se podían ponerlos de perfil, y una vez de que les dio la otden para 
ello descarte al número 3. Luego le dije que lo que se me quedo muy grabado fue la voz 
del sujeto que si podían decir cada uno "apúrate cabrón", ordenándoles el detective a \os 
sujetos que cada uno dijera esas palabras. Fue cuando identifique al número 4 como el 
que mató a mi C5pOSO. 

En juicio, es decir en la audiencia el fiscal me preguntara básicamente sobre lo que vi. 
sobre como identifique al sujeto y me pedirá que señale en un croquis mi posición. la de 
mi esposo y el ladrón al momento de \os hechos. Me pedirá que indique y en su caso 
señale si la persona que identifique en la policía se encuentra presente en la sala de 
audiencias. La abogada defensora me hará algunas preguntas sobre algunas panes de mi 
testimonio, preguntas más sugestivas que las del fiscal, aunque la actitud de la abogada 
no será agresiva, más bien comprensiva. 

Me costará trabajo narrar los hechos y es probable que lloré al recordar o narrar 
cuando mi esposo estaba en el suelo tirado o cuando el tipo le disparo. En general mi 
actitud será de una esposa triste y afligida . 
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ROL DEL PERITO EN CRIMINALISTICA 

Mi nombre es Luis Alberto Montoya, tengo 32 años de edad. soltero. Actualmente me 

encuentro trabajando en la Unidad de Homicidios, mi experiencia en la realización de 

dictámenes periciales en materia de dactiloscopia es de tres años. 

El dia de los hechos, aproximadamente a las 19:30 boras, recibí una llamada de la 

central, solicitando el apoyo para investigar el robo de un Súper Siete ubicado en Ribera 

de San Cosme No. Colonia San Rafael, situación por la cual en compañía del equipo en 

criminalística, nos trasladarnos de inmediato en al lugar de los hechos, percatándome que 

se trata de un robo y un homicidio, esto es, se trata de un robo con resultado de muerte. 

El área ya se encontraba acordonada y restringido el acceso al público, por lo que 

procedernos a realizar las diligencias idóneas para el rastreo de indicios, es así que 

procedo a tomar muestras de las huellas digitales que se encontraban en el área de la caja 

registradora y del mostrador del lugar, encontrindose 3 juegos de huellas, mismas que 

fueron debidamente protegidas y llevadas al laboratorio para su análisis. 

Después de realizar el estudio de las huellas localizadas, procedimos a realizar el descarte 

de las mismas, esto es, dos de las huellas pertenecen al occiso, Sr. Ricardo Mendoza, una 

más a su esposa Teresa Silva de Mendoza y la última a Mauricio Morales Chávez. 

El resultado que arroja la base de datos, es muy preciso ya que se compara con los 

registros que obran en la institución de las personas que han sido procesadas o han tenido 

algún tipo de conflicto penal y se le han recabado huellas dactilares. 

Las huellas encontradas corresponden a los dedos índice y anular de la mano derecha. 

mismas que coinciden en ocho puntos con las huellas registradas en la base de datos a 

nombre de Mauricio Morales Chávez . 
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De acuerdo a la profesión a la que me dedico, los estándares internacionales señalan que 

se requiere de un mínimo de 7 a 14 puntos de coincidencia para poder determinar la 

correspondencia de una huella dactilar con otra. 

Durante el juicio, haré una breve explicación de las diligencias que realice en el lugar de 

los hechos para recabar indicios, así como del procedimiento que me realice para el 

análisis de las huellas dactilares localizadas. 

El fiscal, me realizará preguntas enfocadas al tiempo que llevo como perito, mi 

experiencia en la profesión, así como de las diligencias que realice para la obtención de 

las huellas dacti lares. 

La defensa, me cuestionará sobre el lugar de los hechos y de los lugares en donde tome 

huellas dactilares, así como en los puntos de coincidencia de las huellas encontradas en el 

lugar de los hechos, con las de Mauricio Morales Chávez. 

Mi postura será siempre imparcial y apoyando el resultado del dictamen que realice. 
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ROL DEL POLICIA INVESTIGADOR HORACIO MARTINEZ 

Mi nombre es Horacio, tengo 32 ai\os de edad, soltero. Actualmente me encuentro 
trabajando en la Unidad de Homicidios, mi experiencia en investigación de homicidios es 
de cinco años. 

El día de los hechos recibí una llamada del fiscal solicitando el apoyo para investigar el 
robo de un Súper Siete ubicado en Ribera de San Cosme No. Colonia San Rafael, 
situación por la cual me traslade de inmediato al lugar de los hechos, al llegar me pen:aIO 
que se trata de un robo con resultado de muerte, por lo que procedo a acordonar el área y 
abocándome a identificar posibles testigos presénciales de los hechos, fue así que 
identifico a la Sra Teresa Silva y Carlos González Ahnansa quienes se encontraban 
dentro del establecimiento al momento del ilícito, también entreviste a otras personas de 
los alrededores para tratar de localizar más testigos de los hechos, sin embargo el 
resultado fue negativo. 

El equipo de peritos, se encargo de recabar los indicios que se localizaban en el lugar de 
los hechos, más sin embargo, ignoro si se recabaron huellas dacti lares d e la puerta de 
acceso del negocio, ya que yo recibo instrucciones directamente del fiscal. 

De los datos recabados con los testigos, arrojó algunos números y letras de una placa de 
circulación, así las señas particulares de un vehículo que salió del lugar, por lo que 
solicito vía telefónica a la Secretaría de Protección y Vialidad, su apoyo para localizar en 
su base de datos los vehículos que coincidieran con los datos de la placa de circulación, el 
resultado fue de cinco vehículos que coincidían, dentro de estos dos eran Volkswagen 
sedan y solo uno de ellos color azul, mismo que se encontraba registrado a nombre de 
Mauricio Morales Chávez, situación que de inmediato híce del conocimiento del fiscal, 
quien me ordenó que procediera a su detención inmediata, cosa que podía realizar ya que 
el sujeto se encontraba en flagrancia 

Moti\"O por el cual procedí a la detención del Sr. Mauricio Chá\"ez, quien no opuso 
ningún tipo de resistencia. únicamente me mani festó que habia un error. 
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Durante la audiencia del juicio oral, me realizaran preguntas la fiscalia como la defensa, a 

quienes debo de contestar con absoluta imparcialidad, más sin embargo, muy seguros de 

mis respuestas dado que soy yo quien ejecutó la investigación del caso. mi poshIn es 

eDcoDtnr al culpable de delito, más DO iucrimiDarle a cualquier penoIIa que 

CoiDcida eOD los datos y hechos, UD delito que DO haya cometido. 

El fiscal, me hará preguntas enfocadas a la investigación y al como llegue a Mauricio 

Morales. esto es. de donde saque la información, de que testigos y las diligencias que 

realice en la investigación. 

La defensa intentará desvirtuar mi investigación por lo que en su contra interrogatorio, 

hará preguntas enfocadas a resaltar todo lo que no hice durante mi investigación y me 

cuestionará el porque no se hicieron las cosas, ya sea porque el fiscal a cargo no me haya 

dado la instrucción o por cualquier otro motivo, pero deberé de contestar siempre con la 

verdad. 



... 

I 
I 

----'1 

11 

I 
I 
i 

ROL DEL FISCAL 

En este caso el fiscal pretende acreditar la culpabilidad de Mauricio Morales Chávez. con 
apoyo en las pruebas ofrecidas en el juicio: 

Teresa Silva de Mendoza. 

Con la testimonial de Teresa, única testigo presencial de los hechos que pudo ver el rostro 
y media filiación del acusado, pretende acreditar la responsabilidad del acusado. 
apoyándose en croquis y medios visuales que permitan ubicar al tribunal en el lugar de 
los hechos y la visión que esta tenía del agresor de su marido. 

Carlos Gonzáles Almansa: 

Es el testigo que aporta los datos necesarios para descubrir la identidad del homicida, ya 
que de su testimonio se desprende el número de placas del vehículo que salió a toda 
velocidad del lugar y cuyo propietario es Mauricio Morales. 
El fiscal pretende demostrar que fue el mismo sujeto que dio muerte a Ricardo Mendoza, 
el que salió escapando en el vehículo volkswagen sedan. por lo que su interrogatorio 
estará enfocado a acreditar que el testigo contaba con las condiciones necesarias para ver 
las placas del vehículo. así como retener en su memoria el número de placa visto, ya que 
trabaja en la rama de computación y esta muy familiarizado con los número, lo que le 
permite tener buena retención de los mismos. 

Policía Investigador: 

Es lUlO de los principales testimonios, ya que como resultado de su investigación es que 
dan con el paradero Mauricio Morales. por lo que al fiscal le interesa acreditar en Juicio, 
como es que mediante la investigación se determinó la responsabilidad de Mauricio 
Morales en e I homicidio d e Ricardo M. S u interrogatorio estará enfocado a demostrar 
como mediante las testimoniales de Teresa y Carlos, dan con un numero de placas. así 
como con el apoyo de la Secretaria de Transporte y Vialidad. llega a individualizar al 
vehículo cuyo propietario es el acusado. 
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Perito Criminalística: 

Con su testimonio, el fiscal pretenderá acreditar la identidad del acusado, ya que las 
huellas encontradas en el lugar de los hechos, coinciden en 8 puntos con las del acusado, 
situación que lo incrimina en la comisión el ilicitito. Su interrogatorio estará CIIfocado CII 
demostrar que es un perito capaz, apto que conoce su profesión. con toda la experticia 
para poder alinnar que las huellas encontnldas pertenecen al acusado. 

Básicamente la fiscalia tratará demostrar al tribunal, que todas las pruebas aportadas CII 
juicio en su conjunto llevan a una sola persona: Mauricio Morales Chávez, retomará de 
los testimonios aportados los puntos medulares que lleven a individualizar a Mauricio, 
aplicando un método deductivo, esto es, parte de lo general a lo individual. 
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ROL DE LA DEFENSA 

Básicamente la defensa construye su teoría del caso en función a: 
a) Error de identidad. 

b) Prueba insuficiente 

La defensa sostiene que hay un error de identidad de su representado, ya que por la 
ubicación, modo y circunstancias en que se encontraban los testigos al momento del ilícito, ninguno de ellos tuvo la capacidad de realizar una identificación del agresor. 

Lo que la defensa pretende desvirtuar y poner en duda cada una de las pruebas 
ofrecidas por la fiscalia de la manera siguiente: 

l. Teresa Silva de Mendoza: Por la ubicación en que ella se encontraba al momento 
de cometerse el ilícito, resulta imposible lograr una identificación de los rasgos 
fisicos del agresor de su esposo, ya que la primera ocasión que lo ve, éste se 
encuentra de perfil, posteriormente al tenerlo de frente cuando sacaba el dinero de 
la caja, tampoco resulta lógico que pueda identificarlo ya que al portar una gorra 
en la cabeza al momento de a gacharse a sacar e l dinero, la gorra le cubriría el 
rostro. Asimismo, el tiempo efectivo que tuvo a la vista al sujeto, fue demasiado 
breve para lograr una identificación del mismo. Para lo cual, también se apoyará 
en el croquis. 

No olvidemos que la testigo las dos veces que tuvo al sujeto a la viSla en la rueda 
de identificación, NO LOGRO reconocerlo, únicamente por su voz refiere 
reconocerlo, por lo que la defensa cuestiona el estado emocional de la testigo y en 
contra examen tratará de demostrar que es posible sufrir un error en esas 
condiciones, aún más, hasta en un estado de tranquilidad puede pasar. 
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De Carlos González 

A la defensa le interesa acreditar que este testigo no tuvo la oponunidad de ver al 
sujeto, por lo tanto no puede hacer una identificación del mismo. Por otro lado, al Stt 

quien proporciona los datos de la placa del vehículo, tratara de cuestionar su visibilidad al 
momento de los hechos, la defensa pretende demostrar que por las condiciones en que se 
encuentra el ventanal (con mucha publicidad), no contaba con las condiciones necesarias 
para apreciar adecuadamente los número de la placa. 

Asimismo, la defensa hace valer la inconsistencia en sus declaraciones, ya que en su 
declaración ante el ministerio público, afinna haber visto al sujeto subirse al vehículo y 
ante el Tribunal, afinna no haberlo visto. 

Del Policía Investigador: 

La defensa intenta probar que no hubo una buena investigación del caso. ya que el 
policía investigador fue omiso en recabar las pruebas suficientes para el esclarecimiento 
de los hechos y las existentes no arrojan una identidad indubitable del responsable. 

Asimismo, desvirtúa la investigación realizada por el policía investigador 

Del Perito en Criminalistica 

La defensa intenta demostrar que aún y cuando se encontró una huella digital en el 
lugar de los hechos que en solo ocho puntos coinciden con las del imputado, dicha prueba 
no arroja un resultado cenero de la identidad del agresor, ya que los estándares 
internacionales señalan que para poder identificar plenamente la identidad de un 
individuo, se requiere de por 14 puntos de coincidencia y en este caso, solo cumple con 8 
puntos, por lo que existe un margen de error. 
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CASO N" 112004 "ROBO Y HOMICIDIO MINI-5UPER SAN RAFAEL· 

ANTECEDENTES DE LA DETENCION: TERRITORIAL: Cuauhtémoc 5 
i INSTITUClON POLICIAL: i Policía Investigadora Cuauhtémoc 5 

NOMBRE FlSCALIA: Homicidio 
I N" DEL PARTE: 
,48 ! FECHA PARTE: 04.01.04 HORA PARTE: 19:15 I FECHA DETENClON: 04.01.2004 HORA DETENCION: 23:00 I UNIDAD POLICIAL: 4ta. Agencia I FUNCIONARIO ELABORA PARTE: ¡ HORACIO MARTÍNEZ 

FUNCIONARIO A CARGO PROCEDIMIENTO: I ALEJANDRO PONCE DE LEÓN. i ANTECEDENTES DEL DELITO: 
,RESERVA: 'SI: X NO: 

GRADO: 

, GRADO: Fiscal de , 
, Homicidio 

¡ FECHA: 04.01.04 I HORA: 19:00 LUGAR OCURRENCIA: MINI-SUPER SIETE : DOMICILIO' \ . 
¡CALLE: NUMERO: ¡COLONIA: ESQUINA CON: " Ribera de San Cosme 438 San Rafael Gui lIenno Prieto DELEGAClON: Cuauhtémoc 
MEDIOS DE COMISION DEL DELITO: 'TIPO DE ARMA: Desconocida (no fue localizada en el lugar de los hechos) IDENTIFlCACIO~ DETENIDO: 
TIPO DE IDENTlFICACION: NUMERO: Licencia De Conducir MAMC I 54879745 IAPELUDO PATERl'iO: MATERNO: iNOMBRES: ¡MORALES CHÁVEZ iMAURIClO \ ALIAS O NOMBRE Sl:PUESTO: "El Chidoh 

! FECHA NACIMIENTO' 24- Mano-I980 I . 
. SEXO: Masculino NACIONALIDAD: Mexicana CARACTER DE LA LESJON: Ninguna DESCRIPCION DE LA LESION: DOMICILIO DETEI";IDO: 
CALLE: ~UMERO: DEPTO.: COLONIA: Rosas Moreno 1120 CasaF San Rafael DELEGAClON: Cuauhtémoc 
TELEFONOS: No tiene 
DESTINO DETENIDO: NRO. OFICIO REMISOR: " Juzgado Garantia 

23104 LUGAR DE DETENCJON: Vía Pública. {fuera de su domicilio) I APREHENSOR: I GRADO: . . 
. ¡ HORACIO MARTINEZ Agente InveslJgador FlR.\fA. ____ _ 

IDENTIFICACIO~ VICTI'IAlAFECT ADO: 

. 

I 

, 

I 
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TIPO DOC. IDENTIFICACION: NUMERO: 
Credencial de Elector ~R15988512158 

APELLIDO PATERNO: APELLIDO MATERNO: NOMBRES: 
,MENDOZA SALAS RICARDO 
FECHA NACIMIENTO: 15-04-69 
SEXO: Masculino NACIONALIDAD: MEXICANA 
CARACTER DE LA LESION: DESCRIPCION DE LA LESION: 
Mona! Di aro de arma de en el Torax 

i DOMICILIO' . 
¡CALLE: NUMERO: DEPTO: COLONIA: Tajín 580 Narvane 
! DELEGACION: ESTADO: TELEFONO: 
Benito Juárez Distrito Federal 55256841 
IDENTIFICACION TESTIGO: 
TIPO DOC. IDENTIFICACION: i l'IUMI!..RO: 
Credencial De Elector TES1ME12157996 

,APELLIDO PATERNO: APELLIDO MATERNO: NOMBRES: 
I SIL VA DE MENDOZA TERESA 
• FECHA NACIMIENTO: 26-08-71 
, SEXO: FEMENINO NACIONALIDAD: MEXICANA 
CARACTER DE LA LESION: Nin a DESCRlPCION DE LA LESION:-

! DOMICILIO: 
CALLE: NUMERO: DEPTO: COLONIA: Tajín 580 Narvarte 
DELEGACION: ESTADO: TELEFONO: Benito Juárez Distrito Federal 55256841 
OTRO TESTIGO: 
TIPO DOC. IDENTIFlCACION: NUMERO: 
Credencial Elector CAGAR I 68768545487 
APELLIDO PATERNO: APELLIDO MATERNO: NOMBRES: GONZALEZ ALMANSA CARLOS 
SEXO: Masculino NACIONALIDAD: Mexicana 
DOMICILIO: 
CALLE: NUMERO: DEPTO: COLONIA: , Rió Guadalquivir 2235 - Cuaubtémoc 
DELEGACION: ESTADO: TELEFONO: Cuaubtémoc Distrito Federal 55351659 
DATOS PERITOS: 
APELLIDO PATER'iO: I APELLIDO MATERNO: NOMBRES: REYES SOSA 
PROFESION/OFICIO: Médico 
INSTITl'CION A LA QUE PERTENECE: 
Instituto \1édico Legal 
ESPECIALIDAD: 
Medicina Forense 

VICfOR 

¡NACIONALIDAD: 
! Mexicana 

.t.fexico-{ -S Jlllf:nal Parfl:. ,,' i{' (flr .fu \:.(~' Qutlrtcrh Repon. . .fpriJ - Jun(' !(J{J.I Pagc !í¡{) 
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DATOS PERITO 
APELLIDO PATERNO: APELLIDO MATERNO: NOMBRES: iMONTOYA SOSA VICfOR , PROFESION/OFlClO: Químico 
INSTlTUClON A LA QUE PERTENECE: 

i Asociación Mexicana de Peritos 
ESPECIALIDAD: NACIONALIDAD: Medicina Forense Mexicana 
DOCUMENTOSAD~OS~QUERmOSPORLALE~: 

I TIPO DOCUMENTO: NUMERO DOCUMENTO: FECHA 
Acta Derechos 
Acta Incautación Droga 
Acta Evidencia ¡ 
Oficio Secretaria Protección yVialidad .. I AutonzacIOn Entrada y Registro 

1, Acta de Entrada y Registro 

OBJETOS ASOCIADOS AL DELITO: 
CATEGORlA: I DESCRlPCION: ! Anna de Fuego ¡ Tauros. Calibre 38 

1 Negro, Cachas De 
¡Madera. 
1 I ¡ 

DOCUMENTO: 
04-ene-2004 

: O4-ene-2004 
O4-ene-2004 

N" 22 04-ene-2004 
O4-ene-2004 
00kne-2004 

NUMERO SERIE: I DESTINO: 
15498752679 ! Fiscalía 

i 

, 

I 

I RELATO HECHO DELICTUAL: , En circunstancias que el personal de la secCión de mvesngación y coo base a la; ! información recabada, se obtuvo que en la calle de Ribera de San Cosme No.438. Colonia San Rafael. en el I Súper Siete, un sujeto se introdujo a robar y como resultado. disparo SIl arma de fuego produciéndole la ¡ muerte a RICARDO MENDOZA. para salir huyendo del lugar en un vehículo Vollcswagm Sedan color i azul, existen dos testigos de los hechos, WIO de ellos de nombre CARLOS GONZAlEZ AlMA."'SA. qwen I alcanza a ~"C1" una parte de los dígitos de la placa de circulación. el otro testigo es la esposa de la ~íctima de I nombre TERESA SIL VA DE MENOOZA. Con los datos proporcionados, se procede a loca/izar el registro • I de las placas de circulación, reponando la Secretaria de Trasporte Y Vialidad lDI8 relación de cinco vehículos cuyas placas de circulación coinciden con los datos proporcionados, y solo WlO de ellos con las características del vehículo visto en el lugar de los hechos.. se procede a la detención del piopiellill'io del . vehículo y por tal motivo se le pide \ía telefónica a la SRA. TERESA SIL VA. que se presente a la fiscalía de homicidio a la identificación del sujeto detenido, siguiendo el procedimiento establccido de confrontación, resultando identificado por la SRA. TERESA SIL V A Y no así por el otro testigo picscncial " CARLOS GO~ZAlEZ &MANSA. 

Antecedentes: Consultado el kardcx inSlltuclOnal, el detenido en comento. ¡nscnta . antecedentes por robo simple y múltiples detenciones por robo. 

HORAClO :\IARTlNEZ 
AGE:\TEI:\TESTIGADOR 

P.l"gt' 101 
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AUTO DE APERTURA DE JUICIO ORAL 

México DF. a de de dos mil cuatro. 

Vistos y teniendo presente: 

Que, habiéndose puesto término a la audiencia de preparación de juicio oral, dentro del plazo que señala el artículo del Código Procesal Penal, en presencia del Fiscal del Ministerio Público Lic. ALEJANDRO PONCE DE LEON; del imputado don MAURICIO MORALES CHA VEZ Y de la defensora Lic. ANfELMA JOAHANA DEL RIO REBOLLEDO, y atento a lo dispuesto en el articulo del Código Procesal Penal se dicta el siguiente auto de apertura del juicio oral: 

PRIMERO: Que, el tribunal competente para conocer del juicio oral es el Tribunal de Juicio Oral Séptimo de lo Penal del Distrito Federal, que corresponda según el rol distribución de causas que determine su Juez Presidente, Francisco Hermosilla Iriarte. 
SEGUNDO: Que, la acusación que deberá ser objeto del juicio es la siguiente: 
El dia 04 de euero de 2004, siendo aproximadamente las 19:00 .oras, ea cireuustancias que el acusado se introduce al iuterior del local "MiIli-S6per Siete .. , ubicado eu caUe Rivera de Sau Cosme No. 438, Colonia Su Rafael, IUIIapIIdo al Sr. Ricardo Mendoza, duelo del lugar con uu arma de fuego, solicltáadole la eIIlftga del dillero de la caja registradora; el Sr. Meudoza trata de repeler la agresióll por lo que iIlteata sacar debajo del mostrador una arma que teuia guardada para su protección, situacióu que es advertida por el agresor, dlspadadole a quemarropa y privándolo de la vida, para posteriormente apoderarse del dillero de la caja registradora y salir buyendo del lugar. 

El Ministerio Público señala que los hechos descritos son constitutivos del delito de Robo y Homicidio ambos Calificados, en contra de la victima Ricardo Mendoza Salas y de su esposa Teresa Silva de Mendoza, delitos pre\;stos y sancionados el primero de ellos en el articulo 220 fracción 111, 225 fracción I y para e I segundo de los hechos delictivos, el articulo 123 en relación al 128, 138 fracción l. incisos d) y 111,17 fracción I (lnstantaneo) del Código Penal \;gente al momento del evento luctuoso. En estos delitos el acusado ha participado en calidad de autor, de conformidad a lo establecido en el articulo 22 fracción primera del Código Penal. En lo que se refiere a las circunstancias modificatorias de la responsabilidad, a este respecto el Ministerio Público manifiesta que no concurren en el acusado, circunstancia modificativa de la responsabilidad. Por último, respecto a la pena solicitada, el Ministerio Público manifiesta que conforme a lo previsto en el artículo 28 en relación al 79 de la ley adjetiva, es procede imponer al acusado la pena privativa de la libertad 20 años de prisión; más lIna quinta pane de la media de la sanción del delito Homicidio Calificado. siendo un sanción de 25 años de prisión. 

,tlexico-CS JutliCÜ11 P.¡rmershtp for JUj{;ú ):.ilr(Crl1 :?lporr ..lpril- JlI11C _"'{JlJ.I P.:g(> JO:! 
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TERCERO: El Ministerio Público efectuó la siguiente corrección fonnal: en los medios de prueba, prueba pericial, número: 1.-, omitió señalar el domicilio de los funcionarios del Instituto Médico Legal, señor médico Víctor Reyes Sosa, el cual es: Avenida Paseo 
de la Reforma No. 29, Colonia PeralvilIo; prueba pericial, número 2.-, omitió señalar el 
domicilio del funcionario de Investigaciones, señore Horacio Martinc:z, el cual es el de la Delegación Cuauhtémoc, ubicada en Aldama y Mina 

CUARTO: Los hechos que se dieron por acreditados según el articulo del Código Procesal Penal, esto es las convenciones probatorias, son las siguientes: 
1.- Que, efectivamente, a las 19:00 horas del 04 de enero de 2004, en el interior del mini­súper Siete, tuvo lugar la comisión de hechos delictivos 
2.- Que el Sr. Ricardo Mendoza Salas, está muerto. 

QUINTO: Las pruebas que deberán rendirse en el juicio oral son las siguientes: 

1.- Por el Ministerio Público: para acreditar el hecho punible y la participación culpable 

del acusado, se valdrá de los siguientes medios de prueba en el juicio oral: 

l. PRUEBA DOCUMENTAL: 
a. Fotografias de las lesiones de la \ ictima tomadas el día de los hechos. 
b. Fotografias del interior del establecimiento denominado Mini-súper Siete 
c. Fotografías del exterior del establecimiento denominado Mini-súper Siete 
d. Diagrama del establecimiento denominado Mini-súper Siete 
e. Informe pericial de la Necropsia practicada por V íctor Reyes Sosa. 
f. Informe pericial de en criminalística, practicado por Jesús Montoya Rico 

2. PRUEBA PERICIAL 

a) Declaración pericial de Víctor Reyes Sosa, Médico Forense, con domicilio conocido: 
quien declarará sobre su informe de la Necroscopia y conclusiones. 
b) Declaración pericial de Jesús ).fontoya Rico, Técnico Criminólogo, con domicilio conocido: El perito declarará sobre su informe y conclusiones. 

3. PRUEBA TESTIMONIAL 

a) Declaración del Agente Investigador del Distrito Federal, Horacio Martincz: Sobre 
las diligencias realizadas en el lugar de los hechos, el estado de la victima, las 
condiciones del sitio del suceso y las diligencias de investigación que condujeron a la detención del inculpado. 
b) Declaración de Teresa Silva de ).fendoza, con domicilio en calle Tajín N° 580. 
colonia Narvarte, Delegación Benito Juárez, Distrito Federal: 
e) Declaración de Carlos González Almansa con domicilio en calle Rio Guadalquivir N°2235, Colonia Cuauhtémoc, Delegación Cuauhtémoc. Distrito Federal; 
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n. La Defensa acuerda que se tiene por probado la muerte de la victima CII el informe 
rendido por el perito en medicina forense, Víctor Reyes Sosa, por lo tanto, acuerda dar 
lectura a la parte conducente del dictamen suscrito por este, reservándose su derecho de 
exigír su presencia a Juicio, en el caso de que surgiera un nuevo elemento fictico CII el 
juicio que hiciera necesario su contra examinación. 

(Nota: Incidente verbal, acordar lectura dictamen del Técnico Criminólogo) 

SEXTO: Las personas que deberán ser citadas a la audiencia de preparación del juicio 
oral como testigos o peritos son todas aquellas que depondrán en tales calidades, ya sea 
por el Ministerio Público como por la defensa, conforme la individualización anterior. 

SEPTIMO: Póngase a disposición del Tnounal de Juicio Oral Séptimo de \o Pcual del 
Distrito Federal, al acusado MAURICIO MORALES CHA VEZ ya singu1arizado, quiCII 
se encuentra en prisión preventiva desde el dia 05 de enero de 2004, y estuvo presente CII 
la audiencia de preparación de juicio oral. 

ocr A VO: No se hallan pendientes de resolución excepciones de previo y especial 
pronunciamiento. 

NOVENO: Hágase devolución a los intervinientes, de los documentos acompañados al 
tribunal durante el procedimiento. 

En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo del Código Procesal Pcual, hágase 
llegar este auto de apertura al Tribunal de Juicio Oral Séptimo en lo Pcual del Distrito 
Federal. dentro de las 48 horas siguientes a su notificación. 

Déjese constancia que las partes fueron notificadas personalmente en esta audiencia, con 
la lectura del auto de apertura de juicio oral. 

Regístrese y desde copia a las partes . 

Pag" IfH 
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Appendix 8: Presentatlon to Comisión Nacional de Tribunales Superiores de Justicia del Pais 

• Handout proposing a national forum on oral. adversarial justice 

• Powerpoint presentation uf Alejandro Ponce de Leon 
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PRIMER COLOQUIO SOBRE REFORMA AL SISTEMA DE JUSTICIA 
PENAL EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA 

SEDE PROPUESTA: Oaxaca de Juárez, Oaxaca 
FECHA TENT A TIV A: del 7 al 10 de julio del 2004 
CONVOCA: Comisión Nacional de Tribunales Superiores de Justicia 
De México, en coordinación con el Tribunal Sede 

I Antecede.tes y J.stifkació. 

A partir de 1990, la casi totalidad de los países de Latinoamérica emprendieron reformas 
bastante profundas a sus sistemas de justicia penal, teniendo todas ellas como eje 
fundamental la substitución de los modelos inquisitivos o mixtos vigentes, por modelos 
de naturaleza acusatoria. 

En el XXV'I Congreso Nacional, la Comisión Nacional de los Tribunales Superiores de 
Justicia de los Estados emitió la Declaración de Aguascalientes "Ezequiel A. Cbavez", en 
cuya segunda declaración se dice a la letra lo siguiente: 

'"Secunda: HIISIa ahora. en el ámbito de la justicia penaL hemos estado actuando bajo 
esquemas ttadiciooales. Es una realidad ÍDCODIrovertible que la sociedad se etICI'CDtrl 
insatisfecba con los resultados aportados por el actual sistema inquisitivo. CorrienIr:s 
conten.,oráneas impulsan la adopción del proceso penal acusatorio, o, al menos, alguno de 
sus aspectos, la oralidad. 

Dado que le derecbo es una ciencia en constante evolución, 110 podernos descalificar 
aprioristicamente las ideas ÍIDIO\1Idoras surgidas, por el contrario, los Poderes Judiciales del 
pais. debemos encarar con valentía la posibilidad de cambio de los sistemas vigentes, Y ea su 
caso, también favorecer su incorporación. " 

A mediados del año pasado, la Suprema Corte de Justicia de la Nación convoca a una 
consulta pública para una reforma integral y coherente del sistema de justicia en el país, 
Entre los temas específicos sobre los que se solicitaban propuestas en la convocatoria es 
respecto del de juicio oral. 

En mano del presente año el Ejecutivo Federal sometió a consideración del Congreso de 
la Unión una iniciativa en la que propone reformas a diversos anículos de la Constitución 
Federal en los que se contemplan garantías individuales en materia penal. Entre dichas 
propuestas se encuentra la de contemplar como una garantía del imputado el de ser 
juzgado "en un proceso penal acusatorio en términos de ley, debiéndose Iespeta¡ los 
principios procesales de oralidad, publicidad inmediatez, contradicción, concentración y 
economía procesal." 

Hoy en día en diversos Poderes Judiciales de los Estados se analizan y discuten proyectos 
para reformar los sistemas de justicia penal, destacando el tema de la oralidad en el 
proceso penal y la transformación del juicio penal vigente en uno de naturaleza 
acusatoria . 

. \fc.'.ncu-l S )11,:':. ral ParmC. ,-.,hlplor Jwtln' Q"arter~r Rt>port. ,"pnl- June- ]004 PagO! /Oó 
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11 Objetivos 

Los objetivos fundamentales del coloquio son los siguientes: 

~ Dar a conocer las características esenciales de los sistemas de justicia penal de naturaleza acusatorio y detenninar las ventajas que ofrece. ~ Se aprecie como operaría en la práctica uno modelo de tipo acusatorio. ~ Analizar las posibilidades de implementar un sistema acusatorio oral en los Estados de la República. 

PONENTES: Por definir (expositores de talla nacional e internacional) . 
DESTINATARIOS: Presidentes de la CNTSJ, así como Magistrados de salas penales, Jueces penales, Universidades, Foros de abogados, Organismos internacionales, Dependencias federales como la Procuraduría General de la República, la Consejeria jurídica de la Presidencia, entre otras. 

IIJ Metodologia 

A fin de cumplir con los objetivos planteados se utilizarian en el coloquio las siguientes metodologías: 

~ Simulaciones de audiencias. 
~ Conferencias magístrales 
~ Paneles integrados por expertos nacionales e internacionales ~ Mesas de trabajo. 

IV Programa Tentativo 

7 de julio. Reeistro de Participantes 

8 de julio, Primer día: 

Inauguración 
Sr. Vicente Fo:\: Quesada· 
Presidente de la Republica 

~ Conferencia Magistral: Los procesos de reforma a los sistemas de justicia penal: Objetivos de las reformas enlpiendidas, contexto, cambios fundamentales, logros, obstáculos y retos a futuro. Julio Mai~ o Juan Enrique Vargas. 
~ Panel: El papel del juez en los sistemas acusatorios: Función de garantía, valoración de pruebas. emisión de resoluciones, dirección de audiencias. Juez Hermosilla· (Chile). Juez Mary BelofT'" (Argentina) Ministro Presidente luis Paulino Mora* ¡Costa Rica) o Daniel González· (Costa Rica), Magistrado del Tribunal de Oauca 
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» Discusión con el Público 

» Receso de Almuerzo 

» Panel: El Sistema Acusatorio y Constitución Federal. ¿Se requiere de cambios 
constitucionales? Posibles ponentes: Lic. Bernardo León Olea,· Dr. Miguel 
Sarre,· Sergio García Ramírez y/o Jorge Carpizo,· Oiga Islas, Juventino V. 
Castro· o algún Ministro de la Corte, Zamora Pierce· 

» Panel: Nueva estructura administrativa y gestión de tribunales en los sistemas 
acusatorios. ¿Qué implica la transformación de sistemas inquisitivos a sistC!l!ll$ 
orales en el manejo de casos? ¿En el uso de recunos? ¿Definición de roles? 
¿Cuáles son las opciones para optimizar los recursos disponibles? ¿Cual ha sido 
la experiencia de otros países Latinoamericanos? Expositores internaciones. 

» Conferencia Magistral: Retos y consideraciones que hay que tomar en cuenta en 
la implementación de un sistema oral, acusatorio y público: vacatio Iegis, 
gradualidad en la implementación, proyección de implementación en el Estado de 

9 de julio, Segundo día: 

~ Simulación de Juicio Oral 

o Explicación breve sobre estructura y las etapas del proceso penal en los 
sistemas reformados. Lic. Alejandro Ponce de León (15 minutos) 

o Simulación de Audiencias 

• Audiencia Inicial 
• Audiencia Preparación del Juicio Oral 
• Audiencia de Juicio oral 

o Discusión con los actores de la simulación y el público 

» Receso de Almuerzo 

~ Mesas de trabajo o discusión con el público 

Clausura 
Ministro Mariano Azuela Güitrón· 
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

.\fex;("o-CS J,U:; .. !al Par!1:~ rship Jár Jmlln' Quarrérly Rt'pflrt .. .fpnl- June 1004 Pag<? 108 
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COLOQUIO 

REFORMA AL SISTEMA DE 
JUSTICIA PENAL EN LOS 

ESTADOS 

ANTECEDENTES Y JUSTIFICAOON 

• Proceso de reforma en Latinoamérica. 

• Declaracion de Aguascalientes "Ezequiel A. 
Chávez" 

• Consulta Pública SON 

• Inidativa Ejecutivo Federal nuevo CFPP 

• Iniciativas Reformas en los Estados 
2 
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OBJEIIVOS 

• características esenciales y ventajas 
sistema acusatorio. 

• Apreciar como opera en la práctica de un 
modelo procesal acusatorio. 

• Retos y consideradones para implementar 
un sistema acusatorio. 

METODOLOGIA 

• Simuladón de audiencias 

• Conferencias magistrales 

• Paneles integrados por expertos 
nadonales e intemadonales. 

• Mesas de trabajo . 

3 
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PROGRAMA TENTATIVO 

• los procesos de reforma a los sistemas de 
justicia penal en Latinoamérica 

-Contexto 
- Cambios fundamentales 
-Logros 
- Obstáculos y retos 

PROGRAMA TENTATIVO 

• El papel del juez en los sistemas 
acusatorios 

- Función de garantía. 
- Valoración de prueba. 
- Dirección de audiencias. 
- Emisión de resoluciones en público. 
- Relación con la comunidad y los medios. 

5 

6 

3 ", 
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PROGRAMA TENTATIVO 

• El sistema acusatorio y la Constitudón 
Federal. 

- ¿Es necesario reformarla para implementarlo? 
- ¿Qué tipo de reformas son necesarias o 

convenientes? 
- Iniciativa de reformas constitucionales del 

Ejecutivo Federal 

PROGRAMA TENTATIVO 

• Exigencias administrativas de los sistemas 
acusatorios orales. 

- Nuevas estructuras administrativas. 
- Enfoque de la gestión. 
- Mega despachos judiáales 

7 
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PROGRAMA TENTATIVO 
• Retos Y consideradones para la implementación 

de los sistemas acusatorios. 

- Vacatio legis. 
- Gradualidad. 
- Separación de sistemas 
-capacitación 
- Infraestructura 
- Proyecto de implementación en el Estado de 

PROGRAMA TENTATIVO 
• Simulación de Audiencias. 

- Audiencia Inidal 

- Audienda de preparación del juicio. 

- Audienda de juicio. 

10 

5 "~ 



• 
I 

• 
I 

i 
1 

I 
I 
I 

• 

• 
i 

PONENTES 
• Nacionales: 

Magistrados TSJE, Ministro de la SON, Juventino V. Castro, Oiga Islas, Sergio Garóa Ramírez, Miguel Sarre, Zamora Pierce, Héctor Fix Zamudio. 

• Internacionales 
Julio Maer, Cristian Riego, Mary BeIoff, Luis Paulino Mora, Jueces Chilenos, Alberto Bincler. 

11 
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Appendix 9: Second Mexico - US Semlnar on the Hague Convention on the Civil Aspects of Child Abductions 

• Seminar Program 

Mexico-US Judr .. ::.ll Parfllenhip for Jwtice QuaNerly Repon. April- Jurte 1004 Page 111) ,'? 
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Segundo Seminario 
México -Estados Unidos 

Convención de La Haya 
sobre aspectos civiles 
de la sustracción 
internacional de menores 

)aio 2·~ :!IJtJ1 
~JarlSCf 
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Segundo s. Diurlo lMadco .. El ti liD. Unidos ....... la eonu.Id6o •• la HIIya sobI8 _pectDs ~ de la Sustncd6n ...... , ............... __ 
Junio 2 r 3, 21104 

Lugares: Salón de Plenos del Supramo TrtuoaI de ...-del ~ de.-:o (Hidalgo 190) Y salOn Mexti del Hotel de Mendaza ~ Cammza 16. Zona CeI*o) ... Oo.' , j a. Jal. 

Programa de COI oreo",1Cias 

11iá ...... Junio 2 
8:00 

8:30 /naugufacíón por parla del UagiB118Il» ....... HIginio Ramiro ~ Pt6llid&_ del Supremo TrIlunaI r del Consejo GenenII del Poder Judicial del Estado de Jalisco. de la Cl>n!d GenenII de lOs fs1ados Unidos Sandra Salmón, John A, CaIver. DinIc:U del Proyecm del CenIro NadonaI pa'II Tribunales Esl a' '1 . lic:, lBticia Romero u.t/naz Consejera PresidelIIa de la CoI.1iIióo! de C8mInl Judicial del CGPJ y de la lic:, Mónica Patricia liIiguez Solo OiIecba de In. a sfgacm y Ca¡¡a "di ió<> del C(Ir.$8jO Ga18f8I del Poder JuciciaI del EsIado de Jalisco, 

9:00 ~ del ~. base teórica, úUieIlCia de ca lIIido de leyes. Y ¡aitWidacI ... la lIamiIacicln de leyes. ExposjIor. Dr. EduattIc, 1oIagaM(Io' GómeIz ITAM ' UoWasidad Panameric:8I aa 

9:45 Sesión de pragt.WIIas Y _las. 
10:00 Como México ve sus oIIIigaciones bajo el Convenio: el /l8PeI de los ___ n"-"", en el ~ del mismo . Elrpaoi!oc Rosa lseIa Guerrero Seaelaila de RelaciOnes üw ...... 
10:40 Sesión de pragunIas y __ 

10:50 Receso 10 JIW1uIos 

11:00 Como e-Ios \Jnidae ve SUS OIA\IiKitWles bajo el CorwatiD, el /l8PeI de los _ _ ~enel~delmismo. expreilnra Lma M. 8rcwn. E'*'<e entre el 0epartamenI0 de Estado yel Ceo1IIO de NiIIos ["'s ¡-ecidos Y EJIPioI;odos. Y Jefa de la unidad de PrevaICión. 0Iicnl __ a -. BulO de Asur*>S ConsuIales. De¡¡a_oIo de ~ 

11:40 Sesióndepl1lg_y~. 

12:00 Apkaci6n del TIBIado .... la _odOn ¡1Iei.18CiOI1iII de .......... por 105.J1.-de lo F ..... y la ~ ... que incInan ... caso de incuI.~o""oIo. &. .....es: lic:, lliaciIio NuIIIIZ VenIIn. Juez PIWnao de lo Familiar Uc. .... a... Ocoboga. ..... de lo Panal de~. Jal .... roa", _1GICiOI. del Cansejo GeraaI del POder JucIiciaI del Estado de JaIisoo 

12:45 Sesión de ¡lAIgUI1Ias r 18J1P1.-
13:00 Consejo EsIaIaI de la FamIía Jalisco ... la apIiaoción del T __ la ..... a:cfó¡1 ¡1Iei018CiOl. de o ........... e.....,.... Uc. Jaa6 de Jesús CAnIenas ~. Sea_lo TécnoGo del Consejo Estala! de Familia del Estado de Jalisco . 

,'Iex;co-U.S JudiciJI Partne;r5 hip fQr Jllsnct? QlIarter( .. Rt.>pon. April .~ Junt,.' _"(JO" 
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13:45 SesiOn de pregI.fIIas Y __ 

16:30 CoUidí .... tión enII'e la sea:ión CXJnSUIarde la EIIDIjada de los ~ tndoS Y la autoridad central mexicana coo respedo .. 1a ..... iJtCÍÓI. de " ... es. ExposiIor: QlnsuI CIyde tiI:JwaId El ..... ¡¡ado de la 0Iicina de AIención a 0. ...... 101 Americanos. Embajada de los "-UnidcII en r.téIóoD 
17:15 SesiOn de pragunIas Y raspo_ 
17:30 Caso prXtico del Consulado General de los EE.W. en G!W' 'j a y las autoridades del EsIado de NayanI. E.wp .... QlnsuI JoM ra-.ner. ElICaIgado de la Oficina de_ a 0.' _IOSAI,.ÍC8IIOS, Consulado de los ~ Unidos en Gadalajalil 

18:15 SesiOn de pregI.fIIas Y raspo_ . 
18:30 Coma se aplica el coo"",óo en el esIadO de CaIbna ExposiIor: Raquel GonzjIez 
Sub-PioaJradora de Justicia, EsIado de CaIfomia 
19:15 SesiOn de pregunIaS Y __ 

CorCinuación de los Ti3bajos del ~ Semi.io Lugar: Salón Meldi del Hotel de Mendaza (I/enusIiano Carranza 18, Zona CenIn» G ej lajara. Jat 

8:00 Regisbo e ÍI tal ,ión de 5 Mesas de TrabIIjo 
8:30 CriIerios a seguir en el anéIisis de los C8*l8 pOc:lloos ••• a¡¡ad06 a los Pllititi¡»-iileg""_ de las mesas de lIabajo, para su estudiO y _ ••• _Ia at'"' • O. del méIodo de casos pr.k:ticas. cada Mesa deberé de AOI.o-...... PO"."I .. y ... ~. 
11:00 Rec:eso Y ..-al Salón de Plenos delSuprano TiblnaI de JusIiciII del EsIado de Jalisco (Hidalgo 190) 

11:30 PI l' • lIaciiIn del anéIisis de cada caso Irictico y ()OfIQIIioMa de la .... 1. 
12:00 PI ... iIaciOI. del anéIisis de cada caso Irictico y 00IIClJsi0nIA de la .... 2. 
12:30 PI • 1IaciOI. deI_ de cada caso Irictico y __ de la Mesa 3. 
13.:00 PIes. IIaCitln deI_ de cada caso Irictico y __ de la .... 4. 
13:30 PIe. _ del anáisis de cada caso préc:Ii<:o y __ de la Mesa 5. 
14:00 DísQno de CIausIn del Sagundo S."in.io México -e-UnícIos. par parte del foIa¡¡ó>1I- Manuel Higinio Ramio Ramos. PlWid&** delSuprano TiblnaI de JusIiciII del EsIado de.-.:o y del Consejo General del Prldet Judk:iaI. 
14:30 F .. de iIdividedes 

¡\le:cico-U.S. Jud,cial Pannershipfor JIIstice Qtlarter~\· Repon . .fpnl - JUlU !(l(U P.¡~ •. : ¡ J 3 
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Appendix 10: List of Documents, Articles, Cases and Criminal 
Procedure Codes ¡ncludad in the reference Compact Disk 

MATERIALES EN DISCO DISTRIBUIDO CON muLO 
CONSIDERACIONES DE PROPUESTA PARA LA REFORMA 

PROCESAL PENAL EN MEXICO 

CODIGOS PROCESO PENAL LATINOAMERlCA 

• Anteproyecto Código Procesal Penal Panamá 
• Código Procesal Penal Costa Rica 
• Colombia código aprobado 2004 
• Código Procesal Penal Bolivia 
• Código Procesal Penal El Salvador 
• Código Procesal Penal Paraguay 
• Código Procesal Penal Venezuela 
• Código Procesal Penal Neuquén (Argentina) 
• Código Penal Paraguay 
• Código Procesal Penal Guatemala 
• Código Procesal Penal Uruguay (NO VIGENTE) 
• Código Procesal Penal Argentina 
• Código Procesal Penal Colombia 
• Código Procesal Penal Honduras 
• Código Procesal Penal Republica Dominicana 
• Código Procesal Penal Chile 
• Anteproyecto Código de Procedimiento Penal (Nuevo León) 

ARTICULOS 

• Derechos Civiles (Diagnostico ONU) 
• Brogan Espaftol (corregido) 
• Compendio de Expresiones de las Facultades Policiales en la 

Investigación del Delito Reflejadas en los Códigos de Procedimientos 
Penales de Algunos Países de Latino América 

• Corte Penallntemacional (Función de Juez 1ra Instancia) 
• Cuadro Comparado proceso abreviado 
• Garantías Procesales(O'Oonnell) 
• Grupo Detención Arbitraria (ONU Informe México) 
• Libertad y Seg. Personal (O'Oonnell) 

J) 0.0 __ ' -:J 
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• Procesos Comparados ( Aspectos Globales de la refonna del proceso 
penal Mirjan Damaska) 

• Caso Murray Español corregido (Corte Europea de Naciones Unidas) 
• Sentencia Loaiza Tamayo (CIDH) 
• La participación de la victima en el procedimiento penal (Alberto 

Bovino) 
• Compendio de estudios sobre el sistema de justicia penal en México 
• Caso Condron vs El Reino Unido (Corte Europea de Derechos 

Humanos) 
• Procedimiento Abreviado (Corte Penal Internacional) 
• La suspensión del procedimiento en el código penal Argentino Y la 

diversión Estadounidense un análisis comparativo (Alberto Bovino) 
• Comentario a la Iniciativa de Refonna Constitucional en Materia Penal 

(Dr. Sergio Garcia Ramirez) 
• Juez Imparcial y Proceso (Alberto Bovino) 
• Medidas Cautelares el Proceso Penal Chileno 
• John Murray vs Reino Unido (Discusión) 
• Procedimiento Abreviado (Alemania) 
• Sentencia Petruzzi (Corte Interarnericana de Derechos Humanos) 
• Sistema Penal en México (Guillermo Zepeda) 

CASOS 

• Caso Brogan (Corte Europea de Derechos Humanos) 
• Caso Erdemovic (Decisión Sobre Procedimiento Abreviado) 
• Caso Erdemovic (Tribunal Penallntemacional) 
• Caso Murray (Corte Europea de Derechos Humanos) 

INICIATIVA PRECIDENCIAL 

• Reforma Legal 
• Reformas 

Ale:rico-lJ.S. Ju,:: .. -ial Panr.ershipfor Jmtice Qllilrtt!r~r Repon. ,4pri!- June]fHJ.I 
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