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I. EXECUTIVE SUMMARY

* U.S. Congressional Budget Office (CBO) opens its doors to SUNY and the
Chamber of Deputies” Centro de Estudios de Finanzas Piblicas.

¢ SUNY coordinates study tour to Parliaments of Spain and Great Britain for
the Chamber’s Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias.

* Chamber Speaker Beatriz Paredes visits SUNY in New York.

» SUNY signs convenio with Congress of the State of Mexico.

For USAID/Mexico’s Legislative Support Project, the State University of New York can
report important accomplishments from an active second quarter of the year 2002. The
Mexican Chamber of Deputies — with whom SUNY Chancellor Robert King signed a
convenio, or collaboration agreement in February — received the majority of SUNY's
attention during the period. ‘

The most notable advance was in SUNY 's work with the Chamber’s Centro de Estudios de
Finanzas Publicas (CEFP), or Fiscal Policy Center. Created in 1998, the Center has
received constant technical assistance from SUNY and its director, Roberto Michel, is
regarded as one of SUNY's prime legislative strengthening partners in Mexico. In this
quarter, SUNY arranged that the U.S. Congressional Budget Office (CBO) provide in
Washington a detailed explanation of its history, work and organization. In April and May,
CBO Deputy Director Barry Anderson opened the doors of the CBO to two separate SUNY
delegations from Mexico, giving of his time and that of his top staff to meet with their
Mexican counterparts.

The CBO trips were not just successful because of the information provided to the
Mexicans. but they also served to open the possibilities of more institutional exchanges
between the CBO and the CEFP. The quarter concluded with Anderson accepting the
invitation of Dip. Moisés Alcalde (PAN), chair of the committee that oversees the CEFP,
and SUNY to come to Mexico and get to know the CEFP first-hand in August.

The CBO | trip also offered a delegation of deputies from the Chamber and the Congresses
of San Luis Potosi and Yucatan the opportunity to meet with representatives of the General
Accounting Office (GAQ), the Senate Budget Committee, the Center on Budget and Policy
Priorities and New York City’s Independent Budget Office (1IBO). SUNY consultant Frank
Mauro. who provided a one-week consultancy to the CEFP in 2001 and who co-created the
IBO. came down to New York City from Albany to be with the SUNY delegation for this

meeting.
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At the request of Fed. Dip. Juan Manuel Carreras, SUNY organized an official trip for the
Chamber of Deputies to the parliaments of Spain and Great Britain. Carreras, like Dip.
Alcalde, is president of the committee that oversees a second professional, non-partisan
staff’ center at the Chamber, the Centro de Estudios de Derecho v Investigaciones
Pariamentarias, or Center for Legal and Legislative Research. For this trip, the Chamber
paid for the participation of five deputies and of SUNYs deputy chief of party, Margarita
R. Seminario: SUNY paid for the participation of two senior staff members from the
Chamber. The program, as drawn up by SUNY, had the deputies in meetings at the Cortes
Generales, in the Congress of the Deputies and the Senate. The deputies also participated
in a seminar/conference at the Ortega y Gassett Institute. In London, the group met with
members of the House of Commons and the House of Lords and toured the Parliament’s
legislative research facilities. The successful and interesting trip gave the Mexicans the
perspective that they were looking for in seeing the parliamentary legislative model in
action. as opposed to presidential/congressional models as previously witnessed in SUNY-
organized trips to the U.S., Brazil and Guatemnala.

In a meeting which underscored the importance of the SUNY relationship with the
Chamber. Chamber Speaker Beatriz Paredes (PRI) paid a visit to SUNY s offices in New
York City in May. Paredes was received by university officials and members of the board
of trustees and participated in a lunch discussion about the future of SUNY s legislative
strengthening program in Mexico and the possibility for more extensive academic ties to
the Chamber. Paredes pledged to follow-up that meeting with some specific plans with
SUNY s Mexico staft.

The period also featured the signing of SUNY's third convenio, or general collaboration
agreement. with a state legislature. In another example of SUNY holding important events
simultaneously in more than one couniry, SUNY signed a convenio with the Congress of
the State of Mexico (Edomex) on May 7, at the same time as the CBO Il trip to
Washington. As discussed in the last quarterly report, the Edomex Congress is the largest
and best-funded state legislature in Mexico. lts Legislative Research Institute holds the
presidency of the National Association of Legislative Research Entities and its Oficial
Muyor. or chief clerk, leads the National Association of Oficiales Mayores (ANOMAC).
SUNY and the Congress of Edomex each sought the other out to not only engage in
activities in Edomex, but more importantly to enhace ties with all of Mexico's state
congresses. This is a strategic relationship, which engages SUNY more directly in
programs of national character with all the state legislatures.



I1. PROGRAM REPORT

» Objective 1: Continue and deepen the program of providing technical
assistance to the Chamber of Deputies

Centro de Estudios de Finanzas Publicas

The quarter featured concentrated activities with SUNY's principal legislative
strengthening partner in Mexico, the Chamber of Deputies. In the first week in Apnil,
SUNY coordinated a four-day study tour focused on the budget power, featuring a visit to
the Congressional Budget Office (CBO). The trip also featured a series of meetings at DC
offices and a long-planned trip to New York City’s Independent Budget Office. (See -
Attachments for trip agenda.)

The study tour was organized initially on behalf of Lic. Roberto Michel, the director of the
Chamber’s Centro de Estudios de Finanzas Publicas (CEFP), the budget analysis unit
formed in 1998. and recipient of constant technical assistance from SUNY in Mexico.
Only a week before the trip commenced, however, Michel reluctantly withdrew from the
delegation. His slot was assumed by Federal Dip. Moisés Alcalde (PAN), a young and
promising deputy from the State of Mexico (Edomex), who chairs the committee which
oversees Michel and the CEFP. SUNY also invited state Dip. Alberto del Rio (PAN) on
the trip. Del Rio is chair of the Budget Committee of the Yucatian Congress and had
expressed great interest in making contact with the CBO. (Del Rio, a close adviser to
Yucatan Gov. Patricio Patrén, has ambitions to be the next mayor of Mérida.) The third
and final member of the delegation was state Dip. Miguel Angel Martinez Navarro (PRI),
president of the San Luis Potosi Congress, and a local budget expert. (Martinez Navarro
will seek the PRI nomination for governor of San Luis Potosi later this year.) This mix of
deputies from various states and parties fit well with SUNY’s philosophy that the best
study tours are not only those that offer excellent information and contacts but provide a
rich interaction among the participants themselves.

Mr. Barry Anderson, Deputy Director of the CBO, displayed his great interest in Mexico by
joining the delegation for dinner upon their arrival in DC on Tuesday, April 2. The next
day. Anderson produced a day-long program for the deputies that featured presentations
from all CBO sub-directors. He also provided a lunch in which his senior staff engaged the
Mexican delegation in a more informal session. The CBO staff prepared many of their

presentations in Spanish and warmly received the delegation.

Dip. Alcalde and Anderson developed a special rapport. In coordination with SUNY, it
was determined that a second visit to the CBO would be of utmost importance to the further
development of the CEFP. The Chamber would pay for the visit of the deputies, members
of Alcalde’s CEFP committee, and SUNY would sponsor the visit of the CEFP’s staff - of
Director Roberto Michel and his five department heads. In DC, Anderson immediately



agreed to organize a “CBO [I” visit and it was decided that a reciprocal visit by Anderson
to the CEFP in Mexico should take place in August.

On the day following the visit to the CBO, the delegation visited the offices of the Center
on Budget and Policy Priorities (CBPP). This NGO provides budget analysis on behalf of
poor and marginalized groups in the U.S. More importantly for the Mexicans, the CBPP
has an international budget project which has been working with the CIDE university in
Mexico City and Mexican NGOs, like Fundar, for several years. Warren Krafchik, a South
Africa native and director of the CBPP’s international program, and Senior Analyst Isaac
Shapiro. received the group and explained their work. SUNY organized a meeting for these
same analysts with the CEFP’s Michel in Mexico City in 1999.

Following the meeting at the CBPP, the delegation paid a formal visit to the General
Accounting Office (GAQ). Staffers at this auditing office — part of the U.S. Congress with
more than 3,000 employees in DC and in various states - gave an enlightening presentation
on the history and functions of the GAO. Mexico’s federal Chamber of Deputies has
recently strengthened its Auditoria Superior de la Federacién (ASF), its chief auditing arm.
Although the ASF is of a much humbler scale, the Mexican delegation came away from this
encounter with the idea that the country’s fiscal oversight function is on the right track --
even at the state level where many states are strengthening their own auditing organs, the
Contadurias Mayor de Hacienda.

At the conclusion of this meeting, the delegation paid a protocol visit to the National
Conference of State Legislatures (NCSL). At this meeting, the group learned about its
functions and received information about the NCSL’s annual meeting in Denver, CO, set

for July.

The group then headed to New York City by rail. On Frlday, April 4, the delegation went
to the offices of NYC's Independent Budget Office (IBO), in Lower Manhattan, just one
block from Ground Zero. This office was founded in 1996, just two years before Mexico's
CEFP. Budget expert and SUNY consultant Frank Mauro, who has made two technical
assistance visits to the CEFP and whose report to SUNY was instrumental in gaining the
CEFP some of its initial credibility, helped found the IBO. On his own accord, he came
down to NYC from Albany to be with the delegation at this encounter, underscoring his
continuing interest in the CEFP’s development.

According to Mauro, the IBO’s relative youth and size as an organization make it a viable
model for the CEFP. The encounter, with the IBO’s director and subdirectors, proved
Mauro correct. In a letter to SUNY following the trip, Dip. Alcalde wrote that the visits to
the CBO and IBO “enriched and complimented the vision” that he has been working to
“project” in the CEFP. (See Auachments for letters from Alcalde and Dip. Martinez

Navarro.)

Prior to this trip, Alcalde asked SUNY if it could help him organize a second encounter
with the CBO. Alcalde’s idea was to bring the other deputies on his commitice to
Washington. SUNY countered that the trip would be enriched further by making it a mixed
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delegation — that Director Michel and his area subdirectors also attend. (Experience has
provided SUNY with ample evidence that the most successful study tours involved both
legislators and staff.) A traditional cost-share arrangement was made. The Chamber would
pay the costs of the deputies; SUNY would pay the costs of the staffers. The CBO [i trip
took place May 5-6. lis success cemented the CBO’s interest, as an institution, in Mexico
and paved the way for discussion of possible personnel exchanges in 2003. (See
Attachments for CBO [i agenda.)

Since the earliest days of the program in Mexico, SUNY/Mexico Chief of Party Robert
Balkin and CEFP Director Roberto Michel had reached important conclusions about the
needs of the CEFP. One such need, also expressed years earlier by Frank Mauro, was that
it was critical that the CEFP have the freedom to distribute its information beyond the
deputies of the Chamber — to the press, to academics and to other government and
legislative institutions. SUNY had concluded that the CEFP would never attain the
requisite credibility to grow and serve its important function until the limits on its
information were removed. )

SUNY and Michel moved quickly to change the situation once the Chamber named a
committee of deputies to oversee the center. Dip. Moises Alcalde, chair of the committee,
came to share this view and went straight to work. On April 25, 2002, Alcalde succeeded
in getting the Juna de Coordinacion Politica, the Chamber’s decision-making body
comprised of the coordinators of each of the political party groups in the Chamber, to
approve an acuerdo parlamentario, or parliamentary agreement, that allowed for the

following:

¢ That the CEFP has the power to sign convenios with public and private institutions

outside the Chamber;
» That the CEFP has the power to release its studies and information to the public.

SUNY believes it played an important role in bringing about this reform. The CEFP finally
has the chance to burnish its already well-won internal reputation with the Mexican press
and public m a move that indicates a culture-change in the transparency of Mexico’s
legislative power. But the full credit plainly goes to Alcalde and Michel. (See atiachments

for copy of the acuerdo parlameniario.)

Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias

The Chamber of Deputies now has three Centros de Estudios, or professional non-partisan
research centers. The CEFP was founded in 1998. The other two, the Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP) and the Centro de Estudios Sociales
y Opinion Publica (CESOP), began activities in April, 2002. Dip. Juan Manuel Carreras
(PRI) is chair of the commitiee which oversees the CEDIP. In this position, he came
directly to SUNY to help him with a trip to Congressional Research Service in Washington
in the first week of 2002.  As he and his committee considered professional research
operations. Carreras returned to SUNY and asked for help in seeing the legislative research



functions in Europe. SUNY organized a visit to the parliaments of Spain and Great Britain
for deputies of' committees of the three centers, CESOP, CEDIP and CEFP. (See
Attachments for trip agenda.)

This trip. like the January trip to Washington included a cost-share element. The Chamber
paid for the costs of the five deputies and for SUNY Deputy Chief of Party Margarita R.
Seminario. SUNY paid the costs of two key legislative staffers: Dr. Jorge Gonzalez
Chavez. director of the Library’s Research and Analysis Service (SIA) and the Lic. Norma
Lopez Cano, director general of the Chamber's Servicio de Apoyo Parlamentario, and a
close aide to Chamber Speaker Beatriz Paredes. The deputies: Carreras (PRI, chair of the
CEDIP committee), José Antonio Herndndez Fraguas (PRI, chair of the CESOP
committee), Eduardo Rivera (PAN), Lucio Fernandez (PAN), Luis Miguel Barbosa (PRD).

To help organize the Spain portion of the trip, SUNY contracted the services of Roberto
Gil. a Mexican doctoral student in Spain who served as chief of staff to Speaker Francisco
Paoli Bolio in the 1997-2000 legislature. The highlight of Spain was the exchange the
Mexican delegation had with various Letrados, the highly qualified professional staff of the
Cortes Generales, or the Spanish Parliament. The delegation spent considerable time with
these staffers. and plans for exchanges to bring some to Mexico were established. The
delegation spent two days at the Congreso de los Diputades, the main chamber of the
parliament and at the Senado. It also visited the highly regarded Orrega y Gasser institute
and gave a conference.

The delegation also visited the British Parliament in London for a one-day program, where
it toured research services at the House of Commons and met with internationally-
recognized legislative expert and author, Lord Norton of Louth. (See Attachments for
agenda.) A full report of the deputies’ experience was published in the Gaceta
Parlamentaria. the ofticial publication of the Chamber of Deputies (see Attachments).

SUNY believes that the trip was a success but has expressed some frustration with the
development of these two Centros de Estudios. The principal concern is that neither of
these two centers has a director. While well-qualified junior staffers have been hired after
an open process of competition, at this writing the Chamber has yet to name the directors to
lead the centers. The political parties have not reached a consensus about the importance of
these two new centers nor have they found the ability to complete this work. Until
directors are named, SUNY believes that the centers will not be able to substantively
contribute to the professionalization process at the Chamber.

One highlight of SUNY s work with the Chamber in this quarter was the visit to SUNY's
offices in New York of Chamber Speaker Beatriz Paredes. On May 10, Paredes met with
SUNY Vice Chancelior John O'Connor, SUNY/CID Director Jim Ketterer and several
members of the Board of Trustees. Paredes wanted to personally meet with SUNY's
leaders and explore ways to deepen the relationship under the convenio the two institutions
signed in April 1999 and Feb. 2002. As president of the Parlamento Latinoamericano
(Parlatino), Paredes also looked for ways that SUNY could assist her on a region-wide

basis. (See Attachments for O'Connor letter to Paredes.)



Also. as has become customary, SUNY was sought to assist various top staffers of the
Chamber in participating in legislative and professional courses. SUNY provided
scholarships for five staffers to attend the diplomado, or certificate course, in Political
Analysis and Strategy, offered by the prestigious CIDE university. (See correspondence
from Lic. Alfredo del Valle, Secretary of Parliamentary Services, and Dip. Juan Manuel
Carreras, chair of the committee of the CEDIP.)

o Objective 2: Replicate that program in the federal Senate

Sen. Oscar Canton (PRI) is president of the ILLSEN, the Senate’s Legislative Research
Institute. After meeting with ILLSEN staff, SUNY sought a meeting with Canton to gauge
his interest in the project that he had just begun: an electronic network that would link all
of Mexico’s federal and state legislative bodies. In a detailed discussion, Canton said he
was intrigued by SUNY's relationship with the Brazilian Congress and the Interlegis
network of the Brazilian Senate. It was agreed that SUNY would organize a meeting in the
fall for Canton with /nferlegis representatives in Mexico.

e Objective 3: Replicate that program in targeted state legislatures

SUNY continued to expand its activities with the state legislatures. One goal realized in the
quarter was the signing of a convenio with the Congress of the State of Mexico (Edomex).
Edomex has the largest and best-funded state legislature in Mexico. More importantly, key
institutions — such as the Association of Oficiales Mayores (ANOMAC) and the
Association of Legislative Research Institutes — are run from Toluca, the Edomex state
capital. 1t is clear that the Edomex Congress will be a key participant in all future SUNY
activities regarding the state legislatures. (See Attachments for convenio and press clips

from signing ceremony.)

SUNY Chief of Party Robert Balkin also visited the Congress of the state of Guanajuato at
the invitation of that congress’s president Francisco Arroyo, a key collaborator with SUNY
in the Chamber of Deputies in the last legislature. The Guanajuato congress is considered
by SUNY to be at the cutting edge of state legisiative reforms in Mexico. It is likely the
only state legisiature that has its own budget analysis unit. Also, its Contaduria Mayor de
Hacienda. or auditing office, is considered to be one of the best funded and professional of
the states. While a convenio was not contemplated in this visit, SUNY will likely include
Guanajuato’s oficial mayor and its chief auditor, in future activities.

The quarter ended with SUNY playing an organizational and financial role in the success of
the 4" National Congress of Legislative Research Institutes, held in Hermosillo, Sonora in -
June. SUNY elaborated the week-long seminar’s agenda along with the Sonora congress’s
Legislative Research Institute and selected several Mexican legislative expert panelists.
(See Attachments for conference agenda and thank-you letter from Congress of Sonora.)
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The seminar also brought SUNY and Sonora close together in a project that could have
important ramifications for the future of legislative strengthening in Mexico. In
Hermosillo, discussions began about putting together a first-ever diagnostic of all 32
Mexican state legislatures. This project, if elaborated well with academics and key
legislatures. could provide USAID and Mexicans with a roadmap that could guide donors
and legislative technicians as to which legislatures need more assistance — and perhaps
more importantly — which legislatures are poised to provide such assistance.

» Objective 4: Use legislative strengthening as a means to promote more
*Mexico-South” dialogues and initiatives between Mexico and its fellow
Latin American countries

SUNY assisted the Inter-Parlamentary Union (IPU) in a consultancy that it put together for
the Argentine Congress in April. SUNY recruited the assistance of Dr. Francisco Paoli
Bolio. the former speaker of the Chamber of Deputies, to spend one week in Argentina.
Paoli accepted. as did Fernando Santalaolla, a senior /efrado of the Spanish Parliament,
who had received the Mexico delegation to Spain only weeks earlier.

SUNY also arranged that Paoli be assisted during the entire week by Beairiz Grosso,
director of the Argentine Chamber of Deputies’ Training Institute and a long-time SUNY
consultant who has visited Mexico three times for SUNY. (See Attachments for IPU
correspondence with Paoli.)

10
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July

August

September

UPCOMING ACTIVITIES

Annual meeting of the National Conference of State Legislatures in Denver,
CO.

Training and bill drafting seminars by Dra. Alejandra Svetaz of the
Argentine Senate in Chamber of Deputies and State of Mexico (Edomex).

Dra. Svetaz in Mexican Senate.
“Getting Things Done” workshop in Mérida, Yucatan.

CBO Deputy Dir. Barry Anderson conferences in the Chamber, Senate and
Edomex.

SUNY to sign convenio with Congress of Querétaro state.

Manuel Delgado, Letrado of Spanish Parliament, in conferences in
Querétaro and Senate.

National Conference of State Legislatures (NCSL) Exec. Dir. Bill Pound at
Senate conference.

SUNY to speak at National Association of Mexican Legislative Clerks
{Asociacion Nacional de Oficiales Mayores del los Congresos de los
Fstados, ANOMAC) annual meeting in Manzanillo, Colima.
USAID/Mexico Partners” Retreat at Tepoztlan, Morelos.

SUNY to bring Rich Jones of the NCSL to organizational meeting of
Conferencia Mexicana de Congresos y Legisladores Estatales in Puebla,

Puebla.

Home office visit of SUNY/Mexico chief of party Robert Balkin in Albany,
NY.

SUNY 1o sign convenio with Congress of Sonora state.

i1
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13.
14.
15.
16.

17.

CBO I study tour agenda, Washington-NYC.

Thank-you letter to SUNY from Dip. Moisés Alcalde (PAN), chair
of the committee of the CEFP.

Thank-you letter to SUNY from Dip. Miguel Angel Martinez
Navarro, president of the Congress of the state of San Luis Potosi.
CBO II study tour agenda, Washington.

Thank-you letter to SUNY from Dip. Moisés Alcalde.
Parliamentary Agreement of the Junta de Coordinacion Politica
which grants the CEFP the liberty to release its information to the
public.

Letter from the chairs of the committees overseeing the Chambers’
three Centros de Estudios asking that the Junta de Coordinacion
Politica approve official travel funds for the SUNY-organized trip
to the Spanish and British Parliaments.

Study tour agenda, Madrid-London.

Gaceta Parlamentaria featuring full report of Madrid-London trip.

. Thank-you letter to SUNY from Dip. Juan Manuel Carreras for

Madrid-London trip.

. Petition for scholarships for dip/lomado course from Lic. Alfredo

del Valle, Secretario de Servicios Parlamentarios of the Chamber.

. Petition for scholarships for diplomado course from Dip. Juan

Manuel Carreras.

Letter from SUNY Vice Chancellor to Chamber Speaker Beatriz
Paredes. ’

Convenio between Congress of State of Mexico and SUNY.
Press clips from signing ceremony in Edomex.

Thank-you letter and materials from the 4™ National Congress of
Legislative Research Institutes in Hermosillo, Sonora.

Letter from Inter-Parliamentary Union to Dr. Francisco Paoli
Bolio.

12
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Gira de Estudios a Washington v Nueva York
Delegacion del Poder Legislativo Mexicano
- Del 2 al 6 de Abril 2002
Objetivos:

Conocer a los funcionarios y la estructura y funcionamiento del
Congressional Budget Office (CBO) del Congreso de los Estados Unidos.
Conocer a los funcionarios y el trabajo -- nacional e internacional -- de la
ONG, Center on Budget and Policy Priorities en Washington.

Conocer a los directores y la estructura y funcionamiento del Independent
Budget Office de la Cuidad de Nueva York.

Dar a conocer los cambios que ‘estdn ocurriendo en México y en particular
dentro de los poderes legislativos mexicanos.

Agenda de Trabajo:
Martes, 2 de abril

11:00 horas Mexicana #3020

14:02

19:30

Llegada al aeropuerto Washington-Dulles
Traslado al hotel Hyatt Regency Capitol Hill
400 New Jersey Avenue, NW

Washington, DC

(202) 737-1234

Cena con Barry Anderson, Deputy Director of the
Congressional Budget Office (CBO).
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Miércoles, 3 de abril

8:00 horas

9:30

12:30

5:00

Jueves, 4 de abril

8:00 horas
8:00
9:30

12:00

16:00

Desayuno en el hotel,
Visita a la Congressional Budget Office (CBO).

Programa de todo el dia organizado por Barry Anderson y su

- staff.

Lunch en el CBO.

Ford House Office Building
2" & D Streets, SW

(202) 226-2702

Regreso al hotel.
Noche libre.

Desayuno en el hotel.
Hacer “check-out” del hotel.
Visita al Center on Budget and Policy Priorities (CBPP)

Programa de toda la mafiana organizado por Warren Krafchik y
Rocio Campos del International Budget Project de CBPP.

820 First Street, NE

Suite 510
(202) 408-1080

Regresar al hotel e ir a Union Station.
AMTRAK tren a NYC

Llegada a Penn Station. Traslado al hotel.
Sheraton New York Hotel and Towers

811 7% Avenue on 53" St.

(212) 581-1000

Noche libre,

o

4



Viernes, 5 de abril

8:00 horas Desayuno en el hotel
9:30 \Visita a la Independent Budget Office (IBO) de la Ciudad de
Nueva York.

110 William Street
14th Floor
(212) 442-0632

Sabado, 6 de abril

12:00 horas Hacer “check-out” de hotel
Regreso a México.

L¥8)
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COMITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS *

iR REGISL 0, DE LAS FINANZAS PUBLICAS
AP o

Palacio Legislativo, a 11 de abril de 2002.
ROBERT BALKIN
DIRECTOR DE LA UNIVERSIDAI? DEL
ESTADO DE NUEVA YORK EN MEXICO
PRESENTE
Por este conducto te envio un cordial y afectuoso saiudo. Asimismo, aprovecho la
ocasion para agradecerte a ti y a SUNY la invitacion que tan amablemente me
hicieron para participar en la gira de estudios que se llevo a cabo en-las ciudades
de Washington y Nueva York.
Te comento que el conocer la forma de funcionar de ia Congressional Budget
Office, sus politicas contractuales y administrativas asf como el tipo y la calidad de
los estudios que ahf realizan, ha enriquecido y complementado Ia visidn que en mi
calidad de Presidente def Comité del CEFP, pienso proyectar en nuestro Centro.
Por otra parte la visita a la National Conference of State Legislatures, organismo
que no tiene contraparte en nuestro pais, me proporciond la certidumbre de la
necesidad de impulsar un proyecto semejante para México.
No menos interesantes resuitaron las visitas a las Organizaciones no
Gubernamentales, asi como al Independent Budget Office y a la General
Accounting Office. -
Una vez mas, recibe mi agradecimiento.

IA
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Dip. Miguel Angel Martinez Navamo

PRESIDENTE DE LA GRAN COMISI .
s ISION Abril 8 de 2002.

SR. ROBERT BALKIN

UNIVERSIDAD DEL ESTADO DE NUEVA YORK (MEXICO)
LA MARTINE 212,

COL. POLANCO

PRESENTE

Muy apreciable Robert:

No quiero dejar transcurrir mas tiempo para expresarte con inmensa gratitud,
el camulo de atenciones y la generosidad de tu tiempo dispensado con
motivo de la reciente visita que por tu conducto me formulara la Universidad
del Estado de Nueva York para conocer diversos aspectos que tienen que
ver con el mayor control y eficiencia de los recursos piblicos, aplicados en
la fusién gubernamental.

Las sesiones de trabajo en Washington y Nueva York, resuitan para mi como
una experiencia insospechada, de todo lo que en el reto inmediato debemos
explorar los congresos mexicanos, estatales y el federal, para impulsar y

consolidar la democracia en nuestro pais.

Fue también por demas gratificante conocer a miembros del Center on
Budget and Policy Priorities y sus mecanismos de superacion que
sustentados en la generosidad de la Fundacion “FORD”, coadyuvan de
manera eficaz para dar claridad al destino de los recursos publicos.

Agradezco de igual forma esta oportunidad que se me dio para compartir
vivencias con los buenos amigos Diputados Moisés Alcalde y Alberto del
Rio, con quienes las coincidencias y afinidades de nuestro destino inmediato
nos dan la certidumbre de que aunque militamos en partidos distintos,

vamos por caminos correctos.

Te pido finalmente apreciable Robert, que hagas extensivo mi
reconocimiento y gratitud a los Directivos de Ja- SUNY, por este esfuerzo y
empefio de consolidar a través de estas practicas mejores expectativas de

vida para la sociedad.

7
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Gira de Estudios a Washington
Centro de Estudios de Finanzas Publicas

Del 7 al 10 de Mayo de 2002

Obijetivos:

Conocer a los funcionarios y la estructura y funcionamiento de la
Congressional Budget Office (CBO) del Congreso de los Estados Unidos.
Conocer la estructura y funcionamiento de la Comision de Presupuesto
de la Camara de Representantes del Congreso de los Estados Unidos.
Conocer a los funcionarios v el trabajo -- nacional e internacional -- de la
ONG, Center on Budget and Policy Priorities en Washington.

Dar a conocer los cambios que estan ocurriendo en México y en particular

dentro del poder legislativo mexicano.

Agenda de Trabajo:
Martes, 7 de mayo
_ Llegada a Washington.
Miércoles, 8 de mayo
8:00 horas Desayuno en el hotel.
9:30 Visita a la Congres_s_iona] Budget Office (CBO).
Programa organizado pér Barry Anderson y su staff.
Ford House Office Building
2" & D Streets, SW
(202) 226-2702

4:30 Regreso al hotel.-
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Jueves, 9 de mayo
7:30 horas Desayuno en el hotel.
9:00 Visita al Center on Budget and Policy Priorities (CBPP)

| Programa organizado por Warren Krafchik y Rocio Campos del
International Budget Project de CBPP.

820 First Street, NE
Suite 510
(202) 408-1080

11:00 Reunion con la Comisién de Presupuesto de la Camara de
Representatantes

309 Cannon House Office Building

Viernes, 10 de mayo

Regreso a México.

i
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Comité del Centro de Estudios
de las Finanzas Piiblicas

Palacio Legislativo, a 15 de mayo de 2002.

ROBERT BALKIN

DIRECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL
ESTADO DE NUEVA YORK EN MEXICO
PRESENTE

Por este conducto te envio un afectuoso saludo y aprovecho la ocasién para
agradecerte, una vez mads, el apoyo que SUNY, a través de tus gestiones, nos hizo
llegar para que el Director General y los Directores de Area del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, asistieran a la gira de estudios z Ila
Congressional Budget Office en la Ciudad de Washington, D.C.

Asimismo, no omito sefialar que la Camara de Diputados y en especial el Comité del
Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas, vemos con gran satisfaccién 1a noble
labor de fortalecimiento institucional que ustedes estidn realizando en esta H.

Camara.

ATENT ENTE

MOISES VIRGEN
P N

A0
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FROM PHONE NO. JUN. 87 2892 11:340M P2

DETAJUNTA DE COQORDINACION POLITICA
Palacio Legislativo, México, DF, 26 de abril dec 2002.

Dip. Beatriz Paredes Rangel
Presidenta de Ia Mcsa Directiva
H. Cimara de Diputados
Presente

Por este conducto, y con fundamento en el articulo 34, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexjcanos, envio el "Acuerdo de Ja Junta de Coordinacisn
Politica, relativo al Funcionamiento del Comité del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas”.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin més por el momento, quedo de usted.

Atentamnente
Dip. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa (rizbrica)
Presidente

Acuerdo relativo al funcionamiento del Comité del Centro de Estudios de 1as Finanzas Paiblicas

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento cn lo dispuesto por el articulo 34, numeral 1, inciso
b) de la Ley Organica del Congreso General de los-Estados Unidos Mexicanos, al tenor de los
siguientes:

Considerandos

I. Que con fecha § de noviembre del 2000, el Pleno de la H., Cdmara de Diputados acordé la creacién del
Comité del Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas.

IL. Que en términos del resolutivo CUARTO del citado acuerdo de creacién, dicho Comité representa el
drgano de Gobierno del Centro de Estudios de }as Finanzas Pablicus.

I1. Que con fecha 20 de marzo del 2002, el Dip. Moisés Alcalde Virgen, Presidente del Comité del
Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, present6 ante la Junta de Coordinacién Politica, para su
analisis, un Punto de Acuerdo aprobado por dicho Comité, a efecto de que se permita que la informacién
que produzca el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, sea dada a conocer a la opinién piiblica de
manera institucional a través de su Comité, asf como para que el Comité, previo acuerdo delegatorio de
la Mesa Directiva de esta H. Camara, tenga Ja facultad de celebrar convenios de colaboracion entre
institucioncs piiblicas y privadas del ambito nacional e intemacional y el citado Centro.

IV. Que la Junta de Coordinacion Politica ha considerado pertinente que el Comité del Centro de
Estudios de las Finanzas Piblicas, como érgano de Gobierno del Centro de Estudios, pueda dar a
conocer a la opinién publica de manera institucional la informacién que produzca dicho Centro.

V. Que de conformidad con el articulo 23, numeral 1, inciso 1) de la L.ey Orgénica, la representacién
legal de la Camara y su delegacion en la persona o personas que resulte necesario, recac enla
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Presidencia de Ja Mesa Directiva.

Expuestos los considerandos anteriores, se adopta el siguiente:

Acuerdo

Primero. El Comité del Centro de Estudios de las Fipanzas Plblicas, como Organo de Gobierno del

Cento dt? Estudios de Jas Finanzas Publicas, elaborars e instrumentara Iy polftica de difusién de Ja
informacién que produzea el Comité y el citado Centro.

Segundo.- Se sugiere a la Presidencia de la Mesa Directiva,
de Estudios de las Finanzas Piiblicas, a efecto de que sc je d
colaboracién con instituciones afines en el 4mbito internaci

analice la propuesta del Comité del Centro
clegue la facultad de celebrar canvenios de
onal y nacional.

Tercero.- Comuniquese a 1a Mesa Directiva de la H. Céinara de Diputados para los efectos conducentes.
Dado en el Palacio Legislativo de Sun Lézaro, a los 25 dfas del mes de abril del 2002.

Dip. Felipe Calderén Hinojosa (rdbrica)
Presidente

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Dip. Rafael Rodriguez Barrera (ribrica)
Coordinador del Grupa Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Dip. Mart{ Batres Guadarrama (riibrica) _
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica

Dip. Bemardo de la Garza Herrera (ribrica) . o
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

Dip. Alberto Anaya Gutiérrez (ribrica p.a.) _
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

74
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Abril 23, 2002
Ref.: 133/230402

DIP. FELIPE CALDERON HINOJOSA
Presidente de La Junta de Coordinacion Politica

Los que suscriben, Presidentes de los Comités de los Centros de Estudio de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, respetuosamente le
comunicamos que se ha recibido una invitacién del Director en México de la
Universidad del Estado de Nueva York, para visitar las Cortes Espafiolas y el
Parlamento Inglés los dias del 20 al 24 de mayo del 2002, en la que se incluye a la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara y a la Secretaria General.

El propGsito fundamental es el de establecer relaciones entre los drganos de
investigaciones legislativas de esos cuerpos colegiados y los Comités de los
Centros de Estudios de esta Cdmara (se anexa documento original de la invitaclén
y del programa de trabajo respectivo).

El programa de trabajo se propone como objetivo fundamental analizar los
procedimientos para profesionalizar los Centros de Estudios de “Derecho e
Investigaciones Parlamentarlas”, “Sociales y de Opinién Pablica” y el de “Finanzas
Plblicas”, a través del conoclmiento del Servicio de Letrados del Congreso Espafiol,
y la forma en que se interrelacionan con universidades, fundaciones y centros de
estudio. Asimismo, se propone acceder al funcionamiento del servicio de
investigacion de la biblioteca de la House of Commons.

Por otra parte, también se incluye entrevistas en instituciones académicas
relacionadas con la actividad parlamentaria, como son: Ia Fundacién José Ortega y
Gasset, el Servicio e Investigacion del Congreso Espafiol y el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, lo que permitird profundizar en el conocimiento de fa
toma de decisiones en esos parlamentos, a través de la experiencia directa.

Estamos seguros que aceptar la Invitacion de Ia Universidad Estatal de Nueva York -

redundarad en beneficio de ta Camara de Diputados y fortalecera el trabajo de los
Comités de los Centros de Estudios que presidimos.

A
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es servir al pueblo de México haciendo mejores leyes.

Derivade de lo anterior, respetuosamente solicitamos que por su amable condudo
fa Junta que usted dignamente preside,
Secretaria General a los lugares indicados e

gislativa que desempefiamos y ayudard a que la
Camara de Diputados sea mds eficlente y eficaz en su propésito fundamental que

autorice nuestra asistencia y la de Ia
n el programa de trabajo anexo.

Esperando vernos favorecidos con su resolucién, quedamos de usted.

Dip, Jogé Antonio Hernandez Fraguas Dip. Mojsés/Alcalde Virgen
Presid Comité del Centrode  Presiderite Ité del Centro de
E § Sociales y de Opinién Pabllica Estudios inanzas Pabllcas

Dip.duan Mandel Carreras Lépez

pis
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State University of New York
Lamartine 212 Col. Polanco
C.P 11570 México, D.F
Tel.: (52) 5255 1482
Fax: (52} 5255 1482 ext. 11

Gira d_e Estudios Legislativos a Espaiia ¢ Inglaterra

Objetivos:

Del 20 al 24 de mayo 2002

- Observar la estructura y el funcionamiento de las Cories Espaiiolas y del Parlamento

Britanico;

- Estudiar mecanismos que fomentan la profesionalizacién de los cuerpos técnicos
dentro de una legislatura, al igual que su interrelacion con las universidades,
fundaciones y centros de estudios especializados; y

- Intercambiar ideas con Diputados homélogos y promover la diplomacia
parlamentaria al igual que posibles intercambios entre dichas legislaturas.

Agenda de Trabajo:

Lunes 20 de mayo

9:00 horas

10:00

Reunion de Trabajo.

Reunién con el Lic. Robert Balkin, Director de SUNY/México, y el
Lic. Robert Gil Zuarth, consultor de SUNY en Espafia. El propésito
de la reunion es revisar la agenda de trabajo y explicar la metodologia

de esta gira.

Hotel Gaudi
Gran Via niimero 9
Madrid, Centro
Tel: 915312222

Visita al Congreso de los Diputados.
Palabras de bienvenida a cargo de la Secretaria General del Congreso

de los Diputados

Congreso de los Diputados
C/ Carrera de San Jerdnimo s/n.
28071, Madrid
Teléfono: 913906355
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19:00

Martes 21 de mavo

10:15

11:00

Reunién con D. Fernando Santaolalla, Letrado de las Cortes
Generales, con el objeto de conocer la organizacién de las Cortes
Generales.

Reunion con D. Ignacio Gutiérrez Casillas, Letrado de las Cortes
Generales, sobre los procedimientos parlamentarios.

Almuerzo ofrecido por ¢l Congreso de los Diputados en el
antecomedor.

Reunion de trabajo con la Fundacion Ortega y Gasset.

D. Pedro Pérez Herrero, Director del Centro de Estudios sobre
Meéxico en la Unidn Europea del Instituto Universitario Ortega y
(Gasset.

Fundacion Ortega y Gasset
Fortuny 53
28010 Madrig
(34) 9170041 08

Mesa Redonda en la Fundacion Ortega y Gassel.
“El Congreso de la Unién ante el reto de la reforma politica en
México.”

Reunidn de la delegacion en el Hotel Gaudi.

Hotel Gaudf
Gran Via namero 9
Madrid, Centro

Tel: 915312222

Visita al Senado Espariol
Saludo del Secretario Segundo del Senado, Sen. Damian Caneda.

Senado Espafiol
Plaza de la Marina Espafiola, n° 8
28071 Madrid
Teléfono: 91 538 10 00

2l



-’ 115 Reunién de trabajo con Letrados de las Cortes Generales.

El propésito de la reunion es tocar temas como:

™
- La historia y la normatividad de los servicios parlamentarios y en
. particular de investigacion;
- Los servicios que prestan al Congreso: investigacién y analisis,
asesoria juridica;
. - La aportacion a la memoria parlamentaria institucional; y
Publicaciones y recursos especializados.
- 14:00 Almuerzo ofrecido por el Secretario Segundo del Senado.
_ 17:00 Reunion con el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
i

El Centro es un organismo dependiente del Ministerio de la

Presidencia cuya misién consiste en fomentar el andlisis de la
i realidad juridica y socio politica nacional e internacional, prestando

especial atencidon a asuntos relativos al Derecho Espafiol y a las
; instituciones de los paises iberoamericanos.
"

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

Plaza de la Marina Espaiiola niimero 9

i 28071 Madrid
Tel. 91 540 18 50

i
Miércoles 22 de mavo
‘a-i 9:00  Reunién de la delegacion en el Hotel Gaudi.
Hotel Gaudi
u Gran Via ndmerc 9
Madrid, Centro
Tel: 915312222
wil
6:30 Continuacion de la visita al Congreso de los Diputados
il Desayuno de trabajo ofrecido por el Vicepresidente Cuarto del
Congreso de los Diputados y Presidente del Grupo de Amistad
Hispano-Mexicano, Dip. Josep Lépez de Lerma.
o

Congreso de los Diputados
C/ Carrera de San Jerédnimo s/n.
il 28071. Madrid
Teléfono: 913906355

[3)
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14:00

16:00

16:40

Jueves 23 de mave

9:15

10:35

14:30

Reunion de trabajo con D. Fernando Sainz Moreno, Letrado de las
Cortes Generales, con el propdsito de conocer las funciones de los
Letrados de las Cortes Generales.

Entrevista con el Presidente de la Comisién de (por confirmar).

~Reunion con los Letrados de las Cortes Generales, D. Joaquin

Manrique Mayor y Diia. Isabel Ma. Abellan Matesanz, con el objeto
de conocer la estructura y funcionamiento de la Direccion de Estudios
¥ Documentacion del Congreso.

Almuerzo ofrecido por el Congreso de los Diputados con la
participacion del Embajador de México en Espafia, Gabriel Jiménez
Remus.

Restaurante KUPELA
Marqués de Cubas, 8
Teléfono: 91 523 34 50
Asistencia al Pleno del Congreso de los Diputados.
Recapitulacion final a cargo de D. José Luis Ruiz-Navarro Pinar,
Director de Relaciones Parlamentarias del Congreso de los

Diputados; D. Carlos Gutiérrez Visen y D. Ignacio Gutiérrez Casillas,
Letrados de las Cortes Generales.

{beria #3162. Madrid - Londres.
Llegada al Aeropuerto Heathrow. Traslado al hotel.

Reunion de trabajo con el Servicio de Investigacion de la Biblioteca
de la House of Commons.

El proposito de la reunion es tocar temas como:

La historia y la normatividad del Servicio de Investigacion;

- Los servicios que prestan en investigacidn, analisis, y asesoria
juridica;

- La relacion con instituciones educativas;

- Laaportacion a la memoria parlamentaria institucional; y

Publicaciones y recursos especializados.



Rosie Challis, Directora de Protocolo
Main Lobby — House of Commons
Tel: 44-20-7219-5752

17:00 Reunion de rabajo.

Lord Phitip Norton, Director del Centro de Estudios Legislativos de
~ la Universidad de Hull.

Central Lobby of the Houses of Parliament
Professor, The Lord Norton of Louth
P.NortonZghull.ac.uk

Viernes 24 de mavo

10:00 horas Reunién de trabajo.

Sra. Jacqy Sharpe, Clerk de la Oficina de Relaciones Exteriores de la
House of Commons.

El propésito de la reunién es tener una descripcion completa del
proceso legislativo britanico.

Rosie Challis, Directora de Protocolo
Main Lobby — House of Commons
Telefono: 44-20-7219-5752

29
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Draft programme for Delegation from the Chamber of Deputies

Mexico

23 - 24 May 2002

Thursday 23 May

2.30pm Meet Rosie Challis, St Stephens Entrance

Proceed to Library offices, 1 Derby

Gate, to meet Rob Clements, Director of Research
Services, until about 4pm)

(Brief viewing of Westminster Hall and Central Lobby area; attend Commons gallery)

5.00pm Meet Professor Lord Norton of Louth, Central Lobby
Friday 24 May

10.00am . Meet Rosie Challis in Portcullis Houge

10.00-11.00am

Meeting with Ms Jacqy Sharpe, Clerk of the Overseas Office
The legislative process in Westminster.
Room M, Portcullis House

Rosie Chalis

Inward Visés Managr
13 May2002

020 7219 5752
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CONTENIDO

Informes

Del Comité del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlumentarias. de actividades en
relacion con la ugenda de trabujo de la delegacidn
de diputados que realizd una visita de trabajo 4 las
ciudades de Madrid y Londres. def 20 al 24 de
mayo de 2002.

Convocatorias

De la Comisidn de Agricultura y Gunaderfa, a su
vigésima reunidon plenaria, que se realizard el
miércoles 7 de agosto, a las 10 horas.

De la Comiston de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a l« comparecencia del Dr. Victor Lich-
tinger Waisman. secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturates, y del Lic. John McCarnthy, di-
rector general de Fonatur, ante las comisiones de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Tu-
rismo. el miércoles 7 de agosto. a lus 11 horas.

13 De la Comisién de Relaciones Exieriores. al Foro

13

13

14

14

Situacion Electoral en Bolivia, que serd inaugurado
¢l miércoles 7 de agosto, a las 1! horas.

De Ja Comisién de Punios Constitucionales. a su
reunion plenaria, que se llevard a cabo el miéreoles
7 de agosto, a las 12 horas.

De Comisién de Reforma Agraria. 2 su décima sép-
tima reunion plenaria, que se llevara a cabo el miér-
coles 7 de agosto, a las 14 horas.

De la Comision Especial de Gunaderia, a su reunidn
de trabajo, que se efectuard el jueves § de agosio, a
las 13 horas.

De la Comisidn de Salud. a2l Fore “Clonacion v sus
Implicaciones”, que se efectuard el miéreoles 14 de
ugosto, de las 8:30 a las 15 horas. -

http://gaceta.cddhcu.gob.mx

Lunes 5 de agosto

Sz



Gaceta Parlamentaria

i DEL COMITE DEL CENTRO DE EsTuDIos bE DERECHO E
INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS, DE ACTIVIDADES
EN RELACION CON LA AGENDA DE TRABAIO DE LA DELE-

4@l GACION DE DIPUTADOS QUE REALIZO UNA VISITA DE TRA-
BAJO A LAS CIUDADES DE MADRID Y LONDRES, DEL 20 AL
24 DE MAYO DE 2002

Informe de actividades que rinden los diputados

~ Juan Manuel Carreras Lépez, Lucio Ferndndez

# Gonzalez, Luis Miguel Barbosa Huerta, José Anto-

nio Herndndez Fraguas vy Eduardo Rivera Pérez,

; con relacion a la agenda de trabajo realizada en las

# ciudades de Madrid y Londres, los dias comprendi-
dos del 20 al 24 de mayo del afio 2002.

® Con la invitacién de la Universidad Estatal de Nueva
York en México y con la autorizacidn de lu Junta de
. Coordinacidn Politica, se desarrolld una agenda de tra-
# bajo en el Congreso de los Diputados Espafioles. en 1
Fundacion Ortega y Gusset, en el Centro de Estudios
Politicos Constitucionales det Senado Espaiiol, en la
# Asociacion Espaiiola de Lewrados de Parlamentos y en
el Servicio de Investigacién de la House of Coimmons.

i# Dicha agenda {ue cumphida en su 1otlidad (se anexa
para pronia referencia) y se desurrollé con el objeto de
_estublecer relaciones entre jos 6rganos de investiga-
' ciones legislativos de las Cortes Espafiolus y el Parla-
mento Inglés con los Centros de Estudios de la Cama-
ra de Diputados.
-
Las reunjones que se realizaron con diversos funcio-
narios de Poderes Legislativos federales de Espaiia e
wInglaterra, permitieron conocer los procesos de loma
de decision v el funcionamiento de los diversos éraa-
nos de mvestigacion en materias relacionadas con te-
usiMas econdmicos. sociales y juridicos. Asimismo, per-
mitieron intercambiar experiencius respecto a fa orgu-
nizacién y funcionamiento de centros de investigacion
aDarlunentaria.

=1 didlogo con homélogos de lus naciones referidas,
aPCrmitié identificar objetivos comunes y puntos de
contacto, o que facilitard que en el futuio se puedan
:stablecer acuerdos de cooperacion en beneficio de los
rganos legislativos de los tres paises y de esta mane-
ra contar con un capital politico en el fortalecimiento

-

Lunes 5 de agosto de 2002

de la integracién del Centro de Estudios de Derecho ¢
Ivestigaciones Parlamentarias.

Los diputados integranies de esta delegacion tuvimos
la oportunidad de platicar con especialistas connota-
dos en temas legislativos, tales como diputados y se-
nudores de las Cortes Espaiiolas, letrados del Parfa-
mento Espafiol, commons y lores de! Parlamento In-
¢lés. La agenda se vio cumplimentada con intercam-
bio de informacién relacionada con la organizacién y
el funcionamiento de los respectivos poderes constitu-
yentes y con la participacion de nuestra delegacién al
Expresar puntos de vista sobre el reto que el Congreso
de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos tiene
frente a la Reforma Politica del Estado, aspecto este
Gltimo que contribuye a difundir en el extranjero los
beneficios de la pluralidad politica que vivimos, toda
vez que los pariicipantes pertenecemos a los diversos
grupos parlamentarios representados el Poder Legisla-
1uvo.

Ll dia 20 de mayo del 2002, Jos diputados integrantes
de esia delegacion comenzamos nuestras aciividades
en el Congreso de los Diputados Espafioles. En él fui-
mos recibidos por el Ilmo. Don Manuel Delgado Irri-
barren, letrado de las Cortes Generales y secretario ge-
neral adjunto para Asuntos Parlamentarios, quien diri-
¢i0 algunas palabras de bienvenida y de presentacién
del seminario.

Posteriormente sostuvimos entrevistas con las siguien-
tes personas: Ilmo. Don Fernando Santaolalla Lépez,
letrado de lus Coites Generales; Ilma. Dofia Piedad
Garcia Escudero, secretaria general del Congreso de
los Diputados; Iima. Dofia Mercedss Araujo, direciora
de Asistencia Técnico-Parlamentaria; Iimo. Don Car-
los Gutiérrez Visen, letrado de las Cortes Generales y
director de Comisiones. Todas ellas nos brindaron una
explicacion pormenorizada sobre la organizacidn, el
funcionuamiento y los procedimientos parlamentarios
de las Cortes Espafiolas que a continuacién se resume:

El Congreso de los Diputados Espaiioles cuenta con
una Mesa que es el drgano rector y de representa-
cion colegiada de la Cdmara. Estd integrada por el
Presidente del Congreso. cuatro vicepresidentes y
cuatro secretarios. Todos ellos son elegidos por la
Cimara al comienzo de la Legislaiura, utilizando un
sistema que favorece su distribucién entre distintos
grupos parfamenltarios.
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Le corresponde el gobierno interior ¥ la organiza-
cidn del trabajo parlamentario. Dentro del primer as-
pecto asume la elaboracion dei presupuesto del Con-
greso, la direccion y control de sy gjecucion, la or-
denacidn de gastos y diversas competencias en ma-
teria de personal. En cuanto 2 Ia organizacidn del
trabajo parlamentario, le compete ki programacidén
de las lineas generales de actuacion de la Cémara, Iu
coordinacién de los trabujos de sus distinios Orga-
nos, la calificacion sobre los escri tos ¥ documentos
parlamentarios, la decisién sobre s admistbilidad y
procedimiento de tramitacion Y otras funciones pre-
vistas en el Reglamento.

La Mesa estd asistida y asesorada por el secretario
general.

Dentro de su organizacién y funcionamiento cuenta
con los siguientes Greanos:

a) Junia de Portavoces. Es el Organo u través del
cual participan los grupos parlamentarios en la
ordenacion del trabajo de la Camara. Estd inte-
grada por el Presidenie del Congreso, que actia
como su Presidente, y por los portavoces de to-
dos los grupos parlamentarios, los cuales dispo-
nen de total autonomia para designur a su repre-
sentante. A sus reuniones también asisten un re-
presentante del Gobierno, los miembros de [a
Mesa (al menos un vicepresidenie y un secreta-
rio) y el secretario general.

La principal funcién de este érgano es la fijacion
del orden del dia de las sesiones plenarius. De
Otra parte, debe ser consultada en diversas oca-
siones, como la preparacién del calendario y la
ordenacién de los wrabajos, la fijacién del ndme-
ro de miembros de las Comisiones, lu creacion
de cierto tipo de estos Gitimos Grganos o lu or-
- denacién de los debules, entre otras.

Los acuerdos de ia Junia de Portavoces se adop-
tan por voto ponderado, lo que supone que el vo-
to de cada portavoz es equivalente al niinero de
‘miembros del respective grupo purlamentario.

b} Diputacion Permanente: Es un organo de na-
turaleza especial al que corresponde velar por
los poderes de lu Cimara cuando ésta no estd
reunida. Cumple un papel de sustituto de} Pleno
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del Congreso para que determinadas y especia-
les funciones no Queden desatendidas cuando el
Congrgs_o haya sido disuelio o haya expirado sy
mandato. Tal es lo que ocurre con Ia convalida-
cidén de los decretos-leyes dictados por el Go-
bierno, y con Ia informacién, autorizacign y de-
claracién. segiin los casos, de los estados de
alarma, excepcicn y siiio.

Asimismo, puede instar [a celebracién de sesio-
Nes extraordinarias de la Camara cuando ésta no
S€ encuentre en periodo ordinario de sesiones.
Sus miembros se distribuyen en forma propor-
cional entre los distintos grupos parlamentarios,
para reflejar la composicion de la Cimara. Su
Presidente es el propio Presidente del Congreso.

¢} Comisiones: Son 6rganos de preparacion de las
decisiones del Pleno o que sustituyen a este dltimo
en determinados casos. Estdn integradas por un
ndmero de miembros fijado por la Mesa. que se
distribuye entre los grupos parlamentarios en pro-
porcidn a sus componentes. De esta forma, las co-
misiones reflejan a pequeiia escala la composicién
politica de a Cdmara. Los grupos parlamentarios
pueden sustituir libremente a sus miembros.

Dentro de las Comisiones procede distinguir en-
tre fas permanentes y las no permanentes. Las
pritmeras estin previstas con cardcter necesario
en e} Reglamento de la Cdmara, mientras que las
segundas se crean eventualmente para un traba-
Jjo concreto, terminado el cual se extinguen.

Las Comisiones permanentes pueden ser, a su
vez, legislativas o no legislativas, segin la indo-
le de sus funciones. Dentro de las Comisiones
0 prrmanentes merecen destacarse las Comi-
siones de investigacion, que son creadas por el
Congreso o por el Congreso y el Senado conjun-
lamente, para investigar cualquier asunto de in-
terés publico.

d) Subcomisiones y Ponencias: Son érganos de
estudio y propuesta que se constituyen en el se-
no de Jas Comisiones. Asi como estas dltimas
actdan en muchos casos como drganos de prepa-
racion de las decisiones de Ja Cdmara, las Po-
nencias, a su vez, hacen Jo mismo respecto a las
Comisiones. Tienen una imporiancia considera-
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ble. ya que es donde se efectia el estudio mds
detenido de los diversos asuntos somelidos a la
consideracion de las Comisiones. Lus Ponencias
se forman para cada asunto, actiian 1 puerta ce-
rrada, y se integran normalmente por una plura-
lidad de miembros, que representan a los distin-
Los grupos parlamemarios.

Durante el transcurso de este dia participamos en unu

“ mesa redonda con Ia Fundacién Ortega y Gasset donde
de cada diputado integrante de esta delegacidn expuso

_ durante diez minutos sobre el tema “El Congreso de Ja
Unidn ante el reto de la Reforma Politica en México”,

L ASIMISMO sostuvimos una entrevista con Don Pedro

Pérez Herrera, director de! Centro de Estudios de Mé-

x1co en la Unidn Europea. de fa Fundacién Ortega y
- Gasset. quien nos expuso los objetivos generales del

Centro, lineas de accién, organizacién interna y activi-

dudes que realiza. de lo que se destaca lo siguiente:
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El Centro de Estudios de México en la Union Euro-
pea (CESMUE} fue creado el 20 de octubre del afio
2000, como continuacion del programa de estudios
Hipano-Mexicanos fundado el 25 de octubre de 1992,

EI CESMUE tiene su sede en la Funducién Onegay
Gasset, asi como una contraparte académicu en el
Colegio de México (México, DF) a través del Pro-
grama de Estudios de la Unién Europea en México
(PEUEM) creado al efecto en la. misma fecha para
coordinar las acciones entre México y la Unién Eu-
ropea.

Sus objerivos fundamentales son:

- Contribuir a profundizur y consolidar las rela-
ciones académicas, culurales, politicas. sociales
y econdimicas entre México y lu Unién Europea
.en el nuevo marco creado por la firma del
Acuerdo Asociacién Econdmica, Concertacidn
Politica y Cooperacién México Unién Europea
23/111/2000).

- Potenciar un menor conocimiento reciproco de
fas realidades actuales de México y los puises
que integran la Unién Europea.

- Compartir experiencias que redunden en bene-
ficios mutuos.

Lunes 5 de agosto de 2002

- Estimular vinculos entre instituciones de edu-
~Cacidn e investigacidn superiores entre México
y la Unién Europea.

Las lineas de accion del CESMUE son de tres tipos:

1) De formucidn:

- zpulst: la formacion de mexicanas expertos
en los temas de la Unidn Europea y de europeos
en las cuestiones de México desde una perspec-
tiva multidisciplinaria e intemacional.

- Los investigadores procedentes de Ia Unidn
Europea trabajardn de la mano de los méximos
especialistas mexicanistas y los estudiosos me-
Xicanos Jo hardn guiados por los mds prestigia-
dos europeistas.

- Se espera que estos expertos (msxicanos ¥ eu-
Iopeos) ocupardn en el futuro puestos clave en
los dmbitos empresarial, diplomdtico, politico y
académico de México y la Unién Europea, res-
pectivamente.

2) De investigacién:

- Apertura y ejecucion de lineas de investigacién
en las dreas de sociologia, politica, historia, eco-
nomia, demograffa y antropologfa que sirvan pa-
ra proporcionar instrumentos de apoyo y privado
de México y de los pafses miembros de la UE.

- La reflexion permitird construir escenarios de
futuro que posibiliten identificar las diferentes
opciones de accién y proponer las soluciones
optimas.

Estas acciones facilitardn la planificacién ade-
cuada de estrategias y el disefio de las agendus
bilaterales.

3) De comunicacidn:

- Diseilo de estrategias de comunicacién que
promuevan el conocimiento objetivo de la situa-
cion de México en la UE y de los paises miem-

bros de la UE en México.

- Con ello se tratard de actualizar las imdgenes
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existentes superindose los posibles estersotipos
desfasados que se detecten.

E1 21 de mavo del 2002 se realizé una visita al Sena-
do Espaiiol donde fuimos recibidos por el secretario
segundo y vicepresidente de] Grupo Amistad Hispano-
Mexicano, Excmo. Don Damidn Caneda Morales,
quien nos informé sobre la organizacion y funciona-
miento de este 6rgano colegiado, lo que a continuacion
$e expone:

EIl Senado Espaiiol actuatmente estd compuesto por
259 miembros y ejerce funciones constitucionales
ordinarias (esto es, su actuacién como poder cole-
gislador del Estado, su intervencion en lu autoriza-
¢ién para concluir tratados internacionales, la apro-
bacién del Presupuesto, el control politico al Go-
bierno, la informacién, estudio e mvestigacion en
cuestiones de interés general, etc.) con especial
atencion sobre los aspectos territoriales de los dife-
rentes asuntos.

Cuenta con los siguientes draanos:

a) Presidente: Es elegido en la sesi6n constituti-
va de la Cdmara por el voto favorable de la ma-
yoria absoluta de sus miembros. Es la autoridad
suprema del Senado, ostenta la representacion
del mismo, asegura la buena marcha de los tra-
bajos. dirige y mantiene el orden del debate,
aplica las medidas de disciplina parlamentaria,
interpreta el Reglamenio y suple, de acuerdo con
la Mesa y la Comisién de Reglamento, lus lagu-
nas de éste.

b) Mesa: Se compone del Presidente, dos vice-
presidentes y cuatro secretarios. Su eleccion pa-
ra cada Legislatura tiene lugar en la sesién cons-
titutiva de Ja Camara. Es el érauno rector del Se-
. nado. Sus compelencias mis importunles son de
cardcter parlamentario y de gobierno interior de
la Cdmara. Conforme a la primera categorfa, ca-
lifica Jos escritos y documentos de indole parla-
mentaria, declara su admisién o inudmisién ¥
decide el procedimiento de tramitacién de lus
distintas iniciativas; asimismo, programa las li-
neas generales de actuacion de la Cimara, fijael
calendario de reuniones del Pleno y de luas Co-
misiones para cada periodo de sesiones y coor-
dina los trabajos de los distintos rganos del Se-
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nado. previa audiencia de la Junta de Portavo-
ces. Asimismo, de acuerdo con el Presidente y
oida lu Junta de Portavoces, la Mesa fija el orden
del dix de las sesiones plenarias. Respecto de la
segunda categoria de competencia, fa Mesa
adopta cuantas decisiones y medidas requieran
la organizaci6n del trabajo y el régimen interior
de la Cdmara, elabora el proyecto de Presupues-
to del Senado para cada gjercicio econémico, di-
rige su ejecucion y ordena los gastos

¢} Junia de Portavoces: Estd integrada por el
Presidente de la Cdmara y por los portavoces de
los grupos parlamentarios existentes en cada
Momento. A sus reuniones, ademds de los porta-
voces de Jos distintos grupos parlamentarios, po-
drdn asistir un representante del Gobierno y has-
ta dos representantes de los grupos territoriales
de un mismo grupo parlamentario. Asimismo,
cuando se trate de deliberar alguna materia que
afecte especialmente a alguna Comunidad Auté-
noma. podrén asistir todos los representantes de
los grupos territoriales. La Junta de Portavoces
debe ser oida para la fijacién del orden del dia de
las sesiones plenarias, que es determinado porel
Presidente, de acuerdo con la Mesa; es oida con
motivo de diversas iniciativas parlamentarias Y
respecto de asuntos relacionados con la organi-
zaci6n interna de la Cdmara, cuya resolucion co-
rresponde en general a la Mesa o 2 la Presiden-
cia. Ademds, en la préctica, se ha convertido en
un foro donde, bajo la autoridad del Presidente
del Senado, se hacen sugerencias y observacio-
nes sobre cualquier aspecto relacionado con el
funcionamiento de la Cdmara.

d) Diputacion Permanente: Presidida por e} Pre-
sidente del Senado, estd integrada por un mini-
mo de veintidn miembros, elegidos en propor-
cion al admero de los componentes de los gru-
pos parlumentarios y a propuesta de ellos apro-
bada por el Pleno. Corresponde a Ja Diputacién
Permunente solicitar sesién extraordinaria del
Pleno y velar por los poderes de la Cimara cuan-

do ésta no esté reunida, ejerciendo ademds sus

funciones en el periodo de disolucién hasta la
constitucién de la nueva Cimara.

e) Comisiones: Son los érganos basicos de traba-
Jo de la Cimara, constitwidas por senadores en

A
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nimero proporcional « la fuerza que cada grupo
parlamentario tiene en la Camara; actualmente,
el nimero de miembros por Comisidn es de vein-
ticinco. Los miembros de la Comuision eligen a su
Mesa, compuesta por un Presidente, dos vicepre-
sidentes y dos secretarios. El procedimiento que
se utiliza es el mismo que para lu eleccion de los
miembros de Ja Mesa de la Camara. Las Comi-
siones pueden designur ponencius. compueslas
por senadores de distintos grupos parlamentu-
rios. para la elaboracidn de informes, sean legis-
lativos, de estudio o de otra naturaleza, que sir-
van de base al trabujo de la Connision.

Exislen comisiones permanentes, comisiones de
investigacién o especiales, comisiones mixlas
Congreso de los Diputados-Senado.

Son compelencias destacadas de las comisiones
dictaminar textos legislativos y celebrar sesio-
nes informativas con miembros del Gobierno,
autoridades, funcionarios y ouras personalida-
des, asi como lramitar preguitas orales y mocio-
nes, sin perjuicio de otras establecidas en el Re-
glamento.

Posteriormente hubieron intervenciones de diversas
personalidades quienes expusieron sobre los siguien-
tes temas:

« Don Luis de la Pefia. interventor del Senado: La
autonomia administrativa.

» Dofia Paloma Muitinez Suntamaria, letrada de las
Cortes Generales: Procedimiento legislativo.

» Ilmo. Don Pablo Garciz Mexia, director del Go-
bierno Interior del Senado: Senado y representacion
territorial.

Otru de las actividades de este dia [ue visitar el Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales del Senado
Espafiol, donde nos entrevistamos con lu Dra. Curmen
Ielesias, directora general del Centro y catedrdtica de
Historia de las Ideas Morales y Politicas de la Acade-
mia de la Historia perteneciente a la Real Academia
Espafiola, quien nos brind$ informucidn sobre este
Centro, la que a conlinuacién se describe:

El Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
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es un organismo dependienie del Ministerio de la
Presidencia cuya mision consiste en fomentar el
andlisis de lu realidad juridica y sociopolitica na-
cional e internacional, prestando especial atencion a
lodas aquellas cuestiones relativas al derecho espa-
fiol y 2 las instituciones de paises ibsroamericanos,
asi como a las relaciones de estos con Europa.

Para cumplir sus objetivos ei Centro promueve es-
tudios sobre los sistemas politicos, constitucionales
y administrativos nacionales e intemacionales, edi-
ta publicaciones y mantiene un fondo bibliogrifico
y documental sobre derecho constitucional, teoria
del Estado, ciencia politica. historia politica de Es-
pafia y derecho piblico en general.

Ashmismo organiza ciclos y seminarios de ensefian-
zas especializadas de allo nivel relacionadas con las
mencionadas materias, destacando el Curso Anual
de Derecho Constitucional y Ciencia Politica. Tam-
bién incentiva, promueve ¥ estimula la investiga-
¢idn cientifica mediante la convocatoria anual de
Prentios.

Entre las funciones encomendadas al Centro se con-
templa la realizacion, promocidn y, en su caso, pu-
blicacidn, de estudios sobre las materias relaciona-
dus con el cardcter, evolucidn, y funcionamiento
de los sistemas sociales, politicos, constitucionales
o administrativos, tanto en su dimensién nacional
como internacional.

La propuesta de programa editorial y la edicién son
funciones que corresponden a la Subdireccion Ge-
neral de Publicaciones y Documentacion.

El 22 de mayo del 2002 sostuvimos un desayuno de
trabajo ofrecido por el vicepresidente cuarto del Con-
greso de los Diputados y Presidente del Grupo de
Amistad Hispuno-Mexicano, Exmo. Don Joseph L6-
pez de Lerma con quien se intercaumbizran pliticus re-
lacionadus con la oreanizacién y funcionamiento del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, el Iimo. Don Fernando Sainz Moreno,
letrado de las Cortes Espafiolas nos informé sobre las
funciones de éstos, explicandonos que a pesar de ser
una Asociacién (Asociacién Espaiiola de letrados de
Parlamentos), forman parte de las Cortes, de confor-
midad con el Estatuto de} Personal.
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Corresponde al Cuerpo de Letrados desempediar las
funciones de asesoramiento juridico y 1écnico a la
Mesa de cada Camara, a las Mesas de las Comisio-
nes ¥ a las Ponencias, asi como la reduccién. de
conformidud con los acuerdos adoptados por dichos
Grganos.

Por norma. las Comisiones de cuda Cimura deben
estar asistidas por letrados de lus Cortes Generales
adscritos a las Unidudes de Asesoramiento Parla-
mentario. Estas normas se resumen en los siguien-
les punlos:

1) El desempeiio del puesto de asistencia y apo-
yo a una Comision no excluye el asesoramiento
a oura cualquiera, cuando asi lo disponga cada
director de Comisiones en atencion a lus necesi-
dades de funcionzmiento de las Comisiones del
Congreso de los Diputados y del Senado.

2) El secretario general del Congreso o el letra-
da mayor del Senado podrdn adscribir a fa Uni-
dud de Asesoramiento Parlamentario de cada
Camuara a letrados con destino en otras Direccio-
nes de lu Secretaria General, o encomendar a és-
tos su participacidn en alguna de las concretas
actividades desarrolladas por las Comisiones,
cuando las necesidades del servicio asi 1o acon-
seje.

3) La funcién de asesorumiento técnico-juridico
a las Comistones implicard para los lewrados el
ejercicio de las siguientes tareas:

a) El asesoramiento al Presidente y a los miem-
bros de la Comisién durante su horario de traba-
Jjo. sobre los asuntos propios de la competencia
de la misma y sobre los procedimientos purla-
mentarios a desarrollar por la Comisidn o sus oOr-
ganos en el ejercicio de sus funciones reglamen-
tarias.

b) Asistir a las sesiones de la Comision y a las
reuniones de su Mesa y Ponencia, cualquiera
que sea el momento de su convocatoria, a fin de
prestar el asesoramiento técnico-juridico nece-
sario y realizar los trabajos que les puedan ser
encomendados.
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¢) Asistir a las reuniones del Pleno de las Cima-
Tas €n que se tralen asunitos correspondientes a
la actividad de la Comisién en que hubieran in-
tervenido.

d) Preparar el guién de ordenacion del debate en
Comisién y en sesion plenaria.

e) Asistir a las reuniones que convequen los di-
rectores de las Comisiones de las Secretarias
Generales del Congreso de los Diputados o del
Senado para conocimiento y deliberacidn de los
programas de trabajo, asi como para la coordi-
nacién de las funciones de asistencia, apoyo y
asesoramiento parlamentario.

f) Informar por escrito a los respectivos Directo-
res de Comisiones de las Secretarias Generales
del Congreso y del Senado de las incidencias y
problemas de interpretacion reglamentaria que,
€11 5u caso, se produzcan en los 6rganos a los que
presten su asesoramiento.

¢) Elaborar los precedentes de su Comisidn y
participar en la formacidn del fichero de prece-
dentes comunes a las cornisiones de cada Cdma-
ra, y en la unificacién de criterios resuitante del
conocimiento de dichos antecedentes.

h) Redactar los correspondientes textos, actas,
informes y dictimenes acordados por los drga-
nos referidos en los apartados anteriores.

i} Asistir al Presidente de la Comisién en la pro-
aramacion de los trabajos de la misma.

}) Efectuar un seguimiento puntual de las mate-
rias propias de la actividad de la Comision, ela-
borundo informes sobre las incidencias que se
produzcan en ¢l correspondiente ordenamiento
sectorial, en la legislacién autondmica y comu-
nitaria sobre dichas materias, y. en general, en la
jurisprudencia y en &l derecho comparado.

k) Elaborar notas o informes que se le soliciten
por lu Comisién o cualquiera de sus drganos y
servir de cause para la rernisién por las Direc-
ciones de Estudio de la documentacidn que la
Comisidn precise para el desarrollo de sus traba-
jos.

e
N



[

Gaceta Parlamentaria

4) En particular. en apoyo del trabajo legislativo
de las Comisiones, corresponderin u los lelrados
las siguientes Luareas:

a) Redactar. con ocasién de cada proposicién o
proyecto de ley encomendados a su asesora-
miento, y antes de la iniciacion de la fuse de po-
nencia, un informe con el sicuiente contenido:

- Incidencia de la nueva iniciativa en la normati-

" vidad vigente en la materia, con indicacién de

los antecedentes normativos, doctrina jurispru-
dencial, legislacion awonémica afectada, refe-
rentes de derecho comunitario y previsiones de
los ordenamientos extranjeros que puedan resul-
tar ilustrativos para la valoracidn del texto en
trdmite.

- Andlisis téenico-legistativo del proyecto o pro-
posicion, argumentando sobre la correccidn de
su estructura y la ordenucidn légica de sus pre-
ceplos, sobre el rigor de los uspectos ortogrifi-
cos, {éxicos y estilo. sobre la correccidn de las
concordancias y remisiones y la adecuacién del
titulo, e] predmbulo o las disposiciones comple-
mentarias, sobre la suficiencia de las cliusulas
derogatorias y de las tablas de vigencias y, en
general, sobre la adaptucidn del texto a las di-
rectrices sobre la calidad de las leyes que se es-
tablezcan en las Camaras.

- Andlisis juridico del contenido del proyecio o
proposicién. confrontando el texto con el con-
Jjunto del ordenamiento y, en particular, con los
principios constitucionales y con la doctrina de
Tribunal Constitucional.

b) Asesorar a la Mesa de la Comisién en ¢i mo-
mento de [a calificacion de lus emmiendas y asis-

_tir al ponente o ponencia en su larea de ordena-

cion de las mismus.

¢} Comprobar la correccidn def texto después de
cada tramite, recogiendo lus decisiones de Po-
nencia, Comisién y Pleno y revisando la inci-
dencia de los cambios introducidos en cada una
de las fases de trwimitacién, particulurmente en el
momenlo de su remisién a la owra Cimara o al
Boletin Oficial del Estudo paru su publicacidn.

O
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d) Revisar el contenido de los expedientes legis-
lativos. con cardcter previo a su envio al archivo
de la Cdmara.

e} Contrastar la publicacion del texto en los bo-
letines oficiales y preparar, en su caso. la opor-
tuna correceidn de errores para su inmediata pu-
blicacion.

f) Dirigir la elaboracién de los trabajos parla-
mentarios de todas las ieyes en cuya tramitacion
haya intervenido, preparando la presentacién in-
troductoria de los mismos en los supuestos en
los que se decida su publicacién.

Las funciones de estudio y propuesta tienen un ni-
vel superior y los letrados pueden desempeiiar la
funcién de direccion de la administracién parla-
mentaria, asumiendo la titularidad de fos érganos
correspondientes, cuando asi se haya acordado.

El ingreso en el Cuerpo de Leirados se realiza.
cuando existen vacantes, medianie convocatoria pi-
blica, libre y por oposicidn. Para el ingreso en el
Cuerpo de Letrudos es necesario contar con los si-
guientes requisitos:

1. Poseer la nacionalidad espafiola v ser mayor
de edad.

2. Estar en posesion del titulo de licenciado en
derecho o en condiciones de obienerlo.

3. No estar inhabilitado para el ejercicio de las
funciones piblicas por seniencia firme.

4. No padecer enfermedad o defecto fisico que
le immpida el desempeiio de las funciones corres-
pondientes.

5. Contar con al menos uno de los siguientes
idiomas: inglés, francés o alemin.

Los letrados son evaluados por un Tribunal Califi-
cador integrado por las Mesas de ambas Cdmaras el
que podrd asesorarse de peritos en idiomas que tén-
dran voz pero no volo en el ejercicio correspon-
diente a su especialidad.
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La oposicion consta de los tres exdmenes:

a) Uno escrito, seleccionando al azar cualquiera
de los siguientes wemas: teoria general del dere-
cho, historia juridico-politica, fuentes del dere-
cho. teoria politica, organizacién de los poderes
publicos, derecho constitucional comparado, li-
bertades piblicas, derecho electoral, derecho
parfamentario, actuacion administrativa, dere-
cho finarciero, derecho del trabajo, derecho ci-
vil, derecho mercantil, derecho comunitario e
internacional y garantias jurisdiccionales.

b) Exposicién oral de nueve temas selecciona-
dos al azar de las materias arriba referidas.

c) Ejercicio de idiomas, el que consta de ues fa-
ses: traduccion directa con la ayuda de dicciona-
r10 de un texto juridico o de actualidad politica,
elaboracion de un resumen escrilo y conversa-
cidn con el uibunal calificador

Una vez evaluados los aspirantes s¢ aprueba a los
de mejor puntuacion y se procede a la contratacién
respectiva.

En este mismo dia sostuvimos entrevistas con el Pre-
sidente de la Comision de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, Excmo. Don Jesds Lopez-Mendel y
con los integrantes de la Direccién de Estudios y Do-
cumentacion del Congreso de los Diputudos: ilmo.
Don Joaquin Manrique Mayor, Dotta lsabel Maria
Abellin Matesanz, letrados de las Corles Espaiiolas;
Don Mateo Macld y Doia Alicia Martin, biblioteca-
rios.

Asimismo luvimos una comida ofrecida por el Con-
areso de los Diputados con la participacidn de la Em-

bujuda de México en Espafia, en la que participd el

embajador Gabriel Jiménez Remus.

Por la tarde realizamos unu visita guiada en ¢l Pleno
del Congreso de los Diputados v tuvimos una recapi-
tulacién de todo lo explicado durante este diu con los
1imos. Don José Luis Ruiz-Navatro Pinar, director de
Relactones Parlamentarias del Congreso de los Dipu-
tados Espafoles y letrado de las Cortes Generales;
Don Ignacio Gutiérrez Casillas y Don Carlos Guiié-
rrez Visen, letrados de lus Cortes Espaiiolas.

Gaceta Parlamentaria

El 23 de mayo del 2002 nos trasladamos de Madrid a
Londres y en éste dltimo lugar sostuvimos una reunién
de trabajo con la Dra. Rosie Challis Directora de Pro-
tocolo de Ja House of Commons quien realizé una bre-
ve explicacion sobre el funcionamiento de este érgano
colegiado, para posteriormente explicar Jos servicios
de investigacién que promociona la Biblioteca a la Ca-
sa de los Comunes.

El Parlamento Britdnico esia formado por dos Cima-
ras, The House of Commons y The House of Lords.

La Cdinara de los Comunes tiene 659 diputados y
cada uno de elios representa a un distrito del pais.
Las elecciones generales se celebran cada cinco
aios, aunque e] primer ministo puede convocar
elecciones anticipadas. Cuando un diputado se reti-
ra o fallece se celebran elecciones parciales en su
distrito. Los diputados ganan su escafic por mayo-
ria de votos.

Después de las elecciones generales, el secretario
general del partido que haya sacado mds escaiios en
la Cdmara de los Comunes se convierte en el Primer
Ministro. El Primer Ministro nombra a unos 20 mi-
nistros que van a hacerse cargo de las distintas car-
leras o ministerios y formaran su gabinete. Estos in-
cluyen al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de
Asuntos Exteriores y al Ministro del Interior.

En la Cdmara de los Corunes, el principal partido
de la oposicion se sienta enfrente, con el secretario
general y su Consejo de Ministros de la oposicién
en las primeras filas. Los diputados de otros parti-
dos con menor representacion iambién se sientan en
los bancos de la oposicién. El speaker es el Presi-
dente de la Camara, se sienta en el centro de la sala
y mantieng el orden durante los debates.

La Cdmara de los Lores contaba con 1,200 miem-
bros: dos arzobispos, 24 obispos y los lores. Estos
Gltimos son aristécratas que han heredado su titulo
nobiliario o ciudadanos escogidos para el cargo por
su contribucién a la sociedad britdnica. En 1999 el
Gobierno aprobd la reforma de la Camara de los
Lores y decidic abolir a los Lores hereditarios.

En este dia sostuvimos una interesanie reunién con el
académico mas reconccido en e} Reino Unido sobre
temas parlamentarios, Lord Philip Norton, quien a su
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= vez es director del Centro de Estudios Legislativos de
la Universidad de Hull.

w Por (itimo, el 24 de mayo del 2002 Ja Sra. Jacqy Shai-
pe Clerk de la Oficina de Relaciones Exieriores de la
House of Commons nos hizo una descripeidn sobre el

w8 Proceso Legislativo Britdnico y nos invité a conocer
las instalaciones de este cuerpo parlamentario.

« De igual forma nos brindé una explicacion sobre la or-
ganjzacion y funcionamiento de la librerfa de la Ci-
mara de los Comunes, la que se compone por 23 Ofi-

s cinas especializadas cada una en diversas materias ta-
les como servicios de investigacién, parlamentarismo

.y servicios de referencia. sisternas de informacién,

i eg ucacion, constitucionalismo, economia y transporte,

asuntos internacionales, ciencia politica social, polili-
_Cca econdmica, entre otras,

o
Es la Oficina de Informacién & la Cimara de los Co-
munes, que proporciona asesoria e investigacion a los

# Comunes, en los lemas por ellos solicitados.

La informacién recopilada durante el desarrollo de la
® presente agenda obrard en los archivos del Comité del

Centro de Estudios de Derecho e Investiguciones Par-

lamentarias, en los de su Centro de Estudios y en los de
w1, Biblioteca. para consulia de los interesados en ella.

Palacio Legislativo. a 11 de junio del 2002.

Dip. Juan Manue!l Carreras Lépez-' (PR1) (rabrica)
Presidente del Centro de Estudios de Derecho
- e Investigaciones Parlamentarias

Dip. José Antonio Herndndez Fraguus (PRI) (ribrica)

a Presidente del Comité del Centro de
Estudios Sociales y Opinién Publica

= Dip. Lucio Fernindez Gonzilez (PAN) (ribrica)
Secretano del Cenuro de Estudios de Derecho
¢ Investigaciones Parlamentarias

- .
Dip. Eduardo Rivera Pérez (PAN) (ribrica)
Secretario del Comité del Cenuo
- de Estudios de Finunzas Pablicas

Dip. Luis Miguel Barbosu Huerta (PRD) (rabrica)
Secretario del Comité del Centro de Estudios
de Derecho ¢ Investigaciones Parlamentarias
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Agenda de Trabajo

Lunes 20 de mayo, 2002. Visita al Congreso de Di-
putados y a la Fundacién Ortega y Gasset.

7:45 horas. Desayuno.

9:00 horas. Reunién en el hotel Gaudi con el Lic.
Robert Balkin, director de Suny México, ¥ Lic. Ro-
berto Gil Zuarth, consulior de Suny en Espafia.

Domicilio: Gran Via ndmero 9, Madrid, Centro;
teléfono: 913 312 222.

Objetivo: Revision de la agenda de trabajo y ex-
plicacién de la metodologia de la gira de estu-
dios.

9:30 horas. Salida del hotel Gaudi 2l Congreso de
los Diputados.

Domicilio: Calle Carrera de San Jerénimo s/n,
28071, Madrid; teléfono: (34) 913 906 355.

10:00 horas. Palabras de bienvenida y presentacién
del seminario a cargo del Ilmo. Sr. Don Manuel
Delgado-Iribarren, letrado de las Cortés Generales
y secretario general adjunto para Asuntos Parla-
mentarios. :

10:30 horas. La organizacidn de las Cortes Generales.

Ilmo. Sr. Don Fernando Santaolaila, letrado de
lus Cortes Generales.

11:10 horas. Entrevista con la secretaria general del
Congreso de los Diputados, Excma. Sra. Doiia Pie-
dad Garcia-Escudero.

12:00 horas. Entrevista con la directora de Asisten-
cia Técnico-Purlamentarta, Ilma. Sra. Doiia Merce-

des Araujo.

12:30 horas. Los procedimientos parlamentarios.

{lmo. Sr. Don Carlos Gutiérrez Vicént, letrado de
lus Cortes Generales y director de Cornisiones.

13:30 horas. Visita guiada 2l Palacio del Congreso
de los Diputados.
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14:00 horas. Comida ofrecida por el Congreso de
los Diputados en el antecomedor.

17:30 horas. Reunién de trabajo con: Don Pedro Pé-
rez Herrero. director del Centro de Estudios sobre
Meéxico en la Unién Europea del Instituto Universi-
tario Ortega y Gassel.

Domicilio: Fortuny 53, 28010, Madrid; teléfo-
no: (343 917 004 108. i

19:00 horas. Mesa redonda en la Funducidn Ortega
y Gasset.

Exposicién de los diputados mexicunos (10 mi-
nutos cada uno).

Tema: El Congreso de la Unidn ante ¢l reto de ia
Reforma Politica en México.

Después de la exposicion: preguntas y respues-
tas.

Martes 21 de mayo, 2002. Visita al Senado Espaiiol
y al Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les.

8:30 horas. Desayuno.

Domicilio: Pinar No. 13, esquina Ma. R. Moli-
na.

10:15 horas. Salida del hotel Gaudi al Senado Es-
paiiol.

Domicilio: Plaza de ta Marina Espafioku, No. 18,
28071, Madrid; teléfono: 915 381 000.

11:00 horas. Saludo del secretario segundo de! Se-
nado y vicepresidente de! Grupo de Amistad Hispa-
no-Mexicano, Excimo. Sr. Don Damién Caneda Mo-
rales.

Reunién en la Sala de Tapices.
11:15 horas. Intervencién de Don Luis de |a Pena,
interventor del Senado, sobre “La autonom{u admi-

nistrativa™,

12:15 horas. Inlervencién de Doflu Puloma Marti-

11

——— e e ey

Gaceta Parlamentaria

nez Santamaria, letrada de las Cortes Generales, so-
bre “"Procedimiento legislativo™.

13:00 horas. Intervencién del Ilmo. Sr. Don Pablo
Garcia Mexia, director de Gobierno Interior del Se-
nado, sobre “Senado y representacidn territorial™.

13:45 horas. Visita Guiada al Palacio del Senado.

14:00 horas. Almuerzo ofrecido por el Excrno. Sr.
Don Damidn Caneda Morales.

17:00 horas. Reunién en e} Centro de Esiudios Po-
liticos y Constitucionales.

Domicilio: Plaza de [a Marina Espaiiola nimero
9, 28071, Madrid; teléfono: (34) 915 401 950.

Entrevista con: Dra. Carmen Iglesias, directora
general del Centro.

Miércoles 22 de mayo, 2002. Visita al Congreso de
los Diputados y a la Asociacién Espafiola de Letra-
dos de Parlamentos.

9:30 horas. Salida del hotel Gaudf al Congreso de
los Diputados.

Domicilio: Calle Carrera de San Jerénimo s/n,
28071, Madrid; teléfono: (34) 913 906 355.

10:00 horas. Desayuno de trabajo ofrecido porel vi-
cepresidente cuarto del Congreso de los Diputados
y Presidente del Grupo de Amistad Hispano-Mexi-
cano, Excmo. Sr. Don Joseph Lépez de Lerma.

10:30 horas. Las funciones de los letrados de las
Cortes Generales.

Ilmo., Sr. Don Fernando Sidinz Moreno, letrado
de las Cortes Generales.

11:30 horas. Coloquio.
£2:00 horas. Entrevista con el Presidente de la Co-
mision de Cooperacién Internacional para el Desa-

rrollo, Exemo. St. Don Jesis Lépez-Medel.

12:45 horas. La Direccién de Estudios y Documen-
tacidn del Congreso de los Diputados.

g3
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Iimo. Sr. Don Joaquin Manrique Mayor, Doiia
Isabel Ma. Abelldn Matesanz, letrados de las
Cortes Generales; Don Mateo Macid y Dofia
Alicia Martin, bibliotecarios.

14:00 horas. Comida ofrecida por el Congreso de
los Diputados con la participacién del embajador de
Meéxico en Espaiia, Gabriel Jiménez Remus.

Restaurante Kupela.

Domicilio: Marqués de Cuba 8; teléfono: 915
233 450.

16:00 horas. Asistencia ul Pleno del Congreso de
ios Diputados.

16:40 horas. Recapitulacién final.

Ilmos. Sres. Don José Luis Ruiz-Navarro Pinar,
director de Relaciones Parlamentarias del Con-
greso de los Diputados; Don Curlos Gutiérrez
Visen y Don Ignacio Gutiérrez Casillas, letrados
de las Cortes Generales.

Jueves 23 de mayo, 2002. Traslado Madrid-Lon-

. dres y Visita al Servicio de Investigacién de 1a Hou-
i se of Commons.

i
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7:00 horas. Registrar salida en ¢l hotel.
7:30 horas. Traslado del hote!l al ueropuerto Barajas.
8:10 horas. Documentacion de equipaje.
9:135 horas. Salida de Madrid a Londres.
Vuelo 3162 de 1beria Airlines.

10:35 horas. Llegada al zeropuerto Heawrow, Lon-
dres.

11:45 horas. Traslado al hotel Hilion Londonr Me-
tropole.

Domicilio: 225 Edgware Road, London, GB W2
1JU; teléforio: (44) 20 7402 4141

14:00 horas. Traslado del hotel al Servicio de In-
vestigacion de Bibliotecu de la House of Commons.

Lunes 5 de agosto de "007

Main Lobby-House of Commons, Via St. Step-
hen’s Entrance, Biblioteca, 1 Derby Gate; telé-
fono: (44) 20 7219 5752.

14:30 a 16:30 horas. Reunién de trabajo con }a Dra.
Rosie Challis, directora de Protocolo.

Temas a tratar:

Historia y normatividad del Servicio de Investi-
gacion.

Servicios que proporciona 4l Congreso.
Relacidn con instituciones educativas.
Aportacién a la memoria parlamentaria.
Publicaciones y recursos especializados.
17:00 horas. Reunién de trabajo con Lord Philip
Norton, Académico mds reconocido en el tema de
parlamentarismo en el Reino Unido; director del
Ceniro de Esiudios Legislativos de la Universidad
de Hufi.

Central Lobby, House of Parliament.

Viernes 24 de mayo, 2002, Visita a la House of
Conunons,

8:30 horas. Desayuno.

9:30 horas. Traslado del hote] Hilton London Me-
tropole a la House of Commons.

Main Lobby-House of Commons, Via St. Step-
hen’s Entrance, Biblioteca, 1 Derby Gate; telé-
fono: (44) 20 7219 5752,
10:00 a 14:00 horas. Reunion de trabajo con: Sra.
Jacqy Sharpe Clerk de la Oficina de Relaciones Ex-
teriores de la House of Commons.
Temas a tratar:

Descripeidn del proceso legislativo Britdnico.

Tarde libre.

AN
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DE La COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

A su vigésima reunidn plenaria, que se realizard el
miércoles 7 de agosto. a las 10 horas, en el salén de
usos maltiples del edificio D, planta baja.

Orden del Dia

I. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

f2

. Lecturu del acta de la sesidén anterior.

3. Presentacion, analisis y discusion del programa
de trabajo para el segundo semestre de 2002,

4. Asuntos generales.
Aleniumente

Dip. Jaime Rodriguez Lépez
Presidente

DE La COMISION DE MEIO AMBIENTE ¥ RECURSOS Na-
TURALES

Ala combarecencia del Dr. Victor Lichtinger Wais-

man, secreturio de Medio Ambiente y Recursos Natu- |

rales. y del Lic. John McCarthy, director general de
Fonatur. ante las comisiones de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Turismo, el miércoles 7 de agos-
1o, a las 11 horas, en el saldn Leygisladores de la Repii-
blica {Salén Verde). .

Alentamente
Dip. Diego Cobo Terrazas
Presidente

Gaceta Parlamentaria

DE 1.a COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

Al Foro Simacién Electoral en Bolivia, que serd inau-
gurado el miéreoles 7 de agosto, a las 11 horas, por el
Excmo. Sr. Gari Prado Salmédn, embajador de la Repii-
blica de Bolivia, en el auditorio Sur; ubicado en el edi-
ficio A, segundo nivel. Abierto parz todo el piblico.

Alentamente

Dip. Gustavo Carvaizl Moreno
Presidente

DE LA CoMision DE PunTos CONSTITUCIONALES
A su reunion plenaria, que se llevard a cabo el miéreo-
les 7 de agosto, a las 12 horas, en el salén D del res-
taurante Los Cristales.
Orden del Dia

L. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

3. Recepcidn formal de las iniciativas, excitativas y

puntos de acuerdo turnadas a esta Comision del 24

de octubre de 2001 al 6 de agosto de 2002.

4. Asunlos generales.

Atentamenie

Dip. Salvador Rocha Diaz
Presidente

Ds COMISION DE REFORMA AGRARIA
A su décima séptima reunidn plenaria, que se llevard a
cabo el miércoles 7 de agosto, a las 14 horas, en el sa-

I6n C del restaurante Los Crisiales.

Orden del Dia

1. Pase de lista.

2
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2. Informe de resultados de los nueve Foros de
Consulta sobre el Marco Juridico Agrario.

3. Presentaci6n de proyectos de dictamen.

* “Proposicién con punto de acuerdo para que la
SRA constituya un fondo para financiar la reubi-
cacion de los campesinos pobres de la regidn de
Montes Azules en el estado de Chiapas”.

* “Proposicién con punto de acuerdo para que la
Cocopa realice un viaje al estado de Chiapas e
investigue sobre el traslado de integrantes de la
PFP a ese estado y busque unu solucién que no
violente los derechos dé los hubitantes de Mon-
les Azules™.

* “Proposicién con punto de acuerdo para que la
Cimara de Diputados solicite a las autoridades
competentes informacién sobre los programas
que han implementado pars la preservacion de la
zona del Cerro de la Estrella y fa Sierra de San-
ta Catalina™.

4. Asuntos generales,
Atentamente

Dip. Félix Castellanos Herndndez
Presidente
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DE La ComiSion ESPECIAL DE GANADERIA
A sureunion de wrabajo, que se efectuari el jueves 8 de
4g0sto, a las 13 horas, en el sal6n E del restaurante Los

Cristales.

Orden del Dia

Fu—

. Lista de asistencia.

[

. Lectura de acta.

[T

. Presentacién de invitado especial.

I

- Imervencién del bidlogo Raiil Arriaga.

n

. Comentarios.

N

. Clausura.

Atentamente
Dip. Arturo B. de a Garza Tijerina
Presidente

Dz LA COMISION DE SALUD

Al Foro “Clonacion y sus hnplicaciones”, que se
efectuard el miéreoles 14 de agosto, de las 8:30 a las
15 horas, en el salén Legisiadores de ia Repiiblica (Sa-
Ion Verde), edificio A, segundo nivel.

Alenlamenie
Dip. Muria Eugenia Galvdn Antillén
Presidenta

Cimara de Bipotados del H. Congreso de la Unign, LVII} Legislatura

Junta de Coordinacion Politiea
Presidente: Dip. Felipe Culderdn Hinojosa, PAN; Dip. Rafucl Ro-

o driguez Barrera, PRI Dip. Marti Batres Guadirrama. PRD; Dip.

i
'T Bernardo de 1a Garza Herrera. PVEM: Dip. Alberio Anuys Gutig-

rrez, PT.

Mesa Direcliva ]

Presidenta: Dip. Beatriz Elena Parcdes Rangei; Vicepresidentes:
Dip. Maria Elena Alvarez Bernal, PAN; Dip. Eloy Canti Segovia.
PRI: Dip. Eric Eber Villunueva Muku!, PRD; Secretarios: Dip.
Martha Silvia Snchez Gonzilez, PRI; Dip. Redolfo Dorador Pé-
rez Guvilin, PAN; Dip. Adriin Rivera Pérez, PAN.

apSceretaria General

L

Secretaria de Servicios Parlunentarios
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CoMiTE DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHD
E INVESTIBACIONES PARLAMENTARIAS

Junio 3, 2002
Ref.: 1517030502

LIC. ROBERT BALKIN
Director de la Universidad Estatal de Nueva York en México

El Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, por mi conducto desea
expresarle ¢l agradecimiento a la institucion que Usted dignamente representa por el apoyo brindado y las
gestiones realizadas ante los Congresos Generales de Espafia y Madrid, asi como ante la Fundacién
Ortega y Gasset y las demas instituciones y personalidades con las que sostuvimos entrevistas durante ia

gira de trabajo verificada del 20 al 24 de mayo del afio en curso.

El intercambio de ideas logrado con organismos parlamentarios de paises europeos seguramente serd
aprovechado en el desempefio legislativo de cada uno de los integrantes de la Delegacién mexicana y
servird para consolidar [a integracion de los Centros de Estudios y disponer de mayores elementos para

orientar su labor.

Aprovecho la oportunidad para extender mi reconocimiento a los profesionistas de SUNY, como lo es el
Lic. Roberto Gil, la Lic, Margarita Seminario y a Usted, quienes diligentemente organizaron la agenda,
facilitando las entrevistas durante la gira lo que constituy6 un factor determinante para que se cumplieran

a cabalidad los objetivos trazados.

Reitero a Usted mi agradecimiento y reconocimiento por su jabor y aprovecho la ocasién para enviarle un

cordial saludo
ﬂ;e\ tamente
Bip. Juan Manue|€arreras Lopez




Secretaria de Servicios Parlamentarios

Palacio Legislativo, mayo 13 de 2002.

ROBERT BALKIN,
Director SUNY Meéxico,
Presente.

Por este medio, hago de su conocimiento los nombre de las personas que propone esta Secretaria, para tomar el

Diplomado en “Aundlisis Politico Estratégico™ a impartirse del 22 de mayo al 30 de octubre del presente afio en
la Camara de Diputados.

-.  Lic. Arture Ayala Cordero, Asesor de la Secretaria de Servicios Parlamentarios.

- Lic. Humberto Cérdova Parrilla, Auxiliar del Coordinador del S1A de la Direccién de Bibliotecas.

-  Lic, Ma. De Lourdes Flores Alonso, Directora de Proyecto del drea de Estudios Sociales del Centro de
" Estudios Sociales y de Opinién Publica.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.
2

Atentamente— )

LIC. ALFREDO DEL:
~——Secretario

LEESPINOSA

c.c.p.- archivo.
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COMITE DEL CENTRO DE ESBTUDIOS DE DERECHO
E INVEBTIGACIONES PARLAMENTARIAS

Mayo 17, 2002
Ref,:149/170502

LIC, ROBERT BALKIN

Director de la Universidad Estatal de Nueva York en México
Presente

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo agradecerie las dos
medias becas que la Universidad Estatal de Nueva York proporciona al Comité y al

Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, para participar en el
Diplomado intitulado “Andlisis Polftico y Estratégico”.

Hago de su conocimiento los nombres de las personas que participaran en dicho
Diplomado:

Lic. Cuauhtémoc Lorenzana Gomez Director de Proyecto del Centro
Lic. Ma. Del Carmen Zoravilla Petrikowski Secretaria Técnica del Comité

Agradeciendo nuevamente su preocupacion por fortalecer las actividades académicas y

de investigacion de este Comité y su Centro de Estudios, aprovecho Ia ocasién para
enviarte un cordial saludo.

.'//'\
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Dlﬁ. Juan Manue! ra\s Lopez
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Jobn J. O'Cennor
Vice Chancellor
and Secreeary

of the Universiey

State Univensity Plaza
Albany, New York
12246

518 443 5362

fax - 518 443 5159

oconnolj@
sysadm.suny.edu

THE StaTE UNIVERSITY 0f NEW YORK

14 Mayo 2002

Dip. Beatriz Paredes Range)
Presidenta

Mesa Directiva

Cémara de Diputados
Meéxico, DF

Estimada Diputada Paredes:

Por medio de la presente me es muy grato hacerle llegar mi més cordial saludo y
nuestro sincero agradecimiento por su visita del viernes pasado.

La reunién fue muy productiva y de mas positiva. Estoy firmemente convencido que
su presencia fortalecio los lazos de cooperacidn entre {a Universidad Estatal de
Nueva York y la Camara de Diputados de México. SUNY se encuentra en la mejor
disposicion para colaborar con usted en actividades puntuales en México y la Regitn
Latinoamericana. Mas aun, agradecemos de sobre manera su magnifica disposicion
para apoyar la vinculacion de SUNY con universidades en los estados de la
Republica Mexicana. He solicitado que se le prepare un paquete de informaci6én
sobre los temas que se discutieron que se le hara llegar en las semanas siguientes.

Diputada Paredes, reitero mi sincero agradecimiento por su visita y nuestro
compromiso de estrechar los lazos entre instituciones de educacion superior en
México y el Estado de Nueva York. Espero volvernos a ver en un futuro cercano en
la Ciudad de México.

Muy atentamente,

cc: Canciller Robert L. King
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POLER LEGINATIVG

GONZALEZ BAUTISTA, A QUIEN EN LO. SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA .

LEGISLATURA”, CON LA PARTICIPACION DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS

" LEGISLAT/ VOS, REPRESENTADO POR EL LICENCIADO JUAN CARLOS CORDOVA

GONZALEZ A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ‘EL INSTITUTO" Y, POR
LA OTRA, LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE NUEVA YORK, EN LO SUCESIVO “SUNY",
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL SR. ROBERT BALKIN WEIL, DIRECTOR DE
SUNY/MEXICO, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES.

1. DECLARA LA LEGISLATURA:

1.1Que es la Asamblea en la cual se deposita el ejercicio del poder legisfativo. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 38 de la Constitucion Politica del Estado Libre Y
Soberano de México. .

1.2Que aunado a su tarea primordial, que es la expedir leyes, decretos o acuerdos para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno, tiene
ademas la facultad para ordenar y sistematizar los documentos afines al trabajo
legisiativo mediante la creacion de las instancias correspondientes, de conformidad con
su Ley Orgénica y Reglamento Interno.

1.3Que el Diputado Valentin Gonzélez Bautista, en su calidad de Presidente de Ia Gran
Comision de la LIV legislatura del Estado de México, tiene facultades y atribuciones para
suscribir el presente convenio.

1.4Que para los fines de los convenios operativos, se sefiala como instancia gjecutora al
Instituto de Estudios Legislativos de la Camara de Diputados del Estado de Meéxico, a
través de su Vocal Ejecutivo, el Lic. Juan Carlos Cordova Gonzélez.

1.5Que para los efeclos de éste instrumento, se sefiala como su domicilio fegal el ubicado
en Flaza Hidalgo S/N Col. Centro, C.P. 50000 en Toluca de Lerdo, Estado de México.

2. DECLARA LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE NUEVA YORK

- 2.1 Que la Universidad Estatal de Nueva York ( SUNY ) est4 debidamente constituida

por Ley, aprobada por ambas Camaras de la Legislatura del Estado de Nueva York,
el 12 de marzo de 1948 (en lo sucesivo “la Ley” ).
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2.2 Que esta Ley establece el sistema publico universitario del Estado de Nueva York,
que cuenta con 64 campus universitarios distintos e individuales, localizados en
comunidades urbanas y rurales del Estado de Nueva York.

2.3 Que la mision del sistema universitario, abarca el mejorar la calidad de la educacién
superior para los ciudadanos del Estado de Nueva York, de otros estados y ofros
paises.

2.4 _Que el Sistema un{versitario del Estado de Nueva York tiene a bien promover programas
internacionales bajo un marco de colaboracion interdisciplinaria.

2.5 Que Jos programas internacionales de SUNY tienen como propgsito  compartir

informacion y recursos con entidades en el exterior.

2.6 Que SUNY tiene mds de una década de experiencia en programas infernacionales en
mejorar la calidad del medio ambiente, fortalecimiento al sector privado, educacion,
desarrollo judicial, municipal y legisiativo.

2.7 Que el trabajo de SUNY en actividades legislativas ha sido reconocido a nivel mundial y
abarca mas de una década de experiencia en mas de 20 paises, transformando a SUNY
en el lider mundial en esta rama.

2.8 Que fa Universidad del Estado de Nueva York nombra a Robert King como Canciller del
sistema de universidades del Estado de Nueva York y este nombramiento es ratificado
por el Consejo de Regentes y por el Departamento de Educacion del Estado de Nueva
York.

2.9 Que el Canciller Robert King ha designado al Lic. Robert Balkin Weil para firmar este
convenio de colaboracion en representacion de SUNY.

2.10 Que sefiala como su domicilio fa Plaza de Albary, Nueva York, 12246.
3 DECLARA EL INSTITUTO

3.1Que se encuentra constituido legalmente como una unidad administrativa del Poder
Legislativo del Estado de Mexico, creada por acuerdo de fecha 26 de mayo de 1997,
emitido por la Gran Comision en ejercicio de las atribuciones que fe confiere el Articulo
62 fraccion VI de la Ley Organica de la H. Legislatura del Estado Libre y Soberano de

México. '

3.2 Que sus objetivos son: ser la Instancia Académica de la Legislatura para sistermnatizar,
identificar y difundir la experiencia legislativa del Estado, asi como analizar, disefiar y
operar mecanismos de especialistas en dreas de conocimiento vinculadas con el
quehacer legisiativo, para fortalecer y agilizar el frabajo que se desarrolla en la Legislatura
Local en beneficio de la sociedad mexiquense.

3.3 Que ef Lic. Juan Carlos Cordova Gonzdlez, en su calidad de Vocal Ejecutivo def Instituto
de Estudios Legisfativos, tiene las facultades y atribuciones para celebrar el presente
convenio, de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento Interno del propio Instituto de
Estudios Legislativos, y el Acuerdo de la Gran Comision de Fecha 11 de mayo de 2000.
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3.4 Que para los efectos de este instrumento, sefiala como Su domicifio legal ef ubicado en

Villada Numero 103, Colonia Centro, Cddigo Postal 5000, en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, Estado de México.

Expuesto lo anterior, las partes manifiestan su conformidad para la celebracién def
presente convenio, con sujecion a fas siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- EI presente convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracién
entre _ampas mst:(uc:orges para participar en programas, proyectos, actividades e
nvestigaciones de interés reciproco, Cuyos resultados sean congruentes y beneficien a

las politicas de desarrollo institucional en materia legislativa y/o coadyuven al
enriquecimiento de /a cultura e investigacién legislativas.

SEGUNDA .- Las acciones referidas en la cldusula anterior se realizaran conforme a las
disposiciones contenidas en fos convenios especificos que posteriormente cefebre SUNY
y la Legislatura del Estado, los cuales deberan apegarse a lo que establecen las
clausulas de este convenio.

TERCERA.- Los convenios especificos  derivados del presente convenio general
contemplaran acciones coordinadas entre las partes dentro de los siguientes temas.

a) Intercambio y desarrolfo conjunto de investigaciones en materia juridica,

parlamentaria, economica y cultural, que esfimulen el conocimiento de ambas
instituciones.

b) Imparticion de cursos, seminarios o talleres, en materias relacionadas con las
actividades legisiativas.

¢) Desarrollo de simposios, cologuios, encuenfros, conferencias en materias
relacionadas con las actividades legisiativas.

d) Estancias académicas en las instituciones participantes para desarroffar proyectos de
investigacion que sean de interés para la institucién hugsped.

e) Proyectos de modernizacién legisiativa y/o instrumentacion de nuevas fecnologias de
capacitacion, procesamiento y difusion de la informacion fegistativa.

f) Publicacién de resultados de investigacion y/o documentos de interés -en materia
legisiativa.

g) Desarrollo de bancos de datos sobre temas legistativos.

N



CUARTA.- Compromisos del Instituto:

Presentar proyectos especificos a SUNY que se encuadren dentro de los femas

- seffalados en la cldusula anterior.

- Facilitar el uso de sus irjstalaciones para el desarrolio de las actividades convenidas
en los programas especificos.

» Desigr?ar, coordina( y supervisar al personal que participara en los proyectos
especificos de trabajo convenidos con SUNY.

- Gestionar el apoyo de sus dreas para la realizacion de los trabajos que en lo futuro
convengan a SUNY y a la Legislatura del Estado.

™ Otorgar a SUNY los creditos correspondientes por su participacion en los proyectos

especificos que se desarrolien.
I QUINTA.- Compromisos de SUNY:

7 Trabajar con fa Legislatura en programas especificos que se encuadren dentro de los
i temas sefialados en la clausula tercera.

Facilitar e uso de sus instalaciones para el desarrollo de las actividades convenidas
' en los programas especificos.

Designar, coordinar y supervisar al personal que participara en los proyectos

- especificos de trabajo convenidos con el Congreso.

Gestionar el apoyo de sus dreas para la realizacion de los trabajos que en el futuro

™ )
convengan a SUNY y a la Legislatura del Estado.

" Otorgar a la Legislatura los créditos correspondientes por su participacion en los

! proyectos especificos que se desarrolien.

. SEXTA.- Para el desarrollo de las acciones a que se refiere este documento, se establecen
los siguientes procedimientos:

- Las partes determinarén un programa especifico de trabajo para cade accién por
desarrollar, con el objeto de colaborar en tareas de mutuo interés, fos referidos
programas, de ser aceptados por ambas partes, seran formalizados a traves de

- convenios especificos o cartas compromiso derivados del presente documentlo.

Estos programas de trabajo describirn, con toda precision, las tareas a desarrolfar,

- los recursos economicos y forma en que seran proporcionados por las partes, las
areas responsables, el personal involucrado, las relaciones laborales y fas causas,
fines y alcances de cada uno de elfos.

-

SEPTIMA.- Los materiales obtenidos por fa realizacion de los trabajos derivados de este

- convenio sélo podrdn ser reproducidos, difundidos, publicados o comeraahzados,_ por

acuerdo entre las partes.



OCTAVA.- Las partes no incurriran en responsabilidad civil por dafios y/o perjuicios que

pudieran causarse, como consecuencias del caso fortuito o fuerza mayor de cardcter
natural o faboral.

NOVENA.- El presente convenio tendré la duracion del ejercicio de la LIV Legisfatura def
Estado de Mexico, a partir de la fecha de su firma, pudiendo dario por terminado
cualquiera de las partes, con antelacion a su vencimiento, mediante aviso por escrito,
con un mes de anticipacion, sin que ello cause perjuicio a las actividades en curso.

"DECIMA.- En caso de duda sobre el contenido e interpretacién de este convenio, se

resolvera de comun acuerdo por las partes.

Leido que fue el presente instrumenio y enteradas las partes de su contenido y alcances, se
firma de conformidad, por duplicado, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los 7 dfas
del mes de mayq del afio 2002. .

Por la LIV L?gjs tura del Estado de México

DIP. VALENT, E ‘BAUTISTA LIC. ROBERT BALKIN WEIL
PRESIDENTE DE LA '-GRAN COMISION DE LA DIRECTOR DE SUNY/MEXICO
LIV LEGISLATYRA DE‘K ESTADQ DE MEXICO

R ity N 2 Y \

_‘ \
\
LTC-JUAN CARLOS CORDOVA GEONZALEZ

VOCAL EJECUTIVO DEL INSTITUTO
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

TESTIRR DE HONOR

DIP. JOSE RAM NA POZOS SR. CARLOS CALPERON ROBLES
T SUNY/ MEXICO :



La LIV Legistatura dej Estado de'México, por conducto del lnstitute de Estudios Legistativos (Inesle),
y la Universidad Estatal de Nueva York (SUNY), emprenderian proyectos académicos conjuntos,
luego de celebrar la firma de un convenio que permitivd "trabajar en temas de interés general en
actividades ltegislativas®™, (Informacion piging 6)
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Firma la Legislatura convenio de intercambio
con la Universidad de Nueva York

Por Guadalupe Rosas Sudrez

Con el objeto de promaver el intercambia y desarrollo
conjunto de investigaciones en materia juridica,
parlamentaria, economica y cultural, la LIV Legisiatura
Local, a través del Insticuto de Estudios Legislativos signé un
convenio de colaboracion con |a Universidad Estatal de
Nueva York (SUNY), a fin de poner en marcha proyectos
académicos de manera conjunta.

Durante la celebracion de la firma de dicho convenio,
realizado en e} Palacio Legislativo, el diputado Valentin
Gonzilez Bautista presidente de ia Gran Comisién gstuvo

Universidad del Esrado de Nueva York. asi como el vocal
ejecutivo del INESLE, Juan Carlos Cdrdoba Gonzilez; el
diputado local Ramén Arana Pozos, integrante de la Gran
Comision.y Carlos Calderon Robles de SUNY y Carlos Acra
Alva, director de Capacitacion del Instituto Hacendario del
tstado del México.

Al hacer uso de la palabra, el presiden:e de la Gran
Comision Valentin Gonzidlez Baurista, resaltd ta
importancia de dicho acontecimiento, puesto que
permitira promover intercambios de cardcter
parfamentario que, sin duda, serviran para promaover
actividades encaminadas a difundir el conocimiento
parlamentario entre la comunidad académica y la
poblacién.

Por su parte, Robert Balkin Weil, director de la

Universidad dei Estado de Mueva York, dio a conocerque la
institucion educativa que preside, es una de las mis
imporrantes en Estados Unidos, puesto que tiene G4
campus. establecidos en cada uno de los condadaos de
Nueva York, mientras que el numero de estudiantes
asciende a mas de 300 mil.

Cabe destacar que la Universidad Estaral de Nueva York, ~
esta constituida por Ley el 12 de marzo de 1948 y pertenece )
al sistema estacal de universidades publicas de ese estado,
su principal mision es mejorar fa calidad de la educacion
superior para los ¢iudadanos de su propio estado y otros
paises. ' - ”

£l sistema universitario del estado de Nueva York tiene 2

bien promover programas internacionales bajo un marco

de colaboracion interdisciplinaria, por fo que tienen como
proposito compartir informacion y recursos con engidades
an el exterior.

Entre las acciones a desarrollarse se tiene contemplado 12
imparticién de cursos, talleres, seminarios, simposios,
coloquios, encuentros, conferencias, para intercambiar
informacién en materia juridica y parlamantana.

Aunado a ello, se efectuaran estancias académicas en las
instituciones participantes para desarrollar proyectos de
investigacion que sean de interés para la institucién
huésped, asi como proyectos de modernizacion legislativa e
instcrumentacion de nuevas tecnologias de capacitacion.
procesamiento y difusion de la informacién legislativa.

c pad >
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Intercambio académico Inesle y Universidad de N.Y.

Presentes, Valentin Gonzélez, pdte, de la Gran Comisi6n, y Robert Baikin, director de SUNY

La LIV Legislatura del Estado de México, por
_conducto del Instituto de Estudios Legislativos
(Inesle), y la Universidad Estatal de Nueva York
(SUNY), emprenderan proyectos académicos
- conjuntos, luego de celebrar la firma de un convenio
que permitira “trabajar en temas de interés general
en actividades legislativas”.

El diputado Valentin Gonzdlez Bautlsta, premdentc
de ia Gran Comision de la- LIV Legislatura
mexiquense, y Robert Balkin Weil, director de la
State University of New York (SUNY), plasmaron
sus rabricas en un documento por el que ambas
instituciones se comprometieron a “participar en
programas, proyectos, actividades e investigaciones
de interés reciproco y cuyos resultados sean
‘congrugntes y beneficien a las politicas de desarrollo
institucional en materia legislativa®.

Gonzalez Bautista se congratulé de establecer de
manera formal las relaciones entre el Inesle y SUNY,

pues ello “permitird intercambiar informacion de
tipo parlamentario y emprender actividades
encaminadas a la promocion del conocimiento
parlamentario entre la comunidad académica y la
sociedad™.

que para SUNY representa la firma del convenio
con el Congreso del Estado de México, luego de

que, a nivel internacional, el Instituto de Estudios

Legislativos del Congreso mexiquense, se ha
destacado por la calidad de sus estudios y las
actividades de promoci6n del trabajo parlamentarlo
“Cuando decidimos emprender
investigaciones sobre el parlamentarismo en

América Latina, todos los caminos nos condujeron

hasta Toluca, por lo que representa un gran honor
iniciar relaciones de intercambio académico con
una institucién de prestigio internacional™,
puntualizo.

nuestras '

Refirié que la universidad que representa tiene

caracter publico y se ubica entre las mas importante

de los Estados Unidos de Norteamérica; cuenta con
64 campus, uno en cada uno de los condados del
estado de Nueva York, y mas de 300 mil estudiantes.
E! documento de colaboracion fue firmado también
por el vocal ejecutivo del Inesle, Juan Carlos
Cérdova Gonzalez, y como 'tcsligo de honor el
diputado Ramén Arana Pozos, integrante de la Gran -

' - Comisid
Por_su parte, Robert Balkm Weil exalt6 el honor : omision.
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

Hermosillo, Sonora, 25 de junio de 2002.

C. ROBERT BALKIN

Director de la Universidad del Estado de
Nueva York/México

Presente.-

A través del presente, deseo exprésar!e mi mas profundo agradecimiento
por el apoyo tanto econémico como moral que Usted nos hizo el honor de
brindarnos, para la organizacién del IV CONGRESO NACIONAL DE
INSTITUTOS DE ESTUDIOS Y ORGANISMOS E INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS, celebrado en Hermosillo, Sonora, del 17 al 22 de junio del

presente ano.

Si en algo puede auxiliarlo el Instituto de Investigaciones Legislativas del
H. Congreso del Estado de Sonora en materia de legislacién, se encuentra para

ello en la mejor disposicion.

Con un afectuoso saludo

Ate'ntamente

OZA BARRAGAN
Director General

GALEANA No. 657 Y DR, AGUILAR COL, CENTENARIO C.P. 83260 HERMOSILLO, SONORA.

A eI, AL A% AD =2 hkalls HisAanaraMhma manarerd nat my
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PROGRAMA PARA EL IV CONGRESO NACIONAL
DE INSTITUTOS Y ORGANISMOS DE ESTUDIOS
INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS
19 AL 22 DE JUNIO DEL 2002 EN HERMOSILLO, SONORA

CONFERENC!A-MAGISTRAL

EXPOSITOR

T wesareponba |,

——

. PONENTES

) 19 de Junio del 2002

La importancia de la investi-
gacién en el desarrolio nacio-
nal

Mtro. Jorge Luis

Ibarra Méndivil

Investigacion  Parla-

cimiento del Poder
Legislative Estatal

mentaria y el Fortale-Je

» Juan Manuel Carreras

Cesar Jauregui R.

» Jorge Gonzilez Ché-
vez

o Miguel Angel Campo-
seco

« Presidentes e Inte-
grantes de institutos
de otros Estados Y
Sonora

Moderador:

Seminario

Rejator:

Margarita

20 de Junio del 2002

E! nuevo modelo de Fiscaliza-
cidén

C.P. Enrique Artu-
ro Gonzalez de

Control Fiscal y las
Comisiones de Vigi-

» Ramon Corral
¢ Guillermo HopKins

Aragén Ortiz lancia « Diputados Locales
Modsrador: Roberto Mi-
chel
- Relator:
21 de Junio del 2002
La importancia de los Institu-19en. Oscar Can-|lLa necesidad dels Bemardo Batiz-
tos de Investigacion Legislati- ton Zetina creacion y permanen-fe Beatriz Paredes R.
va, en los Congresos de 10s cia de los Institutos defs Francisco Paoli Bolio
Estados Investigaciones Legis-le José Ramén Arana
lativas « Andrés B. Jonson

Moderador: Jorge More-
no Collado
Relator:

22 Junio del 2002

Relatoria de los trabajos de
las mesas redondas.

Reunién Plenaria, Asociacion
Nacional de Institutos.
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CONFERENCIAS MAGISTRALES IMPARTIDAS POR:

« Mtro. Jorge Luis tbarra Méndivil, Presidente de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior.
. E.P. Enrlque Arturo Gonzalez de Aragén Ortiz, Auditor Superior de Ia
edera
o Senador Oscar Cantdn Zetina, Presidente del Instituto de Investigaciones
Legislativas de! Senado de la Republica. cion.

MESAS REDONDAS INTEGRADAS POR:

No. 1

« Juan Manuel Carreras, Diputado Federal y Presidente del Comité del Cen-
tro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara
de Diputados.

« Cesar Jauregui Robles, Vicepresidents de la Mesa Directiva del Senado
de [a Repliblica.

¢ Jorge Gongzéalez Chéavez, Coordinador del Servicio de investigacién y Ana-
lisis de la Biblioteca Parlamentaria de la Camara de Diputados

» Miguel Angel Camposeco, Autor de libros de Derecho Parlamentario y
Técnica Legislativa.

« Presidentes o integrantes de Institutos de otros Estados y de Sonora

Moderador; Margarita Seminarlo, Universidad del Estado de Nueva York

Relator:

No. 2
+ Ramén Corral, Senador de la Republica
« Guillermo Hopkins, Diputado Federal.
o Diputados Locales
Moderador: Roberto Michel Padilla, Director del Centro de Estudios de Fi-
nanzas Publicas de la Camara de Diputados.

Relator:

No. 3 '

. Bernardo Batiz Vazquez , Procurador de Justicia del Distrito Federal y
Presidente del Instituto de Investigaciones Legislativas de ia LVII Legistatu-
ra de la Camara de Diputados.

. Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara
de Diputados.

« Francisco José Paoli Bolio, Investigador Titular “C" de tiempo completo
del instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

« José Ramén Arana. Diputado Local y Presidente del Instituto de Investiga-
ciones Legislativas del Congreso del Estado de México.

« Andrés B. Jonson, Secretario General de la Unién Interpariamentaria
Mundial.

» Moderador;: Jorge Moreno Collado, Ex Presidente del Comité det Instituto
de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados

Relator:
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TEMAS A DESARROLLAR EN EL CURSO IMPARTIDO POR EL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS
. DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
DEL 17 AL 21 DE JUNIO DEL 2002

1. MODELO DE POLITICA LEGISLATIVA
Agustin Pérez Carrillo.

2. TEORIA DE LA LEGISLACION Y TECNICA LEGISLATIVA

Luis Raigosa Sotelo

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Geo-
grafia e Historia y Derecho, 1986 — 1989. Tema de los cursos La integracién en
América Latina. Temas de la Investigacion: E! Control del Poder Legislativo sobre
el Poder Ejecutivo. Estudio Comparativo de tres paises en América Latina . Licen-
ciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Actividades

- Académicas: Profesor Numerario de la Licenciatura en Derecho en la ITAM, en la

Maestria en Gobierno y Asunios Puablicos de FLACSO, en sl Diplomado para el
desempefio def Poder Judicial, Universidad Auténoma de Baja California e institu-
to de la Judicatura del Poder Judicial de Baja California, en el Seminario para pro-
fesores de Derecho de la Universidad de Connecticut, visiting scholar YALE Law
School, del Seminario para el personal de la CONAMED, en la Maestrfa en Filoso-
fia del Derecho y Politica en la Universidad de Oaxaca, en el Seminario de Argu-
mentacion Juridica en el Institufo de la Judicatura Federal, de la Maestrla de
Ciencias Politicas de la ITAM y de la Facuitad de Deracho en la UNAM.

3. SERVICIOS DE APOYO PARLAMENTARIO

Salvador Nava Gomar

Licenciado en derecho por la Universidad Iberoamericana, Tesis “El Fortalecimien-
to del Congreso de la Unién a través de las funciones Parlamentarias” Mencién
Honorifica. Especialista en Derecho Constitucional y Ciencias Politicas, Centro de
Estudios Constitucionales Madrid, Espafia. Tesis Justificaciones de Ia
discrecionalidad administrativa en el Estado de Derecho Constitucional. Doctor en
Derscho Universidad Complutense de Madrid. Ha sido Jefe de la Unidad de
Estudios y Consulta de la Consejerfa Juridica Legislativa del Senado de la
Republica y Subdirector de analisis Parlamentario de la LV Legislatura de la
Camara de Diputados de! Congreso de la Unidn, Asi como asesor de la Direccion
de Asuntos Juridicos. Es catedratico de Derecho Constitucional, Ciencias Politicas
y Garantias Individuales. Presidente del Colegio de Profesores de la Rama
Constitucional, asi como director de |a Revista de Derecho y coordinador del
Programa de Derecho Constitucional y Gobiemo de la Universidad Anahuac del
Sur. Becario del ministerio de la Presidencia de! Gobierno Espariol, como alumno
de CEC. Investigador de las Cortes de los Diputados de Espafia.

A: | 52551482 P:g
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4. INSTRUMENTOS CONSTITUCIONALES DE CONTROL PARTLAMENTARIO
Cecilia Mora Donatto

Doctora en Derecho por la Universidad Autonoma de Madrid, Especialista en De-
recho Constitucional y Ciencia Politica por el Centro de Estudios Constitucionales,
Madnd.leencia‘da en Derecho por la Facultad de Derecho de la UNAM , Desde
1991 miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Actual mente
s investigadora de tiempo completo. Profesora visitante de la facultad de Derscho
de la Uniyersidad de Acapulco. Sus obras publicadas se componen de dos libros
y una veintena de articulos de Derecho Constitucional y Parlamentario en diver-
sas revistas espscializadas entre las que destacan las siguientes; “Las comisiones
parlamentarias de investigacion como érganos de control politico” editado por la
UNAM y la Camara de Diputados, “La proteccién de los derechos fundamentales
por la Jurisdiccion ordinaria espaola”, el la revista de la Universidad de Colombia,
“Temas selectos de derecho parlamentario”, directora de la Maestria de Derecho
Constitucional y Amparo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, v
de la Universidad Iberoamericana, y profesora de la Maestrla en Derecho en la
Universidad Anahuac.

5. GOBIERNOS DIVIDIDOS

Juan Francisco Escobedo Delgado

Doctor en Ciencia politica y Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid,
becado por el CONACYT, entre sus libros destacan: “México hacia el Siglo XXI.
Vision de una Generacion”; editado por la SEP y la UAM “Ataduras Historicas de la
Democracia en México, en los Valores de la Democracia” editado por el Instituto
Federal Electoral, "Resconancias del México Autoritario”, editado por {a Universidad
Iberoamericana y la UNESCO. Actualmente es profesor de investigacion del De-
partamento de Comunicacién de la Universidad Ibercamericana donde imparte
las asignaturas de Comunicacion Politica de la Maestria de Comunicacién de fa
que es coordinador. Es profesor de la Maestria de Ciencias Sociales dsl Colegio
Mexiquense. Profesor de Teoria Politica Contemporanea de la Maestria en Dere-
cho de la Universidad Anghuac del Sur.

6. NEGOCIACION Y MEDIACION PARLAMENTARIA

Jorgs Islas

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, Maestro
en ciencias Politicas Pablicas con especialidad en Ciencias Politicas por la Uni-
versidad de Columbia Nueva York, discipulo de Giovanni Sartori. Director del Se-
minario de Sociologla Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad Na-
cional Auténoma de México. Abogado General de Television Azteca, Coautor de la
Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Piblica Gubemamental.

7. EFICIENCIA DE LALEY

Victorla Haro

Licenciada en Derecho por el Instituto Tecnolégico Autonomo de México, Maestra
en Economia por la Universidad de Columbia en Nueva York, Candidata a Doctora
en Economia por la Universidad de Columbia en Nueva York,

A: 52551482 P: 7
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8. ETICA LEGISLATIVA

Francisco Javier Acuiia Llamas

Licenciado por la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Regiomontana
de Monterrey, Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad Complutense de
Madrid, Coordinador de la Audiencia Publica del Gobernador de Zacatecas, titutar
de la catedra de Ciencias Politicas en la Universidad Anahuac del Sur, Asesor
JMuyiqico del departamento de Derechos Humanos del Arzobispado Primado de

éxico.

9. DERECHO COMPARADO EN LA INVESTIGACION PARLAMENTARIA
Miguel Rabago Dorbecker

Licenciado en Derecho por el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente, con mencién honorifica. Premio de Tesis “Mariano Otero” de la Cdmara
de Comercio de Guadalajara. Curso de Doctorado en Derecho en la Universidad
Complutense de Madrid, en el Departamento de Deracho Internacional Publico ¥
Derecho Privado, bajo el programa “Nuevas perspectivas metodoldgicas y temati-
cas en Derecho Internacional Pablico y Derecho Internacional Privado’”.

10. RELACIONES LEGISLATIVO JUDICIAL

Javler Romo*

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, candida-
to a Doctor en Filosofia del Derecho por la Universidad Nacional Autonoma de
México, Ha sido Director General de Asuntos Juridicos y de Consulta Juridica en
el Senado de la Republica, Actualmente funge como Director General de Relacio-
nes con el Congreso de la Unién en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A: 52551482 P:8
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El Instituto de Investigaciones Legislativas del H. Congreso del Estado de Sonora

YT Invita a servidores publicos, estudiantes, maestros, 7
Y X investigadores, académicos y ciudadanos en general, al: @
Fii] : Insvivuro de
Gﬁ_. nvestigacionds Legistativas
“ 2003 I— (' i — 7
‘Q) & H. CONGRESO DEL ESTA DO DE SONORA
*oraso o &
a celebrarse del 19 al 22 de
junio en el Hotel Fiesta
Americana, en la ciudad de
Hermosillo, Sonora.
Objetivo:
Promover conocimiento e impulsar el intercambio de experiencias sobre los ejes teméticos prioritarios refacionados con
la investigacién legislativa. _ .
En concordancia con este objetivo, durante el desarrollo del Con%reso se impartira de manera paralela el curso
Legislacién y Sociedad, del 17 al 21 de Junio, (valor curricular, 20 hrs.), en el cual prestigiados expertos abordaran
diversos temas vinculados al quehacer parlamentario en los Ambitos local y federal.
PROGRAMA ‘
[ Lunes 17 de Junio 112:00 2 14:00 © Mesa Redonda: La fiscalizacién de los recursos
. . h ublicos en México
15:00216:00 __ g "panistro de asistentes al curso 4 SI’)lP. GU"‘-‘LERE"Q l%OI;KIEJS GAMEZc -
. . ecretarig de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
[16:00 2 17:45 @ Curso: Legistacidn y Sociedad de la H. Camara de Diputados puesioy
Servitios de apoyo parlamentario .EEN' Etw\M dN IC% RAL'é\ V::ILAAd inistracién del
anvidio: ecretano de la Comision de ministracion de
DR. SALVADOR NAVA GOMAR : Senado de la Republica.
Facuitad de derecha de la Universidad Andhuac del Sur . _‘;’EN gDUAI:\jD([) COURS()C%STFELO
: . residente de [a Comision de Fomento Econdmico
2521800 _g prceg g da g N i el Auditor
. ' o integrante de la L.omision ge Vigilancia de la Auditorfa
| 18:00 a 20:00 - @ tnstlrumetgor.soconstntucuona!es de control MSugpgrio,' éje la fDegerg%t’JGn ;\ifl 1?\‘ i LCAA?&% téesq_! %?Ef?)
Aramentars oueraqaor, L
RA, CECILIA JUDITH MORA DONATO Director de Estudios del Presupuesto y Gasto Pablico del
Instituto de Investigaciones Jurldicas de Ja UNAM ((:]enéqo dtegstudlos de las Finanzas Pubificas de la H. Cdmara
: & Diputados
Martes 18 de Junio . | 14:00 a 16:00 P
[ 16:00 a 17:45 far . @ Receso
-@ Curso: Legislacion y Sociedad | 16:00 a 17:45
: : @ Curso: Legistacién y Sociedad
gﬁﬁﬂkﬁ?ﬁﬂg‘ggg} ESCOBEDO DELGADO Derech doenlal igacién parl
. 50 A erecho comparado en la Investigacién
Departamento de Comunicacién de la Universidad, LiC. MIGUEIPRRBAGO DORBEEKER parlamentaria
Iberoamericana 4 48 g o de |a Universidad Andhuac del Sur
[17:45218:00 g poceco ol o

£y
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15002200 —@ Mepren o oo N e
Facultad de Derecho de la UNA o Vo ke ' mento de Ciencias Politicas del ITESM,

us Cludad de México
Miércoles 19 de Junio -

o, 'L f . e g -
, . o e DX Viernes 21 de Junio
| £:00 2 10:00 @ Registro de asistentes Congresri@ N a0 24" 5

onferencia: La:li‘ﬁr ortancia de los institutos de
| 9:00 2 9:30 & 'nauguracion g {gﬁsﬂ Saggrﬁlég,ﬁ\!lgr%ﬁ 5.21!33 Rongresosdelosestados
|9:30210:00 o Receso ¢ v Presidez el nstto e vesigeciones Legislativas del Senado de a Repiblica
| 10:00 2 11:45 4 . etirnr] : ¥ e
=iy Con Almports e s &,ﬁ Leso
' M. AL e ' n}idesla Rgdoggaé Cr%aci_én, pte_rtingncia )( na.t?r?_leza
acion Naciona e los institutos de investigaciones legisiativas
calc'lén Suggrior ¢ « LiC. BERNARDQ BATIZ Vj\Z JUEZ 9
| 11:45 a 12:00 g ;! : : Procurador de Justicia de! Distrito Federal
A3a1400 @ Rece , + LIC. BEATRIZ PAREDES RANGE

1
Presidenta de a fesa Directiva de la H. Camara de Diputados
g o) « SEN, CESAR JAUREGUI ROBLES ‘ i
elffortalecimiefitaidailos s Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica

e AR HEARR otz P » DIF, JOSE RAMON ARANA POZOS ,

Presidjéjnfé del i ' Presidente de la Asociacion Nacional de Institutos

§ ¢lnvestigad : de Estudios Legislativos

g +LC. mlGUEL Al DENAY « ANDRE B, JOHNSON . .
4 Presidente de Ly Ack 3 ey Secretario General de la Union Inte'rj)aﬂamemana Mundial
o LIC. JORGE GG ‘ . . Moderador: DR, JORGE MORENO COLLARO
Conxdinador del B isi x Presidente def Comité del Institutode
Biblioteca Parlamelld d : Reces Investigaciones Legilativas dela H. Cmara de Diputados
eceso :

Moderador: LIS
Vi

s Curso: Legisiacién y Sociedad

® Receso Modelo dﬁ politica Leaislativa
DR. AGUSTIN PEREZ CAKRRILLO
Departamento de la UNAM-Azcapotzaico

[17:45218:00 g Raceso

18;00 2 20:00 Teoria de la legislacion y técnica legislativa

DR. LUIS REY RAIGOSA SOTELO
Facultad d_g 'p,eredp del ITAM

RS sabado 22 de Junio
| 10:00:2 11:45 - @ Conferencia: Derech Constitucional Estatal
DR. FRANCISCO BERLIN VALENZUELA

Facultad de Derecho de la UNAM

| 11:45212:00 g Receso
| 12:00214:00 o

Instalacién de 1a Asamblea de Institutos y Organismos

V6 Rl modelo de fiscal
(’Jcsa gEDO AQUINO
\
de Estudios @ Investigaciones Legislativas

AC ditor E ﬁ e Desernpeno de la Auditoria
Superior de la Federacion

| 11:45 a 12:00

@ Receso Lectura de conclusiones

CONFIRMAR ASISTENCIA A:. ‘7 dea

Galeana Numero 57, Esquina con Dr. Aguilar, _Co_l_onia Centenario, Hermosillo, Sonora. CREATIVIDAD ALAMANO
Teléfono y fax: 2131543, 2131546. £-Mail: iilsonora@hmo.megared.net.mx 44 (66 12) 55dA-66
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\\ {889 )2 Geneva, 14 April 2002
V

Dear Dr. Paoli,

Let me first of all apologise for writing to you in English. This is
simply for reasons of expediency.

I have been informed by my colleague, Martin Chungong, that you
will be available to undertake a mission that we are planning to Buenos Aires in
the context of the assistance that we intend to provide to the Senate of Argentina.
Needless to say | am pleased that you are making yourself available for this very
important mission. ‘

| attach hereto the Terms of Reference for this mission which, as you
will see, we have scheduled for the week beginning the 6th of May 2002. | have
written to the leadership of the Senate of Argentina with the proposal to go ahead
with the mission as described in the Terms of Reference. As soon as we receive
clearance from them, we will proceed with travel and other logistical
arrangements for you and the other experts from the Spanish Congress.
Meanwhile, | am pleased to confirm that the IPU will cover the cost of air travel for
yourself from Mexico to Buenos Aires. It will also pay you a daily subsistence
allowance at the UN rate which is currently US$ 158. This allowance is meant to
cover your hotel and other living expenses in Buenos Aires. Furthermore, should
you so require, the IPU will take out accident and medical insurance on your
behalf for the duration of your mission.

| understand that you will be forwarding to us your CV which we
need to send to Buenos Aires as soon as possible,

Looking forward to hearing from you and thanking you once more
for your co-operation, | remain,

Yours sincerely,

Anders B. Johnsson
Secretary General
Dr. Paoli
Former Speaker of the Chamber of Deputies Mexico
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/;\:\v INTER-PARLIAMENTARY UNION

\ I 8 8 9 v TELEPHONE (41 22} 919 4150 - TELEFAX (4122) 919 4160- E-MAL posibox@mailipu.¢ig
V TELEGRAPHIC ADDRESS - INTERPARLEMENT GENEVE

DRAFT TERMS OF REFERENCE
- FOR TECHNICAL ASSISTANCE MISSION TO SENATE OF ARGENTINA

INTRODUCTION

As part of its efforts to promote democracy, the Inter-Parliamentary Unioh runs a
Technical Cooperation Programme, which contributes to the strengthening of the
means of action of parliaments. This Programme mobilises international support for
improving the capabilities, infrastructure and technical facilities of the requesting
parliaments with a view to helping them to play their role more effectively.

The Senate of Argentina has requested the IPU to extend technical assistance to it in
the context of current efforts to improve the working methods of that House.

The Argentinean constitution of 1853, as revised in 1994, provides for a separation
of powers into executive, legislative, and judicial branches at the national and
provincial level. Constitutional reforms adopted in August 1994 reduced the
presidential term to 4 years, abolished the Electoral College in favour of direct
voting. The reforms also provided for the election of senators by direct universal
suffrage. Until October 2001, they were elected indirectly at the provincial level.
Under the revised constitution the senatorial terms were reduced from 9 to 6 years
and one- third of the Senate is required to stand for re-election every two years.

The first election of the 72 members of the Senate by direct universal suffrage took
place on 14 October 2001. The winners then drew lots to decide whether they get
two-, four- or six-year terms. Following those elections, the current composition of
the Senate is as follows:

» The opposition Peronists - Justicialist Party (P])! - 41 seats,
« The Alliance for Work, Justice and Education composed of the Radical Civic
Union (UCR)2 and the Front for a Country in Solidarity (FREPASQ)3 25 seats

1The P evolved out of juan Peron's efforts in the 1940s to expand the role of labour in the political process.
2 the Union Civica Radical {UCR), or Radical Civic Union, was founded in 1890. Traditionally, the UCR has tad moste
urban middle-class support and the PJ more labour support, but both parties are now broadly based.
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The Neuguén Popular Movement 2 seats;
The Alternativa Repubtica de Iguales (AR} 1.
The remaining 3 seats are shared by a variety of smaller parties.

In December 2001, the Senate established a multi-party Administrative Reform
Commission with the task of making proposals for comprehensive administrative
and other reforms intended to streamline management of existing financial and
human resources with a view to greater efficiency in the functioning of the Senate.
In order to accomplish this mission, the Commission is required to consult widely
with the administrative and parliamentary secretariats of the Senate as well as with
various staff unions.

OBJECTIVES

in response to the above-mentioned request from the Senate of Argentina, the IPU
will field a mission to Buenos Aires. This mission will provide technical and other
advisory assistance to the Argentinian Sehate in the context of the work of its
Administrative Reform Commission. In this regard, the mission will assist the
Commission in identifying proposals intended to improve on the administrative and
financial working methods of the Senate with a view to strengthening its capacity to
perform its legislative, oversight and representational roles efficiently. The mission
should also help the Commission prepare a strategy for implementing the reform
proposals including the identification and mobilisation of the necessary resources.

In this respect, the mission will hold discussions with various officials of the Senate
including with members of the Administrative Reform Commission, the leadership
and Secretariat of the Argentinian Senate and other relevant authorities in order to
assess the current methods of work and functioning of the Argentinian Senate and
to propose improvements where required. On the basis of a detailed assessment of
the current administrative and financial set-up, the mission will make relevant
recommendations for improvement. The recommendations will also ensure that the
administrative and financial reforms proposed adequately cover the concerns or
needs of both men and women MPs and staff.

The mission should also provide other advice as may be requested by the
parliamentary authorities and as may be consistent with the objectives of the
mission.

In order to encourage overall efforts to improve the efficiency of the Argentinean
Parliament, similar assistance should ideally be proposed to the other House of
Pariiament, the Chamber of Deputies.

< The Frant for a Country in Solidarity (FREPASO)--emerged in the 1990s as a serious political contender, especially
in the federal capital. It is a grouping of mostly left-leaning parties and former Peronists. In August 1997, the UCR
and FREPASO formed a coalition called the Alliance for Work, justice and Education {the Alliance).
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The mission should also identify ongoing and planned support from other donors so
as to provide information vital for the coordination of donor support thus avoiding
duplication of efforts and activities. In this context, the mission shall liaise with the
UNDP country office as well as other donors represented in Buenos Aires in order to
ascertain possible interest in providing assistance to the Parliament in its efforts to
implement reforms in its working methods.

REPORTING AND OUTPUTS

The mission shall submit its report within three weeks of the end of the mission.
The report should provide a detailed description of the current situation of the
Senate and its functioning; problems encountered in this regard; recommendations
for solutions especially on issues identified under objectives above. It should
contain concrete proposals for possible assistance to the Senate and possibly the
Chamber of Deputies, identifying those inputs that require external assistance.

The mission report should serve as a basis for preparing a programme of assistance
to the Parliament including with funding from donors.

VENUE, TIMING AND PARTICIPATION

It is proposed that the mission take place in Buenos Aires in early May 2002 (6 - 17
May 2002).

The mission will be carried out by the following persons on behalf of the inter-
Parliamentary Union:

« Dr. José Francisco Paoli Bolio, former Speaker of the Mexican Chamber of

Deputies
« Mr. Fernando Santaolalia, Senior official of the Spanish Chamber of Deputies

SHARING OF RESPONSIBILITIES

The travel and living costs of the two experts will be covered by the 1PU under its
technical co-operation programme. The Senate of Argentina shall provide logistical
assistance to the mission including the reservation of hotel accommodation, local
transportation and organisation of the various appointments for the mission.

12 April 2002



