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I. Executive Summary 

The State University of New York's Congressional Support Project in Mexico reached new 
milestones in the final quarter of2000 and the first quarter of2001 -- a period which 
featured the historic inauguration of Vicente Fox, Mexico's first non-PRI party president in 
more than 70 years, 

The period began with SUNY building on its successes in the prior legislature and forging 
new relationships in the just-installed 58th Legislature in the Chamber of Deputies, As 
planned, the period concluded with several important activities with the Chamber, with the 
Senate. and the promise of significant program activity involving state legislatures and a 
thorough program review and assessment. 

Mexico held elections for all federal offices on the same day, July 2, 2000, but the country 
has a staggered swearing-in process. The Congress began its work on Sept. I, 2000; 
President Fox was not sworn in to office until two months later, on Dec, I, 2000. The 
Chamber of Deputies - SUNY's key legislative strengthening partner in Mexico - used the 
period prior to Fox's inauguration to get its house in order -- and accomplished little else, 

New Speaker Ricardo Garcia Cervantes (PAN) -- who met with SUNY IMexico staff in 
only his second week in office - immediately sought SUNy's collaboration, His staff 
asked SUNY to help organize what would be the Chamber's first-ever conference on 
Lobbying in Mexico. Unfortunately, after many meetings and hours of preparation, the 
event was cancelled due to disagreements inside the Mesa Directiva, the Chamber's 
governing body. Still, the experience served to cement SUNY's relationship with the new 
Speaker and to the new Legislature, 

After President Fox's swearing-in and the passage of his first budget at the end of2000, 
SUNY resumed its work with the Chamber's Centro de Estudios de Finanzas Pilblicas. or 
Fiscal Studies Center -- the office roughly equivalent to the U,S, Congressional Budget 
Office. SUNY planned, coordinated and funded the visit to the Brazilian Congress of three 
Mexican deputies -- members of the Budget Committee -- plus the Fiscal Studies Center's 
director. The trip showed the deputies how another bicameral Latin American legislature -
of nearly identical size -- provides professional, non-partisan budget analysis and fiscal 
controL More importantly, the trip provided the opportunity for the deputies to learn abollt 
their own Fiscal Studies Center and exchange ideas with Center director, Roberto MicheL 

The participating deputies expressed great appreciation to SUNY for its efforts. Two of 
these deputies also serve as members of the Vigilancia (or Government Oversight) 
Committee of the Chamber and immediately engaged SUNY in discussions about a 
possible return to BraziL These deputies believed that the Vigilancia Committee would 
benefit greatly from a visit to Brasilia and asked if SUNY could again serve as trip 
coordinator. As the period ended, a "Brazil II" trip, this time paid with official Chamber 
funds. emerged as a distinct program possibility, 
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Senate 

The elections of 2000 greatly affected the Mexican Senate. Just as occurred in the 
Chamber of Deputies in the 1997 federal elections, the PRI party lost its majority in the 
upper house for the first time in modem Mexican history. Moreover, several of the 128 
new senators served in the last Chamber of Deputies and participated with SUNY in the 
process of institutional strengthening in that body. 

As a first activity with the Senate, SUNY organized the Washington, DC, visit oftwo 
senators, thl:! chair and a vice-chair of the Mexican Senate Rules and Parliamentary 
Practices Committee. Not only did SUNY set up meetings for the senators with experts 
from the U.S. Senate and House Rules Committees but the senators also served as guest 
panelists at a breakfast program of the Center for Strategic and International Studies (eSIS) 
and met with many leaders in Washington, including House International Relations 
Committee chair Henry Hyde (R-IL), House Foreign Operations Committee chair Jim 
Kolbe (R-AZ). Senate Foreign Relations Committee member Barbara Boxer (D-CA), 
former Drug Czar Barry McCaffery and Juan Jose Bremer, Mexico's Ambassador to the 
U.S. SUNY believes this trip will help pave the way toward a program oflegislative 
strengthening activities with the Senate. 

State Legislatures 

In mid-February. SUNY took the initiative to begin programmatic efforts with Mexican 
state legislatures. SUNY visited the Congress of the north-central state of San Luis Potosi. 
Contacts with that legislature had earlier been made and maintained by SUNY's Seminario. 
The Congress of San Luis Potosi had just been elected in 2000 and was beginning to 
recognize its needs. The meetings quickly demonstrated a desire to work with SUNY - an 
interest shared by leaders of all party groups. These meetings ended with a firm 
commitment on the part of both parties to draft and sign a formal convenio. or collaboration 
agreement. in the months ahead. 

Programmatic Evaluation 

The period ended with the one-week consultancy ofMr. Patrick Fn'Piere, one of the 
founding members of the USAID Global Bureau's Democracy and Governance Center. 
Fn 'Piere, who was a democratic development expert at USAID, met with virtually all of 
SUNY's past and current counterparts and submitted to SUNY and USAID/Mexico an 
informed written assessment. 

During this period. SUNY's legislative strengthening program in Mexico did precisely that 
which it had long planned for the period: It successfully transitioned its efforts with the 
past legislature of the Chamber of Deputies to the current legislature, without losing 
momentum: it began program activities with the Senate; and it made the first, solid efforts 
to replicating its program to the state legislative level. 
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II. Program Report 

A. SUNY moves quickly into activities with the new Chamber 

SUNY transitioned itself well into the new legislature. Notwithstanding the challenge 
of establishing a relationship with 500 new deputies - there is no consecutive re
election in Mexico - SUNY took full advantage of its existing contacts among 
continuing and outgoing staff-members to hit the ground running. 

As discussed in the last quarterly report, SUNY met with Dip. Ricardo Garcia 
Cervantes (PAN), the new President of the Mesa Directiva of the Chamber of Deputies 
(the new Speaker), injust his second week in office. That meeting quickly spawned a 
specific programmatic request: In early October, the speaker's office asked SUNY to 
help conceptualize and organize what would be the Chamber's first-ever conference on 
lobbying. 

SUNY immediately put together a proposed conference agenda and, with the speaker's 
staff. began contacting possible presenters and experts - experts on legislative lobbying 
in not just the U.S. but also in Europe. SUNY and the speaker's staff produced a fully
conceived program. However, in November, the Mesa Directiva reversed itself and 
opted not to hold the event. This was a setback for SUNY, but hardly a devastating 
one. The experience proved to the speaker's staff that SUNY was to be counted on as a 
competent and seasoned partner in the new LVIII Legislature. The upshot: In the 
aftermath of the debacle of the lobbying conference, the speaker's staff has continued to 
seek assistance from SUNY. 

SUNY also spent considerable time and energy in building a relationship with Dip. 
Eloy Cantl' (PRI), one of the three vice presidents of the Mesa Directiva. Cantu's party 
is the largest in the Chamber and his knowledge of, and interest in, SUNY grew 
throughout the period. 

As anticipated. it was key professional staffers - holdovers from the previous 
legislature - with whom SUNY accomplished most ofits Chamber goals during the 
period. Roberto Michel, director of the Chamber's Fiscal Studies Center 
(Congressional Budget Office), is one such holdover. SUNY wished to accomplish two 
goals with Michel early in the 58th Legislature: 1) give him and several Mexican 
deputies the opportunity to see the professional and non-partisan budget analysis and 
fiscal oversight operations of other legislatures; and 2) help Michel further establish his 
- and his Budget Center's - credibility with the new deputies. 

SUNY bel ievcd that Michel would benefit from a visit to the Brasilian Congress, a 
bicameral institution of roughly equal size as the Mexican Congress with well
established non-partisan, professional staff entities in the budget area. Michel selected 
three top deputies from the Chamber's Budget Committee as candidates for the SUNY 
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trip and they accepted: Jose Maria Nunez (PAN), Simon Villar (PRl) and Jose Antonio 
Magallanes (PRO). 

SUNY contracted Prof. Rosinethe Soares, a longtime congressional staffer and lecturer 
at the Univ. of Brasilia, to refine and supervise the agenda and logistics of the trip. 
Prof. Soares brought superior contacts and detail to the visit. (see Attachments for 
agenda). Key meetings/briefings included: 

• The .Ioint Budget Committee chairs and staff; 
• President of the independent Accounts Tribunal (Tribunal de Contas); 
• The professional Budget and Oversight Center of the Brazilian Congress; 
• The University of Brasilia; 
• The Mexican Embassy in Brazil. 

Upon his return from Brazil, Michel wrote that the trip "absolutely ... will have a very 
positive atlect on the proposals" for his Center. He also submitted a detailed trip report 
to the Chamber" s Mesa Direcliva (see Attachments). 

The deputies who traveled to Brazil also returned satisfied. By coincidence, two of the 
three also served on the Vigilancia, or Government Oversight, Committee. Soon after 
returning to Mexico, these two deputies, Nunez and Magallanes, proposed that SUNY 
organize a visit to Brazil for the committee. This time, the trip would be official travel; 
the Chamber would pay for the travel and lodging of the deputies. An initial agenda 
was quickly drafted by SUNY tentatively for late Spring, early Summer. 

Not all top professional staff survived the transition to the LVIII Legislature in the 
Chamber of Deputies. The resignation of Secretario General Fernando Franco, the 
number one administrative officer of the Chamber, was viewed as a setback for the 
Chamber" s ability to institutionalize the significant reforms made in the LVII 
Legislature. Franco, with whom SUNY had formed a strong bond, worked closely with 
then-Speaker Francisco Paoli in instituting the important changes made to the 
Chamber" s Organic Law. His departure signaled that the new Chamber would not 
embrace these reforms as their own. Within weeks of Franco's leave, it became clear 
that he would not be replaced. The Chamber's Junta de Coordinaci6n Politica, the 
decision-making body comprised of the leaders of each party, would assume the duties 
of the Secretary General. Soon, significant reverses to the Organic Law were passed by 
legislative agreement (formal changes to the Organic Law are contemplated for later in 
the session). including the increase in the number of committees and the shelving of the 
Career Legislative Civil Service, considered by SUNY to be important reforms of the 
last Legislature. (See Attachments for news clips.) 
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B. First program activities with the Mexican Senate 

Several key deputies from the LVII Legislature moved to the Senate in the LVIII, the first 
Senate without a PRl party majority. Among them: PRlleader Enrique Jackson, PAN 
leader Carlos Medina Palencia and PAN insider Cesar Jauregui. Jauregui, a leading 
legislative reformer who served as vice president of the Mesa Directiva in his last year in 
the Chamber. was quick to respond to SUNY in his first weeks as a senator. Jauregui 
wanted SUNY's help as the Senate began its first modern reform to its reglamento, or 
bylaws. As a member of the Senate's Reglamento y Practicas Parlamentarias committee, 
Jauregui would be taking a lead role in the drafting of the new reglamento. 

SUNY pitched the idea of a study tour to Washington to Jauregui and committee chair, Sen. 
Lydia Madero, also of the PAN, to learn how both the U.S. Senate and House Rules 
Committees operate. The trip took place the week of Feb. 26 - Mar. 2. Not only did the 
senators spend their days at meetings on the Hill with Rules Committee experts, and at the 
Congressional Research Service (CRS), but they also took the opportunity to engage in 
legislative diplomacy and meet with DC's Mexico experts. 

The trip coincided with the visit to Washington of another PAN Senator, Fernando 
Margain, the chair of the Mexican Senate's Foreign Relations Committee, who was 
traveling on behalf of the PAN. In a meeting at the Capitol, organized by SUNY and the 
PAN, the senators met with the House International Affairs Subcommittee on Western 
Hemispheric Affairs. U.S. House Members present included: Full committee chair Henry 
Hyde (R-lL). new subcommittee chair Cass Ballenger (R-NC), ranking Democrat on the 
subcommittee Bob Menendez (D-NJ), Nick Smith (R-MI) and Jeff Flake (R-AZ). 

That same day. new House Foreign Operations committee chair Jim Kolbe (R-AZ), a 
longtime veteran of the U.S.-Mexico lnterparlamentary Group, invited the senators for 
lunch in the House Members Dining Room. Kolbe and Jauregui had met previously at the 
annual bi-national lnterparlamentary Group meetings. During the meal, House Rules 
Committee chair David Dreier (R-CA), another Interparlamentary Group participant, 
stopped by to pay his regards. SUNY also arranged a protocolar meeting for the senators 
with Sen. Barbara Boxer (D-CA). 

In addition. SUNY arranged that the Mexican senators be guest speakers at a breakfast 
organized by the Center for Strategic and International Studies (CSIS), a Washington think 
tank, where they spoke to a packed house about political change in Mexico, specifically in 
the Congress. Dr. Delal Baer, who runs CSIS' Mexico program, organized a dinner party 
for the senators at her home. Attendees included: Ex-Drug Czar Barry McCaffery, ex
U.S. Amb. to Mexico James Jones, new Mexican Ambassador to the U.S. Juan Jose 
Bremer and his wife and Bill McIlhenny, the new Bush Admin:s National Security 
Council Mexico specialist. 

Other Washington meetings outside the Congress included: Dr. John Bailey of 
Georgetown University, and a lunch at the offices of Akin & Gump, the firm founded by 
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former U.S. Amb. to Russia Robert Strauss. The lunch was organized by Jose Villarreal, 
a partner in the firm who was Treasurer of Al Gore's 2000 presidential campaign and is the 
new chair of the National Council of La Raza. Also in attendance were Strauss and ex-Rep. 
Bill Paxon (R-NY). who represents SUNY's interests in Washington. 

The trip - SUNY/Mexico's first to Washington and the first activity with the Mexican 
Senate - was a clear success. Soon afterward, Sen. Madero wrote to SUNY that the 
meetings with rules experts "was an invaluable experience." Madero made special mention 
of the meeting SUNY organized with the leaders ofthe National Conference of State 
Legislatures (NCSL), which prompted her to suggest that SUNY work with the Senate in 
assisting the institutional strengthening of Mexico's state congresses. (See Attachments for 
trip agenda and Madero letter.) 

Note: Due to the number of political figures engaged in this trip, SUNY briefed Amb. 
Jetfrey Davidow at the U.S. Embassy in Mexico upon its conclusion on March 20. 

C. San Luis Potosi likely to be first state legislature in SUNY program 

During the LVII Legislature, SUNY worked closely with Dip. Bernardo Batiz, the 
president of the Chamber's Legislative Research Institute. The Institute did not survive the 
changes to the Organic Law and was disbanded for the LVIII Legislature. However, 
SUNY/Mexico deputy director Margarita R. Seminario took an active interest in the 
Institute's regional conferences organized for state congresses. The contacts she made at 
two of these conferences - in Zacatecas and Hermosillo, respectively - would prove to be 
the key to SUNY's important work at replicating activities in the federal Chamber of 
Deputies to select state legislatures. 

During this period. SUNY and USAID/Mexico began developing guidelines for deciding 
on the conditions in which to work with a particular state congress. Key conditions would 
include: 

• That the congress be recently-elected (thus providing more time in which to work 
and develop programs); 

• That the new political composition of the congress be favorable; and 
• That the congress display interest and political will in working with SUNY. 

SUNY was approached in late 2000 by the director of the Legislative Reseach Institute of 
the congress of Sonora state, a contact made by Ms. Seminario. Sonora, due to the fact that 
congressional elections were less than two years away and that it was a legislature still 
firmly controlled by the PRI, was not deemed an ideal first state to begin activities. (See 
Attachments for Sonora letter.) 

A solicitation tl'om a second congress proved much more promising, SUNY was 
approached by Legislative Research Institute of the congress of San Luis Potosi, a state in 
the north-central part of the country. On Feb. 19, SUNY's Balkin and Seminario traveled 
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to the congress and engaged in a series of meetings with leaders of all the party groups, 
with the Institute and with the Oficial Mayor, or chief administrative officer. The congress 
of San Luis was elected the same day as the federal congress and was just getting 
underway. Also. while the PRI held onto its majority - by the slimmest margin - it was 
clear that this state congress was preparing to embark on an era ofPRI-PAN power-sharing 
and cooperation. In addition, a clear desire to work with SUNY was displayed. The 
lengthy day of meetings ended with both parties outlining proposed program activities and 
discussing an eventual signed convenio, or collaboration agreement, between the state 
congress of San Luis Potosi and SUNY. Juan Pablo Garcia Rocha of the San Luis 
Legislative Research Institute traveled to Mexico City and confirm his congress's interest 
in a convenio with SUNY on Feb. 26. 

D. Legislative activities outside Mexican legislatnres 

Over the years. SUNY-IDG in Albany has developed a solid relationship with the Unit for 
the Promotion of Democracy (UPD) of the Organization of American States. Ronny 
Rodriguez. an OAS/UPD legislative strengthening specialist, is a longtime SUNY contact. 
SUNY approached Rodriguez about the participation of professional staffers from the 
Mexican Chamber of Deputies in the OAS' second annual young leadership course on 
Legislatures and Democracy, held in San Jose, Costa Rica from Dec. 2-15,2000. 

Up to this time. the OAS had never included Mexico in the course, dividing Latin America 
into three sub-regions -- Central America & the Dominican Republic, the Andes and the 
Southern Cone/lV1ercosur states. Mexico had always been bypassed. With the goal of 
changing that dynamic, SUNY sponsored the participation of two bright staffers of the 
Mesa Direc/ iva of the Chamber to participate in the course. The two young men, Roberto 
Gil and Jose Maria Lujambio, left a very positive impression on the entire group, emerging 
as class leaders. Their participation - combined with the lobbying efforts of SUNY - has 
led Rodriguez to consider Mexico as the site for the third generation ofthe course in late 
2001. SUNY chief of party Robert Balkin, a former journalist, also participated in the 
course. offering a lecture on legislative-press relations. (See Attachments for course 
agenda.) 

Other activities 

In January. SUNY/Mexico director Balkin traveled to Washington as an invited guest of the 
Center for Strategic and International Studies (CSIS) to participate in a panel discussion on 
the Mexican Congress. The panel was formed to present an English-language book on the 
Congress by Luis Carlos Ugalde, who received his doctorate in political science from 
Columbia University in New York and had worked in Washington for Mexico's Amb. to 
the U.S. JeSllS Reyes Heroles. Also serving as a panelist was Jeffrey Weldon, instructor at 
Mexico City's ITAM University. 
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On Feb. 20. SUNY's Balkin and Seminario attended a reception in honor of the U,S, 
Congressional Hispanic Caucus. SUNY used this reception to discuss the Mexican 
congress with the U.S. House members and to inform them of the upcoming trip to 
Washington of Mexican Senators Jauregui and Madero, 

E. Period ends with thorough program revieW 

During the week of Mar. 26-30, 2001, SUNY contracted the services of Patrick J. Fn'Piere 
to perform a programmatic review of SUNY's program in Mexico and discuss with SUNY 
and USAID/Mexico Democracy Officer Jene Thomas how SUNY is meeting its goals and 
to help ensure that the program is maximizing its potential. 

In 1993. Fn'Piere joined USAID in Washington and was among the founders of Center for 
Democracy & Governance in USAID's Global Bureau. Under his watch, the D&G Center 
put on USAID's First International Conference on Legislative Strengthening, in Santa 
Cruz, Bolivia. in Feb. 1996. After leaving USAID, Fn'Piere served as the Peace Corps 
Regional Director for Latin America and the Pacific. He left the government and began 
consulting at the end of the Clinton Administration. 

While in Mexico. Fn'Piere met with USAID/Mexico's Thomas, as well as several key 
SUNY contacts in the Congress, including Roberto Michel, director of the Chamber of 
Deputies' Fiscal Studies Center; Dulce Marfa Liahut, director of the Chamber's Library; 
ex-Speaker Francisco Paoli; and Sens. Jauregui and Madero. 

In the final meeting of his consultancy, Fn'Piere reunited with Thomas and SUNY in a 
detailed discussion of the program and its strategy in the context of the overall 
USAID/Mexico mission. In his written findings, Fn'Piere wrote that SUNY had "produced 
notable accomplishments in several important areas" (see Attachments for full report). 

Conclusion: The period Oct. 1,2000 - Mar. 31,2001 was one of the most important and 
productive period for SUNY's legislative strengthening program in Mexico. SUNY 
successfully completed its programmatic transition in the Chamber of Deputies and began. 
as intended. its efforts in the Senate and state legislatures. 
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ATTACHMENTS 

1. Agenda - Brazil visit with Dips. Nunez (PAN), Magallanes (PRD), 
Villar (PRI) and Lic. Roberto Michel 

2. Letter and Brazil visit report from Roberto Michel. 
3. Thank you letter from Dip. Magallanes. 
4. Newsclips covering resignation of Fernando Franco, Secretary 

General of the Chamber of Deputies. 
5. Newsclips covering the reorganization and increase in committees 

in the Chamber of Deputies and Senate. 
6. Agenda - DC visit with Sens. Jauregui and Madero 
7. DC visit report from Sen. Madero 
8. Solicitation letter to SUNY from state congress of Sonora. 
9. OAS course agenda, "EI Parlamento en la Democracia y la 

Integracion," San Jose, Costa Rica, Dec. 3-15,2000. 
10. Program for CSIS breakfast panel, "The Mexican Congress: Old 

Player, New Power," Jan. 12,2001 
11. List of U.S. Congressional Hispanic Caucus members who traveled 

to Mexico, Feb. 18-21. 
12. Letter to SUNY from Hispanic Caucus member, Rep. Joe Baca (R

CA). 
13. Agenda - consulting visit of Patrick Fn'Piere, Mar. 26-30, 2001. 
14. Written program review by Patrick Fn'Piere. 

11 



State University of New York 
Lamartine 212 Col. Polanco 
C.P.11570 Mexico.O.F. 
Tel.: (52) 52551482 
Fax: (52) 52551482 ext. 11 
E-Mail: 5unymex@internet.com.mx 

Objetivos: 

Gira de Estudios a Brasilia 
Delegacion de la Camara de Diputados 

Del 4 al 8 de Marzo 2001 

* 
* 

Intercambiar ideas y opiniones con congresistas homologos. 
Dar a ctinocer los cambios que estan ocurriendo en Mexico y en particular 
en el Congreso Mexicano. 

* 
* 

Observar la estructura y funcionamiento del Congreso Brasilefio. 
Estudiar el proceso presupuestario en Brasil, los organos de apoyo tecnico 
legislativos y como los mismos contribuyen a la labor de los congresistas. 

Agenda de Trabajo: 

Lunes, 5 de marzo 

9:00 horas 

9:30 horas 

12:00 horas 

12:30 horas 

14:00 horas 

14:30 horas 

Traslado del hotel a la Universidad de Brasilia. 

Charla academico sobre el sistema politico y legislativo 
brasilefio y el proceso presupuestario. 
Contaeto: Lie. Wanderley. Tel. 307 2426 

Profesores Rosinethe Monteiro Soares, Paulo Calmon du Pin y 
Antonio Pojo. 

Traslado. 

Comida. 

Traslado a la sede de la Asoeiaeion Brasilefia de Profesionales 
Presupuestarios publicos. 

Reunion de trabajo con el presidente de la Asociacion 
Brasilefia de Profesionales Presupuestos Publicos, Dr. Antonio 
Amado. 
Contacto: Sr. Nagig Tel: 224 2613. 
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16:30 horas 

17:00 horas 

19:00 horas 

Traslado a la sede de la Secretarfa de Presupuesto y Finanzas 

Ponencia a cargo de tecnicos de la Secreta ria de Presupuesto y 
Finanzas publicas. 

Traslado al hotel 

Martes, 6 de marzo 

8:30 horas 

9:00 horas 

10:30 horas 

11:00 horas 

12:30 horas 

14:00 horas 

14:30 horas 

18:00 horas 

Traslado a "Interlegis". 

Visita y presentacion de Interlegis 
Contacto: Sra. Katia. Tel: 311 3054. 

Traslado a la Camara de Diputados 

Cita con el Presidente de la Comision de Presupuesto, 
Diputado Alberto Goldman. 
Contacto: Ora. Myrna. Tel: 318 6940 

Comida. 

Traslado a la sede de la Camara de Diputados 

Reunion con la Oficina Tecnica de Presupuesto de la camara 
de Diputados. Dr. Eugenio Greggiani, Director. 
Tel. 318 6682 

Traslado al hotel 

ill Mh~rcoles, 7 de marzo. 

9:00 horas 

10:00 horas 

11:00 horas 

12:00 horas 

Visita protocolar al Presidente de la Camara de Diputados. 
Contacto: Ora. Yara. Tel: 318 5005 

Visita protocolar al Presidente del Senado Federal 
Contacto: Jefe del Gabinete. Tel: 311 3000 

Recorrido opcional a las instalaciones del Congreso 
Contacto: Sra. Teresa. Tel:318 5151 

Comida 

'2 /3 
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14:00 horas 

14:00 horas 

17:30 horas 

18:00 horas 

18:30 horas 

Traslado a la sede del Senado Federal 

Cita con el Director de la Oficina Tecnica de Presupuesto del 
Senado Federal, Lic. Jose Ruy. 
Tel: 311 3318 

Visita al Pleno Camara de Dlputados. 
Contacto: Sra. Teresa 318 2108 

Visita al Pleno del Senado Federal 
Contacto: Sra. Marcia 311 3318 

Traslado de la sede del Congreso al hotel. 

Jueves, 8 de marzo 

9:30 horas Traslado del hotel a la sede del Tribunal de Cuentas. 

10:00 horas Reunion con el presidente, secretario y asesores de Cuentas 
publicas. Charla sobre tecnicas de analisis, fiscalizacion y 
control presupuestario. 
Tel: 316 7201. 

12:00 horas Comida. 

14:00 horas Traslado a la sede de "Prodasen". 

14.30 horas Ponencia de los directores de informatica sobre el proceso de 
seguimiento prespuestario. 
Contacto: Dr. Joao Holanda y Dr. Pedro Eneas. 
Tel: 311 3694 

16:30 horas Traslado a la sede del Instituto Brasilefio Legislativo. 
Ponencia a cargo del director, Dr. Mario L. Lacerda de 
Medeiros, sobre entrenamiento de funclonarios y futura 
estructura de la Universidad Legislativa. 

18:00 horas Traslado al hotel 

Viernes, 9 de marzo 

7:30 horas Traslado del hotel al aero puerto. 
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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas 

SR. ROBERT BALKIN 
Representante de la Universidad del 
Estado de Nueva York en Mexico. 
Presente. 

Apreciable Robert: 

Palacio Legislativo, a 28 de marzo de 2001. 

CEFP/087/01. 

Te agradezco ampliamente la invitaci6n que por tu conducto me hizo la Universidad de 

Nueva York para visitar Brasil. 

Te ruego transmitir rni reconocimiento a los directivos de la Universidad de Nueva York 

por 1a oportunidad de profundizar en el conocimiento del Sistema Presupuestal Brasileiio, 

con la seguridad de que la visita tuvo efectos altamente positivos para las propuestas de este 

Centro de Estudios. 

Te adjunto el Informe que prepare sobre 1a visita. 

Sin otro particular, recibe un cordial saludo . 

Atentarnente, 

(2. 
, 

LIC. ROBERTO MICHEL P 
Director General. 

p 
ILLA 

Avenida Congreso de la Union N9 66; Col. EI Parque; C.P. 15969 Mexico. D.F.; Edificio D. Planta 
Baja; Tel. Qonm.: 5628-1300 ext. 1816; Fax: 1117 



CAMARA DE DIPUTADOS ======== H. Congreso de la Unl6n 
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas 

Informe de actividades del Lic. Roberto Michel Padilla, Director General del Centro 
de Estudios de las Finanzas Publicas durante su estadia en Brasilia, Brasil. 

(Del 4 aI 9 de marzo de 2001) 

Centro de Estudios de las Finazas PUb/icas. Marzo de 2001 
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INFORME DE ACTIVIDADES DEL L1C. ROBERTO MICHEL PADILLA, DIRECTOR GENERAL 
DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS DURANTE SU ESTADiA EN 

BRASILIA, BRASIL • 
(Del 4 al9 de marzo de 2001) 

RESUMEN EJECUTIVO 

An teceden tes. 

En el marco de las actividades que de manera conjunta vienen realizando la 
Universidad Estatal de Nueva 'York (SUNY) y la Camara de Diputados. se nevo a cabo 
una visita de trabajo a Brasilia, Brasil los dias del4 al 9 de marzo del 2001. 

La delegacion mexicana estuvo integrada par una comision pluripartidista de diputados: 
Dip. Simon Villar Martinez (PRI); Dip. Jose Marfa Nunez Murillo (PAN); y Dip. Jose 
Antonio Magallanes (PRD); y por el Lic. Roberto Michel Padilla, Director General del 
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Asimismo. viajo el Sr. Robert Balkin, 
Director de la representacion de la SUNY en Mexico y la Srita. Margarita Seminario, 
Subdirectora de la misma. 

Objetivos. 

• Conocer la estructura y funcionamiento del Congreso brasileiio. 
• Estudiar el proceso presupuestario en Brasil y los organos de apoyo tecnico 

legislativos. 
• Establecer vinculos institucionales, asi como intercambiar experiencias can 

congresistas y funcionarios involucrados en el tema de las finanzas publicas. 

Programa. 

De las actividades desarrolladas, destacan por su importancia: 

Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Brasilia. 

En este sitio tuvo lugar una conversacion sabre el sistema polftico y legislativo brasileiio 
asimismo, se expuso de manera general la integracion del Presupueslo Publico en el proceso 
legislativo del pars de referencia. 

Centro de EsJudios de las Finazas publicos. Marzo de 200/ 
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EI poder legislativo federal en Brasil es ejercido por el Congreso Nacional, conformado por el 
Senado Federal y la Camara de Diputados. Esta ultima esta compuesta por 523 Diputados 
federales elegidos por el sistema proporcional de lista abierta y el Sen ado por 81 Senadores. 

La Constituci6n permite al Presidente de la Republica y a cada parlamentario, Senador 0 

Diputado, el derecho de emitir una iniciativa legislativa. Si un proyecto de ley es presentado a la 
Camara de Diputados, debe ser obligatoriamente sometido al Senado y viceversa. Como caso 
especial podemos mencionar que todos los proyectos de ley que provengan del Presidente de la 
Republica inician su tramitaci6n en la Camara de Diputados, permaneciendo el Sen ado como 
instancia revisora. 

II.- Secretaria de Planeacion, Presupuesto y Finanzas. 

Se asisti6 a una ponencia sobre los aspectos tecnicos de esta Secretaria del poder ejecutivo de 
Brasil. Cabe destacar que al Poder Ejecutivo Ie corresponde por mandato constitucional 
presentar las iniciativas de ley de los principales instrumentos de planeaci6n y presupuesto: 
Plan Plurianual; Ley de Directrices Presupuestarias y la Ley Presupuestaria Anual. 

EI Plan Plurianual tiene una vigencia de cuatro anos, iniciado el segundo ano del mandato 
presidencial. Contiene las directrices, objetivos y metas regionalizadas y aquellas para 
programas de dllraci6n continua. Se presenta el 31 de agosto al poder legislativo para su 
aprobaci6n por el pleno del Congreso Nacional Brasileno. 

La Ley de Directrices Presupuestarias tiene una vigencia anual (es votada el primer semestre 
de cada ano) y contiene las metas y prioridades de la administraci6n publica federal para el 
ejercicio fiscal siguiente, incluyendo los gastos de capital, orienta la elaboraci6n de la Ley 
Presupuestaria Anual, dispone sobre las modificaciones en la legislaci6n tributaria y establece 
las politicas de actuaci6n de las agencias financieras oficiales de fomento. Esta ley es 
presentada el 15 de abril al poder legislativo para su aprobaci6n por el pleno del Congreso. 

La Ley Presupuestaria Anual (votada en el segundo semestre de cada alio) es el principal 
ordenamiento fiscal, de seguridad social y de inversi6n. La propuesta de Presupuesto enviada 
por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional el 31 de agosto de cada ano para su aprobaci6n 
por el pleno, tiene normalmente recursos para programas de vivienda popular y de salud b!isicos 
y es el Congreso, a traves de enmiendas presentadas por los parlamentarios el que define en 
que municipios deben ser realizadas estas obras. 

EI Presupuesto se integra de los siguientes rubros: 

1) EI presupuesto fiscal referente a los poderes de la Uni6n, sus fondos, 6rganos y 
entidades de la administraci6n publica centralizada 0 de organismos paraestatales. 

2) EI presupuesto de inversiones de las empresas en que el Estado, directa e 
indirec:tamente, detente la mayorfa del capital social. 

Centro de Estudios de las Finazas Publicas. Marzo de 2001 
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3) EI presupuesto para la seguridad social, incluyendo todas las entidades y 
6rganos a ella vinculados, de la administraci6n central u organismos 
descentralizados, fundaciones instituidas y mantenidas por el Poder Publico. 

EI proyecto de Ley Presupuestaria va acompaJiado de un informe regionalizado del 
efecto, sobre ingresos y gastos, de exenciones, amnistfas, condonaciones, subsidios y 
beneficios de naturaleza financiera, tributaria y crediticia. 

Es importante resaltar dos aspectos en relaci6n al Presupuesto. Por un lado, en Brasil 
el presupuesto no necesariamente se ejerce en su totalidad, en otras palabras, es 
solamente una autorizaci6n para que el Ejecutivo pueda gastar recursos en los 
diversos programas de la administraci6n publica. Define el ingreso en impuestos y 
autoriza, pero no ordena el gasto publico. Por otra parte, cabe observar que el Poder 
Ejecutivo publica cada bimestre, un informe resumido de la ejecuci6n presupuestaria, 
10 que garantiza en gran medida su cabal cumplimiento. 

Ley de Responsabilidad Fiscal.- Adicionalmente existe la Ley de Responsabilidad Fiscal 
cuyos objetivos son: 

1. Un cambio estructural del regimen fiscal. No se trata de ajustes fiscales de corio 
plazo sino de introducir conceptos de responsabilidad y transparencia y, 

2. Tener alcances amplios y diversificados, es decir, armoniza y consolida diferentes 
normas para la organizaci6n y equilibrio de las finanzas publicas, en los tres niveles 
de gobierno y en los tres poderes. 

III. - Tribunal de Cuentas de la N aci6n. 

Se realiz6 una reuni6n con el Presidente del Tribunal de Cuentas de la Nacion quien explico 
de manera detail ada el funcionamiento y atribuciones del Tribunal. 

Este 6rgano esta integrado por nueve Ministros, tiene su sede en el Distrito Federal, cuenta con 
su propia plantilla de personal asi como jurisdicci6n en todo el territorio nacional y segun 10 
establece el Articulo 71 de la Constituci6n, tiene las siguientes facultades: 

1) Examinar las cuentas rendidas anualmente por el Presidente de la Republica. 

2) Juzgar las cuentas de los administradores y demas responsables por dinero, bienes y valores 
publicos de la administraci6n directa e indirecta. 

3) Examinar, para fines de registro la legalidad de los actos de admisi6n de personal bajo 
cualquier titulo en la administraci6n Central y en los organismos descentralizaci6n. 
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4) Realizar por iniciativa propia, de la Camara de Diputados, del Senado Federal 0 de una 
Comision tecnica 0 de investigacion, inspecciones y auditorias de naturaleza contable, 
financiera, presupuestaria operacional y patrimonial en las unidades administrativas de los 
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

5) Fiscalizar las cuentas nacionales de las empresas supranacionales en cuyo capital social 
parlicipe el gobierno federal de forma directa 0 indirecta. 

6) Fiscalizar la aplicacion de cualesquiera recursos traspasados por el· Estado, mediante 
convenio, acuerdo, ajuste u otros instrumentos similares a las Entidades Federativas, al 
Distrito Federal 0 a los Municipios. 

7) Facilitar las informaciones solicitadas por el Congreso Nacional, por cualquiera de sus 
Camaras 0 por cualquiera de las respectivas Comisiones sobre fiscalizacion contable, 
financiera, presupuestaria, operacional y patrimonial y sobre los resultados de las auditorias e 
inspecciones realizadas. 

8) Aplicar a los responsables, en caso de ilegalidad del gasto 0 irregularidades de las cuentas, 
las sanciones previstas en la ley, que establecera entre otras conminaciones, multa 
proporcional al dano causado al erario. 

9) Senalar plazo para que el organa 0 la entidad adopte las providencias necesarias para el 
exacto cumplimiento de la ley, si fuera verificada alguna ilegalidad. 

10) Informar al Poder competente sobre las irregularidades 0 abusos verificados. 

Asimismo, el Articulo 74 Constitucional establece que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial 
mantendran, de forma integrada, sistemas de control interno con la finalidad de: 

a). Evaluar el cumplimiento de las metas previstas en el plan plurianual, la ejecucion de los 
programas de gobierno y de los presupuestos de la Nacion. 

b). Comprobar la legalidad y evaluar los resultados, en cuanto a su eficacia y eficiencia de la 
gestion presupuestaria, financiera y patrimonial de los organos y entidades de la 
administracion federal asi como de la aplicacion de los recursos publicos por entidades de 
derecho privado 

c). Ejercer el control de las operaciones de credito, avales y garantias, asi como de los 
derechos y haberes del Estado.' . 

d). Apoyar el control externo en el ejercicio de su mision institucional. 
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IV.' Comisi6n Mixta Permanente de Planes, Ordenamientos Piiblicos y Fiscalizaci6n. 

Se realiz6 una visita a esta Comisi6n, en la que se convers6 con el Presidente, Secretario y 
Diputados sobre sus funciones, objetivos y organizaci6n. 

Esta comisi6n mixta esta integrada por 84 miembros; 63 diputados y 21 senadores y es la 
(mica comisi6n permanente dentro del Congreso junto con la Comisi6n para el Mercosur .. 

Tiene como finalidad examinar y emitir opini6n sobre los proyectos de ley relativos al Plan 
Plurianual, las Directrices Presupuestales y el Presupuesto Anual. Asimismo, debe examinar y 
emitir su opini6n sobre los planes y programas nacionales, regionales y sectoriales previstos 
en la Constituci6n y sobre las cuentas presentadas anualmente por el Presidente de la 
Republica, ademas de tener la atribuci6n de supervisar la ejecuci6n del presupuesto por parte 
del Poder Ejecutivo. 

V.- Centro de Asesoria Presupuestaria de la Camara de Diputados. 

EI nombre oficial de este Centro es Consultoria de Presupuesto y Fiscalizaci6n Financiera. Se tuvo 
una reuni6n con el Director del Centro, con el que se trataron temas vinculados a la estructura y 
funcionamienlo del mismo, las metodolog!as de analisis y monitoreo presupuestario. 

VI.- Centro de Asesoramiento Presupuestario del Senado • 

EI nombre oficial de esle Centro es Consultoria de Presupuestos. En aste se tuvo una charla sobre 
la manera en que se desarroilan las relaciones publicas del Congreso, as! como sobre el tema 
presupuestario. 

VII.- Embajada de Mexico en Brasil. 

Se lIev6 a cabo una conversaci6n con la encargada de negocios de la Embajada de Mexico en Brasil 
respecto algunos aspectos importantes de la relaci6n bilateral. 

ASPECTOS RELEV ANTES. 

Los temas del Congreso Nacional Brasilefio que conviene revisar por su significado estrategico son 
los siguientes: 
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A. Tribunal de Cuentas de la Naci6n.- Como se menciona arriba, el Tribunal es un 6rgano 
independiente con sede en Brasilia y representaciones en todos los estados. Tiene por 
funci6n dar seguimiento a los recursos federales y esta conformado por 9 magistrados con 
amplias y muy normadas facultades. Posee informaci6n detallada y en tiempo real del 
ejercicio presupuestal, tiene atribuciones incluso para detener un proyecto cuando existan 
graves irregularidades. Asi mismo, la informaci6n del tribunal alimenta la elaboraci6n del 
propio presupllesto sobre todo en proyectos multianuales. 

B. Enmiendas.- EI poder legislativo tiene una efectiva participaci6n en el procesos 
presupuestal a traves de las enmiendas a los proyectos del Plan Plurianual, a las DireCtrices 
Presupuestarias y al Presupuesto anual y sus modificaciones. Este mecanisme es muy 
amplio, tiene derecho a presentar enmiendas los diputados, los partidos y las bancadas por 
estado. 

Se presentan "enmiendas individuales" al Presupuesto en todas las areas, principalmente 
para acciones de salud, vivienda popular e infraestructura urbana. Este mecanismos es una 
de las formas a traves de las cuales los parlamentos procuran ejerc:er la representatividad 
distributiva, haciendo presi6n para que los recursos del presupuesto sean utilizados en sus 
comunidades. 

Las enmiendas al Presupuesto de egresos del ano 2001 sumaron 9,033 de las cuales el 
81.9% fueron hechas por diputados federales y 11.9% por sen adores. Estas enmiendas se 
hicieron principal mente a los sectores salud, desarrollo urbano y habitacional e 
infraestructura, deporte y turismo. 

No obstante, el proceso para enviar una enmienda esta excesivamente reglamentado. Las 
enmiendas se presentan en la Comisi6n Mixta, la que emite su opini6n sobre elias, y son 
disculidas por el pleno de las dos Camaras del Congreso Nacional. 

Sobre este terna vale la pena reflexionar en como lograr que en Ell caso de Mexico, las 
enmiendas sean mas claras y transparentes, pero sin caer en un mecanisme demasiado 
reglamentado () excesivamente rigido. 

C. Organos tecnicos de apoyo.- Como mas arriba se mencion6, existen dos 6rganos de 
apoyo tecnico que asesoran a la Comisi6n Mixta de Presupuesto, uno a diputados y otro a 
senadores. EI prop6sito central de estos 6rganos es dar una asesoria objetiva e imparcial, 
que proporcione a los Diputados informaciones de facto y no proposiciones politicas. Los 
tecnicos que los conforman son seleccionados a traves de concursos publicos y no lienen 
vinculaci6n politica con los parlamentarios. 

D. Elaboraci6n del presupuesto.- En la elaboraci6n del presupuesto se consideran tres 
aspectos generales: la meta fiscal, el financiamiento del gasto y la eslimaci6n del gasto. La 
meta de politica fiscal en el mediano plazo es evitar el crecimiento de la relaci6n entre la 
deuda publica y el PIB, misma que de acuerdo con el Programa de Estabilizaci6n Fiscal 
aprobado por el FMI, debe estabilizarse en torno al 46.5% del PIB a partir de finales de 
2001. Es importante destacar que el presupuesto autorizado, establece limites permisivos 
mas no impositivos. Raz6n por la cual tiene lugar un riguroso proceso de seguimiento del 
mismo. 

Centro de Estudios de las Finozas Publicos. Marzo de 2001 

7 



ic. II l 

, 

~ 

IL IL II i 

LIe. ROBERT BALKIN 
PRESENTE. 

I: i- II II. I ~ II 

~$lfo~~~ 
SECRETARIO DE LA COMISION DE VIGILANCIA 

DE LACONTADURIA MAYOR DE HACIENDA 

--

Palacio Legislativo, Abril 09 del 2001. 

En fonna atenta y respetuosa nos pennitimos enviarle un cordial y afectuoso saludo, hacemos 
propicia la ocasion para que reciba nuestro humilde obsequio, por todas sus finas atenciones 
que ha tenido hacia nosotros. 

ATENTAMENTE 

SRA. SUNI DE MAGALLANES 
DIP. JOSE A. MAGALLANES 

&. l i Ii 
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Renuncia el secrefariugeneral de la Camara de Dipufados 
0' iputados federales de 1,05 ,diversos conocimiento al pleno de, esta determina
, ' grupos, parlamentarios, inconfor- ci6n del todavia fUl'lcionario camara!. 

, mes por las pesimas condiciones ff- Hasta ayer por la noche, se mencionaba 
sicas y, materiales en las que trabajan, em- a Joaquin Contreras,Cantu para o~upar la 
prendleronun enfrentamiento direc~oen Secretarfa General, ,cuyo nombramiento 
contra del secretario general de la Cima- 'debera ser'aprobado porlas dos terceras 
ra, Fe,mando Franco Gonzalez Salas, quien partes del pleno de la Camara. 
ya no resisti6 las presiones y ayer mismo" Cantu ya ocup6 hi Oficialfa Mayor de la 
present6 su renuncia ante la Junta de Co- Camara con'Marfa, de los Angeles More
,ordinaci6n PoUtica. "no; fue secretario general de Gobiemo en 

lainconformidad de los legisladores sur- Tamaulipas, como Emilio Martinez Ma
gi6 desde tl primer dfa en que se instil16 natou y alcalde de Tampico, ademas de 
la lV111legislatura, al ver que el secretario haber siejo diputado federal en diversas 

, general gozaba de mayores atribuciones ocasiones. 
que los mismos diputados, por 10 que co- Se mencionaba tambien'a ManiEmilia 
menzaron a exigir su destituci6n y ref or- , Farfas, hija de luis M. Fa(fas, pero es sena
mas ~ la ley Organi,a y Reglamento In-, dora suplente de'Enrique Jackson, 10 cual 
temo para "corregir" 10 que llamaron "Ia leimpideocuparla Secretarfa Generalque 
pesima herencia de la lVl1l,egislatura". delara vacante Franco, ' 

Salas no' resisti6 los embates en su (:on- ' • 
tra y ayer entreg6 a los coordinadores par- • FIN Al CORRAL DE LA IGNOMINIA 
lamentarios 'su renuncia, con fecha 31 de Pero independientemente de la renuncia 
octubre, la cual sera tramitada y de dara de Franco Sal~, los diputados in~onfor-

mes contimlan con su movimiento en 
contra de la Clfo~aleza" en la que, dicen, se 
ha convertido la Camara de Diputados. 

Mediante un documento que esperan 
entregar en los pr6ximos dfas al presiden
te de la Mesa Directiva, Ricardo Garda 
Cervantes, avalado por mas de 250 fir
mas, los diputados exigen concretamente 
retirar de inmediato las costosas puertas 
giratorias para tener libre a«eso al 5al6n 
de Plenos, y evitar que est;' se convierta 
en un Lobdhombo en caso de ocurrir al
guna tragedia. 

Tambien exigen cancelar el Corral de la 
ignominia y' f1exibilizar las normas para ' 
que los representantes de los medios de 
comunicaci6n puedan tener aceeso al Sa-
16n de Sesiones. '-'.: ' ' 

En la propuesta, ~da tambien a la 
presidenta de la Junta de Coordinaci6n 
Polftica, Beatriz Paredes Range~ los legis
ladores plantean que el secretariO de Ha
cienda, Jose Angel Gurrfa, entregue u~ 

\ ~D ~ \~ ~\~~~l 
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partida extraordinaria para remodelar ) 
equipar las oficinas de los 500 diputados 
federales, bajo el argumento de que estos 
deben "homologar" sus' condiciones de 
trabajo a la de los s~nadores. 

En el texto s .. aclara 'ilie "no solicitamos 
aumento de dietas ni de salafia", siin
plemente mejores condiciones de trabajo" 
porque, ,"es injusto e indigno que los re
presentantes populares cuenten con com
putadoras obsoletas, un tax para cada !res 
diputados, unasecretaria por cada dos; que 
en las oficinas nO,haya piso y que ni siquie
ra existan Ifneas telef6nicas foncionales. 

Y mientras se'da esta protesta, los coor
dinadores de los principal;,s grupos j>arla
mentarios,.aoordaron sesioriar-Ia pr6xima 
semana ellunes y el martes, a fin de apro
\techar el "puente" de Dfa de' Muertos. 
Esta'decisi6n nO dej6 niuy conformes a 
los diputadOs panistas, quienes saben que 
entre el lunes 'y. elmartes'se les entrega 

, eI paquete finandero y la, propuesta de 
reformas ley Organica de la Administra
ci6n Publica Federal,y con eSIe "pUente"; 
se puedeit retJ:asar los trabajos de anaJiSis/ 
de estos documentos. _ ": 

HWODORO CAaODW 6ARzA y luis 6wliBMo~, 
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Entre errores y caos, 
aprueban diputados· 

• • nuevas comlSlones 
JORGE TEHERAN y JORGE HERRERA 

La Camara de Diputadcis aprob6 
ayer aumentar de 27 a 40 sus eomi· 
siones ordinarias, ·en una sesi6n en 
donde prevaleci6 el caos, Ia inexpe
riencia JegisJativa y la disputa por los 
espacios. 

Rafael Hernandez Estrada (pRD) 
evidencio la falta de consistencia de 
Ia propuesta de PRJ y PAN en donde, 
por error, se incluyeron comisiones 
con tareas especificas, previstas en 
eI articulo 40 de Ia ley Organica, en 
las comisiones ordinarias, enlistadas 
en eI articulo 39. 

Este error de los negociadores 
Amador Rodriguez Lozano (PRJ) y 
Alejandro Zapata (PAN) prolong6 por 
mas de 40 minutos Ia discusi6n en 
torno a las nuevas comisiones legis-
Iativas. . 

Pero eso no fue todo, ya que los 
diputados votaron como en el siglo 
pasado debido a que eI sistema elec· 
tronico de· registro, asistencia y vo
taci6n adn no se ha puesto en 
marcha debido a que PRJ y PAN no 
ban logrado un acuerdo respecto a 
los lugares que deberan ocupar en 

, los dos tableros instalados en el iron· 
tispicio del sal6n de sesiones. . 

Esta falta de acuerdos ha entor· 
pecido los trabajos camerales. EI 
lugar que deberan ocupar los nom· 
bres en las pantallas, dijeron legis
!adores consultados, es para tener 
un mecanismo de control en las vo
taciones y, por ello, no han podido 
decidir los espacios. 

• 

En Ia discusi6n para aumentar las 
eomisiones, eI grupo parlamentario 
del PAN por conducto de Mario San
doval desealific6 los acuerdos ta
mados por Ia anterior legislatura, que 
redujo de 54 a 27 las eomisiones de 
trabajo, por 10 que ahara debieron in· 
crementarse a 40 para "hacer I!llIs 
agil y eficiente el trabajo legislativo". 

Con este ntimero de comisiones, 
expuso, los diputados tenclran rna· 
yores posibilidades de trabajo y es
pecializaci6n en los temas, ademas 
de que posibi1itar3 tener una labor 
mas eficiente y eficaz. "Deseamos 
que haya productividad, misma que 
se dara a partir de Ia sistematizaci6n 
del trabajo, de Ia agenda y de Ia par· 
ticipaci6n entusiasta que traera 
como consecuencia evitar el rezago y 
Ia panllisis legislativa". 

Tlatelolco 
En Ia sesi6n de ayer, los partidos 

politicos bablaron de los hechos del 2 
de octubre de 1968 en Thtelolco, y eI 
PRD present6 un proyecto de decreto 
para incinir, en letras de. oro, Ia frase 
~es de TIatelolco" en los muros 
de honor del sal6n de sesiones del Pa
lacio Legislativo de San Lazaro. 

Maria Teresa G6mez Mont (PAN) 
dijo que en el movimiento estudiantll 
de 1968 'participamos muchos pa· 
nistas, por eso hoy constatamos que 
a pesar de que se quiere baeer Ia his
toria de un movimiento socialista, 
quienes 10 vivimos 10 negamos, e1 del 
68 fue un movimiento universitario 
que congreg6, en defensa de Ia uni
versidad, a los universitarios de di· 
ferentes ideologfas". 

BEST AVAilABLE CQP'" 
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Inida e] Senado reorganizaci6n[ 
\ 
" IIlncluira descentralizaci6ii {, 

de su presupuesto para 
reasignar recursos a cada 

i comisi6n de trabajo 

\ 
AlEJANDRO TORRES 

Y FABIOLA GUARNEROS 

EI Senado de Ia Republica imci6 su 

reorganizaci6n interna que incluir3Ia 

f descentralizaci6n de su presupuesto 

_ para reasignar recursos a cada comi

si6n de trabajo, la modernizaci6n tec

noI6gica y Ia reubicacion de sus 

sedes. 
4 La COnllsi6n de Administraci6n de 

la Camara de Senadores empez6 ayer 

a revisar en detaJJe las finanzis, el 

estado actual del fideiconllsO creado 

para construir la nueva sede legisl ... 

tiva, asi como la situaci6n laboral de 

mas de mil empleados. 
EI proyect<i de reorganizaci6n es

tablece concentrar todas las fun
ciones Iegislativas y actividades par

lamentarias 'en los edificios de las ca

lles de Xicotencatl y Donceles, mien

tras qUe las comisiones de trabajo y 

los grupos parlamentarios laboranin 

en la tone del Caba1lito. 
Las areas administrativas sedan 

ubicadas en un solo inmueble, a fin 

de hacer mis eficiente el trabajo de 

la Camara y aprovechar mejor los es

pacios con que se cuenta. 
EI plan inicial de reestructuraci6n 

administrativa considera revalorar si 

el Senado debe 0 no seguir rentando 

seis edificios, ubicados principaI

mente en el Centro Hist6rico, que 

!
'EI proyecto de reorganizaci6:n estabtece concentrar todas las funciones legislativas y actividades parlamentarias 

edificios de las calles de Xicottlncatl y Doneeles ' 
., t· it un 

'presentan un gasto mensual de 5 

iUones 98 mil pesos. 
Algunos de los inmuebles del Se

'nado son rentados·s610 con fines de 

seguridad de la Camara, y son los que 

. ~e encuentran en los a1rededores de 

/Ios edificios estrategicos de la Ca

mara. 
LaConriffi6ndeAdmllristraci6n~ 

I cibi6 ayer el reporte del fideicomiso 

I para la nueva sede senatorial, en el 

cual se encuentran alrededor de 300 

millones de pesos. 
EI proyecto de transformaci6n del 

Senado, acordado durante la primera 

reuni6n de trabajo de la cOnllsion, es

tablece la renovaci6n de equipos de 

c6mputo y del sistema de infonrnitica 

en todas las areas. 
Asimismo, los legisladores revi

saran en que areas trabajan las mil 94 

personas que se encuentran en la n6-

mina del Senado y determinaron 

hacer "los ajustes" necesarios con-

forme a las necesidades de pet8?ID.I 
que tengan las comisiones de tralhlitl\ 

los gropos I!arlamentariosy las a'ieas " 

administrativas. '''I01 

Los legisladores determina"~ft . 

modificar el actual esquema de l!!;&, 

naci6n de recursos, caracterizadll 

por su centralismo en los 6rganos de 

gobierno. '. "h ) 

La propuesta inicial es que," IiII j 
lugar de decidirse discreciona1mente !I 
cuantos recursos se Ie asignan a cada I 
comisi6n de trabajo. ' -\ 

~ 

\ , 
~, 
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State University of New York 
Lamartine 212 Col. Polanco 
C.P. 11570 Mexico, D.E 
Tel.: (52) 5255 1482 
Fax: (52) 52551482 ext. 11 
E-Mail: sunymex@internet.com.mx 

Objetivo: 

Gira de Estudios 
Washington, DC 

27 de febrero al 2 de marzo 

Intercambiar ideas y opiniones con senadores y congresistas. * 
* Participar en intercambios para dar a conocer los cambios que estan ocurriendo en 

Mexico y en particular en el congreso Mexicano. 
* Discutir temas de relevancia legislativa como: funcionamiento interno legislativo, 

cabildeo y comercio. 
* Observar la estructura y funcionamiento del Senado de los Estados Unidos. 

Agenda de Trabajo 

Lunes, 26 de febrero 

10:55 horas 

15:57 horas 

Sale Mexico, United #3020 

LJega Washington Dulles International Airport. 
Se encuentra Robert Balkin despues de saIir de aduanas. 

LIega al hotel 
Hyatt Regency Capitol Hill 
(202) 737-1234 

Noche libre 

1 



.. 
Martes, 27 de febrero 

9:30 horas 

12:30 horas 

19:00 horas 

Reunion de trabajo con expertos del Congressional Research 
Service (CRS). Discusion sobre la estructura y el funcionamiento del 
Senado con los especialistas: Dr. Paul Rundquist, Mtro. Clay 
Wellborn, y el Dr. William Robinson que formaron parte de la 
Comision Bicameral de Reorganizacion del Congreso en la 103 
Legislatura. 

Library of Congress, Madison Building, LM 303 - Sala A 
101 Independence Avenue, SE. 
Contacto: Clay Wellborn. 
Tel: 202 707 7545 

Comida en Library of Congress con Robinson y Wellborn. 

Evento especial a la norteamericana. 

Miercoles, 28 de febrero 

8:30 horas 

11:00 horas 

Conferencia auspiciada por el Center for Strategic and 
International Studies (CSIS). Participantes: Ora. M. Delal Baer, 
Chair del Mexico Project del CSIS, Sens. Lydia Madero, Cesar 
Jauregui y Fernando Margain. 

CSIS, 1800 K St., NW 
Contacto: Armand Peschard-Sverdrup, director del Mexico Project, 
CSIS 
Tel: 202/775-3120 

"Coffee" patrocinado por miembros del Western Hemisphere 
subcommittee del House International Relations Committee. 

HI39 Capitol 
Contacto: Caleb McCarry, staff director (Secretario Tecnico) de 
Western Hemisphere Subcommittee, the House Committee on 
International Relations. 
Tel: 202/225-5021 

In attendance: Rep. Henry Hyde (R-IL), chair of full committee; 
Rep. Cass Ballenger (R-NC), chair of Western Hemisphere 
subcommittee; Rep. Bob Menendez (D-NJ), ranking Dem on 
subcmte; Rep. Nick Smith (R-MI); Rep. Jeff Flake (R-AZ). 

2 
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I. 

12:30 horas 

14:30 horas 

19:00 horas 

Comida auspiciada por el Rep. Jim Kolbe (R-Arizona), !ider del 
Grupo Interparlamentario U.S.-Mexico y presidente de la Foreign 
Operations subcommittee of the House Appropriations Committee. 
Otros congresistas invitados: Rep. David Dreier (R-CA), !ider del 
Grupo Interparlamentario U.S.-Mexico y presidente de la House 
Rules Committee. 

Capitol Building 
House Members Dining Room 
Contacto: Everett Eisensstat, Asesor del Rep. Jim Kolbe 
Tel: 202/225-2542 

Reuni6n de trabajo con el House Rules Committee. Briefing por 
Seth Webb, profesional staff member, House Rules Committee. 

312 Capitol 
Tel: 202/225-9191 

Cena en la casa de la Delal Baer de CSIS, Chevy Chase, Md. 
Attendees: Barry McCaffery, exDrug Czar; James Jones, ex-US 
Embajador en Mexico; Bill McIlhenny de la National Security 
Council de la White House; Embajador Bremer y su esposaj 
Michael Barone, U.S. News & World Report; Charles Krause, 
APCO (ex-periodista). 

Jueves, 10 de marzo 

9:30 horas 

11:30 horas 

Visita a la National Conference of State Legislatures (NCSL). 
Reuni6n con Bill Pound, Director Ejecutivo y Kathy Brennan
Wiggins, directora de Programas Internacionales. 

440 North Capitol Street, NW - Suite 515 
Contacto: Kathy Brennan-Wiggins, Directora de Prograrnas 
Internacionales 

. Tel: 202/624 8664 

Reunion protocolar con la Sen. Barbara Boxer (D-CA), miembro 
del Western Hemispheric Affairs subcommittee of the Senate Foreign 
Relations Committee. 

112 Hart Senate Office Building 
Contacto: Karen Olick, chief of staff 

Danny Sepulveda, Tel: 202/224-3553 

3 



12:00 horas 

12:30 horas 

17:00 horas 

18:30 horas 

Comida en Heritage Foundation. (15 mins. de saludos) 

Com ida auspiciada por Akin, Gump, Strauss, Hauer & Feld, 
L.L.C., lider en cabildeo, politica publica, entre otros temas. 
Attendees: Amb. Robert Strauss, ex-Rep. Bill Paxon (R-N.Y.), 
Amb. Daniel Spiegel, Jose Villarreal, Don Pongrace, David 
Geanacopouios and Steve Ross. 

1333 New Hampshire Ave., N.W. 
Contacto: Jose Villarreal & Don Pongrace, partners. 
Tel: 202/887-4466 

Tour de Georgetown University, auspiciado por Dr. John Bailey y 
conducido por Jorge Rebolledo del Mexico Project de GU. 

Visita al Latin American Studies Center at Georgetown University. 
Tel: 202/687-6221 

Cena con el Dr. John Bailey, Director del Mexico Project de GU. 
Paolo's, Wisconsin Avenue, Georgetown 

Viernes, 2 de marzo 

8:30horas 

17:25 horas 

21:25 horas 

. Breakfast with Delal Baer and Armand Peschard-Sverdrup, CSIS. 

Bistro Bis 
Hotel George 
Capitol Hill 

Sale United/Mexicana #3021 

LJega a Me~ico. 



Robert Balkin 
Director en Mexico de la 

Comisi6n de Reglamentos 
y Pnkticas Parlamentarias 

State University of New York (Suny) 
Presente. 

Por este medio deseo agradecer a la State University of New York (Suny), el 
apoyo brindado para que, conjuntamente con el Senador Cesar Jauregui Robles, su 
atenta servidora pudiera visitar y reunirse con diferentes personalidades e instituciones 
relacionadas con el trabajo legislativo en los Estados Unidos de NOlieamerica. 

Para nosotros fue una experiencia invaluable conocer el Congressional Research 
Service (CRS), organismo dependiente de la Biblioteca del Congreso, responsable del 
apoyo tecnico y documental a los senadores y congresistas. 

Asimismo, el Center for Strategic and International Studies (CSIS), represent6 un 
espacio interesante de analisis, en virtud de que lainvestigacl6n y el cabiJdeo, es una 
actividad que gradualmente va cobrando una relevancia singular en nuestro pais. 
Durante nuestra visita, pudimos constatar el marcado interes por contar con mayor 
informaci6n sobre nuestro pais, Mexico, y sobre las nuevas personalidades que 

IlOl participan en el escenario politico. 

... 

De manera particular, nos interes6 la labor de la National Conference of State 
Legislatures (NCSL), porque expresa el avance legislativo de cada uno de los 
congresos locales de la Uni6n americana; ademas de ser un organismo especializado 
en la investigaci6n y documentaci6n, su misi6n es facilitar la aclualizaci6n de las 
practicas parlamentarias y la cooperacl6n entre los diferentes 6rganos legislativos. 

Tuvimos, tambi(m, diferentes encuentros con senadores y congresistas en los 
que qued6 de manifiesto el gran interes y expectativas que ha generado el cambio de 
gobierno. Especial atenci6n merece el tema de la relaci6n entre el nuevo gobierno y el 
Partido Acci6n Nacional, as! como del Poder Ejecutivo con el Congreso en su conjunto, 
asuntos que suscita mucha inquietud, dado que la impresi6n generalizada en ese pals 
sobre las relaciones entre partido y gobierno eran de subordinaci6n para garantizar la 
gobernabilidad . 

Paseo de la Reforma No. 10, Piso 14 Despacho 7. Colonia Tabacalera. 06010 MAyit".n n P 



Comisi6n de Reglamentos 
y Practicas Parlamentarias 

En relacion con los encuentros con legisladores, la visita nos permitio entrar en 
contacto con el Congresista Jim Kolve, presidente del Grupo Interparlamentario US
Mexico y presidente de la Foreig Operations subcommittee of the House Appropriations 
Committee, con quien quedo manifiesto el interes de que la reuni6n interparlamentaria 
entre ambas naciones tenga una agenda mas reducida, con el proposito de alcanzar 
mejores resultados, en lugar de abultarla y no lIegar a acuerdos. 

De la misma forma, tuvimos la oporlunidad de conocer a otros congresistas, 
entre ellos: David Dreier, lider del grupo interpalemebntario US-Mexico y presidente de 
la House Rule Committee; Cass Ballenger, presidente de la Western Hemisphere 
subcommitee of the House International Relations Committee. Con ellos tuvimos 
oporlunidad de intercambiar puntos de vista. 

Con respecto al interes especifico de nuestra visita de trabajo, tuvimos 
oporlunidad de reunirnos con especialistas de los comites de reglas de ambas camaras, 
de quienes escuchamos diferentes propuestas que, de resultar viables legalmente, las 
integraremos en la propuesta de Reglamento para el Senado de la Republica que 
actual mente estamos elaborando. 

No me resta sino reconocer sus atenciones y generosidad, asi como su 
profesionalismo y decidido apoyo, que hizo posible el exito de nuestra visita. De la 
misma forma, nuestro agradecimiento a la State University of New York, que 
generosamente financio nuestra visita. 

Atentamente 

~rn~a~1L .. 
Presidente de la Comisi6n de 

Reglamentos y Practicas Parlamentarias 

Paseo de Ia Reforma No. 10, Piso 14 Despacho 7, Colonia Tabacalera, 06030 Mexico, D.F. 
Tel~fnnnll: "i14"i 'n nn P.vtpnflllnnlt" 'U!:A.,,, 4I:10a 



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS 
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA 

C. ROBERT BALKIN 
Director de State University of 
New York 
Pre sen t e.-

OFICIO NO. IIlS0N-008/2000 

Hermosillo, Sonora, 9 de noviembre del 2000 

En el marco de la profesionalizaci6n del ejercicio parlamentario del Con

greso de nuestra Entidad, me es grato informarle que el pasado dfa primero de 

julio, inici6 formalmente sus labores el Instituto de Investigaciones legislativas 

del H. Congreso del Estado de Sonora. 

EI Instituto tiene como objeto coadyuvar en la eficiencia de las funciones 

del Poder Legislativo del Estado, mediante la realizacion de lillbores de investiga

cion, docencia y difusion. Actualmente cuenta con una planta de tres investiga

dares, y con un Consejo Academico como 6rgano de gobierno, integrado este por 

personalidades de reconocido prestigio en la docencia y la investigaci6n, garanti

zan dose asf la libertad 0 autonomfa academica que debe prevalecer en organis

mos de tal naturaleza. 

Dentro de los principales lineamientos de nuestro Plan de Actividades, des

taca el referente a celebrar convenios de trabajo con instituciones dedicadas a 

la investigacion en el area de las Ciencias Sociales, ya sean de caracter regional, 

nacional e internacional, a fin de promover el intercambio de informaci6n, estu-
• 

dios y experiencias academicas, que coadyuven al fortalecimiento de las mismas. 

GALEANA No. 57 Y DR. AGUILAR COL. CENTENARIO C.P. 83260 HERIVIOSILLO, SONORA. 
T!:I 'rf"'\I\Il'. .. ,1TA r"\no "'., '" I: .04., ... .., '" C .040 r""Ill"'\~"'''T''_'''I\'' ..... ~ ......... 



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS 
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA 

Sin mas por el momento, agradezco la atenci6n a la presente, no sin antes 

solicitarle tenga a bien remitirnos cualquier documentaci6n 0 publicaci6n que 

pueda sernos de utilidad en el cumplimiento de nuestros objetivos, as! como que 

nos proporcione la informaci6n relativa a los pasos 0 requisitos que deben seguir

se 0 lIenarse para estar en aptitud de celebrar un convenio de trabajo 0 colabora

ci6n con esa H. Instituci6n Academica que Usted se digna en presidir. 

ATENT AMENTE 
-~= 

NARDO ESPINOZA BRAGAN 
DIRECTOR 

GALEANA No. 57 Y DR. AGUILAR COL. CENTENARIO C.P.83260 HERMOSILLO. SONORA. 
T=L./CONMUTAOOR 13-15-43, 13-15-4e OIR;;CTO/FAX 12 .. 43-08 
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INCEP I PARLACEN I UNIVERSIDAD LATINA I UPD/OEA 

Dia I Horariol 
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6:30 a 8:00 
p.m. 

9:00 a 
10:00 a.m. 

10:00 a 
10:20 a.m. 

10:20 a 
10:30 a.m. 

10:30 a 
12:00 m.d. 

12:00a 
2:00 p.m. 

·2:·00 -a :3":"Cii:i" 
p.m. 

3:·00 :9" 6·:0·0· 
p.m. 

7:30 a 8:30 
p.m 

Segundo Curso Regional Centroamericano 
"EI Parlamento en la Democracia y la Integracion" 

San Jose, Costa Rica, 3 al14 de diciembre de 2000 

Programa I Actividad I Prolesor I Temario de Relerencia J 
PRIMERA PARTE. INDUCCION E INAUGURACION 

SESION DE INDUCCION 
"Balance de Expectativas" 

RaCII Torres, INeEP 
Alfredo Trinidad. 
PARLACEN 
Oscar Camacho, 
UNIVERSIDAD LATINA 
Ronny Rodriguez, 
UPD/OEA 

Esta sesion busea conciliar las expectativas de los 
participantes con la propuesta academica y tematica con 
que fue diseiiado el curso. Igualmente. pretende presentar 
las expectativas y objetivos de Jas instituciones 
organizadoras en relaeion con el rol y et desempeiio 
esperado de [as participantes y profesores. 

INAUC;URACION • 
AUDITORIO DE LA UNIVERSIDAD LATINA 

Rectora de la Universidad Latina 
Auditorio de la UniversJdad Latina • Doctor Jose Davila, Director dellNCEP 

• Doctor Ruben M. Perina, Coordinador UPD/OEA 
Presidenle del PARLAMENTO CENTROAMERICANO 

• Rina Contreras, Presidenta ASAMBLEA LEGISLATIVA (POR CONFIRMAR) 

......... ···YESTii3ui.ObeCAuDITORIObE:Tiiijj.itVERSioAtiLATiNA 

I 

SEGUNDA PARTE: PROCESO ACADEMICO 

MODULO PRIMERO. PODER LEGISLATIVO Y DEMOCRACIA 

"Instituciones, Valores y 
Practicas de la Democracia" 

·······cl."Asifir , .............. . 
"EI Papel del Parlamento en 
los Sistemas Presidencial y 

Parlamentario" 

······TALLERS6sREP6oER ..... . 

LEGISLATIVO Y DEMOCRACIA 

BRINDIS DE BIENVENIDA 

INDUCCION AL MODULO I 

··········l···:..·~~r~:;~~~!~~~:~~:::: :el:~emocracia? 
Valores y antivalores de la democracia. 
Division de poderes y rol que juegan en la democracia. 
Evaiuaci6n de las democracias de Ja regi6n, 
Que hay que hacer para fortalecer la democracia· 

, 
! 
" 

ii ,. 

~ 
~ 
ij 
I' 
~ 

. . pe·d ro P·I anis:· -Pe r'd' .. " ~-.... ;--_ .. Teoria·de···ii)-s·ep·a·racion ~. de-· PQderes·:-U-ri· sisiti;ma ·de·· ire·nos·y ~ 
contrapesos. ~ 

coo·[<iiii·ar:····"E"q'u"i"p·o de 
talieres del Curso. 

• Distinciones teOricas y practicas entre el modelo ~ 
presidencialista y el partamentarista. I 

• Origen y sustento de los sistemas: Inglaterra y Estados Unidos. 
• EI sistema presidencialista y su realidad actual en America i, 

Latina. FortaJecimiento y ampnaci6n de los ospacios del 
ejecutivo en detrimento dellegislalivo. 

• Relaci6n entre Ejecutivo y Legislativo: confrontacion 0 J, 

cooperaci6n? ~ 
.. Fundamentos y posibilidades para el desarrollo de un modelo ~ 

parlamentario 0 semiparlamentario en Ja region. :1 

.. -Los·' partiCip;i'ntes- ss····;:eifi-is·ii-··en· ··grupos·-niiCloilaio's·' ·pai·a·· erabOr;ii-" .. un ~ 
~ 
I' 

diagnostico particlpat.ivo sabre la slu8cion actual de su pais en cuanto tl 
papel 'I [ugar del Poder LegislativQ en el sistema poliliCQ y sociedad rio:! 
referencia. Dada la dislinta procedencia organizaCionat de los mismos -
parlamentos y partidos politicos. academicos. medias de comunicacion social y 
organi:acionss de Ie sociedad Civil _. se privileg1ara un enfoque 
mul'IOlscipl"lnario y pluralists de anansis de rearldad, Para eslo. los participantes 
contan!n con un instrumento que ies permilira sistemalizar los conocimienlog y 
dalos que liene sobre su realidad en estos campos, rea!izanao un ejerclCtO oe 
conciliacion de enfoques y criterios que les permita eleborar un marco de 
ree/idad comun. AI flnalizer el laller. caaa grupo tenara un merco de reelided ! 
comun, que les indica aquellos elemen!os que son centrales pare comprender 
la realiaad de su pais en el tema en cuesti6n, . ESIOS elementos habran sido 
jerarquizados segun lmportancia, de modo que posteriOfmente se puedan 
dellnir polWcas y acciones pera mejorar ese realidad descrita. Un relator de 
cede grupo expandrs las conclusiones a las que negaron y enlregara un 
documenlO escrito sobre 10 mismo, 

! ., 
! 

SALON DE EXPRESIDENTES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 
(Sin Confirrnar) 
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Dia Horario 
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9:00a 
11 :00 a.m. 

11:00a 
11:1Sa.m. 

11:15 a 
1:00 p.m. 

1:00 a 3:00 
p.m. 

3:00 a 6:00 
p.m. 

9:00 a 
11:00 a.m. 

11:00a 
11:1Sa.m. 

1'1:1S"a'" 
1:00 p.m. 

""1':"60' ,d':O"O" 
p.m. 

3:00 a 6:00 
p.m. 

Proarama I Actividad I Profesor I Temario de Referencia 

MODULO SEGUNDO. FUNCIONES PARLAMENTARIAS 

. ....................................... ~.E.SlJME.N .. 'O . .E..L ... 1I'I9'OlJL9ILI.Nl:llJ9.c::.I.Q./>l~.~II'I()1)LJ~9JI ............. . 
CLASE III 

"Etica y Politica" 

Justo Pedro 
Castelianos, Republica 
Dominicana 
Raul Torres, INCEP 

.... ... ....... CLAiiE·iii:· ························Ott6n·Solis·Faiias,· 
Costa Rica 

"Etica Parlamentaria" 

• Elica 'I politics. Valor<as y practicas democr,Uicas en eJ ejercicio de la funcu)n 
publica {honestidad, transparencia. probidad, objetividad. atc.}. 

• lmpaclo de las falencias elices y 18 corrupcion en la gobernabilidad 
democratica. 

• Las transgresiones e(icas predominanto$. 
• Condiciones soeiales que favorecen Ie corrupciOn. 
• c,la ley previene la falla de elica? 
• lmportancia de la aprobaci6n de un c6digo de etica de la funci6n publlCD. 

·';--'-E"i"inte7tii !i(;bjjCovs.' tos"lntereses ii~;;ados:- .,-_ .. '-... 
• EI parlamento y la elica comunicaUva. EI dialogo. Mecanismos de consenSJ 
• La responsabilidad del legislativo y de los tegisladores. 
• Norrnas de conducta IOitica parlamentaria. 
• Los debares elicos y las prohibiciones de los legisladores, 
• Importancia de la aprobaCi6n de un c6digo de elice parlamenlaria. 
• Importancia de la integraci6n de una Comisioo de Elita. 
• Formas de corrupcion parlamentaria 

...............................•.... - ......................................•...... _ •.............................. _ .•... _ .............• _ ....... _.. . .. ..•. ...... . . .. . 
·····ALMUERZO 

TALLER 
ANALISIS DE RELACIONES 

ENTRE ETICA Y POLiTICA EN 
EL PARLAMENTO 

"EI Caso de los Espeli610gos" 

CLASE V 

"La Construccion Politica 
de la Ley" 

. I··· 
Coordinan: Equipo de 
Talleres del Curso 

Otto Guevara, Costa 
Rica 

REFRIGERiO·· ............ . 

La primera elape de eslo taller pase por que cada participante deserrorJe una 
reflexi6n personal que Ie permita profundizar acerca de sus valo~S y 
referentes morales, anle un caso especifico de aMlisis. EI caso cumple la ~ 
{uncion de alerrizaje del ani!llisis, de modo que la rellexion sobre Ia ~tica M sa Iii 
quede en un segundo piso de la existencia politics, sino que diga sobre los II 
valores 'I practicas concretas que cada participante liene en su <lceonar 
individual, organizational e Instituciona!. Portanto, la utilidad esendal del caso I 
es que ayuda a expficitar I¢s referentes ~ticos que soslicnen a cada 
participante. Una vez reflexionado desde la 6ptica individual. los pal1icipantes 
se organizar~n en gNpOS integrados de manera alealona, poniendO en comun 
sus reflexiones sobre el tema y siguiendo la guia melodologica diserlada para 
esle electo. Con base en ello, los participanlas intentaran direccionar su 
ana!isis de referentes eticos hacia la eUcs en el cumplimienlo de la funclOn 
legislativa. Producto esperado: los panicipantes. al finalizaf e: laller, habran 
eXplicilado sus marcos referenciares eb'cos, lOS habran puesto en comun y 
habrlln constNido un marco indicativo de Ie relaciOn enlfs etica y el 
cumplimiento de las func.ones basicas del parlamento. 

La demanda social y la decisiOn politica. 
La ley como respuesta a una demanda social. !! 
La iniciativa en la formulaci6n de la ley: iniciativa parlamenlaria. mitiatlve il 
popular y democracia indirecta. il 
EI tramite parlamenlario y la participaci6n social. I~ 
Problemas en el ejereieio de la funcion legislativa: apremio para legislar, i 
sOiuciones pareiales: inflaeion legislatilla: defiCieneias t~cnicas. i 
La dimeosiOn I~cnic<' de la ley: rigurosidad 'I daridad de las leyes. " 
Evolucion de la (~cniea legislativa: rigor t~cnico jUridiC. 0: utilizati6n de criterio I' 
da- realidad: representaeion correcta de los inlereses de la eiudadani8. I 
Oeslegislaei6n: depuracion del ordenamiento juridleo. EvaluaciOn de la ! 
'J"~."6'~~J~''''':'~.~:~'';O~d~'~~PI;~'~6'. .. ....... ... .. ~ 

.",." .... -" ... _," . '-AleX .. -... Sofis -._ ... F"i.iiTa-s-:-· '"a'j lilSirumentos'-de controil"egrsiiiiivo;" .-.. _ ... -.. - ... -_ ... - ...... " ... i' 
• Divisi6n y balance de poderes. 

·······CLASEVi 

"Control Politico y 
Fiscalizacion Presupuestaria" 

PRACTICA SOBRE EL 
DESARROLLO DE LA 

FUNCION DE CONTROL 
POLITICO 

"Juego de Roles" 

Costa Rica • Antecedentes, conCE:pto y necesidad del control parlamenlario. 

Coordinan: Equipo de 
Talieres del Curso 

• Funciones parlamentarias: er Control Politico. 
• Necesidad de [os Controles. Importancia de los Contreles en el Estado 

Moderno. 
I Fundamento Jurfdico de la Funci6n de Control. 
I Noci6n de ContrOl Politico . 
I Modios 0 proeedimientos de conlrol. 
• Efeclos del control parlamentario. 
• Transparencia. gobemabilidad y control. Participati6n de la oposicion y de 

las minorias en Ia torna de decisiones. 
b) EI rol de fiscallzaclon presupuestarJa. 
• Presupuesto y POJitil~. La polilica fiscal como polilics publica EI roJ del ~ 

parlamento en la politica tributaria y distribubva. Ellfamile parlamenlaflo dol ~J 
la ley de presupuesto. Proceso de negociatiOn del presupueslo entre el 
poder ejeculivo y III legislativo. EI rol del parlamento en el proceso 
presupueslario. Seguimiento de la ejeeuci6n presupuestaria. EvaluaciOn 
politica de la IiquidaciOn presupueslaria. 

I 
Habiendo recibido insumos eonceptuales precisos acerca de la funci6n 
legisla!iva de COnlrol pO/Weo. los pal1icipantes organizados en grupos 
regionales integrados al azar, procederan a desarrolJar una lecrnca de roles. 
cuyo propOSito es visualiUlt en la practica lipo 1aboratotio,Ias distintas facelas 
que conlleva la ejecuei6n efectiva de esla funtion. Asi. los partitipantes se 
organizaran para cumplir - al menos -los roles 0 papeles del Poder Ejecutivo. 
la Junta Directiva del Congreso, los parlamenlarios del partidO de gobierno. los 
parlamentarios de la oposici6n mayoritaria y los parlamenlarios de los partidos 
minorilarios. Producto esperado: Conocimienlo practico - via una tecnica de 
simulaCi6n - de la funci6n de control politico. ReRexi6n sobre leeciones 
aprendidas y problemas pendientes de resolueion. que posteriormenle seran 
utilizados 

·li 
:, 
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Horario 
9:00a 

11:00a.m. 

1'1:00 a'" 
11:15a.m. 

. "1 '1:'15 Ei 
1:00 p.m. 

PrOQrama I Actividad 
CLASEVII 

"EI Papel de la OEA en el 
Fortalecimiento del Poder 

Legislativo" 

"La Modernizacion Legislativa 
de la Segunda Generaci6n" 

Profesor 
Ruben M. Perina, 
UPD/OEA 

···Ronn-y· ·····_··Roiirigu·ez·:··· 
UPD/OEA 

Temario de Referencia 
• la OEA y la prom0Ci6n de la democracla. 
• EI Poder legislativo y la Democracla Representativa. 
• la necesidad del fortalecimieniodel Poderlegislativo. 
• EI Programa de Apoyo a las Insliluclones y Procesos legislalivos. 
• Metodologia de trabajo y formas de cooperacion. 
• Principales actividades desarroUadas. 

..' ~ 

.. ; .. _ .. 6emocracia:-paiiaiTle;;ios~-gobema-bilidad ·y.·modernfulcf6n. . . . .... 
• Modemizaci6n dEllnslituciones democralieas: el desarrollo 

instiluclonal. 
• la importancia de la reforma inslitucional 0 politiea de los poderes 

legislalivos. 
• Los desafios de los parlamentos: entorno global y enlomo 

naciona!. limilaciones y deficiencias institucionales y 
organizativas. 

• Importancia y objelivos de la modemizaci6n panamentaria. 
Principios que deben orientar e/ procesos modernizador. 

• La "Modernizacion legislativa de Ia Primera Generaci6n". 
• La "Modernizaci6n Parlamenlaria de la Segunda Generaci6n". Una aproximaci6n a una agenda programatica. 
• Consideraciones estralegicas para la modemizaci6n 

parlamentaria. 

" 

1':00'a'3:00 I _. 
p.m. 

·····ALMi.ie·RzO ............ . 

3:00 a 6:00 
p.m. 

9:00 a 
11:00 

11:00a 
11:15 a.m. 

11:','5"a'--' 
1:00 p,m. 

l':'ijo's'j;'o"(j" 
p.m. 

:fOO'a's';'Oo' 
p.m. 

TALLER SOBRE 
MODERNIZACION 
PARLAMENTARIA 

. . 

"Contribuci6n Sectorial a la 
Modernizaci6n Parlamentaria 
de la Segunda Generacion" 

CLASE IX 

"Sistemas de Elecciones 
Parlamentarias" 

Coordinan: Equipo de 
Talleres del Curso 

Jose Enrique Mofina, 
Venezuela. 

efialier bUsca poi"iiicas·generaie·s"y"aCdones·espe·Cincas dElsde ·ia· pe,.sI)liCtiva 
de imputsar procesos de relorma legislaliva. con enlasis en ta moderni%acion legislaliva de la segumfa generaci6n. Esas acciones. segun cada funci6n baSic3 del partamento. deberan sustentarse posteriormente en la definicion da papeles concretos a nivel institucional y social. de modo qua cada actor polilico y social represenlado en el curso, cuenla con un itinerario de acci6n concreto que les permita convertirse en factores de cambio institucional efeclivo. Oefinidas las poUlicas y acciones, tos participanles. organizados asia ve: en grupos regionales sectoriales - representanles de parlamantos y partidos pol!ticos, representante!; de organizaciones ciudadanas. representantes da medios de comunicacion y representanles del mundo academioo - visualizaran los roles 0 pape/as que las instlluclonas y organiuclones de tas cuales provienen deben cumplir para poder impulsar asa eslralagia de canjunto. Para eUo, responderan ados pregunlas b;lsicas: c,que papel debe jugar el- partido polilico, medio de comunicacion, organismo ciudadano 0 universktad - en 031 esfuerzo por impulsar la reforma legislaliva de segunda generaCi6n?: y. <-que se requiere - como organizaci6n 0 instituci6n especifica - para poder cumpbr con el papel deseado? Producto esperado: Un plan de acclon de reforma leglslatlva y un conJunto de perfiles organlzac/ona/es para au desarroUo y eJecuclon, 

• La elecci6n popular como fundamento esencial y Msico de la democracia 
• Sistemas de elecciones parlamentarias y su relaci6n con la gobemabilidad democra(ica. 
• EI papel de los partidos polilicos en la seleccion de los legisladores. Analisls de los mecanismos y sistemas de escogencia de legistadores. 
• Mecanismos de representaci6n y acceso a la participaci6n electoral. 
• Confrontaci6n del Sistema de tistas cerradas lrente a Ja representacion alrecta y la escogencia uninominal. 
• Realidad potilica y ~;istemas electorates. Experiencias en los sistemas eleClorates de ta regic,n 

.," cI~'As'rfx---"---"""-----"--'-'-- --'-H'ugo-'Al'fonso"-MuFloz~+" -;_ .... Ei"signiflcaefo'dela"representacf6n p:oifuca~ .,-.,,+._ ......... ', ....• + ••••• 

Costa Rica • Los particlos como vehiculos de la representadon. Crisis de la 
"La Funcion de 

Representacion Politica" 

ALMUERZO 

representacion? 
Legitimidad y eficacia de la represenlaci6n. 
Representation de inlereses y sectores: factor concticionanle del con!enido de las poJi!icaS? 
Participacion Ciudadana y representaci6n poUtica? 
Mayor represen(aci6n de sectores '" mayor calidad de las decisiones polilicas. 
Represenlaci6n politica y oligarquias partidarias. 

. .. ··TALLE"FfsOS·RE··sTsTE-MAS·- ... ····COc;rdinan·:····Equipo···de- ···"(os··partiCipantes:··organllaCros-iingruPOs·TnTegridos""aTazai: analiiiran dos casos sobre resultados electorales con diferentes sistemas de eJecci6n. a , ELECTORALES Talleres del Curso saber, el principio mayoritario y el principio proporcional. De cada caso "Analisis de fa Realidad y exlraeran conc!usiones que SiNan para eI analisis de las consecuencias potiticas de [os sislemas electorales y por tanlo. de su impacto sobre ta calidad Propuestas de Cambio" de la representaci6n politica. Asimismo. ktentif/Caran criterios para el estab[ecimiento de sistemas de eleccion que profundicen la representacion politica, como funci6n cenlral del ejercicio de la vida parlamentaria. AI finallzar. los participantes cantaran con instrumentos para evafUar [a represenlatividad de los sistemas electorales de su pais de reterencia. idenlificando ambitos de 
accion pendienres. Producto esperado: Los participantes contaran con informaci6n dura que les permita eva!uar los sislemas elecforales de cada pais y 5U impaclo en Ia ca(ldad de ta representaci6n. 



, .. 

Iii 

Dia 

..... ..... 

N ..... 
en w 
I-
0:: 
<t 
:E 

Horario 

9:30 a 
10:30 a.m. 

Programa I Actividad 

RECUPERACION 
METODOLOGICA 

Profesor 

Raul Torres, INeEP 
Alfredo Trinidad, PARLACEN 
Oscar Camacho, U. Lartina 
Ronny Rodriguez, UPDOEA 

T emario de Referencia 
En esta sesi6n se espera que los participantes 
(estudiantes y protesores) retroalimenten a las 
instituciones organizadoras con reflexiones 
academicas, metod61ogicas y organizativas, a fin de 
reorientar la dinamica y el desarrolio del curso . ... 1 ii30 a'" ... ---- -... --... ... .. 'cLA's'e"xf"'---'- -".,,-.------_., .. ·-·-Rub~n-·-··zam·oril:" ""-EI"- ";-"ei'rol de ios'partic'iospoiTiioos'Ei;;"ja'confOrmacT6n"de'ia"voiiintad" ," 1 :00 p.m. PANEL Salvador democratica y su papel en el Parlamenlo. Partidos politicos y 

9:00 a 9:15 
a.m. 

.. 9:·1S""E1 . 
12:00 m.d . 

··'2:30·"E .. ··· 
3:00 p.m. 

3:00 a 6:00 
p.m. 

9:00a 
12:30 p.m. 

···'2:30·-a···· 
3:00 p.m . 

3:00"-a··e;:"Oo 
p.m. 

- control parfamentario. UPartidos Politicos y Carlos Vargas Pagan, Bipartidismo y multipartidismo en el funcionamiento del Parlamento" Costa Rica parlamento. 
• Cam bios en [as partidos de la regi6n y su impacto en los 

parlainentos 

MODULO TERCERO: PARLAMENTO Y SOCIEDAD CIVIL 

RESUMEN DEL MODULO III tNDUCCI6N AL MODULO III 
. ............. . ·"'·'CLAse·xii .......... --........... ··'·C·ar·los· .... ·····-F·er-n·a-nd·o·- ·~······E·i··-P(;der·-CegT$i8tivoYlos ··'meclios-· de···c·omunicacion: 

"Relaciones del Parlamento 
con los Medios de 

Comunicaci6n" 

......... ·········ALMiIERzO 

TALLER SOBRE MEDIOS DE 
COMUNICACION 

CLASE XIII 
uRelaciones del Parlamente 

con la Sociedad Civil" 

ONGs 

Chamorro, Nicaragua Relaciones de poder entre la prensa y el Pariamenlo.La dinamica dialectica de la pnmsa y eJ Parlamento. Manuel Gamero, Funciones de la prensa; informacion, opinion y control. Honduras Elementos esenciales para el control que ejerce la prensa: el Constantino Urcuyo, dereeho a la informacion y la publieidad de los actos de control. e R· Politicas de comunicaci6n en el poder legislativo. csta Ica La imagen del Poder Legislativo, realidad y dislorsiones. EI papel Rc.l':)lr1 8:t (kIA, u.s.. de los medios en la formacion de la imagen instilucional. 

. C;oordinan:Equrpode 
Talleres del Curso 

Leticia 
Honduras 

Salom6n, 

• La difusion del proceso parlamentario y [os avances 
tecnologicos de la comunicacion. I 

• 1:1 Poder Legislativo y las ONGs: Politica, sociedad eivil y 
ONGs. La necesiclad del fortalecimiento de Ie socieded civil para 
(e consolidacion y profundizacion de la democracia. Panamento y 
grupos de presion. Cabildeo (lobby) en latinoamerica. 

• Organismos no gubernamentales y su influencia en la labor legislativa. Mecanismos para Ja participacion de las ONGs en la 
tarea legislativa. Experiencia en los congresos de la regi6n. La formulacion de la decision politica y Ja participacion comunitaria. 

.... ... TALLER·· ·_·····-Coordiiiaiic-·Equfpode -A·partfr-def-a·n~llsjs'jj"euiic·as-ode-co·iiirorpaifamentai1o···desde ·ia··· 
sociedad civil, los participantes. organizados en grupos sectoriales, 
anaflZaran la relaeion entre el parlamento y la sociedad, desde la 
perspectiva de cOmo c:onstruir legilimidad polilica. Los participantes 
incorporaran nuevos ;~ctores al juego de roles jugado durante et 
Tal!er de Control Politic:o: los medios de comunicaci6n. los sectores 
academicos y [as oroanizaciones ciudadanas. A partir de esa 
tipificacion de roles, lo!; diferentes grupes procederan a caracterizar 
cada papel y realizadm un laboratorio de reJacionamienlo. AI 

CONSTRUCCION DE LA Talleres del Curso 
LEGITIMIDAD 

PARLAMENTARIA 
"Anillisis de Case y Juego de 

Roles" 

finalizar ese ejercicio. procederan - en pJenario - a senalar 
lecciones concretas y ambitos pendientes de Irabajo en el campo 
de relacionamiento entre parlamenlos y sociedad. Producto 
esperado: Los participantes habrllO ejercitado los distintos papeJes 
sociales y politicos que constituyen la vida panamenlana cotidiana y 
habran reflexionado - I~xtrayendo enserianzas concretas y areas de i desarrollo futuras - sobre las reJaciones entre parlamento y 
sociedad. . ~-*----~----------------~--~--------~---------.------------------j 
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Dia Horario I Programa I Aetividad I Profesor I T"mario de Refereneia 
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MODULO CUARTO. LA DIMENSION PARLAMENTARIA DE LA INTEGRACION 

RESUMEN DEL MODULO III/1NDUCCI6N AL MODULO IV .. "a50'a ... -_., ... --- "'-""-------·· .. CLA.SE-")(iV .. -----"~-.----'·-'·-- ""[uis'--"'-""'--¥-Humberto- -~'+""Lo~s'pa'rl~imento-s-'eiilapo!itica'ce;;"iroame~cana:'", .. ', .. _ .. 10:00 a.m. "EI Papel de los Parlamentos Guzman Nicaragua • EI estado actual de la integracion cenlroamericana y la I responsabilidad Y fOr de los poderes legislativos. Nacionales en la Integraci6n de • Las instancias parlamenlarias regionales y su vinculo con [os Centroamerica y Republica parlamenlos naci()nales. Dominicana" 
.. "lo:66'~I"-' REFRIGERIO 

10:15a.m. 
. .. "'O:"1S';G' ,,- ... ",.,,""""'-'''' ,····",···---·CIAS'ifxV·----····-- .. ,._.,,_ ... ··-3os~'·'A-nto-n-i6·-MoraTes- -;"'-Tadfme';i$i6n-poliiicade(p'roceso-dElin'iegra"Ci6n:"'Experiencfas r 11 :15 a.m. Ehrlich Guatemala comparadas so~re parlamentos ~egionales. Co~petencias de I.os , parlamentos regionales. Integraclon y COoperaclon pariamentana. 

11:15 a 
12:30 

"La Contribucion del 
PARLACEN a la Democracia y 

la Integra cion" 

PANEL 
"EI PARLACEN Y el FOPREL: 

Instancias Regionales 
Complementarias para la 

Integracion Parlamentaria" 

R6ger 
Secretario 
del FOPREL 
Alfredo 
PARLACEN 

1:00 a 3:00 I"'" 
p.m. 

.......... 
ALMUERZO 

Miranda, 
Ejecutivo 

Trinidad, 

• Relaci6n de los parlamenlos regionales con los parlamentos 
nacionales y proyecci6n extema. Los problemas y perspectivas 
de la participac'!6n de los parlamentos regionales en la integracion 
de America Latina. Futuro de los parlamentos regionales. 

• El proceso de integraci6n panamanlana an Centroamerica. Las comisiones parlamentarias del PARLACEN y las Comisiones 
Interparlamentarias Centroamericanas del FOPREL 

• Participaci6n de los particlos politicos Y los movimientos sociales 
en la integraci6n panamenlana 

3:00 i3'S:OO 
p.m. 

········TA[[ERSOBRE·C6s······ ··Cooidiiian:-Equipo·de·---······--·······---·-···----··· .... -.. _- .... 

9:00a 
10:00 a.m. 

PARLAMENTOS EN LA Talleres del Curso 
INTEGRACION 

CENTROAMERICANA 

TERCERA PARTE: EVALUACION, CONCLUSIONES Y CLAUSURA 
EVALUACION DE 

ESTUDIANTES 
Ronny Rodriguez, 
UPD/OEA 
Raul Torres, INCEP 
Alfredo Trinidad, 
PARLACEN 

Se entregaran cinco preguntas a los estudiantes I 
sobre los temas generales mas sobresalientes del 
curso. Cada estudiante debera seleccionar una y 
desarrollarla a partir de su formaci6n y perspectiva 
sectorial. Especialmente, se busca conocer las 
nuevas reflexiones de los estudiantes a partir de los 
insumos academicos, tecnicos y politiCOS que han 
recibido durante "I desarrollo del curso. 

-.:t .... 1000a . EVALIJACiON GENERAL DEC RaoTfiiiies:-iNCEP-··- -C·ada-unoae-loSE;siUdiantesde6er~-6ompleia;:LJn .. .... ,,:00 a.m. CURSO Alfredo Trinidad, formulario especialmente elaborado par las (J) PARLACEN instituciones organizadoras, con el fin de conocer ~ Oscar Camacho, U.sus criterios sobre la organizacion del curso, la , W Lartina metodologia utilizada, los pro/esores y el rol de las ::::> Ronny Rodriguez, instituclones. Igualmente, se espera que los -, UPDOEA estudiantes puedan retroalimentar a las instituciones 
organizadoras con sugerencias sobre nuevos temas, 
enfaques y metodologias Otiles para su desarrollo 
profesional. I ·,100. ·····ENfREGXI5ifCERfiFIcJi.Dos- . Rectora ···de··-ia·-··-··--······--··········--···--·········· ...... -.......-............... . 

1 :00 p.m. Y CLAUSURA Universidad Latina. 
Oscar Camacho, ICI I 
ULATINA 

·,00 a 300-·ALMUERZODEClAUSURA-··-- ......-.... .. ---. __ .-.... -.-..... -.. ---.•.... -... -. ...... ..-.. I' lL..........k...p~.m_. -b.. ______ .L.-____ ...b-. ___ • _______ Jj 
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Biographies 

Luis Carlos Ugalde 
Harvard University's David Rockefeller Center for Latin American Studies 

Luis Carlos Ugalde is a visiting fellow at Harvard University's David Rockefeller Center for Latin 
American Studies. Prior to joining Harvard, he served as chief of staff to Mexico's ambassador to the 
United States until December 2000. He previously served as chief of staff and adviser on political and 
economic affairs to the minister of energy in Mexico. He has held positions in several other agencies 
in the Mexican government, including the National Bank for Public Services and Public Works 
(BANOBRAS) and the technical Secretariat of the Economic Cabinet in the Office of the President. 
Ugalde has also been an adjunct professor of international affairs at American University in 
Washington, D.C., and professor of economics, political science, and international management at the 
Autonomous Technological Institute of Mexico (ITAM), the Centerfor Economic Research and 
Training (CIDE), and the Macias Romero Institute for Diplomatic Studies in Mexico City. Ugalde 
received a Ph.D. in political science from Columbia University. He holds master's degrees in public 
administration and political science from Columbia and a bachelor's in economics from ITAM. 

Robert Balkin 
State University of New York (SUNY)/Mexico City 

Roben Balkin is director of the Mexico City office of the State University of New York, where he 
manages the SUNY's legislative exchange and research programs conducted in coordination with the 
Mexican Chamber of Deputies and local universities (1999-). He has also written and lectured widely 
on electoral campaigns, legislative-press relations and freedom of information issues. Prior to joining 
SUNY, Balkin wrote "El Buzz", a weekly column on Latin American politics for the Spanish and 
English Web editions ofthe Miami Herald (1997 -98). He also contributed regt.tlarly to BzlSVte5s Latin 
America, published weekly by The Econanist. From 1995-97, he wrote "The Buzz", a daily political 
column which appeared on the PoliticsNow Website, published jointly by ABC News, the Washington 
Post and the National Joumal. Balkin served for a decade as publisher and editor-in-chief of The Hotline, 
the influential and independent political news service in Washington, D.C., which he helped found in 
1987. As an attorney, he has practiced federal and state election law in Washington, D.C. Balkin 
received his bachelor's degree in histoty from the University of Michigan and his degree in law from 
Georgetown University. He is a member of the District of Columbia bar. 
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Jeffrey A. Weldon 
. Autonomous Technological Institute of Mexico (IT AM) 

Jeffrey Weldon has been a political science professor at the prestigious Autonomous Technological 
Institute of Mexico (ITAM) since 1994. He has also served as the academic coordinator and professor 
of the comparative parliamentary law diploma program offered jointly by the Legislative Research 
Institute (intended to be comparable to the Congressional Research Service), SUNY-Albany, and the 
Iberoamerican University. Weldon also served as a visiting professor for FLACSO, Mexico (1994-
2000). Weldon has also written extensively on Mexico's legislative procedures, executive.legislative 
relations in Mexico, and Mexico's electoral system. He is a member of the Latin American Studies 
Association (1993- ), the Latin American Political Institutions Section of LAS A (1997- ), the 
American Political Science Association (1996- ), and on the editorial boards of QuOrum (Legislative 
Research Institute), and V6nire (ITAM). Weldon received his B.A. in political science from 
Washington University (1986), anMA. in political science from the UniversitJ'of California at San 
Diego (1993) and is a Ph.D. candidate in political science from the University of California at San 
Diego. 
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.... 

- H. :Joe Baca (D-CA) 
.... 

- H. Grace Napolitano (D"CA) . : 

- H. Hilda Solis (D-CA) 

-H. Loretta Sanchez (D-CA) 

- H. Luis Gutierrez (D~IL)&.Sor~idaGiltierkei·' .. 
",' , 

- H. Robert Menendez (D-NJ) & J~e Jaco.b~9~~Men~ndez 

- H. Silvestre Reyes (D-TX) & Carolina Reyes 

- H. Solomon Ortiz (D-TX) . 

- H. Ciro Rodriguez (D-TX) 
. ", :': 

-H. Ruben Hinojosa (D-TX) &.M~aL,:L~pez., "':. . '. '. . ~ . 

- H. Anibal Asevedo (pueno.Rico )&Lujs~ 'G3ntfuJi~ .: : 
. . . .' .. .' 

.. ." 

.. . . 

.... 

,', . 
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JOE SACA 
42ND DISTRICT, CALIFORNIA 

Robert Balkin 
Director 

------------------------- ------

HOUSE OF REPRESENTATIVES 
WASHINGTON, D. C. 20515 

March 6, 2001 

State University of New York/Mexico 
Lamartine 212 
Col. Planco C.P. 11570 
Mexico, D.F. 

Dear Robert: 

It was a pleasure meeting you at the United States-Mexico Chamber of Commerce 
conference in Mexico City. I found the experience very productive and informative. 

I look forward to working with you in the future on legislative issues affe,;ting the United 
States and Mexico for the betterment of our countries. 

Best wishes, 

r2 '/7 
7'-<-/~Lc'---

JOEBACA 
Member of Congress 
42"d Congressional District 

JB/sb 



Agenda 

Monday, March 262001 

Morning -- Quality time with Bob and Maggie at SUNY Mexico. 

3:00pm 

8:00 pm 

Lunch 
Roberto Gil (IFE staffer/former chief of staff for Paoli). 
Jose Maria Lujambio (former staffer for Paoli). 

Dinner 
Jene Thomas, Team Leader, Democracy and Governance, USAID Mexico. 

Tuesday, March 272001 

11 :00 am Visit to the Congressional Budget Office of the Chamber of Deputies. 
... Roberto Michel, Director. 

1:00 pm 

3:00 pm 

Visit to the Congressional Research Service of the Chamber of 
Deputies. Dulce Maria Liahut, Director. 

Lunch 
Francisco Paoli Bolio, former Speaker of the Chamber.. 

Wednesday, March 282001 

12:00 pm Meeting 
Jene Thomas, Program Officer 
Ann McDonald, Deputy Director of the USAID Mission in Mexico. 

Thursday, March 292001 

4:00 pm Lunch 
Senator Lydia Madero (PAN) 
Senator Cesar Jauregui (PAN) 

Friday, March 30 2001 

12:00 pm Meeting 
Jene Thomas (Jill Pike participated) 

1:30 pm Meeting 
Brian Nichols, Political Section. 



' ... 

A Review of SUNY Legislative Strengthening Support Activities 
in Mexico: 1998 to 2001 

By Patrick J. Fn'Piere 
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SUNY/Mexico Legislative Support Project Review 

Summary 
The Resean;h Foundation of the State University of New York's (SUNY) three-year cooperative 
agreement to provide legislative support services to the national legislature of Mexico (#523-A-
00-98-00032-(0) IIi II end in September 200 I. As part of its orderly transition, SUNY/Mexico 
commissioned a Ilmnal review of their in-country activities. The purpose of the review was to 
assess progress and to consolidate lessons learned to better inform the final phase of the project. 

The revie\\ \\as conducted during the week of March 26 to April 1,2001 and consisted of 
interviews with SUNY/Mexico Staff. past and current members of both Houst,s of Mexico's 
Legislature. directors of two of the Chamber of Deputy's legislative support offices, host country 
academics. LISAID oflkials and relevant US Embassy Staff. Additionally, a thorough review of 
SUNY /Me.\ico Quarterly Reports. the USAID/Mexico DG/SO Narrative, the 1997 Mexico G/DG 
Assessment and other relevant documents -- including the 1998 revised program description and 
the 1999 Mauro Report on Strengthening the Centro de Estudios de Finanzas Publicas (The 
Mexkan Chumber of Deputies's Congressional Budget Office) -- was undertaken. 

Background 
Pol itically. Mexico is in transition. After more than seven decades of dominance by a single 
party. an opposition party emerged in July of 1997 and captured the majority in the Chamber of 
Deputies or Mexico's Lower House of Congress. On the heels of that electoral breakthrough. 
LJSAiD/Mcxieo in partnership with the Center for Democracy and Governance of the Global 
!3ureau conducted a democracy and governance assessment of Mexico's new political landscape. 
The assessment revealed many important factors, among them was that: 

a) "In reality the Mexican system at the present time operates as a highly centralized. 
strongly presidential. hegcmonic party regime, which only very recently has taken the 
decisive step toward democratization by conducting a series of credible elections that 
IHtve bl"llught opposition parties into effective control of important offices at local. 
state. and national levels." 

b) That there was an "Acute sensitivity about U.S. government involvement in domestie 
affairs .. :- and. 

e) "Internally. the Congress is ill-equipped. legally or administratively to deal with its 
nell' 1[lllction of legislating and canying out oversight." 

Mexico's lIell political landscape noW encompassed mUltiple political parties but lacked the 
operational/institutional structure to take full advantage of these changed circumstances. The 
assessmcnt rcinillrced USAID/Mexico's interest in supporting efforts to solidify the democratic 
transition and assist the country as it moved toward a more pluralistic democracy. In response. 
LJSAID/Mexico developed the support of;;more democratic processes adopted in key government 
institutions"' as one or its Mission Strategic Objective (SO). Under that SO, legislative 
strengthening. was included as one tenet in the SUlllmer of 1997. 

An announccment on the Internet that USAID/Mexico intended to suppOtt legislative 
modernizat icln activities in the newly elected Chamber of Deputies drew immediate indignation in 
the Mexican media and prompted several members ofthe Chamber of Deputies to demand that 
anI' such activities not move forward. Despite the critical reception, a three-year cooperative 
ag;'eement II as 11\\ arded (0 SUNY. USAID/Mexico wanted to ensure that it had a mechanism in 



i'" 

lili 

place that could support the changed political environment. However, in view of the negative 
reccption. Sl iNY and USAID/Mexico agreed to rework the scope of work. The original goals of 
the projeci called tllr setting up a multi-party legislative strengthening committee to serve as a 
steering comminec with which SUNY would work to develop and implement a modernization 
plan. The plan IVas to include key institutional strengthening activities such as bill drafting. 
budget analysis. legislative research, press relations, and constituent outreach services. SUNY 
began operations in the summer of 1998. Its first order of business was to negotiate with 
Mexican Onicials the scope and breath of the support activities. Discussions and negotiations led 
to a Spring 1999 signing of a formal agreement between SUNY and Mexico's Chamber of 
Deputies called the "General Agreement of Collaboration and Exchange in the Field of 
Parliamentary Research and Information:' This memorandum of understanding laid the 
foundation Ill!' collaboration. The list of illustrative activities, however, was more modest. The 
revised lisl induded: lraining, academic exchanges, study tours and internships. 

SUNY Programming 
Given the long-standing tradition in Mexico of centralized control and the less than equal status 
"fthe legislature l'is a vis the executive branch, SUNY's strategy was to seek to expand and 
enhance decision-making capacity within the Lower House for the three major parties. SUNY 
tllcused its initial d'forts on becoming a source of technical information and positioning itselfas a 
resource Illr training. analysis and research for members in the Lower House. Attesting to their 
success in making inroads with the legislature as a technical resource, an agreement was reached 
with then Speaker "rthe House, Francisco Paoli Bolio, that permitted SUNY/Mexico to establish 
a satellite (lrllee in Congress' library. The otTice served as a coordinating unit for a wide variety 
of requests 1\". technical assistance and training activities from Members of the Chamber of 
Deputies. The oniee responded to inquiries as varied as gathering information on comparative 
legislative systems and methodologies for conducting legislative research to opportunities for 
parliamentary exchanges. As confidence in SUNY grew, they expanded support into new areas 
such as pJ'tlViding sh0l1-term courses and seminars on bill drafting, budget analysis & research. 
legislalive inlClI'Il1aticlll services and professional management. SUNY also underwrote 
publications nn parliamentary law; promoted inter-parliamentary cooperation with foreign 
legislatures: and t"cilitated contact with international technical experts as well as hosted joint 
activities between local universities and the legislature over the next two years. 

The in-holls,' SUNY presence was particularly notable during the implementation of the 1999 
"Organic I.all:· II hieh focused on legislative internal processes and personnel. It called for the 
establishment of a professional cadre in the legislature and outlined the hiring, evaluation, 
promotion a"d training of the permanent stan: Implementation of this law was vigorously 
supported by thc training and technical advice provided by SUNY. 

There is a large disparity in resources between the otTice of the President and the Congress in 
relation to Ihc collection and analysis of information. SUNY's second area of emphasis was to 
assist in bridging Ihat gap to enhance the Chamber's oversight capacity. SUNY played a critical 
role in the development of the Centro de Estudios de Finanzas Publicas as well as the Legislative 
Rescarch Ol'lice or the Library. 

SUNY prngramming provided a forum for "South-to-South" technical exchanges between 
Mexican legislators and legislators from Brazil. Guatemala, Bolivia and the US. These 
exchanges cnntributcd to the Chamber setting up their own lines of communication and 
exchanges wilh international institutions to do comparative research, exchange information and to 
promote i nler-parl iamentary dialogue. 



In recognition or the no-reelection law that forced a complete turnover in members ofthe Lower 
I louse every three years and that a large percentage of national legislators come directly from 
statc politics, SUNY took advantage of opp0J1unities to work with State legislative bodies and 
recently opened dialogue with state legislators in two states to replicate legislative support 
activities "t the ,;ub-nationalleveL The scope of the activities includes bill drafting, legislative 
research and budget analysis, 

Time L:ine of Milestones 

SepteI",e, 

1998 1999 

2000 2001 

Filldings 
The SUNY program produced notable accomplishments in several impOJ1ant areas. In pal1icular 
they were very successful at responding to requests for information and support to congressional 
committees, commissions, and institutes on key issues related to the structural reform of the 
Legislature. SUNY provided timely technical support to the Congressional Budget Office and the 
Congressional Research Service of the Chamber of Deputies which was instrumental in creating 
greater capacity ror legislative analysis and the Chamber's ability to exercise its oversight 
responsibilities, (This had a profound impact on the Chamber's ability to understand and critique 
thc executilc branch's priorities and proposals, particularly in relation to fiscal matters,) SUNY 
augmented tInd in some cases redesigned training to professionalize congressional staffers, 
Finally, they were instrumental in brokering new and deeper pal1nerships with outside 
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organizations intcrested in working with the Legislature. 

Moreover. SllNY played a critical role in opening new doors for more South-to-South dialogues 
on legislative modernization plans and throughout the project SUNY provided strategic support in 
the form or travel. publishing, and meetings facilitation for key elected officials and important 
political reltll'lncrsiactors. This contributed to opening space for dialogue and opposing views 
and provided greaiCr opportunity for exposure to other democratic practices. Additionally, 
SUNY iMe"ico created an opening for program replication at the sub-national level as well as 
(through its support of the Congressional Research Service) extended access to information on 
legislative activitics to an increasingly interested Civil Society that began to also use more 
frequently the Congressional Research Service. 

There is considerable agreement among Mexico specialists that the continuing peso crisis, the 
slumping economy and mounting concerns over the civil unrest in southern Mexico played a pall 
in damaging the credibility of the dominant political pallY (PR!) .in Mexico resulting in the 
emergence llr oppllSition parties during the 1990's. However, the political changes that occurred 
in 1997 -- i.e .. the ending of the one party rule and, even more dramatically, the election of 
Vicente Fl)". a member of the PAN political party, to the presidency in 2000·- can also be 
viewed as a sign orthe maturation ofa political regime that is beginning to strike a better balance 
between govcl'Ilability (highly prized since the days of the Mexican Revolution) and greater 
political participation and pluralism. In any event. over the last 25 years Mex.ico has 
experimented with many aspects of its political structure -- e.g .. revisions in the electoral system. 
constitutional amendments -- which has put the country on the path to more accountable and 
representative gt)\"!.!rnment. 

In a political euiture that was unaccustomed to power sharing, SUNY played a supportive role to 
the l.ower Chamber as it anticipated and made structural adaptations to the legislature. From a 
rocky start due tll longstanding Mexican distrust of US involvement in Mexico, the SUNY 
program evolved (because of attention to building solid working relationships) to be able to 
provide technical support to the Chamber that in turn strengthened its ability to address a range ,)1' 
institutional rel'".,11 issues. SUNY suppOiled deliberations on topics such as: What new political 
incentiveslrcwards needed to be fashioned as a consequence of the structural administrative 
reforms partictliarly given the "no-reelection rule?" How would legislative winners and losers be 
treated in a Illulti-party environment and what steps needed to be taken to mitigate fallout and 
enhance deillocratie processes? What new groups, beyond the political establishment were 
primed to become more enfj'anchised into the legislative process? Additionally, SUNY provided 
technical "'pport and encouragement as the Chamber engaged on very sensitive political issues 
such as beller (ielining the relationship between and among Chamber Members and there 
respective plliitieal parties as well as how they could enhance their oversight responsibility over 
the government operations and presidential authority. 

These thorny political and balance of power questions are not resolved. However, a framework 
lor conducting legislative business in a pluralistic environment is beginning to take root. Several 
key areas arc in need of attention as SUNY completes its mission. First, with a newly-elected 
legislature laking. llilice in Fall 2000. SUNY must move quickly to build relations with the new 
leadership [() continue the momentum from improved systems in the prior legislature. Second. a 
number Df newly-elected Members of the Senate (Upper House) were members of the last 
Chamber ll/' Deputies. SUNY should move quickly to build bridges with those new Senators that 
were part lll'the rct,)rm effOit in the Lower House. Third, while SUNY fostered/hosted a number 
o[,opportunities 1,,,· other organizations to interact with the Chamber. that interaction was not 
institutionalized. SUNY could playa greater role in helping to cement relationships between and 
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among Universities and NGOs with the Legislature. And finally, Mexico is a country with 
considerable resources and is capable offunding a SUNY-like operation. SUNY should consider 
recruiting several mid- to senior-level host count,y specialists as staff to train as managers in the 
event that the Legislature or an NGO determines to continue supporting legislative strengthening 
activities. 
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