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I. EXECUTIVE SUMMARY 

The second quarter of2001 produced an expansion and intensity of program activities 
for SUNY's Congressional Support Project in Mexico, For the first time, SUNY 
replicated its program at the federal level with activities in two state legislatures, With 
one of those bodies, the congress of San Luis Potosi state, SUNY signed a formal 
convenio. or collaboration agreement, which binds the two parties to activities in the 
coming months and years. 

The period also marked the first time that SUNY IMexico engaged in simultaneous 
program activities, involving different Mexican legislative bodies, on two separate 
continents, 

It was a quarter of extensive programmatic activity that saw SUNY adhering to its 
fundamental mission in training professional non-partisan staffers of Mexican 
legislatures while building new country-wide networks of information for Mexican 
legislative professionals and providing legislators and staff alike with new experiences 
and possibilities, Amid these successful efforts, the period ended with SUNY entering 
formal discussions with USAID about extending the Mexico Congressional Support 
Program beyond Sept 30,2001, the expiration date of the SUNY-USAID/Mexico 
Cooperative Agreement #523-A-00-98-00032-00, 

State Legislatures 

In a visit to the Congress of San Luis Potosi in the prior quarter, SUNY immediately 
realized it had found an ideal partner - a state legislature that: I) had been recently
elected: 2) had the political party composition to provoke multi-party cooperation; and. 
3) had the will of its political leaders to look to SUNY for technical assistance. These 
three elements would later comprise - when conforming with USAID/Mexico' s 
strategic interests in specific states - SUNY's guidelines for choosing to work with any 
Mexican state legislative body, 

It was decided that SUNy's first activity in the state would coincide with a formal 
ceremony in which the convenio would be signed, Officials of the governor's office 
and the press wi tm~ssed the event The program began immediately following the 
signing ceremony: an intensive two-day conference/workshop on bill drafting. SUNY 
chose this theme as its first state activity because of its relevance to Mexican 
legislatures of all sizes and its overtly technical and non-partisan nature, This 
conference was conceived and conducted by two consultants from the federal congress 
of Argentina. Beatriz Grosso and Alejandra Svetaz, 
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To take advantage of having these two consultants in Mexico, SUNY offered the course 
to two other legislative bodies, offers which were immediately accepted. The same 
two-day conference was conducted in the Congress of Veracruz state and, of course, in 
the federal Chamber of Deputies. Veracruz would not prove to meet SUNY's 
guidelines for an intensive collaboration, but the course in the Chamber was an 
important accomplishment. Not only was it the first time that bill drafting had been 
taught at the Chamber but it also marked the very first training course involving the 
staff directors of every major Chamber committee, 

The Argentines' highly praised two-week consultancy taught SUNY new and valuable 
lessons: All further trips of foreign consultants to Mexico would include presentations 
to multiple legislatures; and special efforts would be made to invite and include 
SUNY's state legislative partners in programs taking place in the federal congress in 
Mexico City. 

Brazil II 

As discussed in the last quarterly report, the Budget Committee deputies who 
accompanied SUNY in the March 2001 trip to the Brazilian Congress to study that 
bodies' budget and oversight capabilities immediately requested SUNY's assistance in 
organizing a return trip. This second visit to Brasilia took place June 4-7, the same 
dates that SUNY provided its bill drafting conference to the congress of Veracruz. 
SUNY coordinated the visit of seven deputies and a staffer from the Vigilancia 
Committee (Government Oversight), This time, however, the Chamber paid for the 
travel and lodging of the group. At the request of Dip. Manuel Galan (PRI), chair of the 
committee, SUNY invited Gregorio Guerrero, Mexico's top auditor (who roughly holds 
the position of the U.S. Comptroller General) SUNY covered Guerrero's expenses 
while Guerrero's office paid for the travel of Juan Calderon, the #2 auditor. 

Brazil's Oversight Tribunal (Tribunal de Contas) and that Congress's oversight 
committees provided the delegation with a view of non-partisan work performed at a 
technical level - and an amount of government investment - not yet reached in Mexico. 
However, Brazil's tribunal structure, which is borrowed from Spain and Portugal, was 
adjudged by most in the delegation as inferior to Mexico's relatively new GAO-based 
model for government oversight. Following the trip, Dip. GaUm formally sent his 
appreciation to SUNS, writing, "Learning of other countries' experiences in oversight 
and budget control is of vital importance to the Mexican Congress," SUNY believes 
that Auditor Guerrero also benefited greatly from the opportunity to spend 
uninterrupted time with members of the committee that oversees his work, 

Chamber researchers visit DC, New York and Maryland 

In late June, SUNY paid for and organized the travel to the U.S. ofthree professional 
non-partisan staff researchers of the Research and Analysis Service (SIA) of the 
Chamber of Deputies' Library, including Library Director Dulce Maria Liahut and SIA 
director Jorge Gonzalez Chavez. In keeping with the project's cost-share goals, the 
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Library paid lor the travel of a fourth researcher. The trip included visits to the 
Congressional Research Service (CRS) in Washington and the information services of 
the state legislatures New York and Maryland. The trip developed and strengthened the 
relationship between technical, non-partisan legislative research services in the U.S. and 
Mexico. It also provided the Chamber professionals the opportunity to observe three 
different models oflegislative research at the federal and state levels of the U.S. 

Extending the SUNY program 

Based in large part on the findings of consultant Patrick Fn'Piere in the previous quarter 
and on the successes of the Mexico program to date, SUNY flOG concluded that it 
could build on its more than two years of experience in Mexico by extending the 
Mexico program beyond its current Cooperative Agreement's Sept. 30,2001 expiration 
date. SUNYfIDG began discussions in Albany and Mexico City to propose a two-year 
extension focusing on four main objectives: 1) Continuing and deepening its program 
of providing technical assistance to the Chamber of Deputies; 2) Replicating that 
program in the Senate; 3) Replicating that program in targeted state legislatures; and 
4) Creatively using legislative strengthening as a means to promote more "Mexico
South" dialogues and initiatives between Mexico and its fellow Latin American 
countries. It was decided that SUNY flOG would propose this extension to 
USAIDfMexico during the 3rd quarter of2001. 
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II. PROGRAM REPORT 

A. SUNY ,:onducts first program activities with state legislatures; signs 
cOl1vel1io with Congress of San Luis Potosi 

SUNY deputy director Margarita R. Seminario first made contact with staff of the San 
Luis Potosi Congress after speaking at a Fall J 999 regional conference in Zacatecas 
state organized by the Legislative Research Institute of the Chamber of Deputies. It 
was more than one year later, after legislative elections in that state, when the congress 
made a tormal request to SUNY for assistance. 

The Congress of the state of San Luis Potosi was elected on July 2, 2000, the same day 
as Pres. Vicente Fox, the new federal congress and the state's governor. It began its 
work in Fall 2000. San Luis is located in the arid north-central region of Mexico. An 
irregularly-shaped state, it shares its border with nine Mexican states (Tamaulipas, 
Nuevo Leon. Coahuila, Zacatecas, Jalisco, Guanajuato, Queretaro, Hidalgo and 
Veracruz - with tiny Aguascalientes within driving distance). The city of San Luis is a 
natural regional center in Mexico. 

The election results in the state were mixed. Fox carried the presidential vote, but the 
PRI held onto the governorship and won a one-vote majority in the congress, holding 
14 of the 27 seats. Unlike other states (and the federal congress) where real power
sharing would only commence after the PRJ had lost its absolute majority, the new PRJ 
leaders of the San Luis Congress recognized that it would need to share in decision
making - especially with the PAN party - and need to prepare and strengthen the 
congress for the not-so-distant day when the PRI might lose its total grip on statewide 
power. 

The manner in which the new president, a PRI member, and the PAN leader of the 
congress cooperated in expressing their joint desire to improve the professional work of 
their legislature struck SUNY as a positive sign. It became clear that a formal 
convenio. or collaboration agreement, could be entered. 

SUNY had always aimed to replicate its work in the federal congress with selected 
states legislatures. But first, it needed to find the right partner as a test case. In San 
Luis, SUNY accomplished that goal. To analyze why the San Luis legislature - a body 
that had not fully transitioned to a non-PRI majority conformation - could be an ideal 
partner. SUNY developed a three-part test for deciding whether to work with a state 
congress in Mexico: 
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1. The legislature is recently-elected, thus allowing SUNY the opportunity 
to maxitmize its time with that body; 

2. The political party composition (numerically, and in its individuals) 
provokes multi-party cooperation; 

3. The party leaders of the legislature have the political will to look to 
SUNY for technical assistance. 

San Luis clearly met these criteria. Thus, the convenio, or formal collaboration 
agreement. was signed in a ceremony on May 28, 200 I, prior to the start of SUNY's 
first activity in San Luis, a two-day conference/workshop on bill drafting. For this 
event, SUNY contracted two professionals from the Argentine Congress who had 
together trained legislative staff in bill drafting in Argentina at both the federal and state 
levels. The first. Beatriz Grosso, the chief of staff to the Secretary General ofthe 
Argentine Chamber of Deputies, had already come to Mexico for SUNY. In Jan, 2000. 
then serving as Director of the Argentine Chamber's Legislative Training Institute, she 
spent a week at the Mexican Chamber of Deputies, learning of its capabilities and 
advising various units of its needs. Grosso's partner for this visit was Dr. Alejandra 
Svetaz. longtime chief of staff to a Radical Party member ofthe Argentine Senate. 

In each of the two days, May 28 and 29, nearly 100 people crowded the congress for the 
event. the first ever of its kind in San Luis. Most deputies attended as did the entire 
staff of the congress as well as representatives of the state's judicial branch, many law 
students and press. In June, Dip. Miguel Angel Martinez Navarro, president of the 
Congress of San Luis Potosi, wrote to SUNY, offering his "profound thanks" for what 
SUNY "has sewn in the legislative area in our state;" He added, "We know well that 
science. politics and truth are the instruments of real progress for all peoples and that, in 
some way. we American nations are struggling in a prolonged odyssey to conserve the 
heritage of these values .... In evaluating the academic lessons of the seminar ... we 
congratulate you and us for the convenio that you made possible and, in a reciprocal 
manner. we wish to make the highest commitment to [SUNY]." (See Attachments for 
thank-you letter from Dip. Martinez and a copy of the convenio.) 

In keeping with SUNY's philosophy that shared costs deepen the commitment of its 
partner's participation and is a clear indicator of political will, the San Luis congress 
paid for the hotels of the consultants and SUNY staff. After the event, SUNY and its 
new partners sat down to discuss future activities. The Argentines were specifically 
requested by several key deputies to return. (See Attachments for news clips from San 
Luis papers.) 

The conference was repeated in succeeding days at the Congress of the state of 
Veracruz. Veracruz was chosen in response to a solicitation by the new Secretary 
General (chief administrative officer) of that body, former Dip. Francisco Loyo 
Ramos. His term in the Chamber having expired in August 2000, Loyo moved back to 
his home state. which is politically dominated by his PRI party, (In April 1999, Loyo. 
then a deputy and chair of the Chamber's Library Committee, traveled to Albany to 
sign the first convenio between SUNY and the Chamber of Deputies.) 
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The partisan imbalance of the Veracruz Congress led SUNY to conclude that it would 
not be a candidate for a sustained program in legislative strengthening (notwithstanding 
the fact that the Veracruz Congress paid for the hotels of the consultants and SUNY 
staff). Opposition legislators have little say in legislating, let alone in the 
administration of that body. The program, however - conducted in conjunction with 
the Univer.l'idad Veracruzana and the Congress - was a success and it served SUNY 
well to continue to offer its services to Loyo, an influential member of the national and 
state PRI who is destined to return to Mexico City as a federal legislator. (See 
Attachments for Veracruz program materials and clips from Veracruz papers.) 

The Argentint!s also conducted the same conference at the Chamber of Deputies. It was 
coordinated with Lie. Dulce Maria Liahut, director of the Chamber's Library, and her 
supervisor. Lie. Alfredo Del Valle, the Secretary for Parliamentary Services. Del Valle 
accepted SUN Y' s recommendation that staff directors of all Chamber committees 
participate. These two days were important not only for the bill drafting presentation. 
but because staffers were given a rare opportunity to meet and share experiences. Until 
this time. committee staff directors had never been brought all together for any reason. 
A pleased Del Valle later asked SUNY to coordinate more events for this elite group at 
Chamber. (See Attachments for agenda for Chamber event.) 

B. SUNY coordinates Brazil II trip for key legislative committee: 
simultaneous programs conducted on two continents. 

In the previous quarter, SUNY conducted a visit to the Brazilian Congress for Roberto 
Michel. director of the Chamber's Fiscal Studies Center (Congressional Budget Office), 
and for three leading deputies from the Budget Committee. For these deputies, the 
most intriguing part of the Brazil I trip was the meeting at the Accounts Tribunal 
(Tribul1al de Contas.) The deputies were greatly impressed by this oversight body and 
by its minister-president, Dr. Humberto Guimaraes Souto. Two of the Brazil I 
deputies also serve on the Chamber'S Vigilancia (Government Oversight) Committee. 

Immediately upon returning, Dips. Jose Antonio Magallanes (PRD) and Jose Maria 
Nunez (PAN) recruited SUNY to organize a return to Brazil, but this time as an official 
trip paid by the Chamber of Deputies. SUNY met with committee chair Manuel Galan 
(PRI). who endorsed the idea of sending a substantial delegation from Vigilancia to 
Brazil - if only SUNY would again coordinate. 

Galan made another request: That Gregorio Guerrero, the Auditor Superior of 
Mexico. also attend. Mexico's Auditoria Superior de fa Federacion (ASF) is roughly 
the equivalent of the U.S. General Accounting Office (GAO). Like the GAO, the ASF 
is an agency which reports to Congress. Guerrero, whose role is similar to that of the 
U.S. Comptroller General, is appointed by the Chamber of Deputies and reports directly 
to the Vigilancia Committee. At the request of Galan, who could not fund Guerrero's 
trip, SUNY paid for Guerrero's travel. Guerrero, in tum, used his own office funds to 
invite Juan Calderon, the ASF's number two auditor. 
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Dip. Adela Cerezo (PRI) 
Dip. Victor Roberto Infante (PRI) 
Dip. Miguel Gutierrez (PAN) 
Dip. Guillermo Padres (PAN) 
Dip. Rosalinda Hernandez Lopez (PRO) 
Dip. Jose Antonio Arevalo Gonzalez (PVEM) 
C.P. Gregorio Guerrero Pozas, ASF 
c.P. Juan Felipe Calderon, ASF 
Robert Balkin. SUl'lY 

The Brazill! trip was held June 3-6, 2001, the same time that the Argentines, Grosso 
and Svetaz. were conducting their bill drafting seminar in the Veracruz Congress. To 
organize the visit, SUl'lY again contracted Prof. Rosinethe Soares and the translators 
and transport personnel who provided the professional experience for Brazil l. Unlike 
the first trip. in which SUl'lY maintained leadership of the delegation in all meetings. 
Galan appointed Dip. Adela Cerezo to lead the delegation. In tum, Cerezo named a 
different deputy to represent the group in each of its meetings. 

The focal point of the visit was a meeting at the Tribunal de Contas, Brazil's semi
autonomous judge of public accounts at the federal, state and local levels. The head of 
the Tribunal. appointed by the President of Brazil, is Dr. Guimaraes Souto, a former 
senator and government cabinet minister, who invited the Mexican legislators in the 
Brazil I tri p to return to see him. Guimaraes formally sent a letter of invite to the 
Vigilancia Committee for Brazill! and spent nearly two hours with the Mexican 
delegation. which was led in this occasion by Auditor Guerrero. 

The exchange was detailed and lively. In the end, it was clear from comments made to 
SUNY by Guerrero and other deputies that the tribunal model, conceived in Spain and 
Portugal. was no match for the legislative branch-led investigative model of the U.S.' 
GAO and Mexico's ASF. This visit confirmed to the Mexicans that their ASF was 
properly conceived. 

The delegation spent much time at the Brazilian Congress, where it met with the 
presidents of both chambers and with presidents and staff of various committees, such 
as Budget and Oversight & Control. The week concluded with a presentation of 
Interlegis. the Inter-American Development Bank-funded project which promotes 
transparency and seeks to professionalize legislative work and the diffusion of public 
information for the fedenil and state congresses of Brazil. Following the trip, Dip. 
Galan formally sent his appreciation, writing to SUl'lY, "Learning of other countries' 
experiences in oven;ight and budget control is of vital importance to the Mexican 
Congress." (See Attachments for complete Brazil II agenda, thank-you letter from Dip. 
Galan. and the full trip report presented to the Chamber.) 
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C. Researchers from Chamber's Library visit Congressional Research 
Service in Washington, New York and Maryland State Legislatures 

During the third w,:ek of June, staff members of the Chamber of Deputies participated 
in a week-long international visit to Washington, DC, Albany, NY and Annapolis, MD. 
The purpose of the visit was to observe models of technical, non-partisan professional 
legislative research and analysis services and to develop and strengthen long-term 
professional relations with their U.S. counterparts. 

Tradition in the M(!xican Congress has dictated that staff travel would only be covered 
by Chamber funds in the rarest of conditions, and only in trips in which deputies would 
take part. For that reason, SUNY paid for the travel of three of the Mexican 
participants. The travel of a fourth researcher, however, was paid with Chamber funds. 
a sign of the Chamber's immense interest in the trip. 

The delegation: 

Dulce Maria Liahut, Director, Chamber of Deputies Library 
Jorge Gonzalez Chavez, Coordinator, Research and Analysis Service (SIA) 
Florencio Soriano, Deputy Director, Chamber of Deputies Library 
Arturo Ayala. Research Associate, Research and Analysis Service (SIA) 
Margarita R. Seminario, SUNY 
Robyn Steve. SUNY 

The visit to the Congressional Research Service (CRS) in Washington was particularly 
useful to the delegation. It gave the staffers the opportunity to observe up close the 
internal structure of the CRS, review its publications and other products and to speak 
openly with their counterparts about concerns such as keeping the work "chemically 
pure" or free of political tendencies. 

The visits to Annapolis and the Maryland State Legislature's Legislative Services 
Division provided the delegation a vision on a scale - in terms of budget and staff size
much closer to the Mexican reality. The New York State Legislature provided a 
distinct version of a legislative research operation, accompanied by the opportunity to 
present Albany to the delegation, the home ofSUNYIIDG. 

Upon their return, in addition to a trip report to the Chamber's authorities, Dr. Gonzalez 
Chavez prepared an informational piece on the U.S. Congressional Research Service 
that is currently available to deputies and staff of the Chamber of Deputies. 

As a direct result of this visit, the director of the Chamber's Library requested SUNY 
organize a consultancy on the preparation and philosophy oflegislative research. Clay 
Wellborn. a senior CRS associate fluent in Spanish, is scheduled to conduct a 
workshop on legislative research in July at the Chamber of Deputies. 
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D. SUNY program director's visit provides for ceremony, enriches 
relationship with Chamber of Deputies 

Robyn Steve. the Albany-based Project Director for SUNY, arrived Mexico for a 
working visit May 14-18. Much of the week was dedicated to meetings with USAIDI 
Mexico and administrative details regarding home/in-country office matters, but SUNY 
took advantage of her presence to further solidify its relationship with the Chamber. 

The Chamber's Secretary for Parliamentary Services, Lie. Alfredo Del Valle, put on a 
special meeting in his offices for Ms. Steve. Invited were Lie. Dulce Maria Liahut. 
director of the Chamber's Library and Dr. Jorge Gonzalez Chavez, director of the 
Library's Investigation and Analysis Service (SIA) - both longtime recipients of 
technical assistance from SUNY IMexico. The meeting was followed by gift-giving and 
a detailed discussion of ideas for upcoming Chamber-SUNY conferences and activities. 
In this meeting. Del Valle - a one-time difficult partner - expressed his sincerest 
appreciation to date for the presence of SUNY in the Chamber. 

E. SUNY initiates discussions with USAID for 2-year extension 

Cooperative Agreement #S23-A-00-98-00032-00 between SUNY/IDG and 
USAID/Mexico is set to expire on Sept 30, 2001. During this period, SUNY 
concluded that its current objectives and the next phase oflegislative strengthening in 
Mexico could best be achieved by extending the CA with USAID. Relying on the 
analysis of SUNY's achievements to date provided consultant Patrick 1. Fn'Piere in the 
prior period. and on discussions with the home office, SUNY informed USAID/Mexico 
that it would formally pursue a two-year extension on its work. 

Discussions were initiated with USAID during the period during the visit from Albany 
of SUNY/Mexico Project Director Robyn Steve. Once USAID informed SUNY that an 
extension would be considered, the work began with the goal to present the extension 
proposal in .Tuly 2001. Instead of preparing to close down the program, SUNY engaged 
its Mexican legislative partners, proposing increased activities for the 3rd quarter of 
200 I with the intention that SUNY's work could grow and expand in the months ahead. 

SUNY/IDG honed its proposal for the extension to four objectives: 

1. Continuing and deepening its program of providing technical 
assistance to the Chamber of Deputies; 

2. Replicating that program in the federal Senate; 
3. Replicating that program in targeted state legislatures; and 
4. Creatively using legislative strengthening as a means to promote 

more "Mexico-South" dialogues and initiatives between Mexico 
and its fellow Latin American countries. 

SUNY/IDG would formally present the extension proposal in the 3rd quarter of2001. 
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III. ATTACHMENTS 

1. Thank-you letter to SUNY from Dip. Miguel Angel Martinez 
Navarro (PRI), president of the Gran Comisi6n of the Congress of 
San Luis Potosi. 

2. Convenio between the Congress of San Luis Potosi and SUNY. 
3. Newsclips from San Luis papers, May 29, 2001. 
4. Program for bill drafting seminar, organized by the Congress of 

Veracruz state, SUNY and the Universidad Veracruzana. 
5. Newsclips from Veracruz papers, June 5-6, 2001. 
6. Program for bill drafting seminar, organized by the Secretaria de 

Servicios Parlamentarios of the Chamber of Deputies and SUNY. 
7. Bill drafting seminar agenda and bios of Mtra. Beatriz Grosso and 

Dra. Alejandra Svetaz. 
8. Agenda Brazil II trip, Brasilia, June 4-6, 2001. 
9. Thank-you letter to SUNY from Dip. Manuel Galan (PRI), 

president of the Vigilancia Committee of the Chamber of Deputies. 
10. Brazil II trip report, produced by the Vigilancia Committee. 
II. Agenda for Washington-Annapolis-Albany trip for research team 

of the Chamber of Deputies, June 18-22,2001. 
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Dip. Miguel Angel Martínez Navarro 
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISlON 

lVl lEGISlATURA 

San l.uis Potosí, S.L.P., 8 de junio del año 2001 

SR. ROBERT BALKIN WEILL. 
PRESENTE. 

Sirva la presente para testimoniar el profundo 
agradecimiento por su destacada aportación que sobre 
técnicas de investigación V sistemática jurídica, que 
Universidad de Nueva York, sembró en el área 
parlamentaria de nuestro Estado, San Luis potosí, S.L.P., 
México. 

Bien sabemos que la ciencia, la política V la verdad, son 
los instrumentos del progreso real en todos los 
pueblos, V, de alguna manera, nuestras naciones de 
América, en proiongada odisea, luchan por conservar la 
herencia de tales valores. 

Al evaluar las lecciones académicas del seminario 
impartido, nos felicitamos por la realización del 
convenio que lo hizo posible V· de manera recíproca 
esperamos estar a la altura de los compromisos ya 
asignados con la Instit· que Usted dignamente 
representa. 



CONGRESO DEL ESTADO 
,.,; LIBRE Y SOBERANO 

San Luis Potosí 

CONVENIO GENERAL DE COLABORACION E INTERCAMBIO EN 
MATEHIA DE INVESTIGACION E INFORMACION 
PARLAMENTARIA QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE LA LVI 
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS 
POTOSI, S.L.P., EN LO SUCESIVO "EL CONGRESO',', 
REPRE:SENTADA EN ESTE ACTO POR EL PRESIDENTE DE LA 
GRAN COMISION, DIP. MIGUEL ANGEL MARTINEZ NAVARRO, 
Y, POIR LA OTRA, LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE'I)IUEVÁ 
YORK, EN LO , EN,. ESTE 
ACTO POR ' ," ROBERT ~LKIN "', DE 

INY/IME~ICb' ".~I- T~tf~ qE, ~~ ~fGUIE,~TE~: , ", 
k' >1 .. !" tI'-: :ríj- '. ;¡¡ 'i ) 
!.l-, ¡,¡: .11,,.., di ',0 .. ' ~', lli.; d1"'Jr.~ ", ~:ll 
~r'.:}.\; ¡¡;:'~¡¡\Q - ,'¡¡z;¡n '¡Ji" ~~'" i:"'. ~ 

'\,"" .. ~·J"'~ECLARACIONE~: r l!'" 
ill .- " ,- - ',' - ,"i~.. ;' ___ 'fl~ 

JfI ,'- " ''',',',' 
'-, Q. ~~~ 

1.-1)eCI!.ARA EL Cq~G~ESO:, "., , " tí,,,",,," 

";»d~e fue debid'~~:nf~ é§~;ÚUidO; en' I;se~:ish d~tnstal:c~~~e 
la LVI Legislatuta"del H. e~ngreso 'del Estado,41ebrada el 14 de 
Septiembre del -año '2000:"oe conformidad con lo ' .. dispuesto por los 
artículos, 50, de~ la Constiiubi,ór( POlttici:i "¡jel' Estaoo de' San Luis 

~:.- :11, ,:-; • _ ¡{,','''''' _ ,:'_i",:" , ',' , 'o', la .:;; .; '." ;:, - ¡;y • 

Potosí, S.LP.,,,:y,'17;AE! la',l:;ey'Orgáljlica del pod~ ," , del 
'i'·' " :,', -- '-:; ,,' ':'_ "; "',.' _' ." ," - .-. _ ,,::<- ,"\1- ",' "'-'" 

Estado de San I:.uis Rotosí.,," ~, '~,;; 
j."": """.' "-,--,::",'- ,:-,::":' ; P~~.1i,'~' )$:' . (, ,; - m);,,, tr-'" ",.-o¡;t;; 

¡¡ti Jiu¡¡, 

Congreso PátCIsT 00!;¡.,'fi)n9~rfíEmtó en el 
artículo 51 de 1l:lw1_t;;V crl'!,anfcg!;Gil:WPodÉ~r del Estado de 
San Luis Potosí. 

d).- Que con fundamento en el artículo 58 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo, y 83 Bis, del Reglamento Interior del H. Congreso 
del Estado, cuenta también con la Comisión del Instituto de 
Investi~laciones Legislativas, cuyo propósito esencial es la 
investigación y la difusión; de los temas vinculados con la vida 
parlaml~ntaria, y dentro de sus actividades, se encuentra la 
realización de estudios y proyectos de investigación. 
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CONGRESO DEL ESTADO 
íIIIÍ LIBRE Y SOBERANO 

e).- Ciue señala como domicilio, el H. Congreso del Estado, el 
ubicado en Vallejo 100, Zona Centro, C.P.78000, San Luis Potosi, 
S.L.P. Tel: (4)812-21-30 y 812-77-73 

San Luis Potosí 
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11 [IECLARA LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE NUEVA YORK 

O";IIIl!::lIIi\l;».,,~Í:;a;~~ 
_m,;;'\\Ir!tl~~, ,:,i::i:=a:~~ 

a).- Ciue la, J;lf:li\Íersid~j" El" at¡¡¡'-getJuev~~( SUNY) está 

debid~m;..pte"c~ .. n.~.~.~.i.tui!a ,e"or et'.aw<lPada ~o ... r ... a,m. ba.'.~ .... á ám;maras de 
la Leg.~~lura d¡:¡¡,J;staq~~ .' e"VJ~'fofk"J:l~~e Iilal'Zode-{248 (en 
lo s4eHslvo,~' .. la L~J,I"'. ... .'i!i I /0 "'\ 

¡/!'., . i" '. ~- .. ¡/ " 
wfplI~u es~~'" Ley establece ... el sistema PÚbIiCo.~mv~~fctri.9·ael 

lE~j¡~d'cI;; dé' N ueva York, €juEi';cu~htli 'eOll! 534 campu~ .. univelsitllrio~, l distintcr~ e individuf~~fi rbcaliz,a<;tose~': ~0'r,unidlÍdes ur~J!!ias, y~s l Tw;,¡¡¡IElS' del Estado,qéNlJ.!'lv~.:'t'0~I{;·· \ ". 'y .,.~ 
,,~. ~ r;i1,,~= ~', ffi~~';f.;;.:'!"":.· ,:"i:~; ';¡ '-A'-' Q ~ 
~ ck Que la misrQt:l (jel sislerri~úni¡;ersitario,"a¡{¡irca ElI mejorarla •. 

~. calidacl de la e.5§caCi6ns"CJ'periQrpar~l~s,~iu~adq"n2s del Estado dé I 
, Nueva York, de olro¡;¡ esta.dos yptros pals.!'ls. ". r ",,' 

~ '.d},L',g~I~'~í. siste,~a ~A~e¡'sit:ri~ d~G~stad~; dI ~~}~a 
¡ bien" pr!imoverl,~r9gral'l1as ,'inlarnacianales' baje;¡. u.' 

colaboraci6ninterdis'cipiiharía~: ••. 'i;: . < ." . 
;', '-"', . ~;~ "111 1, 1',' -, "~o .( " ¡,lf\ 

~':;I;: "tb ~ ;': 
·· ... ¡.~~rani{¡· ~.,,: ,jm1fitlfl~9i'gi~.éll~.i5°~~de 

en 
fntenfc¡ciol r¡Bleis ~ rJ!1rt¡¡é)'O\lfilr I~;call,tlªd d elimec! igpáfhbierlte, 

fontale¡cinnié'lh1Q judicial, 

g).- Que el trabajo de SUNY en actividades legislativas ha sido 
reconocido a nivel mundial y abarca más de una década de 
experiencia en mas de 20. paises transformando a SUNY en el Ifder 
mundial en esta rama. 

h).- QUE~ la universidad del Estado de Nueva York nombra al Doctor 
John Ryan como Rector del sistema de universidades del Estado de 
Nueva York y este nombramiento es ratificado por el Consejo de 



CONGRESO DEL ESTADO 
... LIBRE Y SOBERANO 

San Luis Potosí 

,¡ji 

Regentels y por el Departamento de Educación del Estado de Nueva 
York. 

i).- Que el Dr. John Ryan ha designado al Sr. Robert 8alkin Weill 
para firmar este convenio de colaboración en representación de 
SUNY. 

j).- Que señala como su domicilio la Plaza en Albary, Nueva York, 
12246. 1:' 

conlfo"flwdiad para la 

/ 
¡~ ,1 

e L A U S ~ L A S "'I..'"·~~·f~ 

. --~~'. u ,.~_: t '" ¡G~" 
1i?~!MFRA. El prEt~~~t~."po!)veºld'"'~e~e. por,:~~j~to,est~blec~ras 
bas~ ele colabo~cfOn ~nti'\3;ambasJiJil!ltitUbionéS' ,parápárticipér en 
programas, prdyectos,acli,vidacles·ie investig~¡ones., de)nterés 

fi1', "' , _'" ,.' _ '"~-: ,- " ':' -" _ : , '_ _. :'. ; 
reciproco, cuyos resUlta¡;idss~an;congruelites 'l. beneficien a las 
politicas de d~§ar[olloé;"in.st1t~bkm?I", e~'m~~eria":" legislativa y/o 
,C9~?yuven, al{tl3nriqy.e.~mig~tó'de;.lacult~ra F5,!:l ,', "'" 
J~gi!ll¡:¡.tiv~s. "', ",,' ""',' ",,':--,,:,.,;,- ".", "" 

convenio 
partes dentro de los ¡rgllrl6J1l~4~!!)¡ ¡t._i;~"--· 

a).- Intercambio y desarrollo conjunto de investigaciones en materia 
juridica, parlamentaria, económica, y cultural, que estimulen el 
conocimiento de ambas instituciones. 

b).- Impartición de cursos, seminarios o talleres, en materias 
relacionadas con las actividades legislativas. 

lb 
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c).- De'sarrollo de simposia, coloquios, encuentros, conferencias en 
materias relacionadas con las actividades legislativas. 

d).- Estancias académicas en las instituciones participantes para 
desarrollar proyectos de investigación que sean de interés para la 
institución huésped. 

e).- Proyectos de m~~::~~~~~~~~;~:::~~YIO instrumentación de 
nuevas tecnolog , y difusión de la 
información legllsllni ;\(i:t.'ll¡"i'U~ l'\i 

'~k:t':'lr!Ki ,>: ~. 
. \'" • ~'i .1. ".'f~~ ~ 

uºlícac:jón~,c. . de~lnves.tig~elq~ yli1J;Eto(;ulb¡¡:nt()s de 
inte!r~ en '. . . . ...... '.. ~~¡' 

q~~:~ollo ~~. bancos de dat~s s.obre temas legjsI1iVó'~ 
""........ .J. . i~ "o M 

~ "j:' 

"'¡¡:¡;-:<'1'"N' ~;¡j _.' -:':\)1'1"';"".: " (,<. ' 

·G~l¿f-~TA. Compro.misos;,del}30Iilgre!!,b: .• 
¡'I(.'t~ '-\j ,~'1~": t~ 11 'o, ,," 

;¡-¡.,.~" ~J"1~ 
!!,' ... 

. Presentar proyect~s espéélflcoi a.~ sUNyqbej¡s~·~ncuadren dentro 
de los tE~mas seri$lar;los eg la cláusul;:i 'éÍiltérior: ¡;,', 

• ..; ;M 'n ,. .. ;:¡ 
D * ~" n 

"'. ';.-.',:',' , ; ",- ,',-', , _ -'_ - _" _" '\--, _ ._ '" ',.' ' t. 

Facilitar el uso ae ·"sus., instalaciobes para ~I..· ... ' " ' 
"-'c ',_,,_ '._ .-.:-. -o': ,_:-,'';:,:,:- _ ,1'-:,', n _' ._ t:- ' );1 -''l' ":- ,. 

actividadesconven.idasenJos"programas @spe-cíf/CQS. • ." ," 
o •• ' : :', " i\I,/,; ~! l'F' :; ')¡. 0'J"r¡"," 1'/ -,', i' .:.::.l.! , ,: 

Ni'( •• l' -_ If ro: iIt~ 

QUINTA. Compromisos de SU 

Trabajar con el Congreso en programas específicos que se 
encuadren dentro de los temas señalados en la cláusula tercera. 

Facilitar el uso de sus instalaciones para el desarrollo de las 
actividades convenidas en los programas específicos. 

r1 
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Designar, coordinar y supervisar al personal que participará en los 
proyec:tos específicos de trabajo convenidos con el Congreso. 

Gestionar el apoyo de sus áreas para la realización de los trabajos 
que en lo futuro convengan SUNY y el Congreso del Estado. 

Otorgar al Congreso los créditos correspondientes por su 
participación en los proyectos que se desarrollen. 

'§~,refiere este 

un ,programa eSIJe4¡lfic",' d,e,..tlrab,afQ 
acc:iór);¡,pc)l?dresémcíllar, con el objeto 

I referidos programas, de Ser aCE~pt,31i€1S nn~~m¡K'<o" 
formalizadQ,s ~a,\{r~v~S;;d~ conveniOs eSI)é(\ 

cai:tal;.etJmlDro:mi:so derivadbs del presenterClocumento. ' , 
;,_,,11[1:' _: _",:,. "_,_:' _ " " , _'o _:_~i'n_, -',:_'" ~~~ 

"E~OS<" programa$:a~ teábál~ des'~f¡Pir~n:c~;M:;'foda 'precisió1.';as 
tarea~ a desarrf'lIar, 10srEí'C\;Jrs"Ós'ecÓl1ómicoswf§'gna en que serán 
proporGionados'por ías páfias, las áreas resp0nS~bles, ,.' el personal 
involucrado, las"r,el9,ciOne,~.laborales,'ylaicatJ~as;:~nes y alcances 
de cada uno de:eIlOS: " 'o; 

,~ "\,1 "-,,, 
"., "! ¡,¡ m' ';;:, r;¡ 

" _' '~~';'\1,_ ._,1"" _, --~, W"\I{';,,:,'-m,¡¡_r~,_ 1.1" __ "',,'¡ " ~H 
SEPTIMA~os mate'ti?les obt~l'lidos,porJaJealitaclón 
der,iv¡~dcls' 'de este~~gnye~io\ -rólp ••.. P~9~~~ -

publicados·'9~ereiafiz.ad9~~"por ,> 

e J.i ~-,j ,"'".' 

NOVENA. El presente conven una duración hasta la 
conclusión constitucional de la LVI Legislatura, a partir de la fecha de 
su firma, pudiendo darlo por terminado cualquiera de las partes, con 
antelación a su vencimiento, mediante aviso por escrito, con un mes 
de anticipación, sin que ello cause perjuicio a las actividades en 
curso. 

DECIMO. En caso de duda sobre el contenido e interpretación de 
este convenio, se resolverá de común acuerdo por las partes. 
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Leído que fue el presente instrumento y enteradas las partes de su 
contenido y alcances, se firma de conformidad, por duplicado, en la 
Ciudad de San Luis Potosí, S.L.P., México, a los 28 días del mes de 
mayo del año 2001. 

... 

San Luis Potosí 

¡', __ },,,~! (' o" ',,-:-: \,1 : 

FIRMAN Q(j)M_O TE$,}rIGi:)á DE' HdNbR(~, 
,'.~" ""¡" '~1I11, .,.' ,.,;'-- ,,,;{'_';'-_'" -:';;:~'" 1'1:'" 

DIP. ANGE;~~~~~~i~ DIRECTOR ;'f¡&i'~~¡¡!~):¡; 
INVESTIGACIONES 

CONGRESO DEIC'i;:STA 

PROFR. y LIC. úU/'\[ lA ROCHA 
DEL INSTITUTO DE 

NV¡¡::S1r1G.¡(c IONES LEGISLATIVAS DEL 
éOINGiRE:SO DEL ESTADO 

, 
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Se Inició el Seminario 
"Técnicas Legislativas" 

Inició ¡lyer en el auditorío Pedro 
Ocampo el scmi¡¡¡H"Ío taller sobre 
técnjcas legislativas que especialis
tas de la Universidad Estatal de 
Nueva York impartirán a los dipu
tados de la LVI legíslatura local, 
abogados y ¡lcaJémicos de distintas 
arew), 

En la ccremonül de inaugura
ción el presidente de la Gran Comi· 
sión dlputado Jvligucl Angel MartÍ
nez Navarro reconoció la impor
tancia de este curso, pues advirtió 
que la capacitación es la principal 
herramienta para aJcnnzar las me
tas, sin ~!llbargü, dijo que en la la
bor que el legislador realiza resulta 
impr\.!scinJ.iblc la capucitación 
pues "simple y sencillamente nues
tras uccion-.:s impactan a todo el 
pueblo". 

Estimó que cqn este seminario 
taller los integrante::; de la LV! Le~ 
gisl,ltura Será!l dotado::; de la cel1e~ 
r.a y segurid?,d jurídíca que se nece~ 
sita ell la ddícada labor de hacer 
leyes, pues es responsabilidad de 
un gnlpO üHcrdist:iplinario, ya qUt~ 
<.kben establecer la regulación de 
los aspectos técnicos. 

Adcmá,>, el Poder Legü;lativo 
tielle [.1 üblig:¡ci6n de mantenerse 
continuamente informado, actuali
zado y en p~rmancntc proceso de 
aprendizaje de las materias que 
comprenda I~ té(,!líea legislativa. 

El director del Instituto de In
Yestígaciol1t~S Leuis!mivas Juan Pa
blo t:;arcÍ<l Rocllu indic6 que el 

convenio de coJ~lboración ticne por 
objeto establecer las bases de cola
boración entre arnbas instituciones 
para panicípar en programa5 j pro
yectos, actividades e investigacio
nes de interés redproco. cuyos re
sultados sean congruentes y benefi
cien a las políticas de desarrollo 
institucíonal en materia legislativa 
y coadyuven al enriquecimiento de 
la cultura e investígací6n leg¡slatí~ 
va a través de convenios sec,unda
ríos a éste. 

El seminario taller de técnica le
gislativa tcnnina hoy y es imparti
do por la maestra Bemriz Grosso y 
la doctora Alejandra Svetuz y está 
dirigido a díputados, funcionaríos, 
investigadores y asesores de! Con
greso del Estado. con el objetivo 
desconocer los inslrumcntos de 
técnica legislativa y va!orar la im
portunei,} de su aplicación para el 
ejercicio de la función legislativa, 

Según el program3 H dt'sarrollílr, 
el primer tema agowdo fue el de la 
construcción de la kv, de la volun· 
tad política al texto ,iormarivo, po
lítica y técníca: el texto normativo 
y su:.: requisÍios tiue Jeterrninan su 
,;alidad, 

Al taller asisti6 la mayor parte 
de los lC'gisladorc~ y quienes no cs
tuviermÍ, fue por ¡;ausas de fuerza 
mayor ya que estaban atendiendo 
asuntos en sus rC$pcctiYos distritos. 
Inició a ¡ns nuc.ve de la maílana y 
terminó d~spué$ de las 15:00 ho
ras. 

FFRENCIA.- Los especialistas sobre técnic~s legislativas de 
la -Universidad de Nueva York en conferenCIa de prensa. 

A"Alt.ASLE cort BEST v. 
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Exponentes Argentinas Hablan 
Sobre la Democracia en México 

En todo proceso de construcción de una ley 
es necesario buscar consensos y acuerdos entre' 
las fuerzas políticas para que la sociedad acate 
esas disposiciones, de lo contrario se tiene que 
acudir a la mayoría para tomar decisiones por
que en México así funciona la democracia. 

Las minorías tienen opiniones importantes, 
pero si no alcanzan acuerdos entonces la ma
yoría debe actuar para tomar decisiones, seña
laron aquí en entrevista las especialistas sobre 
técnicas legislativas Bl,atriz Grosso y Alejan
dra Svetaz. 

De origen argentino y asesoras del Congre
so de ese país, las ponentes en el curso a legis
ladores abundaron que la negociación es ese 
proceso por. el cual intereses diferentes y 
opuestos están buscando encontrar puntos en 
común para establecer acuerdos. , 

Dijeron que los cursos que estáil impartien
do tienen que ver con la organización del tex
to normativo y el lenguaje. con base en princi
pios generales que admiten la participación de 
legisladores de cualquier país sin que haya nin
glma contraposición, 

Insistieron en que la negociaci6n no siem
pre termina en el consenso y es ahí donde en
tra en vigor el principio de mayoría que es el 
camino a seguir, lo cual es aceptable porque 
siempre hay alternancia en el poder y las mino
rías después serán mayorías. 

Solamente en los sistemas autocráticos e,ro 
donde las minorías tOffifln las decisionés fina
les, lo cual no ocurre en nuestro país donde 
prevalece el régimen democrático. 

Las especialistas fueron interrogadas sobre 
la situación po1ítica de México, el rechazo a la 
Ley Indígena y la controversia sobre otros tex
ros, pero se reservaron t:l derecho de dar una 
opinión porque. no conocen a fondo este tipo 
de asuntos y su tarea es meramente técnica en 
aspectos legislativos. 

Reconocieron que en todos los países lati
noamericanos existe una historia de regímenes 
presidencialistas que han generado dificulta
des para que los poderes legislativos se afir-

" 

men en su función; añadieron que en México 
es la primera vez que imparten un seminario a 
diputados, aunque en Argentina lo han hecho 
casi en todas las provincias. 

Por su parte el director de la Universidad 
Estatal de Nueva York, Roberto Balkin Weill, 
señaló que el convenio 'de colaboración que se 
firmó entre su universidad y el Congreso del 
Estado, es el primero de esa institución acadé
mica en México. ' 

Hay planes para utilizar a San Luis, por su 
privilegiada ubicación geográfica, como sede 
para realizar actividades en toda la región cen
tro de México y añadió que gracias a la visión 
de los líderes de la LVI Legislatura, hay posi
bilidad de incluir la representación del Con
greso en las actividades internacionales de la 
Universidad Estatal de Nueva York. 
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Inició ayer seminario taller 
sobre técnicas legislativás' 

o Firmaron convenio de colaboración 
Congreso-Universidad de Nueva York 
Ayer se celebró la firma del convenio de colaboración 

e intercambio en materia de investigación ~ información 
parlamentaria entre el Congreso del Estado y la 
Universidad Estatal de Nueva York, con la cual inició el 

. seminario taller «Técnicas Legislativas», donde 
participaron diputados, funcionarios, investigadores y 
asesores del Congreso. 

El seminario continuará hoy y es impartido por la 
maestra Beatriz Grosso y la doctora Alejandra Svetaz, el 
objetivo es conocer los instrumentos de técnica legislativa 
yvaJorar la importancia de su aplicación para el ejercicio 
de la función legislativa. . 

Entre los temas que se desarrollaron ayer se encuentran 
el de «La construcción de la Ley» J además «La voluntad 
política al texto normativo)" «Política y técnica)\ «El 
texto normativo y sus requisitos que detenninan la 
calidad, la organización y estructura del texto normativo» 
y «Redacción y estilo del texto normativo», entre otros 
más. 

En la ina lIguración, el diputado MiguelAngel Martínez 
Navarro reconoció l~ importancia deeste cursoydijo que 
la capacitación es la principal herramienta para alcanzar 
las metas. . 
. Indicó que este seminario taller, dotará a105 diputados 

de la L VJ Legislatura de la certeza y seguridadjuridica de 
la delicada labor de hacer leyes, además de que este 
poder tiene la obligación de mantenerse continuamente 
informado, actualizado y en permanente proceso de 
aprendizaje de las materias que comprende la técnica 
legislativa. . 

Por su parte, el directorde Investigaciones Legislativas! 
.Angel Salas, dijo que el convenio. tiene por objeto 
establecer las bases de colaboración entre ambas 
:instituciones para participar en programas, proyectos, 
:actividades e investigaciones de interés recíproco, cuyos 
resultados sean congruentes y beneficien las pQlíticas d~ 
desarro1lo instituciona1 en;materia legislativa . 

• 

o SL, sede para otras actividades 
de la Universida,d de Nueva York 

El direct~r de la Universidad Estatal de Nueva York, 
Robert Balkin Weill, dijo aquí que el convenio de 
colaboración que se signó con el Congreso del Estado es 
el primero que establecen ellos con un Congreso local de 
México e indicó que tienen planes de utilizar el territorio 
potosino como sede para realizar otras actividades. 

En rueda de Prensa, Balkin Wem señaló que gracias a 
la visión de los líderes del Congreso local hay posibilidades 
de incluir la representación de este Congreso en las 
actividades internacionales de la Universidad Estatal de 
Nueva York. 

Manifest6 que gracias a que San Luis Potosí tiene una 
ubicación privilegiada, tienen planes de utilizar este 
territorio como sede de actividades de toda la región 
centro de México. 

Por su parte, las ponentes argentinas Beatriz Grosso y 
Alejandra Svetazs, indicaron que lo quese está trabajando 
en el seminario impartido a los legisladores y asesores 
del Congreso potosino, son cuest·iones generales de la 
técnica legislativa, como las que se refieren a la 
organización del texto normativo y el lenguaje. 

Seña1aron que en todo proceso de construcci6n de una 
ley, lo que se busca siempre es conciliar intereses y esto 
se hace a través de la negociación, «la negociación es ese 
proceso por el cual intereses diferentes y opuestos están 
buscando encontrar puntos en común para establecer 
acuerdos». 

Coincidieron fll señalar que la negociación es básica 
para la legitimidad de las normas, aunque las 
negociaciones no siempre dan como resultado un 
cons~nso, por 10 que entra en juego el principio de 
mayoría que rige las decisiones ~(y en este sistema 
democrático rige precisamente esta práctica)~. 

Así que si no se da una voluntad consensuada, quien 
decide finalmente deberá ser la mayoría, «esta situación 
es aceptable porque las mayorías también pueden 
alternarse en el podefl), indicaron. 
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!! Se llevó a cabo ei taHer de Técnicas legislativas 

·Congreso firmó convenio de colaboración 
Ruth Ramírez Torres 

O El Congreso del Estado y la 
Universidad Estatal de Nueva 
York firmaron ayer un convenio 
de colaboración en materia de 

investigación e infonnación.par
lamentaria, para después dar ini
cio al seminario taller Técnicas 
legislativas para diputados loca
les y asesores, que se desarrolla-

Beatriz Grosso, fUl)<:ionarla argentina • Fotos: Alberto Martínez 

rá en esta ciudad hasta hoy. 
Las expositoras BeatrÍz Grosso 

y'Alejandra Svetaz, de Argenti
na, consideraron que aunque en 
general todos los países lati
noamericanos tienen regímenes 
presidencialistas, el poder. legis
lativo debe ser primero, después 
el poder ejecutivo y. al firial el 
poder judicial. 

Ourante su visita por tierras 
pOlosinas, la jefa de asesores de 
la Prosecretana de Coordinación 
Operativa de"la Cámara de Dipu
tados en Argentina •. Beatriz Gro
sso, prefirió no emitir una opi
nión sobre si México ya llegó al 
consenso entre fracciones. parla
mentarias~ por desconocer la si

.tuación del país. No obstante, 
coinCidió con Alejandra Svetaz, 
jefa de asesores del senado, en 
que en los países democráticos 
debe prevalecer la fuerza de las 
mayorías a diferencias de los 
países autocráticos. 

En la ceremonia· de inaugu
ración, el presidente de la Gnm 
Comisión, Miguel Angel Martí
nez Navarro, reconoció la impor
tancia de este curso pues ~virtió 
que la capacitación es la principal 
herramienta para alcanzar las me-

tas, sin embargo dijo que en la la
bor que el legislador realiza resul
ta imprescindible la capacitación, 
pues "simple y sencillamente 
nuestras acciones impactan a todo 
el pueblo". 

Aseguró que -con este seminario 
taller, los integrantes de la 56 Le
gislatura se dotar.in de la certeza 
jurídica en la delicada labor de. 
hacer leyes. además señaló que el 
poder legislativo tiene la obliga
ción de mantenerse continua
mente informado, actualizado y 
(!n permanente proceso de apren
dizaje ·de las materias ·que com
prenda la técnica legislativa. 

Por su parte. el director del 
Instituto de Cnvestigaciones Le
gislativas. Angel Salas Alfaro, 
indicó que el convenio de cola
boración tiene por objeto esta
blecer las bases entre ambas ins
tituciones para participar en pro_o 
gramas, proyectos, actividades e 
investigaciones de interés recí
proc~, cuyos resultados sean 
congruentes y beneficien las po
líticas de desarrolJo institucional 
en materia legislativa. 

Luego del seminario talter al 
que asistieron diputados locales 
.y asesores parlamentarios, las 

argentinas Beatriz Grosso y Ale-
. jandra Svetaz ofrecieron una 
rueda de· prensa en la que seña- . 
laron que la voluntad consensada 
de las mayorías debe privtlegiar 
en los congresos locales de los 
países, hecho que consideraron 
positivo; porque de está .manera 
también podrá existir alternancia. 
en el poder. . 

Compararon el sistema mexi
cano con el argentino e infor
maron que su sistema de poder 
se rige por el principio d~ mayo.,. 
ría, señalaron que éstos son sis
temas autocráticos "y nosotros 
nO hemos elegido la autocracia; 
sino la demcx;racia como fonna 
de gobiern<?". . 

PrefIrieron no emitir una opi
.nión sobre si México ya conso
lidó el consenSo entre fracciones, 
por desconocer las diferentes si
tuaciones del país. Beatriz Oro
sso añadió que seria irrespetuoso 
y poco serio de su parte avanzar 
en una apreCiación sin tener Jos 
elementos. 

Señalaron que los riesgos de 
que no se dé una -conciliación de 
intereses en los -congresos loca
les son muchos, pero .consideró 
que en un sistema democrático, 
si no se logmn conciliar Jos ime
reses, tendrá que privar el princi
pio de mayoría. . 

Hoy se agotarán los diferentes 
temas tratados en el seminario y 
se elaborará un texto nonnativo. 
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. Signancijnyellio,d~;e.Qlabótación 
.. . .,. . 

entre la UENYy UASLP 
, . 

El Conven,io de colaboración 
que se signó con la. Univers/
ciad Estatal de Nueva York es 
el primero que establ~ce esta 
l)niversidad con un congreso 
E~statal en México, aHrmQ 
Hoberth 6alkin Well, director 
ele esa institución ,para el ex-

, tranjero. : 
Balkin Weill dijo que hay pla~ 
nes de utilizar el territorio 
potosi no, gracias a su privile
giada ubicación, como sede 
para realizar actividades en 
toda la región del Centro de 
México y señaló que gracias 
a la visión de los líderes de 
ese Congreso hay posibilida-

• 

des de incluir la representa
'ción de este Congre$o en las 
actividades internacionales 
de la \,Iniversidad Estatal de 
·Nueva York. 
Por su par,te cu~sti(':'adqs· 
por los medios de comunica· 
ción, la maestra Beatriz, 
Grosso y la: doctora Alejan
dra Svetazs indicaron que lo 
que se está trabajando en el 
seminario impartido al Con~ 
greso potosino son cu"estio
nes generales de la. técnica 
leg.islativa co~o aquellas re
ferentes a la organización del 
texto normativo y el lenguaje. 
Coincidieron en señalar que 

en todo proceso de construc
ción· de una ley lo que se 
busca siempre es conciliar 
intereses· . y ésta se hace a 
través de la negociación, 
abund6 que la negociacl6n 
es ese proceso· por !31 cual 

. intere$es diferentes y opues
tos están ·buscando encon
trar .·puntos en comlln para 
establecer los acuerdos. 
Se advirtió que la negocia
ción es básica para la legiti
midad de las normas; ¡¡eco
nació que las nego.claciones 
no siempre dan como resul
tado un consenso por lo que 
entra en juego el principio dQ 
mayoría que rige. las decisio
nes y en este sistema demo
crático rige precisamente 
esta práctica, asi que Si no 
se da una voluntad 
consensuada, quien decide 
deberá ser fa mayoría, dijo 
que esta situación es acepta
ble porque fas mayorías ta':1-
brén pueden alterarse en .el 
poder. 
Este martes concluirá este 
seminario taller en el que se 

. agotarán los temas relativos 
al análisis de un texto norma~ 
tivo; reconocimiento de erro
res de estructura y redac
ción" Errore.s 16gicos y de 
dinámica normativa. y la apli
cación de las reglas de técni
ca legislativa. ·Corrección de 
lós errores y. elaboración de 
un nuevo texto . 



... 

Se basa en un proceso de negociación pólítica: especialistas 

Laconstitucióri de leyes, 
respuesta a demandas sociales 

La construcción de leyes sur~ 
ge como una respuesta a las 
demandas sociales y se basa 
en un proceso de negocia
ción política; así corno es 
indispensable la conciliación 
de intereses y los acuerdos 
de la mayorfa para la conso
lidación de la democracia, co
incidieron en señalar las es
pecialistas Beatriz Grosso y 
Alejandra Svetaz, de la Uni
versidad Estatal de N ucva 
York, al iniciar Seminario Ta
ller de Técnica Legislativa en ' 
el Congreso del Estado, que 
sera la base de una serie'de 
acciones que a nivel regional 
emprenderá esa institución, 
en apoyo a las legislaturas 
estatales. 
El representante de la State 
University 01 New York, Robert 
Balkin, firmó un convenio de 
colaboración e intercambio en 
materIa de investigación e 
información parlamentaria con. 
el Congreso del Estado, en el 
¡nido de diversas actividades ." 
con otras leglslaturas. 
En la ceremonia de inaugura
ción, el Presidente de la Gran 
e omisión, Migue! Ángel 
Martinez Navarro reconoció 
la importancia de este curso 
pues advirtió que la capacita
ción es la principal herramien
tü para alcanzar las metas, 
sin embargo dijo que en la 
labor que el legislador realiza 
resulta imprescindible la ca
pacitaCión, pues "simple y 
sencillamente nuestras ac
ciones impactan a fodo el 
pueblo". 
Estimo que con este semina
riO taller los integrantes de la 
L v"i" Legislatura los dotará de 
la certeza y seguridad juridi. 
ca en la delicada Jabor de 
hacer leyes. pues es respon
sabilidad de un grupo 

..... 
.~_ ... 

Ayer se· puso en marcha el Seminario Taffer de Técnicas Legislativas con numerosa 
participación. 

intercjisciplinario ya que de
ben establecer la regulación 
de Jos aspectos técnicos. 
Además el Podér Legislativo 
tiene la obligación de mant,,
nerse continuamente informa
do, actualizado y en perma
nentemente proceso de 
aprendjzaje de las materias 
que comprenda la técnica le
gislativa. 
El Director del Instituto de 
Investigaciones legislativas, 
Ángel Salas Allaro, indicó que 
el convenío de colaboración 
tiene por objeto establecer 

. las bases de colaboración 
entre ambas instituciones 
para participar en programas. 
proyectos, actividades e in
vestigaciones de interés recí-

praCQ, cuyos resultados s.ean 
congruentes y beneficien a 
las políticas de desarrollo 
institucional en materia le
gislativa yio coadyuven al 
enriquecimiento de la cultura 
e investigación legislativa, a 
traves de convenios secun
darios a este. 
Explicaron que el objetivo es 
conocer los instrumentos de 
técnica legislativa y valorar la 
importancia de su aplicación 
para el ejercicio de la función 
legislativa. Los temas abor
daqos en el primer día fueron; 
construcción de la Ley', de la 
voluntad pOlítica al texto nor
mativo; po((tica y técnica; el 
texto normativo y requisitos 
que ,determinan Su calidad; 

organización y' estructura del 
texto normativo; principios ge
nerales, orden temático, or
den sistemalico; redacción y 
estilo dellexto normativo, ca
racterización del estilo; re
gias técnicas, la' definición; 
el contenido del texto norma
tivo; evaluación de antece
denles, viabilidad y 
factibilidad. Este martes ago
tarán fos temas de análisis 
de un texto normativo: reco
nocimiento de errores de es
tr"uctura y redacción; errores 
lógicos y de dinámica norma
tiva 'y la aplicacion de las 
reglas de técnica legislativa; 
corrección de los errores y 
elaboración de un nuevo tex
to. 
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EL H, CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE, 
LA UNIVERSIDAD DE NUEVA YORK 
Y LA UNIVERSID.4D VERACRUZAf\IA 

TIENEN EL HONOR DE INVITARLE AL 

SEMINARIO TALLER 

TECNICA LEGISLATIVA 

QUE SE LLEVARA A CABO LOS DIAS 5 Y 6 DE JU~JIO, 

A PARTIR DE LAS 10:00 HORAS, EN LA BIBLIOTECA 

"JOSE MARIA MATA" DE ESTE H, CONGRESO, 

XOlopo-Enríquez .. Verocruz Junio 2001 , 

1 l l 1. l 

~ 
1f.IJXCONCRr.SO DU. T$TADO 
libr't y Sobft"11IO lit V""alJl-lJnf 

íi i. l. i. 

UNIVERSIDAD 
DE 

NUEVA YORK 

C:¡ «.~,{\\NAR 10 TALL$/fl 

TECNICA LEGISLATIVA 

PONENTES: 
Ora, Alejandra Svetaz 
Dra. Beatriz Grosso 
Dr. Arnaldo Platas 

l 
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H. LIX CONGRESO DEL ESTADO 
Libre y Soberano de Veracruz -Llave 

MEXICO 

Taller ¡de Tecnicas Legislativas 

Recortes Informativos de Prensa 
5 y 6 de Junio de 2001 

~Jlargarita Seminario 
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GRÁFICO DE XALAPA 

liT écnica legislativa" a diputados1'~istrados 
El Congreso del Eslado inaugu

rara mañana el seminario taUef "T ccnica 

Legislativa", dirigido a diputados, magis
trados, secretarios tecnicos y asesores, 

con el fin de profundizar en la Icaria de la 
legislación, Derecho parlamentario y el 
estudio del funcionamiento de los cuer

pos colegiados parlamentarios, 
Organizado en coordinación con 

la Universidad Veracrllzana y la Univer
sidad de Nueva York, el seminario lo im
partiráJ las destacadas cate(l'áticas f>Je
jamia Svetaz y Beariz Grosso, ademas 
del reconocido Arnaldo Platas, 

La doctora Alejarrdra Svetaz, con 
posgrados en Derecho Familiar y Orga
niZación JlId~ial, actual Jefa de asesores 
del senador nacional Dr Horario D, USar\
dizaga; coordinadora del arca de estu
dios parlamentarios y técnica legislativa 
del Instituto Nueva Generación Argenti
na, Sarrta Fe 

Fundadora y directora dellnstitu
to de Ciencia y Técnica Legislativa para 
el Desarrollo de la Ciencia Legislativa 
(1992), SVetaz ha sido secretaria docen
te dollnsttuto de Capacitación Parlamen
taria de la Cámara de la Nación y redac
tora legislativa para los diputados nacio
nales Ricardo A, Terrile, Oscar Silva y 
Rodo~o Parente, 

En la docencia, se destaca en la 
materia de "Teoría y Derecho Constitu

cionall", en la FactJtad de CiencOls Poli
ticas de la Uni.lersidad Nacional de Bue
nos Aires; en las uriversidades Palermo, 
Austral y Belgrano, 

Coautora de varios liJros, "Reglas 
de Técnica Legislai"a", "Práctica Parla
mentaria", "El Poder Legislativo en la 
Democracia yla Irlegración", erlre otros, 

La doctora Beatriz Grosso, licen
'Ciada en Filosofia con posgrado en An-

tropologia Filosófica, es jefe de asesores 
de la Prosecrelaria de Coof(inación Ope
rativa de la Camara de Diputados de Ar
gentina, fundadora y directora dellnstitu

to de Ciencias y Técrica Legislativa; pro
fesora asociada de la Cátedra de Adm~ 
nistración Pública " en la Universidad 
Nacional de San Martin; catedratica en 
las universidades de Lomas de Zamora; 
del Salvador, Buenos Aires, Austral y el 
InstitlÍo La Salle. 

En Argentina, docente de diver: 

sos cursos en varias instituciones, entre 
ellas, la H. Cámara de Diputados; Legis
latura de las Provincias; Instituto de Ad
ministración Pública; Ministerio dellnte

rior; cuenta con alrededor de doce publ~ 
caciones, las más importantes, "Manual 
de práctica parlamentaria·, "Moderniza
ción /egislatila: asesoramiento, capacita
ción, información". Et taller se realizará 
en la biblicteca "José Maria Mata" del Pa
lacio Legislativo, a partr de las 10:00 ho
ras, los dias 5 y 6 del mes en curso. 
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GRÁFICO DE XALAPA 

Seminario 
sobre técnica 
legislativa 

Con el propósito de proporcionar 

a los !egis!,ilores las herramientas nece
sari8s pma la elaboración de Iniciativas 

de ley o acuerelos que beneficien a Vera
cruz. este dia ,jio "'CIO el seminario taler 
"T ecnica Leg,slativa". organizado por el 
Congeso del Estado en coordilación con 
la Universidad Veracruzana y la Univer
sidad de Nueva York . 

Con la asistencia de diputados, 
m<>;)istrados, direct~os, jefes de departa
mentos, asesores y personal técnico de 
apoyo, las exposiciones estuvieron a 

cargo de las doctoras Alejandra Svetaz y 
Bcár¡z C<osso. arrbas con destacada tra
yectona en el estud,o y la Investigación 
sobre la teoria y la practica legislativa. 

El secretano general, Francisco 
Loyo Ramos, dio la bienvenida y subra
yó que el propósilo es conocer el proce
so de elabOración de I~s leyes y de este 
modo mejorar las funcionés legslatNas. 

Por su parte, el diputado Raúl 
Ramos V,carte, presidente de la Ivtesa 
Direcliva, destacó el esfuerzo de la Le
gislatura en la realización de estas activi
dades, para optirrizar los trabajos que se 
llevan a cabo ai inlerior d~1 Congreso. 

Beatriz Grosso, licenciada en Fi
'Iosofia con pos9"ado enAntropologia Fi
losófica. cón el tema "Proceso de cons
trucción de la ley'. manifestó que en el 
proceso de construcción de la ley, exis
ten dos aspectos, la negociación política 

y la· d,mensión técnica. La primera es 

herramienla fundamental para resolver 
las diferencias y lograr acuerdos; 'Ia se
gunda, surge como propuesta a una ne
cesidad que consiste en la demanda so
ci,.. 

En su Intervención, Alejandra 
Svetaz, con posgrado en Derecho Faml- ___ 

liar y O'ganización y Administra~ 
dic;;} , se refirió a la calidad normal de los 
textos normativos. asi como a la calidad 
matenal que resulta de la eficacia consis-
tente en el cumplimiento de los aspectos 
JU[(cicos pensados desde el iricio. 

Ama/do Platos. derector de/Institu
to de Investigaciones Juridicas de la Uni
versidad Verácruzana, expuso de ma
nera breve la estructura normativa en el 
contexto leórico y practico; 0n Ivtéxico 
dijo, se vive una transicKin leg~l¡J:iva des~ 
de los úlimos 40 años, en el sentido de la 
existencia do reformas a las leyes, pero, 
aclaro, es necesario armonizar de ma
nera lógica, para tener muy claro los or
denamientos y sin lagunas. 

En este mmco de referencia se 
dió paso a las rntervenaones de los ~is
tenles, quienes cuestionaron en lorno a 
la SITuación de la legislación cel pais y la 
entidad. el hecho de contar con un cuer
po de tecnicos en la maler;a )'Ia difusión 
de las leyes. 

Para mañana miércoles, se cono
cera n los instrumentos detecnicas le¡js
lat,vas, el problema del lenguaje y la es
tructura. útiles en la elaboración formal 
del marco J"idw 
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c~n el propósito dEl proporcionar a los legisladores las herramientas necesarias para la elabora
clon de I.nlclatlvas de ley o acuerdos que beneficien a Veracruz, este día dio inicio el seminario 
taller "Tecnica Legislativa", organizado por el Congreso del Estado en coordinación con la Uni-
versidad Veracruzana y la Universidad de Nueva York.· . 

---.0'"".-. --- ... . l' 
Beatri;C; Grosso, licenciada en Filosofía con posgrado en Antropología Filosófica, con el tema 
"Proceso.de construcción de la ley", manifestó que en el proceso de construcción de la ley, exis
ten dos aspectos, la negociación política y la dimensión técnica. La primera está presente en la 
función legislativa. es herramienta fundamental para resólver las diferencias y lograr acuerdos; la 
segunda, surge como respuesta a una necesidad que consiste en la demanda social. 



EL DICTAMEN 

Inició Seminario-Taller . , 

Técnica Legislativa 
MELESIO CARRILLO TE,I~DA, 

Xalapa i. I 

Con el propósito de profundizar en la 
teoria de la legislación, Derecho 
Parlamentario y el estudio del fun
cionamiento de los cuerpos colegiados 
parlamentarios, el Congreso del 
Estado puso en marcha este manes el 
seminario-taller .. Técnica 
Legislativa". dirigido a diputados. 
magistrados, secretarios técnicos y 
asesores. 
El evento inaugurado por el diputado 
Raúl Ramos, Vicarte, se propone pro
porcionar a los legisladores las her
ramientas necesarias para la elabo
ración de iniciativas de ley o acuerdos 
que beneficien a Veracruz. 
El curso-taller fue organizado en coor
dinación con la Universidad 
Veracruzana y la Universidad de 
Nueva York y lo imparten las catetráti
cas Alejandra Svetaz y Beatriz 
Grosso, además del reconocido mae
stro Arnaldo Platas, director del 
Instituto de Investigaciones Jurídicas 
de la UV. 
Asistieron diputados, magistradis 
directivos, jefes de departamento, 
asesores y personal técnico de apoyo, 

tiene lugar en la biblioteca" José 
María Mata" del palacio Legislativo. 
El Secretario General del Congreso, 
Francisco Layo Ramos. dio la bien
venida y subrayó que el propósito es 
conocer el proceso de elaboración de 
las leyes y de ese modo mejorar las 
funciones legislativas. 
En su turno, el diputado Raúl Ramos 
Vicarte, presidente de la LlX 
Legislatura, destacó el esfuerzo del 
Congreso en la realización de estas 
acti;idades, para optimizar los traba
jos que se llevan a cabo al interior de 
eslt: órgano legislativo. 
La doctora Alejandra Sveta1., con 
postgrados en Derecho Familiar y 
Organización Judicial actual jefa de 
asesores del senador Horario D. 
Usandazaga; coordinadora del área de 
estudios parlamentarios y técnica leg
islativa del Instituto Nueva 
Generación Argentina, Santa Fe, se 
refirió a la calidad forma de los textos 
normativos, así como a la calidad 
material que iesul!a de la eficacia con
sistente en el cumplimiento de los 
aspectos jurídicos pensados desde el 
inicio 
Por su· parte, la doctora Beatriz 
Grosso, licenciada en FiJósofía con 

postgrado en Antropología Filosófica. 
es jefe de asesores de la Prosecrctaría 
de Coordinación Operativa de la 
Cámara de Diputados de Argentina. 
Fundadora y directora del Instituto de 
Ciencia y Técnica Legislativa; profe
sora asociada de la Cátedra de 
Administración Pública II en la 
Universidad Nacional de San Manín; 
catedrática en las universidades de 
Lomas de Zamora, del Salvador, 
Buenos Aires, Austrak y el Instituto 
La Salle manifestó que en el proceso 
de construcción de la ley. existen dos 
aspectos: 
La negociación política y la dimensión 
técnica. La primera es herramienta 
fundamental para resolver las diferen· 
bcias y lograr acuerdos; la segunda, 
surge como propuesta a una necesidad 
que consiste en la demanda social. 
Amaldo Platas, expuso de manera 
breve la estructura normativa en el 
contexto teórico y práctico; en 
México. dijo, se vive una transición 
legislativa desde los últimos 40 años, 
en el sentido de la existencia de refor
mas a las leyes, pero, aclaro, es nece
sario armonizar de manera lógica, para 
tener muy claros los ordenamientos y 
sin lagunas. 
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5 6 de junio de 2001 
Enr lquez VeracrUl. y lpa, 1 

00 Con el propósito de proporcionar a los legisladores ·Ias herramientas necesarias para la elaboración de 
iniciativas de ley o acuerdos que beneficien a Veracruz, este día dio inicio el seminario taller "Técnica Legislativa", 
organizado por el Congreso del Estado en coordinación con la Universidad Veracruzana y la Universidad de Nueva 

York. 
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MUNDO DE XALAPA 

Seminario taller para mejorar
Las actividades legislativaS---
Con el propósito de pro
porcionar a los legislado
res las herramientas nece
sarias para la elaboración 
de iniciativas de ley o de 
acuerdos que beneficien a 
Veracruz, dio inicio el semi
nario de taller «Técnica 
Legislativa», organizado 
por el Congreso del Esta
do en coordinación con la 
Universidad Veracruzuna y 
la universidad de Nueva 
York. 
Con las asistencia de dipu
tados, magistrados, direc
tivos, jefes de departamen
lOS, asesores y personal 
técnico de apoyo, las expo
siciones estuvieron a car

go de las doctoras Alejan
dra Svetaz y Oeatriz 
Grosso, ambas con desta
cada trayectoria en el estu
dio y la investigación so
bre 1<1 teoría y la prúctica 
legislativa. 
El Secretario General, Fran
cisco Layo Ramos, dio la 
bienvenida y subrayó que 
el propósito es conocer el 
proceso de elaboración de 
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las leyes y oc estc modo 
mejorar las funciones legis
lativas. 
Por su parte, el diputado 
Raúl Ramos Vicarte, presi· 
dente de la Mesa Directiva. 
destacó el esfuerzo de la le
gislatura en la realización de 
estas actividades, para 
optimiz,ar los trabajos que 
se llevan a cabo al interior 
del Congreso. 
Beatriz Grosso, licenciada 
en Filosofia con postgrado 
en Antropología Filosófica, 
con el tema «Proceso de 
construcción de la ley», 
manifestó que en el proce· 
so de construcción de la ley, 
existen dos aspectos, la 
negoci>lción política y la 
dimensión técnica. La pri
mera es herramicLlta funda
mental para resolver las di
ferencias y lograr acuer
dos; la segunda, surge 
como propuesta a una ne
cesidad que consiste en la 
demanda social. 
En su intervención, Alejan
dra Svetaz, con postgrado 
en Derecho Familiar y Or-

VnIVE:r\~IU~U 

DE 
NUEVA YORK 

ganización y Administración 
Judicial, se refirió formal de los 
textos nOnllativos, asi como a 
la calidad material que resulla 
de la,eficacia consistente en el 
cumplimicnto de los aspectos 
juridicos pensados desde el 
inicio, 
Amaldo Plat:;¡s, director del 
Instituto de Investigaciones 
Jurídicas de la Universidad 
Veracruzana, expuso de mane
ra breve la estructura nonnati
va c-n el contexto teórico y 
práctico~ en México, dijo. se 
vive una transición legislativa 
desde los últimos 40 aiios, en 
cI sentido de lu existencia ·de 
reform:;¡s de las leyes, pero, 
acluró, es nccesario armonizar 
de Illancra lógica, para tener 
muy claro los ordcnamientos 
y sin lagunas. 
En este nl>lrco de re{crene¡3, se 
dio p:;¡so a las intervenciones 

. de los asistente$, quienes 
cuestionaron a la situación de 
la legislación del pais y la enti
dad. el hecho de contar con 
un cuerpo de técnicos en la 
materia y la difusión de las le· 
yeso 

SEMINARIO TALLER 

l'ECNICA LEGISLATIVA 
.1 • '.~ ." 

alapat · ( 'nlrtqIU'~Z. 

Rqúlltá"mos Vicarte, presideute de la Mesa Directiva de la Legislatura estatal, preside 
la ceremonia inaugural del Seminario-Taller que ell eoordillación cOllla Ulliversidad 

_ Veracruzallay la Ulliversidad de Nueva York, se ofrece a los trabajadores del COlIgreso 
estatal, eOIl e/fin de adquirir eOllocimielllos que les permita mejorar las actividades que 
desarrollall, (Folo Miguel Allgel Carmolla) 
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MUNDO DE CORDOBA IORIZABA 

MUNDO DE CORDOBA IORIZABA 

~. 

Participan 45 

Capacitan a diputados 
en 'técnica le~slativa' 

ArmqlUlo Llmdu Amarós 
Üi!<R!:~ll)\"~ ~t. 

X.-\L\PA. - Los Jipuludos locales, junto ron. !iU~ a'iesores reciben, 
desde ayer un sClllillmiá~t¡íIIer'dt:- i"·I~¡l·nki<t.regisl'IIi\::t·· qué le; 
peflllitird tcnl'f herramientas necesarias paru la elanomciún de 
iniciativ<L>; de Jcy () aL:lt('rdo~ que beneficien a VerJrl1Ji. 

Este imponantc curso tk L'apadt.:u.:iün para lus -15 le~is!ador(':>. 
pertenecientes a los "arliJos PAN. PRI. PRIJ. n. PVDI ) 
Convergencia. C.~IÜ siendo impartido por cspccialis(<t~ L'1l la Illatcliíl 
de l .. l<.; ulli\"('I-sit!¡¡ues de Nuevu York y de la VCf¡u:mzana (UV), 

U!.~ exposiciunes c~tu\'i('run <1 cargo de Itls Dlx.:lur;.ts ('11 OC!"Cdlll 
y Filo:.ofía. Alejandra SWlaz y Beatriz Grossu. ;.:rnbas Con 
desl.¡¡c.:ada traycc(ori:¡ ('11 el eSludio y la in\'estigacidn sobn~ la teoría 
)' la práctica legislativa. así como dd maestro Amaldo Plantas 
M,ulínez. 

El ,~ecre!¡uio general del Congreso del Eliwdo, FI~ncisL'o Layo 
RD.lllos. dio lí.I bienveniJu a las dos c~l!edráticas )' subrayó que el 
propósito es conocer el prr.('eso de elabomción de las leyes y ue este 
moclo mejor~ las funciones legislativas. 

Por su pune. el dipu'ado priísta Raúl Rumns ViC:Ule. presideme 
de la Legislatum. destacó el esfumo que están reali",mdo con este 
tipo de acti,idades, p,ua optimizar los tmbajos que se Ihan a cabo 
al imerior del Congreso. 

Bealriz Gro.liso'lllílIliféstó yue en el proceso de constl1lcción de la 
ky. existen dos aspectos, la negociación polÍlica y la dimensión 
¡écnica. La plimera es hemunienw fundamentul para resol\'er las 
dilcrenci(ls }' 10grJr ucuerdos; la segunda. surge COl,110 propuesta a 

una necesidad que consiste en la demanda social. 
En su intervención, Alejandra Svelaz. se refirió a la ('¡!lidad 

fomtal de los texlo~ noonativos. así COlIJO a la calidad matcllal que 
resulta de la eficacia consistente en el cumplimiento de los aspectos 
jU/ídicos pensados desde el inicio. 

Amaldo PJ¡!I,L~, director del Instituto de Investigaciones JUJídicas 
de la Universidad Verucruzana. expuso de manera breve la 
estructura normativa en el contexto teórico y pnÍl'líco del derecho 
parlamentario. 

En México, dijo. se vive una transición Jegislutiva desde los 
últimos 40 ,uius.'en el sentido de lu existencia de refomms a las 
ley(~s. pero. ;:¡c!aró., es necesario armonizar de manera lógica. pam 
[ener muy d~os los ordenamientos y sin lagullílli. 

; 

"!!/) YOT 
1 
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DIRECClON Dt;St:RVIClQS 
Ot: nUU.lOTF.CAS 

CAMARA DE DIPUTADOS 
SECRETAIUA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS • SUNY 

UNIVERSIUAD r~TATAl. 
OENtlF.VAVQRK 

SEMINARIQ-TALLER DE TECNICA LEGISLATIVA 

PROGRAMA 

Objetivo: Conocer los instrumentos de técnica legislativa y valorar la importancia de su 
aplicación para el ejercicio de la función legislativa 

30 de mayo S¡,minario 

8:45 - 9:00 hs Registro 

9:00 - 9:45 hs 

10:00 - 12:00 hs 

12:15 - 14:30 hs 

17:00 - 18:00 hs 

31 de mayo 

9:00 - 14:30 hs 

17:00 a 18:00 hs 

La construcción de la ley: de la voluntad política al texto normativo. 
Política y técnica. El texto normativo: requisitos que determinan su calidad . 

Organización y estructura del texto normativo. 
Principios generales. Orden temático. Orden sistemático. 

Redacción y estilo del texto normativo. 
Ca.racteriza.ción del estilo. Reglas técnicas. La defmición. 

El contenido del texto normativo. 
Evaluación de antecedentes. Viabilidad y factibilidad. 

Taller 

Análisis de un tell.io normativo: reconocimiento de errores de estructura y 
redacción. 
Errores lógicos y de dinámica normativa. 

Aplicación de las reglas de técnica legislativa. 
Corrección de los errores y elaboración de un nuevo texto. 



... State University 01 New York 
Lamartine 212 Col. Palanca 
C.P.11570 México, O.E 

'"" Tel.: (52) 5255 1482 
Fax: (52) 5255 1482 ex!. 11 
E-Mail: sunymex@internet.com.mx 

Destinatarios: 

Objetivos: 

Primer Día 

9:00 - 9.45 hs 

... 10:00-12:00 hs 

12:15 - 14:30 hs 

14:30 -17:00 hs 

17:00 - 18:00 hs 

Segundo Día 

9:00 - 14:30 hs 

.;¡¡¡ 
17:00 a 18:00 hs 

··lIIIi 

Seminario y Taller de Técnica Legislativa 

Secretarios técnicos y asesores parlamentarios. 

Conocer los instrumentos de técnica legislativa y valorar la 
importancia de' su aplicación para el ejercicio de la función 
legislativa. 

Seminario 

La construcción de la ley: de la voluntad política al texto normativo. 
Politica y técnica. El texto normativo: requisitos que determinan su 
calidad. 

Organización y estructura del texto normativo. 
Principios generales. Orden temático. Orden sistemático. 

Redacción y estilo del texto normativo. 
Caracterización del estilo. Reglas técnicas. La definición. 

Comida 

El contenido del texto normativo. 
Evaluación de antecedentes. Viabilidad y factibilidad. 

Taller 

Análisis de un texto normativo: reconocimiento de errores de 
estructura y redacción. 
Errores lógicos y de dinámica normativa. 

Comida 

Aplicación de las reglas de técnica legislativa. 
Corrección de los errores y elaboración de un nuevo texto. 
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State University 01 New York 
Lamartine 212 Col. Polanco 
C.P.11570 México, D.F. 
Te!.: (52) 5255 1482 
Fax: (52) 5255 1482 ext. 11 
E-Mail: sunymex@in1erne1.com.mx 

Mtra. Beatriz Grosso 

. La Mtra. Beatriz Grosso se desempeña actualmente como Jefe de Asesores de la 
Prosecretaría de Coordinación Operativa de la Cámara de Diputados de Argentina. Desde diciembre de 1995 hasta febrero del año 2000 fungió como Rectora del Instituto de Capacitación Parlamentaria de la H. Cámara de Diputados de Argentina. Antes de ejercer este cargo, fue asesora de la Presidencia del Bloque Justicialista (asistencia legislativa, 
elaboración de proyectos, asesoramiento en temas reglamentarios). Además fue Fundadora y Directora del Instituto Ciencia y Técnica legislativa (Teoría de' la legislación, Técnica Legislativa, Derecho parlamentario y estudio de la organización y funcionamiento de los cuerpos colegiados parlamentarios). 

Dentro de la actividad docente, es Profesora asociada de la Cátedra de Administración Pública !l, en la Universidad Nacional de San Martín y se desarrolla como profesora asociada con cátedras relativas a sus especializaciones a nivel licenciatura y a nivel postgrado en las siguientes Universidades: Universidad Nacional de Lomas de Zamora; 
U niversidad del Salvador, Facultad de Derecho; Instituto del Profesorado La Salle; Universidad Del Salvador, Facultad de Filosofía; Universidad de Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales; Universidad Austral, Facultad de Derecho. 

Se ha desempeñado además como coordinador y expositor de diversos cursos en la Honorable Cámara de Diputados de la Nación Argentina; Docente de diversos cursos en las Legislaturas de las Provincias Argentinas; Docente en el Instituto Nacional de la Administración Pública; Docente en el Ministerio del Interior, Instituto de Capacitación y Formación de Dirigentes Políticos y en la Escuela del Cuerpo de Abogados del Estado. 

La Mtra. Grosso ha realizado alrededor de doce publicaciones, entre las que destacan: "Manual de Práctica Parlamentaria"; "Modernización Legislativa: Asesoramiento, Capacitación, Información"; "La Capacitación en el Ámbito Parlamentario; Los Cuerpos Parlamentarios y sus peculiaridades". 

Sus títulos académicos incluyen: Licenciatura en Filosofía con postgrado en Antropología Filosófica y Licenciatura en Psicología. 
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State University 01 New York 
Lamarline 212 Col. Polanco 
C.P.11570 México. D.F. 
Tel.: (52) 5255 1482 
Fax: (52) 5255 1482 ext. 11 
E-Mail: sunymex@internet.com.mx Dra. Alejandra Svetaz 

La Dra. Svetaz se desempeña actualmente como Jefa de Asesores del Senador 
Nacional Dr. Horacio D. Usandizaga, Asesor ad bonorem del bloque de diputados de 
la Unión Cívica Radical, línea Convergencia, Provincia de Santa Fe y como 
Coordinadora del área de estudios parlamentarios y técnica legislativa del Instituto 
Nueva Generación Argentina, Santa Fe. Fue fundadora y directora del Instituto 
Ciencia y Técnica Legislativa para el desarrollo de la ciencia legislativa (1992). Ha 
fungido como Secretaria docente del Instituto de Capacitación Parlamentaria de la 
Cámara de Diputados de la Nación (ICAP) (1996 a 1999) y Redactora legislativa para 
los diputados nacionales Dr. Ricardo A. Terrile, Dr. Oscar Silva y Dr. Rodolfo 
Parente, Representantes electos por las provincias de Santa Fe, Formosa y Entre Rios 
respectivamente (198411 993); como Asesora de las Comisiones de Legislación 
General (1985/1986 y 1989/1993) Y de la Comisión de Modenúzación del 
Funcionamiento Parlamentario (1987/1989) de la Cámara de Diputados de la Nación. 

En el área de actividad docente, desde principios del año 2000 a la fecha se 
desempeña como docente de la materia "Teoría y Derecho Constitucional r', en la 
Facultad de Ciencias Políticas de la Universidad Nacional de Buenos Aires. De 1991 
a la fecha. Docente del Instituto de Ciencia y Técnica Legislativa en el dictado de 
cursos sobre derecho parlamentario y técnica legislativa en la Cámara de Diputados de . 
la Nación, Legislaturas Provinciales, Instituto Nacional de la Administración Pública, 
Escuela del Cuerpo de Abogados del Estado, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales 
de la Universidad de Buenos Aires, Universidad Austral, Universidad de Palermo, 
UIÚversidad de Belgrano. De 1995-1999 fue docente del Instituto de Capacitación 
Parlamentaria de la Cámara de Diputados de la Nación. Entre los cursos que impartió 
se encuentran: dere(;ho parlamentario, técnica legislativa y capacitación administrativa 
para legisladores, asesores y funcionaríos. 

La Dra. Svetaz es Goautora de los libros "Reglas de Técnica Legislativa", "Práctica 
Parlamentaria", '~Técnica Legislativa: Diversos Aspectos de la técnica Legislativa 
Interna: Redacción, Estructura y Lógica", "Manual de Práctica Parlamentaria; "El 
Poder Legislativo en la Democracia y la Integración", "Asesoramiento en los cuerpos 
parlamentarios". Además de numerosos artículos y manuales. 

Sus títulos académicos incluyen: Posgrados en Derecho de Familia y Organización y 
AdmiIÚstración Judicial y la Licenciatura en Derecho. 



SUNY 

GIRA DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS 
Brasilia -- Junio 4, 5 Y 6, 2001 

Objetivos: 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

Estudiar la estructura y funcionamiento del Tribunal de Cuentas de Brasil 
desde una óptica practica y académica; 
Intercambiar experiencias con diputados y senadores de las comisiones 
de fiscalización y controle del Congreso Brasileño; 
Intercambiar ideas con personal clave del Tribunal de Cuentas y otras 
entidades Gon facultades fiscalizadoras en Brasil; 
Participar en reuniones con miembros de entidades vinculadas al 
proceso de auditoria en Brasil; y 
Compartir la experiencia mexicana en temas de control presupuestario, 
vigilancia y rendición de cuentas. 

Agenda de Trabajo 

Domingo 3 de Juni(~ 

20:00 horas 

Lunes 4 de Junio 

10:00 horas 

12:30 

15:00 

Recepción de Bienvenida 
Sra. María José Gontijo, Representante de SUNY en 
Brasil. 

Reunión de Trabajo 
Dr. Humberto Guimaraes Souto, Ministro Presidente del 
Tribunal de Cuentas de la Unión. 

Comida 

Reunión de Trabajo 
Tribunal de Cuentas de la Unión: 

Dr. Ricardo de Mello Araujo, Director, Secretaría 
de Prestación de Cuentas de la Presidencia de la 
Republica. 



Actividades Concurrentes 

17:00 ... 

17:00 

20:00 

Martes 5 de Junio 

9:00 horas 

11 :00 

12:30 

14:30 

17:00 

Dr. Claudio Castello Branco, Director, Secretaría 
de Auditoria de Resultados. 
Dr. Luciano Batista, Director, Secretaría General 
de Control Externo. 
Dra. Ana Pascal, Directora, Departamento de 
Intercambio Internacional. 

Reunión de Trabajo 
Dr. Ricardo Rodríguez, Director, Asesorfa Interna de la 
Cámara de Diputados. 

Charla 
El CP Gregorio Guerrero ofrecerá al personal técnico 
del Tribunal de Cuentas una charla sobre la estructura y 
el funcionamiento de la Auditoria Superior de 
Fiscalización de la Federación. 

Recepción 
Embajada de México en Brasil. 

Reunión de Trabajo 
Dr. Salvatori Talumbo, Director, Instituto Serzedello 
Correa. El Instituto es el órgano oficial responsable de 
la actualización y capacitación del personal técnico del 
Tribunal de Cuentas. 

Visita Protocolar 
Diputado Aécio Neves, Presidente de la Cámara de 
Diputados. 

Comida. 

Visita Protocolar 
Senador Carlos Becerra, Presidente de la Comisión de 
Presupuesto. 

Reunión de Trabajo 
Diputado Wellington Días, Presidente, Comisión de 
Fiscalización y Control de la Cámara de Diputados. 

2 



18:00 Visita Guiada 
Cámara de Diputados. 

1-
Miércoles 6 de Juni<~ 

9:00 horas Marco Académico 
Dr. Luis Pedone, Universidad de Brasilia. 
Se cubrirán aspectos como la estructura yel 
funcionamiento del Tribunal de Cuentas de la Unión, las 
instituciones de gobierno con las que labora y colabora ... el Tribunal de Cuentas, sus competencias 
constitucionales y el marco jurídico del Tribunal. 

12:00 Comida. 

.. 14:00 Reunión de Trabajo 
Dr. Armando Nascimento, Director, Programa Interlegis. 
Dicho programa interconecta los poderes y niveles de 
gobierno con el fin de por medio de la tecnología 
compartir información, profesionalizar los cuerpos 
parlamentarios y promover la transparencia. 

16:00 Reunión de Trabajo 
Dr. Poubel de Castro, Director, Secretaria Federal de 
Control. 

18:00 Reunión de Trabajo 
Senador Ney Suassuna, Presidente, Comisión de 
Fiscalización y Control del Senado Federal. 

¡.o 
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Oip. Manuel Galán Jiménez 
PRESIOENTe::: DE: LA 

COMJSJON DE: VIGILANCIA DE LA CONTADUFHA MAYOR ce:: HACIENDA 

SR. ROBERT BALKIN 
Director de la Universidad del 
Estado de Nueva York/México 
PRESENTE. 

Estimado Señor Balkin: 

México D.F. a 15 de Julio de 2001. 

Quiero agradecerle, a nombre de la Comisión de Vigilancia de la Contaduría 
Mayor de Hacienda de la LVIII Legislatura, su gran esfuerzo y dedicación 
durante la visita de trabajo que realizaron mis compañeros diputados a la 
ciudad de Brasilia, Brasil. 

Para el Congreso Mexicano recoger las experiencias de otros países en materia 
de fiscalización y control presupuestario, es de vital importancia. Por el/o, el 
trabajo realizado por Usted fue muy importante porque permitió que mis 
compañeros pudieran analizar la forma en la cual se realiza la fiscalización en 
un país tan importante como es Brasil. 

Reciba el reconocimiento de la Comisión de Vigilancia, y de parte mía el 
agradecimiento por su trabajO y atenciones. 



... 

Comisión de Vigilancia de la 
Contaduría Mayor de Hacienda 

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA DELEGACION 
DE DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION 

DE VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, 
DURANTE SU VISITA A BRASILIA, BRASIL 

(4,5 Y 6 DE JUNIO DE 2001) 



La Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión y la Universidad Estatal de 
Nueva York, viene rElalizando actividades conjuntas en base al Convenio General 
de Colaboración e Intercambio en materia de investigación e información 
parlamentaria. 

La delegación qUE! asistió a Brasil, estuvo integrada por una Comisión 
Pluripartidista de Diputados: 
PRI 
Dip. Adela Cerezo Bautista 
Dip. Victor Roberto Infante González 

PAN 
,¡¡¡/ Dip. Miguel Gutiérrez Hernández 

Dip. Guillermo Padrés Elias 

'. PRD 

, .. 

Dip. Rosalinda López Hernández 

PVEM 
Dip. José Antonio Arévalo González 

También acompañaron a la Delegación, el C.P. Gregorio Guerrero Pozas, 
Auditor Superior de Fiscalización, el C.P. Juan Felipe Calderón Montelongo, 
Auditor Especial de la Federación, la Lic. Elizabeth Crespi Sánchez, Asesora de 
la Comisión de Vigilancia de la Contaduría Mayor de Hacienda y el Sr. Robert 
Balkin, Director de la representación de SUNY en México. . 

Los Objetivos de la Gira de Estudios a Brasil fueron: 
- Conocer la estructura y funcionamiento del Tribunal de Cuentas. 
- Conocer la estructura y funcionamiento del Congreso Brasileño 
- Conocer el proceso presupuestario y los órganos de apoyo técnico 

legislativos. 
- Establecer vínculos institucionales, así como compartir la experiencia 

mexicana en temas de control presupuestario, vigilancia y rendición de 
cuentas. 
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Es un órgano indE¡pendiente y tiene como Sede el Distrito Federal y 
representaciones en todos los Estados así como jurisdicción en todo el Territorio 
Nacional. 
Tiene por función dar seguimiento a los recursos federales, posee información 
detallada y en tiempo real del ejercicio presupuestal y además cuenta con su 
propia plantilla de personal. 

FUNCIONES: 

- Examinar las cuentas rendidas anualmente por el Presidente de la República. 

- Juzgar las cuentas de los administradores y demás responsables por dinero, 
bienes y valores públicos de la administración directa e indirecta. 

- Examinar, para fines de registro, la legalidad de los actos de admisión de 
personal bajo cualquier título en la administración central y en los organismos 
descentralizados . 

- Tiene a su cargo el proceso de control interno y mayor participación de los 
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con la finalidad de evaluar el 
cumplimiento de las metas previstas en el Plan Plurianual, ejecución de 
Programas de Gobierno y Presupuestos de la Nación, así como comprobar la 
legalidad y resultados de la gestión presupuestaria, financiera y patrimonial de 
los órganos y enticlades de la administración federal y aplicación de recursos 
públicos. 

- Fiscaliza la aplicación de los recursos traspasados por el Estado, mediante 
convenios, acuerdos, etc, a las Entidades Federativas, al Distrito Federal o a 
los Municipios. 

- La petición de realización de Auditorias la puede hacer cualquier ciudadano, 
sindicato, partidos políticos, etc, pero condicionando que dichas denuncias 
deben llegar con documentos debidamente comprobables. La Comisión de 
Fiscalización Financiera y Control, que es la similar a la .de Vigilancia de la 
Contaduría Mayor de Hacienda, puede solicitar Auditorias sin cumplir con el 
requisito de pruebas. 

El Tribunal de Cuentas tiene las funciones de la Auditoria Superior de la 
Fiscalización y de I~l SECODAM. 
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- Existen Tribunales de Cuentas en cada Estado y sus 6000 Municipios del Brasil, y es la Ley de Responsabilidad Fiscal, la que determina los limites del 
Gasto Público, su endeudamiento, las restricciones para el Gobierno, los 
controles financieros de los Estados y Municipios, etc. 

- El Congreso puede solicitar Auditorias de cualquier Ejercicio Fiscal. 

- La Unidad de Evaluación y Control no existe, los resultados son enviados regularmente a la Comisión de Fiscalización Financiera y Control, de la Cámara de Senadores. 

- Lo referente a la privatización de las Empresas, existe una Ley donde están 
implementados los requisitos del Plan de Privatización, se contratan 2 
empresas internacionales de Auditorias independientes, que hacen la 
evaluación de las empresas a privatizar y la información se remite al Tribunal de Cuentas, este a su vez tiene una Comisión Especializada para examinar y 
dar sus conclusiones, las cuales se remiten al Pleno del Tribunal de Cuentas y ahí se aprueba si procede el trámite para ejecutar el contrato a los 
interesados. 

- En cuanto a las Auditorias en los Estados, los recursos federales y locales se 
fiscalizan por separado, pidiendo a los Estados y Municipios que cada 
recurso se deposite en cuentas por separado para definir el procedimiento. 
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El Congreso Nacional esta conformado por la Cámara de Diputados (513 
Diputados), electos por un sistema proporcional de lista abierta y la Cámara de 
Senadores (89 Senadores). 

El derecho de emitir una iniciativa legislativa la tiene el Presidente de la 
República y los parlamentarios, si un proyecto de leyes presentado en la 
Cámara de Diputados debe ser sometido al Senado y por el contrario, cabe 
mencionar que cuando un proyecto de Ley proviene del Ejecutivo, la tramitación 
se inicia en la Cámara de Diputados, el Senado actúa como Cámara Revisora. 
La ciudadanía también puede presentar propuestas o iniciativas, siempre y 
cuando estén respaldadas por 100,000 firmas de ciudadanos. 
La Cámara de Diputados cuenta con Comisiones, las cuales tienen funciones 
similares a las nuestras: 
- 1 Comisión Permanente 

Comisiones Especiales 
- 16 Comisiones Parlamentarias 
- El "Colegio de Líderes", es el similar a la "Junta de Coordinación Política", y 

sus funciones son casi iguales. 

• Dirección de la Consultoría de la Cámara de Diputados, Organo Centralizado 
que presta servicio de asesoría a los Diputados y Comisiones. Es un Comité 
Técnico de Asesoría, abarcando todos los temas de importancia legislativa, 
dividida en 21 áreas por temas 

1. Elaboración de propuestas legislativas. 
2. Asesoramiento a las Comisiones. 
3. Atención a los Diputados en la elaboración de discursos. 
4. Análisis e investigaciones de diferentes temas. 

Esta Dirección consta de 130 Consultores, llegando a ser hasta 190 Consultores 
y se contratan a través de concursos públicos y los funcionarios electos son 
permanentes 



• "INSTITUTO SERDEZELLO CORREA" 

,.,¡ Organo Oficial de Entrenamiento, responsable de la actualización y capacitación 
del personal que labora en el Tribunal de Cuentas. 

... 

... 

Su programa de trabéljo consta de 4 temas estratégicos basados en : 
1. Tempestividad. Rapidez en la actuación y funcionamiento del Tribunal de 

Cuentas. 
2. Enfoque de Fiscalización. 
- Programas de Gobierno. 
- Programas de Servicios Públicos 
- Programas de Obras Públicas 
3. Imagen del Tribunal. Organo fundamental en imagen. 
4. Desarrollo y capacitación de los Servidores Públicos . 

La Unidad de Capacitación imparte diferentes tipos de cursos: 
- Cursos Regulares: Es en base a temas estratégicos. 

Cursos a Medida: I::s en base a trabajos de capacitación especifica. 
Cursos de Auditoria de Tipo Operativo: Los imparten funcionarios del propio 
Tribunal 
Curso de formación en el área de Presupuesto-Cuenta Pública 
Curso de Obras Públicas: Son fuente potencial de desvíos de dinero 
Otros tipos de Cursos: Como Eventos o temas actuales de Administración 
Pública. 
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Esta Secretaría maneja los aspectos técnicos del Poder Ejecutivo, que por Ley 
debe presentar iniciativas sobre los principales instrumentos de planeación y presupuesto, a continuación se mencionan: 

1. Plan Plurianual: Tiene una vigencia de cuatro años, el cual inicia al segundo 
año de Gobierno Presidencial. Contiene las directrices, objetivos y metas por 
regiones y de duración continua, se presenta el 31 de agosto al Congreso 
Nacional para ser aprobado por el Pleno. 

2. Ley de Directrices Presupuestarias: Es de vigencia anual y contiene los 
objetivos y metas de la Administración Publica Federal para el ejercicio fiscal 
siguiente. Esta LI9y es presentada el 15 de Abril al Congreso Nacional para 
ser aprobada por el Pleno. 

3. Ley Presupuestélria Anual: Es un ordenamiento fiscal de seguridad social y 
de inversión. La propuesta de presupuesto que envía el Ejecutivo al Congreso 
Nacional el 31 de agosto de cada año para la aprobación del Pleno, contiene 
recursos para programas de vivienda popular y de salud, y es el Congreso el que decide a que municipios deben ser destinados los recursos. 

Existe una LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL, que tiene por objeto: 

... - Introducir conceptos de responsabilidad y transparencia. 
- Implanta normas para la organización y equilibrio de las finanzas públicas, 

tanto en el Gobierno como en los Tres Poderes 

A continuación se detalla la integración del presupuesto: 

- Presupuesto Fiscal. Son fondos, órganos y entidades de la Administración Pública Centralizada o de Organismos Paraestatales. 
- Presupuesto de Inversiones: Es la mayoría del capital social que directa o indirectamente se obtiene de las empresas del Estado. 
- Presupuesto para la Seguridad Social: Las Entidades y órganos de la Administración Central, así como organismos descentralizados. 

El presupuesto no se ejerce en su totalidad, sino que es un requisito para que el Ejecutivo pueda emplear los recursos· en los Programas de la Administración Pública, defina el ingreso en impuestos y autoriza el Gasto Público, también el Ejecutivo rinde un informe bimestral de la ejecución presupuestaria .. 



,,. 

Se compone de una Comisión Mixta, integrada por 63 diputados y 21 senadores, es la única comisión permanente del Congreso. 

Sus funciones son examinar y opinar sobre los proyectos de ley relacionados al Plan Plurianual, las Directrices Presupuestales y el Presupuesto Anual, así como de los planes y programas nacionales, regionale~ y sectoriales previstos en la Constitución y las cuentas presentadas anualmente por el Presidente de la 
República. 

Tienen participación en los procesos presupuestales, por medio de Enmiendas 
a los proyectos del Plan Plurianual, a las Directrices Presupuestarias y al 
Presupuesto Anual. 

Cada Cámara cuenta con órganos de apoyo técnico que asesoran a la Comisión Mixta la cual es objetiva e imparcial y sin influencia política de ninguna índole. Los técnicos empleados son seleccionados por Concurso Público y sin ninguna relación política con los legisladores. 



... 

La Comisión tiene las mismas funciones que la Comisión de Vigilancia de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Cámara de Diputados de México, esta integrada por 25 miembros, la Mesa Directiva se conforma por 1 Presidente y 2 Vicepresidentes. 

La Comisión cuenta con 4 Subcomisiones Permanentes de Fondos Públicos: 
- Investigaciones en áreas especificas. 

... - Educación. 
- Salud. 

.. 

... 

... 

- Amparo al Trabajador. 

En cuanto a su relación como Comisión de Fiscalización Financiera y Control con el Tribunal de Cuentas: 
- Solicita Auditorias por iniciativa de cada uno los integrantes de la Comisión ó 

a través del Pleno de la Cámara. 
El Presidente del Tribunal de Cuentas, así como los Ministros del Estado, 
deben mantener contacto periódico con la Comisión. 
El Tribunal de C~lentas presenta sistemáticamente Informes que los hacen 
abiertos a la Cámara. 
El Tribunal de Cuentas auxilia técnicamente a la Comisión. 
La Comisión puede fiscalizar los campos Judiciales y del Ejecutivo . 

. 
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,. El área que estudia la estructura y funcionamiento del Tribunal de Cuentas de 
Brasil desde una óptica práctica y académica, tiene los siguientes objetivos. 

,.. - La Fiscalización del Gasto Público, poderlo transformar en beneficios para la 

,'''' 

Sociedad. 

- La Fiscalización de los Recursos es extenso y se debe tener autonomía y 
personal capacitaclo y calificado en este campo. 

- Debe existir una vinculación de nivel Estado y Municipio y las estructuras de 
Fiscalización, en e¡ste caso los Municipios, entre mas lejos estén del Estado 
son mas difíciles de fiscalizar. 

- Organización de estructuras de control, siendo los Gobernantes los señalados 
para implantar el concepto. 

- Luchar por la irregular aplicación de Recursos: 
• Fiscales Financieros 
• Fiscales del tesoro nacional, evasión fiscal, ingresos 
• Fiscalizar la Previsión Social 
• Fiscalizar los Gastos Públicos 



Para la modernización y fortalecimiento del Poder Legislativo, valorizar y mejorar sus prerrogativas y promover sus instancias federales, estatales y municipales. 

La finalidad de crear este laboratorio fue con la idea de resolver los siguientes aspectos: 
- Heterogeneidad de las representaciones políticas. 
- Deficiente comunicación e información entre las esferas legislativas 
- Limitadas participación de sociedades no tomadas en las decisiones políticas. - Políticas, servicios y tecnología de informática legislativa poco desarrollada. - Carencia de infraestructura tecnológica. 

Toda esta estructura programada se maneja mediante redes de comunicación entre los Parlamentarios, Cámaras Municipales y Asambleas Legislativas, que da como consecuencia la participación popular del proceso político y beneficios como, reducción de costos, agilidad en la distribución de información y aumento de participación de los procesos electorales. 
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• PROF. ROSINETHE MONTEIRO SOARES 
Departamento de Ci.3ncias Políticas de la Universidad Nacional de Brasil y Directora de Consultoría Política. 

• MINISTRO. HUM8ERTO GUIMARAES SOUTO 
Presidente del Tribunal de Cuentas de la Unión. 

• DR. RICARDO RODRIGUES 
Director de la Casa de Asesoría Institucional para la Casa de Representantes 

• DR. SALVATORI TALUMBO 
Director de la Unidad de Entrenamiento del Tribunal de Cuentas de la Unión 

• DIPUTADO EFRAIM MORAIS 
Primer Vice-Presidente de la Casa de Representantes 

• SENADOR CARLOS BEZERRA 
Presidente de la Comisión de Presupuesto 

• DIPUTADO WELLlNGTON OlAS 
Presidente de la Comisión de Fiscalización y Revisión 

• DR. EUGENIO GREGGIANI 
Director de la oficina ele Consultoría de Presupuesto y Gasto, de la Casa de 
Representantes 

• DR. JOS E RUY 
Director de la oficina de Consultoría de Presupuesto y Gasto, del Senado 

• PROFESOR LUIZ PEDONE 
Director del Departam3nto de Ciencias Políticas, Universidad de Brasilia 

• PROFESOR JALES RAMOS 
Investigador Asociado de la Universidad de Brasilia 
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• DR. ARMANDO NASCIMENTO 
Director de INTERLEGIS 

• SENADORNEYSUASSUNA 
Vice-Presidente del Comité de Fiscalización en el Senado. 
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SUNY 
Gira de Estudios Legislativos 

Washington, DC • Annapolis - Albany 
Del 18 al 22 de Junio 2001 

Lunes, 18 de Junio - Washington, DC 

9:30 horas Reunión de Trabajo 
Servicio de Investigación del Congreso 
Edificio Madison 
Biblioteca del Congreso 
Tel: 202 707 7545 
cwellborn@crs.loc.gov 

Royal Shipp, Vice Director del Servicio de Investigación del 
Congreso; Clay Wellborn, especialista en temas de gobierno; y 
William Robinson, especialista en temas de información e 
investigación legislativa. 

12:00 Comida con funcionarios del Servicio de Investigación del Congreso. 

13:00 

14:30 

,Reunión de Trabajo 
Servicio de Investigación del Congreso 
Tel: 202 707 7545 
:woleszek@crs.loc.gov 

Dr. Walter Oleszek, especialista en reglamento y practicas 
parlamentarias. 

l~eunión de Trabajo 
Servicio de Investigación del Congreso 
Jeff Griffith, Director, Servicio de Información y Tecnología 
Legislativa. 

Martes, 19 de Junio - Anápolis, Maryland 

10:00 horas Reunión de Trabajo 
Karl Aro, Director, Departamento de Servicios Legislativos. 
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II :00 

12:30 

13:30 

14:30 

Mesa Redonda 
Charla sobre la estructura y funcionamiento de la legislatura y los 
servicios técnicos para diputados. 

Susan Phelps, Coordinadora, Redacción y Técnica Legislativa. 
Tamela Burt, Coordinadora, Servicios a Comisiones. 
John Rohrer, Coordinador, Análisis Político. 

Comida. 

Reunión de Trabajo 
Johanne Greer, Bibliotecar Legislativa. 

Visita guiada del recinto legislativo. 

Sra. Patricia Harrison 
Directora de Servicios al Público 
Servicios de Biblioteca, Información y Análisis 
Tel: 410 946 5423 
path@mlis.state.md.us 

Miércoles, 20 de Junio - Washington, OC 

10:00 horas 

10:30 

12:30 

15:15 

Visita guiada de la Universidad de Georgetown 
Marisol Reyes, especialista en asuntos mexicanos. 

Reunión de Trabajo 
Centro de Estudios Latino Americanos 
Edificio ICC, Oficina 484 
Universidad de Georgetown 
Calle 37 y O 
Tel: 202 687 014 
zepedaa@georgetown.edu 

Alexis Zepeda, Directora, Banco de datos de Política de la 
Universidad de Georgetown del Centro de Estudios Latino 
Americanos de la Universidad de Georgetown. 

Comida. 

Traslado a Albany, Nueva York. 
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Jueves, 21 de Junio - Albany, Nueva York 

10:00 horas 

12:00 

14:00 

Visita guiada del Capitolio y charla sobre el proceso legislativo en el 
estado de Nueva York . 
Asambleísta Jack McEneny 
Edificio Legislativo - Oficina 648 
Tel: 5184554178 (Anne) 

Comida con Anne Chetwynd, Directora, Programas Internacionales. 

!5.eunión de Trabajo 
Biblioteca del Estado de Nueva York 
Tel: 5184748612 
!J1redmond@mail.nysed.gov 

Mary Redmond, Directora de Servicios al Publico. 

Viernes, 22 de Junio - Albany, Nueva York 

10:00 horas 

11 :30 

13:30 

14:30 

Reunión de Trabajo 
Biblioteca Legislativa 
Capitolio - Piso 3 
Tel: 518 455 2468 
lochea@aol.com 

Ellen Bresslin, Directora. 

Reunión de Trabajo 
Servicio de Automatización y Tecnología del Senado 
Edificio / Agencia 4 
Tel: 5184552313 
j]Jell@senate.state.ny.us 

James Bell, Director. 

Comida. 

Reunión de Trabajo 
Servicio de Investigación del Senado 
Calle Swan # 90 - Piso 3 
Teléfono: 5184552166 
vogt@senate.state.ny.us 

Rosemary Vogt, Directora. 
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