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BOOK ART MUSEUM, 
(ph./fax: +4842 6767 288, mail; bookart@lodz.pdi.net) 

a design studio and collectable book museum, 
was established in 1993 and secured Polish-American 

Enterprise Fund financing in 1995. 

BOOK ART MUSEUM, 
(tel./fax 042 6767 288, mail; bookart@lodz pdl.net) 

zaloione w 1993r. W 1995r. otrzymalo dofinansowanie 
Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsi~biorczosci. 
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Hanna Gronkiewicz-Waltz, chairwoman 

and pres,dent of the Notional Bonk of Poland 

(photo by Piotr Liszkiewicz) 

Q&A with Hanna Gronkiewicz-Waltz, 
Chairwoman and President of the 
Notional Bonk of Poland 

How significant a role did USAID play in the 

restructuring of Poland's bonking system? 
Gronklewicz·Waltz: 1989 to 1995 was a time 

of dynamic changes in the Polish bonking 

system, marked by a bonking crisis. USAID 

supported the efforts of the Polish 

Government and the National Bonk of 

Poland with brood assistance: USAID 

supported the development of eff icient 

banking supervision in Poland and provided 

NBP with the expertise on how to regulate 

and supervise the banking sector and how 

to deal w ith the banks in crisis rather than 

to spend American taxpayers' money on 

saving Polish bonks. With hindsight, we can 

say that this approach was the right one. 

In 1993, a progam was started to strengthen 

one of the key elements of the supervision 

process, that is the on-site inspection of 

banks. A set of inspection procedures was 

developed in the form of a l000·page "On·Site 

Inspection Handbook" that set out bank audit 

principles in the key banking areas. [USAID] also 

provided training to over 260 supervision 

inspectors as well as specialized teams. 

PROLOGUE 

·Could Poland have done what they did without Westem assls· 

tancel· aslca Zblgnlew Brzezinski, Polish-born national security a .... s· 

er under President Jimmy Carter and author. -I'd have ta say no. U 

Explaining success is always elusive: It has many authors while 

failures are orphans, the saying goes. Poland's transformation 

happened because of the Polish people. Yet Western donors sup

ported the process, and USAID definitely assisted Poland's take 

off. When communism collapsed, USAID was among the first 

donors to hit the ground with significant assistance to accelerate 

Poland's transformation from a Soviet-Bloc country to a new 

democracy. This close-out publication is a testament to USAID's 

decade of involvement and the legacies it left behind. For all the 

institutions the agency established, from the Polish-American 

Enterprise Fund to dozens of NGOs, and the laws and regulatory 

bodies it contributed to, those who have benefited say that the 

most formidable legacy is in Poland's people, and how the assis

tance helped individuals think creatively and boldly. USAID's 

investment in education was massive, from technical assistance 

to the establishment of business schools, schools of public admin

istration and centers for community organizing. USAID sent 2,600 

people to the United States for training and study tours, and sent 

hundreds more to "third countries"-in Central and South America 

and all over Europe. 

In 1989, Poland suffered from hyperinflation and a shortage 

of basic products, a currency that could not be converted and an inef

ficient economy with subsidies amounting to 15 percent of the 

gross national product. Poland's housing sector had no private 

or legal infrastructure and a stock of housing well below Western 

European standards. All governmental services were centralized, 

but that system had broken down and social benefits were dete

riorating, the regulatory framework and financial infrastructure 

were weak. There was a lack of trained entrepreneurs with ade

quate access to credit and more generally an industrial sector 

incapable of adapting to the new conditions of a market econo

my. 

The very severity of the situation was in a way a blessing, 

as it demanded a radical approach. The "shock therapy" pro

gram applied in late 1989 resulted in the dismantling of most 

central economic planning mechanisms and the introduction 
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.Czy Pol_ oslqgntlaby r6wnle wiele Hz pomocy Zachoclul WydaJe 

mI .... te nle,· - Zhlgnlew Brzezlnlki, uroclzony w Polsce c10radca 

dI. bezpleczenllwa narodowego w okresJe prezydentury Jlmmy'ego Car-

tara. 

Zr6dta sukcesu sq zwykle trudne do wyjasnienia. Przystowie 

m6wi, ie sukces ma wielu ojc6w, podczas gdy poraiki sq sierota

mi. Proces przemian w Polsce dokonat si~ dzi~ki Polakom. Jednak 

pomoc Zachodu wspierata ten proces, a pomoc Amerykariskiej 

Agencji Rozwoju Mi~dzynarodowego (USAID) byta szczeg61nie 

waina dla jego uruchomienia. Po upadku komunizmu USAID byta 

jednq z pierwszych zagranicznych instytucji pomocowych, kt6re 

uruchomity projekty wspierajqce proces przeksztatcania si~ Polski 

z kraju bloku sowieckiego w kraj demokratczny. Publikacja, kt6rq 

Par'lstwu przekazujemy, jest podsumowaniem dziesi~cioletnich 

dziatari USAID, a jednoczesnie prezentacjq pozostawionego 

przez niq dziedzictwa. Wszyscy, kt6rzy skorzytali z pomocy Agen

cji m6wiq, ie jej najwainiejszq inwestycjq sq ludzie, chociai do

cenia si~ r6wniei pomoc w tworzeniu nowych instytucji takich jak 

Polsko-Amerykar'lski Fundusz Przedsi~biorczosci i dziesiqtki organiza

cji pozarzqdowych, a takie wsparcie przy opracowywaniu no

wych regulacji prawnych. Tak naprawd~ jednak chodzi 0 ludzi, 

kt6rzy zacz~1i myslec odwainie i tw6rczo. USAID na duiq skal~ in

westowata w projekty edukacyjne, oferujqc doradztwo przy za

ktadaniu szk6t biznesu, szk6t administracji publicznej oraz osrod

k6w szkoleniowych dla spotecznosci lokalnych. Dzi~ki pomocy 

Agencji 2600 os6b uczestniczyto w szkoleniach i wyjazdach stu

dyjnych do Stan6w Zjednoczonych, a kolejnych kilkaset os6b 

miato moiliwosc wyjazdu do jednego z kraj6w Ameryki laciriskiej 

i Europy. 

W 1989r. Polska cierpiata wskutek hiperinflacji, na p6tkach 

sklepowych brak by to podstawowych towar6w, polska waluta 

byta niewymienialna, a gospodarka niewydolna, z dotacjami si~

gajqcymi 15% produktu krajowego brutto. Polski sektor nierucho

mosci nie posiadat odpowiedniej infrastruktury finansowej i pra

wnej a standard mieszkar'l byt znacznie poniiej oczekiwari i aspi

racji Polak6w. Niewydolny aparat administracyjny byt scentralizo

wany, swiadczenia socjalne ulegaty pogorszeniu, zas regulacje 

prawne i infrastruktura finansowa nie przystawaty do nowej rze

czywistosci. Przedsi~biorcom brak by to odpowiedniego wyszkole-

Wywiod z Honnq Gronkiewicz:-Woltt, Pre
zesem Norodowego Bonku Polskiego 

Jokq ro/~ odegrola USAJD w restrulcturyza
cji systemu bankowego w Polsce? 
Gronkiewicz·Woltz: w lotoch 1989-1995 

w polskim systemie bankowym zachodzily 

dynomiczne zmiony, pomimo kryzysu, kt6ry 

dotknql ten system no poczqtku dekady. 

USAID udzielila wszechstronnego wsparcia 

dlo dziolafl rzqdu i Norodowego Banku 

Polskiego. Wsporcie USAID koncentrowalo 

si~ no tworzeniu skutecznego systemu 

nodzoru bankowego w Polsce, oraz no 

zapewnieniu NBP wiedzy no temat sposobu 

regulowonio i nodzorowonio sektora 

bankowego oroz post~powonio z bonkomi 

w momentoch kryzysowych. Uznano, ie to 

lepsze zastosowonie pieni~zy amerykaflskich 

podatnik6w nii ratowonie polskich bonk6w. 

Potrzqc z obecnej perspektywy moina 
stwierdzit, ie to podejscie byto wlaSciwe. 

W 1993r. rozpoczql si~ projekt wzmacnionia 

jednego z kluczowych element6w procesu 

nadzoru, tzn. inspekcji bonk6w 'no miejscu' . 

Opracowano zestaw procedur w formie 1000 

strorncowego Podr~cznika Inspekcji "No Miej

scu" kt6ry zowiero zosody kontroli kluczo· 

wych ospekt6w dziolonio banku. USAID za

pewnilo takie szkolenie ponod 260 inspekto

rom nadzoru bonkowego oraz specjalistom. 

Ktore dzialania USAID w dziedzinie nadzo
ru bankowego byly wedlug Pani najbardziej 
poiyteczne? 
Gronkiewicz-Waltz: Podczas proktycznych 

warsztat6w dotyczqcych nadzoru bankowe

go zostalo przeszkolonych kilkadziesiqt os6b, 

kt6re teraz somadzielnie kierujq inspekcjami 

lub specjolistycznymi zespolami bodojqcymi 

r6ine obszory zogroiefl bankowych. 

Uwaiam, ie te dziolonia USAID, a takie 

wzmocnienie nodzoru "no miejscu" byty 

nojbardziej skuteczne. Ponodto, dzi~ki pomo

cy USAID, w okresie 1995-1999 wzmocniony 

zostal nadz6r "zza biurka". W tym celu opra

cowano nowe norz~dzia analityczne, tokie 

jak Raport Por6wnowczy Wynik6w Bank6w 

(polska wersjo amerykaflskiego sprawozda

nia UBPR - Uniform Bonk Performance 

Report), a personel Generalnego Inspektoro

tu Nadzoru Bonkowego odbyt szkolenia no 

temot korzystonio z tych norz~dzi. 

Polski model nadzoru bankowego ma wyso
kq ocen~. Jakie byly poczqtkowe trudnosci 
we wdrozaniu tego mode/u? 



What was USA/D's most useful work in 

banking supervision, in your mind? 
Gronkiewicz-Waltz: During practical bank 

inspection workshops we had several dozen 

people also trained who now independently 

manage inspections or specialized teams 

that investigate different areas of bonking 

risk. I believe that this area of USAID's assis

tance, in addition to the strengthening of off

sile supervision, was the most successful. As 
a result of the off-site supervision assistance, 

new analytical tools were developed in the 

years 1995-99- the Ratio Report (the Polish 

version of the American UBPR Supervision 

Report), the Supervision Sheet, and the 

Central Bonking Supervision Office (GINB) 

staff were trained to use these tools. 

Your banking supervision model is highly 
regarded today. What were the obstacles in 

its implementation? 
Gronkiewicz-Waltz: looking at this with some 

perspective, it was much more difficult to 

transfer certain American legal and economic 

solutions pertaining to dealing with bonks in 

crisis situations to the Polish soil. Differences 

in low, the greater authority of American 

bank supervision bodies compared to Polish 

bank supervision, a much better developed 

financial market, together with its instruments 

and institutions - debt securitization, mergers 

and acquisitions - made it difficult to transfer 

this type of expertise to Poland ... we drew 

from the experience of various countries such 

as Spain, Scandinavian countries, Chile and, 

to some extent, the USA. 

In this context, I would like to stress the 

importance of consulting on a strategic level 

financed by USAID ... regarding such key 

issues as supervision regulations, the bank

ing law, consolidated supervision issues, 

legal mechanisms strengthening 

the effectiveness of supervision and 

prevention of crises. 

I perceive the eight years of our cooperation 

with USAID and the companies it commis

sioned a success. 

of a market economy. The effects were dramatic. Liberalization of 

prices allowed them to rise in response to market forces, during 

a period of corrective inflation, and to find their own level. As a result, 

inflation fell from 685 percent in 1990 to 43 percent in 1992, reach

ing 8.7 percent in October 1999. Virtually all government subsidies 

were eliminated. A new currency law ended the previous artificial 

official exchange rate for the zloty and full domestic convertibility 

within an exchange rate band set by the National Bank of Poland 

was introduced. Foreign trade transactions were liberalized and 

trading monopolies abolished, initiating a considerable rise both 

in exports and imports. In 1997, Poland registered the highest 

growth rate in Central and Eastern Europe with GOP growing 

6.8 percent. 

The introduction of reforms brought results: Production levels 

rose supported by export growth and increased domestic con

sumption; hyperinflation was gradually brought under control; the 

zloty regained its monetary function and foreign currency 

reserves were established; with the exception of a limited number 

of goods, prices were liberated; the command economy was 

replaced by a broad, balanced market economy; agreements 

were reached with foreign state and commercial creditors; and 

privatization programs and foreign investments reduced the 

dependence of the economy on the public sector. The private sec

tor now employs over 60 percent of Poland's labor force and pro

duces more than half of its GOP. 

Poland continues successfully to evolve toward economic 

modernization. Although the Polish economy entered the 1990s as one 

of the weakest in Central and Eastern Europe (CEE), it enters the 

new millennium as one of the strongest. Ten years after its trans

formation to a democratic, free-market country, Poland stands 

out as one of the most successful and open transition economies 

in CEE. The European Bank for Reconstruction and Development 

(EBRD) in late 1998 rated Poland and Hungary as the two coun

tries most advanced in the transition process. Most important, 

however, the country has not rested on its laurels of its earlier bold 

reforms. In 1999, the Polish government launched several large 

structural reform programs in education, pensions and health 

care and introduced a new system of local government. 

USAID assistance has contributed significantly to the Polish 

success story. Using funds from the Support for East European 
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nia i dost~pu do kredyt6w, a sektor przemyslowy nie by! zdolny 

dostosowac si~ do nowych warunk6w gospodarki rynkowej. 

Fakt, ie gospodarka polska znalazla si~ w stanie krytycznym, 

mial r6wniei swoje pozytywne strony, zmuszalo to bowiem do ra

dykalnego dzialania. Program terapii szokowej zastosowany pod 

koniec 1989r. doprowadzi/ do usuni~cia wi~kszosci mechani

zm6w systemu centralnego planowania i wprowadzenia gospo

darki rynkowej. Rezultaty tej terapii byly imponujqce. liberaliza

cja cen wywolala poczqtkowo ich wzrost, by nast~pnie pozwolic 

im ustabilizowac si~ na poziomie dostosowanym do sytuacji ryn

kowej. Inflacja spadla z 685% w 1990r. do 43% w 1992r., aby osiq

gnqc 8,7% w paidzierniku 1999r. Wi~kszosc dotacji rzqdowych zo

stala zlikwidowana. Nowe prawo walutowe wyeliminowalo dotych

czas stosowany, sztuczny, oficjalny kurs wymiany zlot6wki, wpro

wadzajqc jej pelnq wewn~trznq wymienialnosc (z ograniczeniem 

wahari kurs6w przez NBP). Transakcje handlu zagranicznego zo

staly zliberalizowane, a monopol central handlowych zlikwido

wany, co przyczynilo si~ do znacznego wzrostu zar6wno importu 

jak i eksportu. W 1997r. Polska osiqgn~la jeden z najwyiszych wska

inik6w wzrostu w Europie Srodkowej i Wschodniej, przy stopie wzrostu 

produktu krajowego brutto r6wnej 6,8%. 

Wprowadzenie reform przynioslo wyniki: wzrosla wartosc pro

dukcji, wsparta zwi~kszonym eksportem i krajowq konsumpcjq, 

hiperinflacja zostala stopniowo opanowana, zlot6wka odzyskala 

swojq funkcj~ monetarnq, utworzono znaczqce rezerwy waluto

we, uwolniono ceny wi~kszosci towar6w i uslug. Gospodarka na

kazowa zostala zastqpiona zr6wnowaionq gospodarkq rynko

wq, zawarto porozumienia z zagranicznymi wierzycielami zar6-

wno prywatnymi jak i paristwowymi. Wreszcie, programy prywa

tyzacji i inwestycje zagraniczne zmniejszyly uzaleinienie gospo

darki od sektora publicznego. Obecnie sektor prywatny zatru

dnia ponad 60% si/y roboczej w Polsce i wytwarza ponad polow~ 

produktu krajowego brutto. 

Proces uzdrawiania i unowoczesniania Polskiej gospodarki 

jest z powodzeniem kontynuowany. Chociai polska gospodarka 

weszla w lata dziewi~cdziesiqte jako jedna z najslabszych 

w Europie Srodkowej i Wschodniej, to w nowe tysiqclecie wkracza 

jut jako jedna z najsilniejszych. W dziesi~c lat od zainicjowania 

przemian demokratycznych i wolnorynkowych, Polska godspoda

rka wyr6tnia si~ w regionie jako jedna z najszybciej rozwijajq-

Is 

Gronkiewicz-Woltz: Patrzqe na to z obeenej 

perspektywy, wydaje si~, ie nielatwo bylo 

przeniest na polski grunt amerykanskie roz· 

wiqzania prawne i merytoryezne dotyczqce 

bonk6w znaidujqeych si~ w trudnej sytuaeii. 

R6iniee w prowodawstwie, wi~kszy zokres 

kompetencyiny omerykanskiego nadzoru 

bonkowego w por6wnoniu do polskiego 

nadzoru, znocznie bardziei rozwini~ty rynek 

tinonsowy, ezy wreszcie instrumenty rynku 

tinonsowego • ti. sekurytyzocjo dlugu, tuzie 

i przei~cio, utrudnioly bezposredni tronster 

metod nadzoru amerykanskiego do Polski ... 

Korzystolismy z doswiodczen r6inych kroj6w, 

tokich jok Hiszponio, kroje skondynowskie, 

Chile i w pewnym stopniu tokie USA. 

W tym kontelcScie ehciolobym podkreslit 

wog~ konsultocji tinonsowonych przez USA 
10 na szczeblu decyzji strotegicznych _ .. doty· 

czqcych tokich kluezowyeh sprow 10k regula

cje dlo nodzoru bonkowego, projekty ustow 

bonkowych. nodz6r skonsohdowony, prowne 

meehonizmy wzmocniojqce etek1ywnost 

nadzoru i zapobiegonie potencjalnym 

kryzysom. Osobiscie postrzegom te osiem lot 

nasze; wsp61procy z USAIO i frrmomi 

reolizujqcymi projekty USAIO jako sukees. 

Honno Gronkiewicz-Woltz, 

Prezes Norodowego Bonku Po/skiego 

(zd/fIC;e: Piotr UszJciew;cz' 
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The Sejm, Poland's 

Parliament in Warsaw. 

(photo by Grzegorz Galezio) 

Sejm RP 

(zdi~cie: Grzegorz Go/~zio) 

Democracy (SEED) Act of 1989, USAID initiated office operations 

in Poland in 1990. USAID's objective was to partner with Poland to 

achieve the double transition from a centrally planned economy 

to a private-sector led competitive economy and from a society 

ruled by a single-party political structure to a vibrant participato

ry democracy. The program focused on: 1) Development 

of a strong market economy and private sector; 2) development 

and strengthening of the institutions necessary for sustainable 

democracy; and 3) improvement of the basic quality of life 

in selected areas. From 1989 to 1990, USAID assistance was pre

dominantly focused on humanitarian assistance and stabilization 

programs, and far less on the transformation and development 

of an adequate institutional and legislative framework. This was 

considered by the Government of Poland (GOP) to be the first 

phase of assistance, and it was called "fast emergency aid." 

The second phase of assistance addressed the process of trans

forming the economy and the social-political system. 

Poles credit the U.S. government with significant contributions 

to the country now known as the corporate capital of Central 

Europe, the tiger of transformation and the geopolitical gateway 

to the East: Over the past ten years, USAID assistance in debt 

restructuring, financing the Polish-American Enterprise Fund 

(PAEF), as well as bank privatization and supervision, helped pull 

Poland out of recession and transform key financial structures. 

Since 1995, USAID support has helped stimulate the private sec

tor through assistance to improve the viability of small and 

medium-sized enterprises (SMEs) and business development. 

USAID has contributed to energy saving technologies and legal, 

regulatory and judicial reform to foster competition and to create 

what has become one of the most attractive private sectors in the 

region. Assistance was also provided to the financial sector, high

lighted by increasing liberalization and investment in the banking 

sector, high levels of accountability, growing professionalism, and 

strengthened supervisory structures for banking, insurance and 

capital markets based on global standards of transparency. 

Assistance has been provided to a competitive pension fund 

system that contributes to the deepening of Poland's capital mar

kets and long-term fiscal stability. USAID assistance strengthened 

financial services, including: businesses and municipal credit ratings; 

licensed warehousing; banking associations; housing finance; 
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cych si~. Pod koniec 1998r. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju 

{EBOiR} wymienit Polsk~ i W~gry jako dwa kraje 0 najbardziej za

awansowanym procesie przemian. Polska jednak nie spocz~ta 

no laurach. W 1999r. rzqd polski wprowadzit szereg reform struk

turalnych, kt6re obj~ty edukacj~, system emerytalny, stuz~ zdro

wia oraz samorzqd terytorialny. 

Pomoc USAID skutecznie wspierata polskie sukcesy. Wykorzy

stujqc fundusze uruchomione w 1989r. no mocy Ustawy no rzecz 

Wspierania Demokracji w Europie Wschodniej, w 1990r. Agencja 

otworzyta biuro w Polsce. Celem USAID by to partnerskie wsp6t

dziatanie ze stronq polskq no rzecz podw6jnej transformacji: od 

gospodarki centralnie planowanej do konkurencyjnej gospodarki 

z przewagq sektora prywatnego, oraz od jednopartyjnego syste

mu wtadzy do rzeczywistej demokracji. Program USAID koncen

trowat si~ no nast~pujqcych zadaniach: {1} rozw6j silnej gospo

darki rynkowej i sektora finansowego, {2} budowanie i wzmac

nianie instytucji od kt6rych zalezy trwatosc demokracji; oraz {3} 

poprawa podstawowych warunk6w zycia ludnosci w wybranych 

dziedzinach. W latach 1989-90 dziatania USAI D koncentrowaty si~ 

gt6wnie no pomocy humanitarnej i programach stabilizacyjnych, 

a znacznie mniej no wspieraniu przemian i wypracowywaniu od

powiednich ram instytucjonalnych i legislacyjnych. Rzqd polski 

uwazat te dziatania za pierwszq faz~ pomocy, kt6rq nazywano 

"programem szybkiej pomocy". W drugiej fazie pomoc koncen

trowata si~ no wspieraniu procesu przemian gospodarczych i re

formy systemu spoteczno-politycznego. 

Polacy uznajq, ze rzqd Stan6w Zjednoczonych wni6st znaczq

cy wktad w rozw6j kraju uznawanego obecnie za gospodarczq 

stolic~ Europy Srodkowej, lidera przemian i bram~ geopolitycznq 

no Wsch6d. Podczas ostatnich dziesi~ciu lot USAID pomogta w re

strukturyzacji polskiego zadtuzenia, udo~nita srodki no finan-
./' 

sowanie Polsko-Amerykanskiego ..... Funduszu Przedsi~biorczosci 

{PAFP}, a takze wspierata ro w6j sektora bankowego i budowa

nie instytucji nadzoru .... To wszystko pomogto Polsce wyjsc z recesji 

i stworzyc klucz~ struktury sektora finansowego. Od 1995r. 

USAI~spierata rozw6j sektora prywatnego swiadczqc pomoc 

doradczq dla matych i srednich przedsi~biorstw, wspierajqc tak

ze rozw6j energooszcz~dnych technologii. USAID uczestniczyta 

r6wniez w reformie prawa i uregulowan prawnych oraz praktyki 

sqdowej, stuzqcych pobudzaniu konkurencji. Doprowadzito to 
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credit unions; municipal bond markets; and cooperative banking. 

USAID-funded assistance was also directed at strengthening the 

SME environment, enabling the sector to generate employment, 

absorb labor from restructured large-scale enterprises, and con

tributing significantly to the expansion of the entrepreneurial mid

dle class. USAID support in deregulation, institutional develop

ment, information systems and tariff setting has created an effec

tive energy regulatory environment. Finally, in support of exten

sive fiscal and political decentralization reforms, USAID directed 

assistance to local governments to improve resource manage

ment to meet citizens' needs while developing and strengthening 

a network of support organizations. 

The above activities have been supplemented over the years by 

a number of special initiatives in collaboration with other U.S. 

government (USG) agencies: environmental protection (En

vironmental Protection Agency, EPA); redeployment of redundant 

mine workers (Department of labor, DOL); modernizing the crimi

nal justice system (Department of Justice, DOJ); and tax adminis

tration (Treasury Department). Again examples of the effective

ness and sustainability of the USAID-Polish development assis

tance partnership abound. The DOL project will leave in place 

a sustainable structure to assist workers, enterprises and commu

nities to adapt to economic restructuring. The Department of 

Energy's Krakow low Emissions project has eliminated 90 percent 

of the city's low emission sources. 

USAID support to the Warsaw School of Economics has left in 

place a sustainable dual-degree MBA program and a coopera

tion agreement between that school and the University 

of Minnesota, assuring program sustainability. USAID assistance 

supported the Government of Poland's efforts to implement 

reforms in local government, education and infrastructure finance 

including a draft local Government Finance Act. Fifty local gov

ernments have implemented model participatory processes 

in preparing budgets, long-term investment and economic devel

opment plans or housing strategies during the past year, and sev

enty-four local governments received assistance to strengthen 

their management and improve service delivery. The Agency has 

also played a dominant role in introducing Poles to the cultures 

of volunteerism, grant giving, and philanthropy, many visionaries 

said. 
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z czasem do powstania jednego z najbardziej atrakcyjnych sek

tor6w prywatnych w regionie. R6wniei sektor finansowy skorzy

stat z pomocy, co zaowocowato wi~kszq liberalizacjq oraz rosnq

cymi inwestycjami zagranicznymi, a takie rosnqcym poziomem 

profesjonalizacji w sektorze bankowym. Ta pomoc wzmocnita tak

ie struktury nadzoru w bankowosci, ubezpieczeniach i na ryn

kach kapitatowych, zgodnie ze standardami jawnosci procesu 

decyzyjnego powszechnie obowiqzujqcymi w tym sektorze. 

USAID udzielita r6wniei pomocy przy tworzeniu ~twartych fun

duszy emerytalnych, co rozszerzyto polski rynek kapitatowy 

i b~dzie sprzyjato dtugotrwatej stabilnosci finansowej. Przy 

wsparciu USAID rozpocz~to badanie zdolnosci kredytowej przed

si~biorstw i gmin, uruchomiono rynek obligacji gminnych 

i licencjonowane sktady zboiowe, usprawniono system finanso

wania budownictwa mieszkaniowego, wzmocniono stowarzysze

nia zawodowe, bankowose sp6tdzielczq, a takie sp6tdzielcze ka

sy oszcz~dnosciowo-kredytowe. Z pomocy USAID skorzystaty 

r6wniei mate i srednie przedsi~biorstwa, co pozwolito im na two

rzenie nowych miejsc pracy i przyjmowanie pracownik6w z re

strukturyzowanych wielkich przedsi~biorstw. Miato to pozytywny 

wptyw na rozw6j przedsi~biorczosci i klasy sredniej. USAID wtq

czyta si~ r6wniei w dziatania na rzecz decentralizacji administra

cji i finansow panstwa, kierujqc swojq pomoc przede wszystkim 

do samorzqd6w lokalnych. Celem tych dziatari byta poprawa za

rzqdzania na szczeblu lokalnym, tak aby potrzeby spotecznosci 

lokalnych mogty bye skuteczniej realizowane. Wsparcie USAID 

pomogto stworzye wtasciwe ramy prawne i zasady regulowania 

sektora energetycznego, w tym r6wniei odpowiednie zaplecze 

instytucjonalne, informatyczne oraz procedury wyznaczania taryf. 

Ponadto, pomoc USAID byta r6wniei skierowana do organizacji 

szkoleniowych i doradczych, aby podniese jakose ich ustug na 

rzecz samorzqdu. 

Powyisze dziatania byty uzupetniane szeregiem specjalnych 

inicjatyw, realizowanych we wsp6tpracy z innymi amerykanskimi 

agencjami rzqdowymi, jak na przyktad: ochrona srodowiska 

(Agencja Ochrony Srodowiska, EPA), program przekwalifikowa

nia zwalnianych z pracy g6rnikow (Departament Pracy), reforma 

prawa karnego (Departament Sprawiedliwosci) oraz moderniza

cja administracji podatkowej (Departament Skarbu). Wiele spo

srod tych inicjatyw przyniosto ciekawe rezultaty. Na przyktad, pro-



As part of its close out strategy, USAID has encouraged 

Poland, now a member of NATO and on the fast track for 

European Union (EU) accession, to assist its neighboring countries 

in their development. Poland has become a role model for other 

transition counties. With USAID support, trilateral cooperation 

under the Poland-America-Ukraine-Cooperation Initiative (PAUCI) 

will enable Ukrainian entrepreneurs to obtain training and advice 

from Poland-based sources of expertise. The GOP is also con

ducting its own foreign assistance program, focusing on neigh

boring countries and facilitated through creation of the Polish 

Know-How Foundation (PKHF), an organization USAID supports. 

Poland's graduation from USAID assistance does not mean 

that the United States is ending its support to the country's trans

formation process. The ongoing cooperation of the legacy orga

nizations mentioned above, and participation in selected USAID 

regional projects managed out of Washington, will ensure the 

continuation of USG collaboration in future development activi

ties. 

The decision to close the USAID operation in Poland is fully 

consistent with current U.S.-Polish relationships, which emphasize 

partnership on a broad array of economic, political and security 

fronts. It is also consistent with the objectives of the USAID pro

gram and a sovereign, economically strong Poland which, as will 

be demonstrated throughout this report, contributes to peace and 

stability throughout Central and Eastern Europe. 

While it is impossible in this publication to describe in detail 

each of the more than 400 activities supported by USAID over the 

past eleven years (at an approximate cost of one billion dollars), 

and their contributions to facilitating Poland's transition process 

to a democratic, open market society, the information included 

in the following pages highlights some of the most significant 

accomplishments of the U.S. assistance program in Poland as 

seen through the eyes of those involved in one of Europe's most 

successful and dynamic development efforts. These individuals

although sometimes separated by vast differences of geography, 

culture and history-are firmly joined by the desire to build a bet

ter future for the people of Poland. 

The stories that follow in this report are varied, yet the themes 

are the same: Dynamic, driven Poles, many imprisoned under 

communism for their activism, became partners in the assistance 

10 I 



I PL 

jekt realizowany wsp61nie z Departamentem Pracy wzmocnit 

organizacj~, kt6ra pomaga pracownikom, przedsi~biorstwom 

i spoteczno§ciom lokalnym radzie sobie z problemami zwiqzany

mi z restrukturyzacjq przemystu. Dzi~ki projektowi Amerykariskie

go Departamentu Energetyki udato si~ w Krakowie wyelimino

wac 90% fr6del niskiej emisji zanieczyszczeri. 

W Szkole GI6wnej Handlowej w Warszawie pomoc USAID za

owocowata programem MBA oraz umowq 0 wsp6tpracy 

z Uniwersytetem Minnesota. Dzi~ki temu polscy studenci MBA 

majq moiliwo§e uzyskiwania dyplom6w obu uczelni. USAID 

wspierata dziatania rzqdu polskiego zwiqzane z realizacjq refor

my samorzqdowej, finansowaniem edukacji i infrastruktury, a tak

ie prace nod projektem ustawy 0 finansowaniu samorzqd6w 10-

kalnych. Przy wsparciu USAID pi~cdziesiqt samorzqd6w lokal

nych zaangaiowato mieszkaric6w w proces przygotowywania 

budiet6w, wieloletnich plan6w inwestycyjnych, plan6w rozwoju 

gospodarczego oraz strategii budownictwa mieszkaniowego. 

Siedemdziesiqt cztery gminy skorzystaly z pomocy, aby uspraw

nie zarzqdzanie i poprawie jako§e uslug komunalnych. Wielu na

szych rozm6wc6w stwierdzito, ie USAID odegrata wainq rol~ 

przy wprowadzaniu no polski grunt idei wolontariatu, program6w 

grantowych oraz idei filantropii. 

Gdy decyzja 0 zakoriczeniu misji USAID w Polsce zostata pod

j~ta, stato si~ jasne, ie od Polski, jui jako czlonka NATO i kandy

data szybko zmierzajqcego do czlonkowstwa w Unii Europejskiej, 

USAID moie oczekiwac, ii b~zie gotowa pomagae krajom sq

siednim. Polska jest bowiem przyktadem godnym na§ladowania 

dla kraj6w przechodzqcych proces transformacji. Polsko-Amery

kar'lsko-Ukrair'lska Inicjatywa Wsp61pracy otrzymata wsparcie od 

USAID, dzi~ki czemu przedsi~biorcy ukrair'lscy b~dq mogli skorzy

stae z ustug szkoleniowych i doradczych polskich ekspert6w. Rzqd 

polski uruchomit r6wniei wtasny program pomocy zagranicznej 

przeznaczony dla kraj6w sqsiadujqcych z Polskq. Realizacjq tego 

programu zajmuje si~ Polska Fundacja Transformacji Rynkowej 

"Wiedziee Jak", kt6ra r6wniei uzyskata wsparcie USAID. 

Zakoriczenie misji USAID w Polsce nie oznacza, ie Stony Zjed

noczone nie b~dq jui wspierae procesu przemian w naszym kra

ju. Bieiqca wsp6tpraca wspomnianych powyiej organizacji oraz 

uczestnictwo polskich ekspert6w w realizacji wybranych regional

nych projekt6w USAID, zarzqdzanych z Waszyngtonu, zapewniq 
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program, and USAID offered a generation of Poles new skills and 

ideas on how to approach problems. Most of them are visiona

ries-government ministers and judges, mayors and social 

activists, leaders in finance and social reform. What follows are 

their stories in the grand sweep of the Polish Decade. 
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dalszy udzial rzqdu amerykanskiego w przyszlyc / dzialaniac 

pomocowych. 

Decyzja 0 zakoriczeniu misji USAID w Po~sc jest w pelni zgod

no z bieiqcymi stosunkami polsko-amery ariskimi, w kt6rych 

wainq rol~ odgrywa partnerstwo gos ' odarcze, polityczne 

i w sterze bezpieczenstwa. Decyzja to jest r6wniei zgodna z ce

lami programu USAID a takie z faktem, ie suwerenna i silna eko

nomicznie Polska wnosi jui sw6j wklad w proces pokojowy i sta-
I 

bilizacj~ w Europie Srodkowej i Wschodniej. 

Nie uda si~ w tej publikacji szczeg610~0 opisac kaidego z po

nod 400 projekt6w (o Iqcznej wartosci 1 ~iliarda USD) realizowa

nych przez USAID w Polsce w ciqgu ostat ich jedenastu lot. Nie 

jest takie moiliwa pelna ocena w jakim stop.niu dzialania te ula

twily proces przeksztalcania si~ Polski w pan~two demokratyczn ./ 

o wolnorynkowej gospodarce. No nast~pnych )t~nach ~iefsze
go raportu zawarte sq intormacje, ukazujqce ni~e z najbar

dziej znaczqcych rezultat6w pomocy amer~Skiej w Polsce. ~ 

dzie to obraz widziany oczami os6b, kt6re zwiqzane byly rea Ii

zacjq jednego z najbardziej Udany.ch·i~namicznYCh p gram6w 

pomocowych w Europie. Te os4'chociai czasami egle od sie-

bie w sensie geogra~ym, kulturowym i historycz -Iqczy wsp61-

ne pragnienie zbudowania lepszej przyszloSci 9fa Polski. 

Hist? p6edstawiane w dalszej cz~s fraportu sq bardzo r6i

ne, chociai pewne wqtki sq zawsze tame: innowacyjnosc lide

r~etormy, powszechny gl6d wi zy i ch~ poznania doswiad

czen innych kraj6w, ogromny pal i pasja zmieniania otaczajq

cej rzeczywistosci. USAID omogla calemu pokoleniu Polak6w 

zdobyc nowe umiej~tno i i nowe sposoby radzenia sobie z pro

blemami. Wi~kszosc partner6w Agencji to prawdziwi retormato

rzy i wizjonerzy, i zaleinie od tego czy sq ministrami, s~ziami, 

burmistrzami, zy dzialaczami spolecznymi, liderami w swiecie ti

reform spolecznych. No nast~pnych stronach przed

stawia y ich historie na tie wydarzen "Polskiego Dziesi~ciolecia". 



Lech Walesa, voting during 

Parliamentary elections in 1989. 

(Courtesy of PAP) 

Lech Wa/~so, 

wybory do Sejmu Kontraktowego, 

1989r (PAP) 

THE LAND OF PROMISE 

Only four months into 1989, Poland's communist leaders signed 

the Round Table agreement with the Solidarity-led opposition. 

The revolutionary accord, which allowed for the legalization of 

Solidarity, a popular vote, and the creation of an independent 

media, was the first hint that 1989 would be a year like no other since 

1848, according to the writer and historian Timothy Garton Ash. 

Poland's emergence from Communism over the next several 

months was so smooth that most of the world did not understand 

until the cataclysmic fall of the Berlin Wall in November that free

dom was echoing throughout Central and Eastern Europe, 

and a number of countries were transforming themselves. 

Washington had long been observing the precursors of these 

events, from the Pope's visit nudging Poles toward democracy 

in 1979 to Lech Walesa scaling the walls of the Gdansk Shipyard, 

occupied by workers in 1980, to the days of Martial Law from 1981 

to 1983. Faced with grim economic realities and fueled by glas

nost in what was then the Soviet Union, First Secretary Wojciech 

Jaruzelski opened negotiations with Solidarity in 1988. It is star

tling now to recall that after the Round Table accord, Jaruzelski, 

the architect of Martial Law, resigned from his positions in the 

Communist Party, became president, and resigned early. Walesa, 

the former shipyard organizer, would be elected to replace him. 

There was an urgent pace in the halls of the U.S. government, 

and everyone was trying to answer at light speed the same ques

tions: What do we know about post-communist reform? How do 

we hit the ground running in Poland and accelerate the pace of 

democracy? In July 1989, President George Bush was in Poland 

announcing the assistance package while the development offi

cers in D.C. continued to hammer out the details. 

During 1989, the U.S. Congress fashioned a document called 

the Support For East European Democracy, or SEED Act. Passed 

with bipartisan support over the Thanksgiving holiday, the law 

provided for critical assistance to promote democracy and eco

nomic reforms throughout Central and Eastern Europe. "From late 

November- when the SEED Act was passed- through Christmas 

we were working night and day," said Donald Pressley. "We had 

six weeks left in 1989 to develop a plan." Pressley arrived in 

Poland as a temporary mission director for USAID in 1990, before 

the arrival of Mission Director Bill Joslin, and again returned 

in 1993 as mission director. 
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ZIEMIA OBIECANA 

W kwietniu 1989r. polscy przyw6dcy komunistyczni podpisali 

porozumienie "Okrqglego Stolu" z opozycjq kierowanq przez 

"Solidarnosc". To rewolucyjne wydarzenie, kt6re w konsekwencji 

umoiliwilo zalegalizowanie "Solidarnosci", powszechne wybory 

oraz stworzenie niezaleinych srodk6w przekazu bylo pierwszq 

przeslankq swiadczqcq 0 tym, ie 1989r. ~zie rokiem, jakiego 

wedlug opinii pisarza i historyka Timothy Gartona Asha, nie bylo 

od 1848r. 

W ciqgu nast~pnych paru miesi~cy wychodzenie Polski z ko

munizmu przebiegalo no tyle gladko, niemal niepostrzeienie, ie 
do chwili upadku muru berlinskiego w listopadzie 1989r., wi~k

szosc swiata nie zdawala sobie sprawy, ie hasla wolnosci roz

brzmiewaly szerokim echem w calej Europie Srodkowej 

i Wschodniej oraz ie wiele kraj6w regionu rozpocz~lo jui proces 

gruntownych przemian. 

Waszyngton caly czas uwainie obserwowal wydarzenia za

chodzqce w Polsce, poczqwszy od wizyty Papieia w 1979r., poka

zujqcego Polakom drog~ ku demokracji, poprzez Lecha Wal~s~ 

przeskakujqcego przez plot strajkujqcej w sierpniu 1980r. Stoczni 

Gdanskiej, ai do stanu wojennego w latach 1981-83. W obliczu 

trudnej sytuacji ekonomicznej oraz pod presjq procesu "glastno

sti", ktory dokonywal si~ w Zwiqzku Radzieckim, pierwszy sekre

tarz PZPR Wojciech Jaruzelski rozpoczql w 1988r. negocjacje 

z "Solidarnosciq". Trudno uwierzyc, ie Jaruzelski, kt6ry ponosil 

odpowiedzialnosc za wprowadzenie stanu wojennego, po podpi

saniu porozumienia "Okrqglego Stolu" zrezygnowal ze swojego 

stanowiska w partii komunistycznej, zostal prezydentem, a na

st~pnie ustqpil ze stanowiska przed terminem. No jego nast~pc~ 

zostal wybrany byly stoczniowiec Lech Wal~sa. 

Tymczasem w kuluarach rzqdu amerykanskiego toczyly si~ 

gorqczkowe dyskusje. Pr6bowano znalefc szybko odpowiedz no 

pytania: Co wiemy 0 reformach w kraju postkomunistycznym? Jak 

moiemy przyspieszyc proces demokratyzacji w Polsce? Gdy 

w lipcu 1989r. prezydent George Bush, podczas swojej wizyty 

w Polsce, oglaszal rychle rozpocz~cie programu pomocowego, 

specjalisci w Waszyngtonie starali si~ jak najszybciej dopraco

wac szczeg61y tego przedsi~wzi~cia. 

W 1989r. Kongres Stan6w Zjednoczonych uchwalil dokument 

nazwany Ustawq no rzecz Wspierania Demokracji w Europie 

Wschodniej. Uchwalona podczas Swi~ta Dzi~kczynienia, przy po-
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Krzysztof Pietroszkiewicz 

Director General 

Polish Bonk Association 

After the Round Table Accord, Krzysztof 

Pietraszkiewicz, an enthusiastic adviser with· 

out any party affiliation, went to work for 

Poland's first democratically elected 

government. 

And if you visit with him today in his office 

a stone's throw from Warsaw's National 

Museum, he'll tell you that those heady days, 

and the people he knew and worked with on 

both sides of the political divide, were greot 

preparation for his next career. 

'I had contacts in the [Communist) govern

ment and contacts in the community, in the 

opposition and then in the Solidarity·led 

government,' he recalled. 

These days, Krzysztof Pietraszkiewicz is one 

of Poland's leading bank reformers constant· 

Iy pushing for new institutions and strategies. 

As general director of the Polish Bank 

Association (PBA) far the last decade, he has 

enjoyed a long and fruitful association with 

USAID, cooperation that led to the establish

ment of a bank clearinghouse system, rating 

agency, the Over-the-Counter Market, and 

the Warsaw Institute of Banking, among 

other institutions. 

When it was founded in 1991, PBA immedi

ately began to develop the institutions that 

would allow the bonking industry not only to 

develop but to work together. 

'We had to create these structures,' he said, 

'we simply couldn't wait. At the beginning 

of the decade, bonks did not know how 

to talk to each other, about techniques, fresh 

information, or even individual credit 

information.' 

Pietraszkiewicz studied American banking on 

a USAID sponsored trip to the U.S. and 

American advisers in Poland have assisted 

in the creation of a safe, stable, banking 

sector, he said. Moreover, Pietraszkiewicz 

noted, the advisers had good ideas on how 

a post-communist society that missed so 

much open-market development could 

usefully drop elements of American bonking 

that were becoming redundant. 

'Specialists from the U.S. told us to skip the 

checking system and go straight to plastic 

cards,' he recalled. Polish bonks took the 

advice and skipped the cumbersome check· 

ing account model, which is growing more 

The idea of aid to Poland, and all of Central Europe, was seen 

as a new Marshall Plan designed to revitalize post-Cold War 

Europe, but "reconstructing" perceptions would prove a lot hard

er than the brick and mortar post-World War II reconstruction 

of Western Europe. The first thing the U.S. wanted to do in Poland 

was help lay the groundwork for a market economy. One way 

to do that, considering the lumbering, state-owned giants that 

needed to be privatized, was to help new businesses get started. 

The earliest and most enduring effort would be the $254 million 

Polish-American Enterprise Fund, a precedent-setting loan and 

investment program that has funneled about $180-million into the 

follow-on Polish-American Freedom Foundation, which will contin

ue to provide broad based development assistance and under

pin democratic reforms. 

Many scholars and economists have tried to answer the ques

tion, "Why was Poland so uniquely successful in its transforma

tion?" To fully understand the passion of the early days in Poland's 

transformation, one must at least glimpse Polish history. 

Throughout the ages, whether fighting Tatars, Swedes, Germans 

or Russians, the Poles have shown an indomitable spirit and sense 

of nationhood. Even during the partition years, when Poland even

tually disappeared from the maps, the idea of the nation survived 

and was nourished in the collective imagination. Poles had seen 

precious little independence yet they could always taste it. And 

when 1989 arrived, tens of thousands of Poles had very specific 

visions of democracy, civil society and a market economy waiting 

to be realized. USAID quite possibly had its most responsive host 

country ever. Throughout this text, there are stories of heroes

mayors, activists, consultants, entrepreneurs, advocates, 

researchers-who took the assistance and ran with it, creating 

strong institutions where before there were none. 
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pardu obu partii w Kongresie, ustawa zapewniata pomoc na rzecz 

wspierania demokracji i reform gospodarczych w catej Europie Srod

kowej i Wschodniej. "Poczqwszy ad konca listopada - kiedy ustawa 

zostata uchwalona - ai do Swiqt Boiego Narodzenia pracowali

smy dzien i noc" - m6wi Donald Pressley. "Od uchwalenia doku

mentu mielismy szesc tygodni na opracowanie szczeg6towego 

planu, tak aby byt gotowy przed koncem roku." Pressley przybyt 

do Polski w 1990r. jako tymczasowy Dyrektor Biura USAID i petnit 

swoje obowiqzki do czasu przej~cia stanowiska przez Billa 

Joslina. W 1993r. Pressley powr6cit do Polski jui jako Dyrektor Biu

ra USAID w Warszawie. 

Pomyst pomocy dla Polski i catej Europy Srodkowej byt po

strzegany jako nowy Plan Marshalla opracowany, aby "odbudo

wac" Europ~ po okresie zimnej wojny. Okazato si~ jednak, ie re

konstrukcja systemu zarzqdzania w panstwie, a tym bardziej 

zmiany w mentalnosci jego obywateli, sq 0 wiele trudniejsze nii 

fizyczna odbudowa Europy Zachodniej ze zniszczen II Wojny 

Swiatowej. Pierwszq rzeczq, jakq Stany Zjednoczone zamierzaty 

zrobic w Polsce, byta pomoc w przygotowaniu fundament6w pod 

gospodark~ rynkowq. Jednym ze sposob6w realizacji tego planu 

by to udzielenie pomocy nowo powstajqcym przedsi~biorstwom 

prywatnym. Pami~tano r6wniei 0 potrzebie prywatyzacji nieren

townych panstwowych gigant6w. Najwczesniej rozpocz~tq 

i najtrwalszq inicjatywq byt Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsi~

biorczosci (PAFP), dysponujqcy sumq 254 min USD przeznaczonq 

na wprowadzenie pionierskiego programu kredytowania inwe

stycji. W 2000r. PAFP przekazat okoto 180 min USD Polsko-Amery

kanskiej Fundacji Wolnosci, kt6ra b~dzie kontynuowac r6inorod

ne dziatania na rzecz reform demokratycznych. 

Wielu wyktadowc6w uniwersyteckich i ekonomist6w pr6bowa

to odpowiedziec na pytanie "Dlaczego proces transformacji 

w Polsce przebiega z wi~kszym nii gdzie indziej powodzeniem?" 

Aby w petni zrozumiee tak wielkie zaangoiowonie Polak6w 

w proces przemian, trzeba przynajmniej pobieinie przyjrzec si~ 

polskiej historii. Walczqc z Tatarami, Szwedami, Niemcomi i Rosja

nami na przestrzeni wiek6w, Polacy wykazali si~ dqieniem do 

niezaleinosci i silnym poczuciem swiadomosci narodowej. Nawet 

podczas zabor6w, kiedy panstwo polskie nie istnioto no mopie Euro

py, duch naradu i wolo walki 0 niepodlegtosc przetrwaty, piel~gno

wane w sercach Polak6w. Chociai w okresie mi~dzywojennym 

117 

Krzysztof Pietroszkiewicz 
Dyrektor Generalny 
Zwiqzek Bankow Polskich (ZBP) 

Po porozumieniu 'Okrqgtego Stohl', niezalei
ny ekonomista Krzysztof Pietraszkiewicz 

rozpoczql practi' iako doradca pierwszego 
demokratycznie wybranego rzqdu. 

Odwiedzaiqc go w biurze nieopodal Mu
zeum Narodowego w Warszawie, moina 

dowiedziet si~, iak do~wiadczenia tamtego 
dynamicznego okresu i kontakty z ludtmi 
z obu stron sceny potitycznej, kt6rych poznal 

i z kt6rymi pracowal, byty doskonatym 

przygotowaniem do jego dalszej kariery. 
'Mialem szerokie kontakty zar6wno w rzq

dzle komunistycznym, w'r6d opozycji. jak 
i w p6tniejszym rzqdzie solidarnoklowym' -
m6wi Pietraszkiewicz. 

Obecnie Krzysztof Pietraszkiewicz jest 

iednym z czolowych reformator6w sektora 

bankowego, stale dqiqcym do tworzenia 
nowych instytucji i opracowywania nowych 

rozwiqzan. Przez ostatnie dziesi~ciolecie. ia

ko dyrektor generalny Zwiqzku 8ank6w 
Polskich z powodzeniem wsp6lpracowal 

z USAID. Jego dzialanla doprowadzily mi~

dzy innymi do stworzenia bankowego syste

mu rozliczeniowego, agencii ratingowej, ryn. 

ku pozagieldowego i Warszawskiego Instytu
tu 8ankowosci. 

Od chwili zaloienia w 1991r., Zwiqzek 

Bank6w Polskich od razu przystqpil do 

tworzenia instytucii. kt6re nie tylko umoiliwiq 

rozw6i sektora bankowego, ale bli'dq takie 

ze sobq wsp6ldziafaly. 
' Utworzenie tych struktur bylo konieczne" -

m6wi Pietraszkiewicz. 'Nie mogliSmy czekat. 

Na poczqtku dziesi~iolecia banki nie wie

dzialy iak ze sobq rozmawiat na temat sto
sowanych procedur i zasad przeptywu infor

macii, w tym indywidualnych informacii kre

dytowych'. 

W tworzeniu bezpiecznego, stabilnego sekto
ra bankowego w Polsce czynny udzial brali 

amerykanscy doradcy. Z kolei polscy finansi

'ci, miti'dzy innymi Pietraszkiewicz, studiowali 
amerykanski system bankowy podczas spo

nsorowanych przez USAID wizyt w Stanach 

Ziednoczonych. Pietraszkiewicz twierdzi, ie 
dziti'ki pomocy i doswiadczeniu amerylcan
skich doradc6w moina bylo od razu wyetimi

nowat te elementy i rozwiqzania bankowe, 

kt6re w toku dlugotrwalego procesu tworze-



and more obsolete in the U.S., and spent 

their money developing and promoting the 

ubiquitous debit and cred it cords. "What was 

important for us was that this advice was 

coming from independent sources who dldn~ 

have business in Polish banks. It was trust

worthy.' 

Through the association, Polish banks now 

offer their opinions to parl iament, the gov

ernment and the National Bonk of Poland on 

relevant issues. The association's work with 

USAID led to many other U.S. partners that 

the association continues to look to for 

advice and commercial partnerships, 

according to Pietraszkiewicz. 

' Developing the banking industry was and is 

my mission,' he said. Stability achieved, he 

said, the next concern is accession to the 

European Union. 

'And now,' he said, 'we must look outward to 

harmony with the rest of Europe.' 

Standing in line was an all-day event 

in Poland during the 19805. 

(Courtesy of PAP) 

Przebywanie w kalejkach bylo zaj-:ciem 

co/odziennym w Polsce lot 80-tych (PAP) 

us, 
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kr6tko cieszyli si~ upragnionq niepodlegtosciq, dobrze znali jej 

smak. Kiedy wi~e nadszedt 1989r., dziesiqtki tysi~ey Polak6w mia

to bardzo konkretnq wizj~ demokraeji, spoteezenstwa obywatel

skiego i gospodarki rynkowej. Czekali tylko na moiliwosc jej rea

lizaeji. 

Z punktu widzenia USAID, Polska byta prawdopodobnie kra

jem, kt6ry najlepiej wykorzystat amerykanskq po moe. W niniej

szym tekScie przewijajq si~ historie partner6w Ageneji - burmi

strz6w, dziataezy, konsultant6w, przedsi~biore6w, or~downik6w 

zmian, naukowe6w - kt6rzy potrafili wykorzystac uzyskanq pomoe 

i stworzyc nowq rzeezywistosc. 
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nia sifil amerykanskiei gospodarki wolnoryn

kowej, okazaly sifil zbfildne. 

"Specjalisci ze Stan6w Zjednoczonych dora

dzlli nam na przyklad, aby zaniechac 

tworzenia systemu czekowego i przejsc 

bezposrednio do rozliczen przy pomocy kart 

platniczych." Polskie banki skorzystaly z tej 

rady i pominfilly uciqzliwy obr6t czekowy, 

kt6ry obecnie wychodzi z uZycia w Stanach 

Zjednoczonych, i zainwestowaly swoje pie

niqdze w opracowanie i promocjfil 

powszechnie dzis stosowanych kart debeto

wych i kredytowych. "Ola nas byto wazne, ze 

ta rada pochodzila z niezaleznych zr6del, 

kt6re nie mialy zadnych zwiqzk6w bizneso· 

wych z polskimi bankami. Byta po prostu 

wiarygodna. " 

Ozifilki Zwiqzkowi polskie banki zyskaly mozli

wosc artykulowania interes6w i opinii branzy 

wobec parlamentu, rzqdu i banku centralne

go. Zdaniem Pietraszkiewicza wsp61praca 

Zwiqzku Bank6w Polskich z USAIO zaowoco

wala rozszerzeniem kontakt6w z amerykan

skimi partnerami, do kt6rych ZBP dalej zwra

ca sifil z prosbq 0 radfil czy z propozycjami 

komercyjnej wsp6tpracy. 

"Rozw6j sektora bankowego byt i jest mojq 

misjq" - m6wi Pietraszkiewicz. "Sektor banko

wy jest stabilny. Nastfilpnq kwestiq jest wstq· 

pienie do Unii Europejskiej. Musimy dostoso

wac polskq bankowosc do procedur 5toso

wanych w innych krajach Europy." 

'" 



Alex Bochenski 

and the First Volunteers 

A Solidarity activist, Alex Bochenski, scion 

of an old noble family, was drawn away 

from politics and back to the soil. In 1991, 

he bought a farm in Olsztyn and pondered 

what to grow. 

Bochenski had traveled to the U.S. on study 

tours and seen the sweet corn growing high 

in Wisconsin and he wanted that in Poland. 

The conventional wisdom was that sweet 

corn could not grow in Poland and even if it 

could, no one would eat it. Bochenski, the 

first Polish farmer to grow sweet corn, proved 

bath theories to be false. 

His biggest problem would be marketing his 

product: While corn on the cob had a long 

tradition in the U.S., Poles looked at it as 

food for their livestock. 

At that time, the first USAID agricultural vol

unteers were on the ground offering techni

cal assistance to individual farmers. Marcin 

Opas, who has worked for various USAID 

projeCls since the early days, aided 

Bochenski. "We helped him to approach 

Kentucky Fried Chicken (KFC), which had 

been importing all their corn in Poland from 

Hungary. Once we made contaCl with KFC, 

we convinced other farmers to grow corn in 

Central and Western Poland, and KFC was 

uSing It by 1994-95." 

Individual farmers like Bochenski received 

technical assistance from USAID for at least 

six years. Now Polish sweet corn, cut and 

frozen, is in most of the supermarkets. And if 

you travel to the Baltic Sea in the summer, 

you'll see kiosks selhng nothing less than corn 

on the cob. 

SUCCESS AND SHOCK 1M THE MEW POLAND 

At the outset, there was widespread public support for the 

economic policies of Leszek Balcerowicz, the new finance minister. 

The immediate implementation of radical economic reforms 

Balcerowicz ushered in quickly became known as "shock therapy". 

The main pillars were macroeconomic stabilization, liberalizing 

the market place, privatization, reform of the social safety net, 

and international assistance to implement these reforms. 

Balcerowicz had a strong rapport with Western donors, and he 

requested a small business credit program in late 1990: Soon 

afterward, USAID's $5-million Enterprise Credit Corporation 

offered $2,000 to $3,000 loans to a new wave of entrepreneurs. 

1990, however, was a tumultuous year: All price controls were 

eliminated and subsidies, including food subsidies to families, 

were slashed. All this was designed to control the hyperinflation 

that was killing the economy. The zloty was devalued and foreign 

trade flourished. Harvard University professor Jeffrey Sachs, who 

assisted Balcerowicz in this now-famous design, recalled those 

first days in a lecture: 

"The average price level jumped by 80 percent in the first two 

weeks of January. It was a gut-wrenching experience for the pub

lic and reformers alike. I was very confident that price explosion 

would soon end, but it was frightening to watch nonetheless. 

Would panic set in, would a rock be thrown through a bakery win

dow, setting off social unrest?" 

The program was soon called "shock without therapy." Yet 

a vital street trade-such as selling fresh fruit in the middle of win

ter for the first time since 1939-had begun. Said Sachs: "The 

blankets on which the food was placed in January became table 

stands by March, covered awnings by May, wooden sheds by 

July, and electrified, refrigerated kiosks by November." 

But despite the growth in business start-ups and the deluge 

of consumer goods that filled once-empty shelves, many Poles 

were hurting. In 1990, Solidarity leader Lech Walesa was elected 

President and many hoped that he could stanch the suffering. 

Balcerowicz, whose purity of purpose would only be understood 

by some later in the decade, resigned in 1991 . Many Poles 

blamed him for the human cost of the reforms. 



TERAPIA SZOKU, TERAPIA SUKCESU 

Na poczqtku istnialo szerokie spoteczne poparcie dla polityki 

gospodarczej Leszka Balcerowicza, czlowieka, kt6ry objql tek~ 

ministra finansow. Natychmiastowe wdroienie przez niego rady

kalnych reform ekonomicznych wkr6tce stalo si~ znane jako "te

rapia szokowa". GI6wnymi filarami reform byty: stabilizacja ma

kroekonomiczna, liberalizacja rynku, prywatyzacja, reforma sy

stemu zabezpieczenia socjalnego oraz zapewnienie pomocy 

mi~dzynarodowej we wdraianiu reform. Balcerowicz bardzo do

brze wsp61pracowat z instytucjami mi~zynarodowymi. Pod ko

niec 1990r. zwr6cit si~ do nich z prosbq 0 stworzenie programu 

kredytowania malych przedsi~biorstw. Wkr6tce potem, zaloiona 

przez PAFp, Korporacja Finansowania Przedsi~biorczosci, z kapita

lem 5 min USO, zaoferowala nowej fali przedsi~biorc6w poiyczki 

w wysokosci 2000 - 3000 USO. 

Rok 1990 byl jednak burzliwym rokiem. Zlikwidowano instru

menty kontroli cen i dotacje, wtqczajqc w to regulowane ceny 

iywnosci. Oziatania te mialy na celu opanowanie hiperinflacji, 

kt6ra zabijata gospodark~. Oewaluacja zlotowki umoiliwila roz

woj handlu zagranicznego. Profesor Jeffrey Sachs z Uniwersytetu 

Harwarda, kt6ry doradzal Balcerowiczowi w realizacji tego am

bitnego programu wspominajqc pierwsze dni reformy m6wi: 

"w pierwszych dwoch tygodniach stycznia sredni poziom cen 

wzr6s1 0 80%. Bylo to przeiycie mroiqce krew w iytach, zar6wno 

dla spoleczeristwa jak i os6b odpowiedzialnych za reform~. By

lem pewien, ie eksplozja cen wkr6tce si~ skoriczy, leez mimo 

wszystko obserwowanie tego co si~ dzieje by to przeraiajqce. 

Czy wybuchnie panika? Czy kamieri, rzucony przez szyb~ piekar

ni, wywola niepokoje spoleczne?" 

Sceptycy szybko przezwali program Balcerowicza "szokiem 

bez terapii". Tymczasem rozpoczql si~ spontaniczny rozw6j han

diu ulicznego. Po raz pierwszy od 1939r. moina by to kupic swieie 

owoce w srodku zimy. Zmiany, jakie nastqpily potem dobrze opi

suje wypowiedf Sachsa: "Koce, na ktorych byla wyloiona iyw
nose w styczniu, w marcu staty si~ stolikami, w maju nad stolika

mi pojawily si~ parasole. W lipcu zastqpily je drewniane budki, 

zas w listopadzie pojawily si~ kioski z doprowadzonq elektrycz

nosciq i lod6wkami." 

Pomimo lowinowego wzrostu liczby firm oraz zalewu dobr kon

sumpcyjnych, ktore wypelnily puste wczesniej p61ki sklep6w, 

pierwsze, najtrudniejsze lata reformy ci~iko doswiadczyly Pola-
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A1eksander Bochenski 

i pierwsi ochotnicy 

Aleksonder Bochenski, dziotocz solidorno· 

sciowy i potomek storej szlocheckiej rodziny. 

zerwot z politykq w 1991r. Kupil gospodor

stwo rotne kolo Olsztyno i zoczqt sh~ zostono· 

wioc, co by tu uprowioc. Bochenski by! 

w Stonoch Zjednoczonych podczos iednego 

z wyjozd6w studyjnych orgonizowonych 

przez USAID i zopomi~tot stomtqd uprowy 

stodkiej kukurydzy w stonie WISConsin. Pomy· 

slot "Dtoczego jo nie mog, tego robic7" 

Wedlug powszechnego w6wczos przekono· 

nio, w Polsce nie moino uprowioc stodkiej 

kukurydzy, a nie wyst~powolo ono po· 

wszechnie w jodtospisoch. Bochenski, pierw

szy polski rolnik, kt6ry zoczqt uprowiae stod· 

kq kukurydz~, obotit obo stereotypy. 

Jego nojwi~kszym problemem by! marketing 

swojego produktu. Podczos gdy w USA 

jedzenie stodkiej kukurydzy mo dtugq 

trodycj~, to Polocy roczej znoli kukurydz~ 

postewnq joke korm~ dlo zwierzqt. 

W tym czosie, w romoch projektu USAID, 

przybyli do Polski pierwsi ochotnicy oferujqcy 

pomoc dorodczq dlo rotnik6w. Marcin Opos, 

kt6ry od somego pocZq1ku procowot przy 

projektoch USAID, wspomino: "Pomoglismy 

mu dotrzec do Kentucky Fried Chicken (KFC), 

kt6re, w owym czosie, importowoto cotq 

swojq stodkq kukurydz~ z W~gier. Kiedy jui 

nowiqzolismy kontokt z KFC, przekonolismy 

innych rolnik6w z Polski centrolnej i zocho· 

dniej do uprowy slodklej kukurydzy. Jui 

w lotoch 1994·95 KFC zocz~lo kUpowoc 

stodkq kukurydz~ r6wniei w Polsce". 

Rolnicy prywolni, tocy jok Bochenski, 

otrzymoli od Agencji pomoc przez okres co 

nojmniej szesciu lot. Teroz pochodzqco 

z pol skich uprow stodko kukurydzo, poci~to 

i zomroiono jest sprzedowono w whilkszosci 

polskich supermorket6w. A jesli pojedziecie 

lotem nod Ballyk, to zoboczycie budki 

sprzedojqce nie co innego, jok kolby slodkiej 

kukurydzy. 



The Warsaw Stock Exchange was ance the 

Communist Party Headquarters. 

{Grzegorz Galezia} 

Do dawnej siedziby KC PZPR wprowadzila si~ 

Gielda Popier6w Wartosciowych 

(zdj~cie: Grzegorz Go/~zia) 

US I 
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k6w. Gdy w 1990r. lider "Solidarnosci" Lech Wat~sa zostat wybra

ny na prezydenta, PoIaCY mieli nadziej~, ie okres wyrzeczen do

biega kOlka. Balcerowicz. kt6rego dalekowzrocznosc zostata zro

zumiana i doceniona dopiero pod koniec dekady, ustqpit w 1991 r. 

Wielu Polak6w winito go za wysokie spoteczne koszty wprowa

dzanych reform. 
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SHOWING SUPPORT IN EVERY WAY POSSIBLE 

It was decided in 1989 that USAID in Poland would be run pri

marily by a task force in Washington, D.C. A handful of Americans 

at the U.S. Embassy monitored the millions of dollars of assistance 

that was being pumped into the country. "We thought then that 

the democracy was very fragile and could easily roll back," said 

Donald Pressley, who is currently the Assistant Administrator 

for the Europe and Eurasia Bureau of USAID. "We thought it was 

important to show support in every way possible. The idea was, 

just get in there." 

One of the most significant and powerful forces in transform

ing Poland in the early 1990's was the transition to a market econ

omy and USAID clearly played an integral part in early reforms. 

They include a now-exemplary banking supervision model and 

general inspectorate for the National Bank of Poland, improve

ments to the tax system, legislation, technical assistance to the 

Warsaw Stock Exchange, housed, ironically in the old Communist 

Party headquarters, and development of a Securities Com

mission-to name a few. 

"This work was a success," said Hanna Gronkiewicz-Waltz, 

chair oman of the National Bank of Poland and a longtime 

o erver of USAID. "We have the best banking supervision in 

entral and Eastem Europe. Hundreds of inspectors were trained 

by the U.S. And the Polish-American Enterprise Fund helped us 

develop small and medium enterprises quite early with quite effi

cient investments." ./ 
Those involved in the aid process 10 years ago say there was 

not so m~a plan of what to do first as much as a recognition 

tha~broad approach was essential, and the results are formi

doole. USAID assisted in the development of the banking system, 

housing finance, health, local government, non-governmental 

organizations (NGOs), and legal and regulatory bodies, as well 

as the private sector. Early projects also helped strengthen the 

trade union movement with about $1.5 million of direct support 

for Solidarity, establishing bureaus for consultation and negotia

tion in different regions to deal with worker lay-offs. 

The program responded to needs expressed by Poles across 

an incredibly broad spectrum, and many of the results were excit

ing: USAID helped Parliament develop its first library and 

research and analyses bureaus. The Emergency Medical Supply 

Project was set up in 1990 to control deteriorating health stan-
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UDZIELIC POLSKIM REFORMOM WSZELKIEGO MOiLIWEGO WSPARCIA 

W 1989r. zostata podjfilta decyzja, ie program USAID w Polsce ~ 

dzie zarzqdzany przez specjalnie utworzonq gruPfi! zadaniowq 

w Waszyngtonie. Maly zesp61 specjalist6w amerykanskich w war

szawskiej ambasadzie USA mial za zadanie monitorowanie wielomi

lionowej pomocy, kt6ra naplywala do kraju. "Uwaialismy wtedy, ie 
demokracja w Polsce jest bardzo krucha i sytuacja latwo moie sifil ad

wr6cic" - m6wi Donald Pressley, obecnie odpowiedzialny 

z ramienia USAID za wszystkie programy wdraiane w Europie 

i bylym Zwiqzku Radzieckim. "MySlelismy, ie jest weine, aby udzielic 

Polsce wszelkiego moiliwego wsparcia. Nasza cala strategia spro

wadzala sifil do tego, aby po prostu tam bye." 

Jednym z najwainiejszych i najsilniejszych nurt6w w polskich re

formach na poczqtku lat dziewifilCdziesiqtych by/a przejscie do go

spodarki rynkowej. Pomoc USAID by/a integralnq cZfilsciq tej transfor

macji. Zaliczyc tu moina wsparcie we wdroieniu, wzorcowego dzis, 

madelu regulacji sektora bankowego i utworzeniu w NBP Generalne

go Inspektoratu Nadzoru Bankowego, a takie usprawnienie systemu 

podatkowego, liczne inicjatywy legislacyjne, pomoc doradczq dla 

Warszawskiej Gieldy Papier6w Wartosciowych, mieszczqcej sifil, 0 iro

nio, w by/ej siedzibie KC PZPR, wsparcie Komisji Papier6w Wartoscio

wych oraz wiele, wiele innych inicjatyw pomocowych. 

"Te dzialania zakonczyly sifi! sukcesem" - m6wi Hanna 

Gronkiewicz-Waltz, Prezes Narodowego Banku Polskiego, wieloletni 

partner i obserwator dzialan USAID. "Mamy dzis najlepszy system 

nadzoru bankowego w Europie Srodkowej i Wschodniej. Amerykanie 

wyszkolili setki naszych inspektor6w .... Polsko-Amerykanski Fundusz 

Przedsifilbiorczosci, zachowujqc atrakcyjnq stoPfil zwrotu ze swych in

westycji, pom6g1 nam rozwinqc sektor malych i srednich przedsifi!o 

biorstw we wczesnej fazie reform." 

Osoby zwiqzane z programem pomocy USAID na poczqtku lat 

dziewifilcdziesiqtych m6wiq, ie w poczqtkowym okresie nie by/a tak 

naprawdfil szczeg610wego planu dzialan i jasnosci od czego naleiy 

zaczqc. Dominowalo natomiast przekonanie, ie niezbfi!dne jest moi
liwie szerokie podejscie. Rezultaty tych dzialan okazaly sifi! znakomi

teo Agencja pomagala w rozwoju sektora prywatnego, w reformie sy

stemu bankowego, finansowaniu mieszkalnictwa, ochrony zdrowia, 

samorzqd6w lokalnych i organizacji pozarzqdowych oraz tworzeniu 

instytucji regulacyjnych i rozwiqzan prawnych. Wczesne projekty po

mogly r6wniei wzmocnic ruch zwiqzkowy. Mifildzy innymi przekazano 

1,5 min USD, jako bezposrednie wsparcie dla Solidarnosci na zakla-
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dards with coordinated efforts for treatable diseases like influen

za and pneumonia. The Water Supply Foundation helped build 

thousands of miles of water pipes in rural areas for 40,000 house

holds. The East Central European Scholarship Program, adminis

tered by Georgetown University, was established in 1990, provid

ing training in the U.S. for thousands of Polish democratic leaders 

in the areas of public policy, administration, health reform, rural 

development, finance and banking, business administration and 

education. 

More than 185 agricultural experts were sent all over Poland 

to provide technical assistance in fruit and vegetable processing, 

business management and marketing. Armies of volunteers, from 

MBA graduates to retired business people, arrived in Poland 

to help all over the emerging private sector. 

Volunteerism was an unknown commodity behind the Iron 

Curtain. The diversified efforts of money and technical support 

helped the process of dismantling and decentralizing the com

munist dinosaur known as the "old system," while the continuous 

flow of people exposed Poles to new ways of working, with rever

berations around the country. 

In May 1991, the Opportunities Industrialization Center Poland 

Foundation began, with USAID funding through the U.S. 

Department of Labor, to promote entrepreneurship and economic 

development. By mid-1995, OIC Poland had trained and provided 

advice to more than 9,000 people. Sixty percent of the unem

ployed participants secured a job by the end of the program and 

80 percent of the unemployed women found jobs after the train

ing. 

By 1993, highly trained Poles were swiftly catching up to the 

Western consultants in their skills and they deserved managerial 

roles inside USAID and in the field. Poland was emerging as THE 

democracy and THE economy of the region. It was time to hone 

U.S. activities and come up with well-considered strategies. 

As the transition process rapidly evolved, the mission could no 

longer be run out of Washington, D.C. 

In the mid-1990s, USAID began some internal changes to 

shore up its own activities. Implementers had grown to 85 U.S.

based organizations scattered across 1,500 locations all over 

Poland, yet the management of the operations had been handled 

out of Washington. Mission Director Donald Pressley arrived in 
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danie Biur Konsultacji i Negocjacji w r6inych regionach kraju. Biura te 

zajmowa/y si~ kwestiami zwolnien pracowniczych. 

Program odpowiadal na potrzeby wyraiane przez polskich 

odbiorc6w pomocy i dotyczyt niezwykle szerokiego spektrum zaga

dnien i przyni6s1 ciekawe rezultaty. USAID pomogla Parlamentowi 

w zaloieniu jego pierwszej biblioteki i utworzeniu biura stucli6w 

i analiz. W 1990r. uruchomiono projekt, kt6ry pomagal w zwalczaniu 

takich chorob, jak zapalenie ptuc i grypa. Fundacja Zaopatrzenia Wsi 

w Wod~ pomogla wybudowac tysiqce kilometr6w wodociqg6w na 

obszarach wiejskich dla 40 000 gospodarstw domowych. Uruchomio

ny w 1990r. i zarzqdzany przez Uniwersytet Georgetown program sty

pendialny dla Europy Srodkowej i Wschodniej umoiliwil przeszkola

nie w Stanach Zjednoczonych tysi~ Iider6w polskich przemian de

mokratycznych w takich dziedzinach jak polityka publiczna, admini

stracja, reforma sluiby zdrowia, rozwoj teren6w wiejskich, finanse, 

bankowosc, zarzqdzanie i edukacja. 

Ponad 185 amerykanskich specjalist6w rozjechalo si~ po catej Pol

sce. Doradzali wtaScicielom przetw6rni owocowo-warzywnych, jak 

zarzqdzac przedsi~biorstwem i opracowaC kampani~ marketingo

wq. Cale armie ochotnik6w, od absolwentow studiow MBA po erne

rytowanych przedsi~biorc6w, przybyto do Polski, aby pomoc wyta

niajqcemu si~ sektorowi prywatnemu. 

Idea wolontariatu byta koncepcjq nieznanq wczesniej w krajach 

zza ielaznej Kurtyny. Zroinicowane dzialania pomocy finansowej 

i doradczej pomog/y w procesie rozmontowywania i decentralizacji 

komunistycznego dinozaura, znanego jako "stary system". Jednocze

snie, ciqgly nap/yw ochotnik6w przedstawial spoleczenstwu polskie

mu nowe sposoby pracy. Dzialalnosc ta odbila si~ szerokim echem 

w ca/ym kraju. 

W maju 1991 r. Fundacja OIC-Polska, przy - finansowanym przez 

Agencj~ - wsparciu amerykanskiego Departamentu Pracy, rozpocz~ 

la promocj~ przedsi~biorczosci i rozwoju gospodarczego. Do polowy 

1995r. Fundacja przeszkolita i udzielita pomocy doradczej ponad 

dziewi~iu tysiqcom osob. Szescdziesiqt procent bezrobotnych ucza

stnik6w kurs6w znalazlo prac~ jeszcze przed koncem projektu, zas 

ponad osiemdziesiqt procent bezrobotnych kobiet, biorqcych udzial 

w projekcie, zostalo zatrudnionych wkrotce po jego zakonczeniu. 

W 1993r. polscy specjalisci coraz cz~sciej obejmowali kierownicze 

stanowiska tak w samej Agencji, jak tei w ramach finansowanych 

przez niq projekt6w. Polska coraz cz~sciej byta postrzegana jako wio-
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1993: "Part of what I was doing was focusing on local government 

and civil society. We were moving from macro to micro." Pressley 

(together with his successor, Suzanne Olds) presided over 

a revamping of the USAID program to concentrate on fewer 

areas, called strategic objectives, which were narrowed from 

seven to three by the end of 1996: private sector development, 

financial sector development (including housing finance) and 

effective and accountable local government. USAID would give 

direct support to the government's encompassing social policy 

r~forms at the end of the decade and use Poland's experience as 

an example for the region. 

Close to the time of USAID's internal re-engineering, an 

ambassadorial decision was made in Warsaw by former 

U.S.Ambassador Nicholas Rey to coordinate more closely with 

various donors. "We saved a lot of money and made sure there 

was no replication of efforts between the Western donors," Rey 

said. By 1995, USAID was generally viewed as a mature opera

tion with both feet on the ground and a significant, strategic pres

ence in Poland contributing to the country's success. By 1997, 

Poles would have more and more of a say over the direction of 

the programs, and would rise within the ranks of projects and 

internally at USAID. 
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dqca demokracja i wiodqca gospodarka w regionie. Nadszedl czas, 

aby lepiej ukierunkowac amerykanskie dzialania pomocowe 

i opracowac dobrze przemyslane strategie sektorowe. W miar~ jak 

proces reform szybko post~powal, program nie m6g1 byc dluiej kie

rowany z Waszyngtonu. 

W polowie lat dziewi¢dziesiqtych USAIO rozpocz~la wewn~trznq 

restrukturyzacj~, aby poprawic sprawnosc swoich dzialan. Liczba 

jednostek zaangaiowanych w realizacj~ programu wzrosla do 

85 amerykanskich organizacji dzialajqcych w 1500 miejscach w calej 

Polsce. Jednoczesnie calosc programu by/a wciqi zarzqdzana 

z Waszyngtonu. W 1993r. Donald Pressley przyjechal do Polski jako Dy

rektor Biura USAIO. "Cz~sc moich dzialan skoncentrowala si~ na sa

morzqdach lokalnych i tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego" -

wspomina Pressley. "Zaczynalismy przechodzic od dzialan makro do 

dzialan w skali mikro". Pressley przewodzil przebudowie programu 

USAID, tak aby skoncentrowal si~ on na mniejszej liczbie obszar6w, 

nazwanych celami strategicznymi. Ozialania te by/y kontynuowane 

przez jego nastW>CZYl1i~, Suzanne Olds. Liczba obszar6w zostala 

zmniejszona w 1996r. z siedmiu do trzech: (1) rozw6j sektora prywat

nego, (2) rozw6j sektora finansowego (w/qczajqc w to system finan

sowania mieszkalnictwa) oraz (3) tworzenie efektywnych, odpowie

dzialnych i demokratycznych samorzqd6w lokalnych. Dodatkowo, 

pod koniec dekady, Agencja udzielila bezposredniego wsparcia rzq

dowej polityce reform spolecznych, kt6re dzis promuje jako przyklad 

dla innych kraj6w regionu. 

W zwiqzku z wewn~trznq restrukturyzacjq dzialan USAlO, 6wcze

sny ambasador USA w Polsce, Nicholas Rey podjql decyzj~ 0 nawiq

zaniu przez Agencj~ scislej wsp61pracy z innymi instytucjami mi~zy

narodowymi swiadczqcymi pomoc dla polskich reform. "Zaoszcz~ 

dzilismy duio pieni~zy i upewnilismy si~, ie nasze dzialania nie du

plikujq si~ wzajemnie" - powiedzial Ambasador Rey. W 1995r. USAIO 

w Polsce by/a generalnie postrzegana jako dojrzala, praktycznie 

dzialajqca organizacja, kt6rej obecnosc ma istotne, strategiczne zna

czenie i przyczynia si~ do sukces6w Polski. W kolejnych latach polscy 

partnerzy i pracownicy Agencji mieli coraz wi~kszy wplyw na kierun

ki jej dzialania. Ich rola, zar6wno w zarzqdzaniu projektami jak tei 

w samej USAIO, by/a coraz wi~ksza . 



POLES VOTE THEIR SUFFERING 

After the 1993 parliamentary elections when a left-wing coali

tion formed a government, it was clear that Solidarity, the power 

elite of only three years, had been handed a message. The inter

pretation of that message changed from pundit to pundit. USAID 

and other foreign donors feared the painstaking reforms, espe

cially in the areas of decentralization and fostering local govern

ment, might well be turned back. 

But the rollback of reforms never happened. "By the time 

I arrived in the spring of 1994, we no longer thought there was 

a pervasive problem dealing with the government," said Nicholas 

Rey. "My overwhelming impression, and I think that of everyone 

else at the U.S. Embassy, was that [the post-communists] were 

bending over backwards to overcome their history and were 

more cooperative with the U.S. than some people on the right." 

In a key address to the Sejm, Poland's Parliament, in 1993, 

then-Democratic Left Alliance (SLO) party leader and now presi

dent A1eksander Kwasniewski apologized to "all those-and 

some of them are here in this Chamber-who suffered injustice 

and misdeeds from the authorities and the system before 1989." 

Kwasniewski said that the SLD wanted to "square past accounts." 

He said that decentralization would continue, but other SLD offi

cials said that reforms needed to be slowed down. Thus, the early 

emphasis of USAID on emerging local governments was deemed 

even more critical by the U.S. About the same time, USAID also 

became deeply involved with municipalities and housing policy 

assistance. 
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W POSZUKIWANIU STABILIZACJI 

Po wyborach parlamentarnych w 1993r., kiedy lewicowa koa

Iicja utworzyfa rzqd, stafo si~ jasne, ie Solidarnosc jako elita wfa

dzy zdofafa przetrwac tylko trzy lata. Nowa sytuacja byta r6inie 

interpretowana. USAID i inne zagraniczne organizacje pomoco

we obawiafy si~, ie trudne reformy, szczeg61nie w obszarze de

centralizacji i rozwoju samorzqd6w lokalnych, mogq zostac zarzu

cone. 

Lecz reformy nie zostafy zarzucone. "Kiedy przybyfem do Pol

ski w kwietniu 1994r., nikt jui nie twierdzif, ie wsp6fpraca 

z lewicowym rzqdem stanowi jakis szczeg61ny problem" - wspo

mina Nicholas Rey. "Moje gf6wne wraienie, podobnie zresztq jak 

wielu innych pracownik6w Ambasady, byfo takie, ie elity partii le

wicowych podejmujq wysifki, aby przezwyci~iyc uwarunkowania 

historyczne i, czasami, wykazujq nawet wi~kszq ch~c wsp6fpracy 

ze Stanami Zjednoczonymi nii niekt6rzy ludzie prawicy." 

W swoim wystqpieniu w Sejmie w 1993r., 6wczesny przyw6d

ca Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), Aleksander Kwasniew

ski, przeprosif "wszystkich - z kt6rych niekt6rzy obecni sq na tej 

sali - kt6rzy cierpieli wskutek niesprawiedliwosci i przest~pstw 

dokonywanych przez wfadze i system przed 1989r." Kwasniewski 

powiedziaf, ie SLD chce "rozliczyc przeszfosc". Zapewnif, ie de

centralizacja b~dzie post~powac dalej. Niekt6rzy wysocy przed

stawiciele SLD i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) deklaro

wali jednak, ie reformy musza zostac spowolnione. Nacisk kfa

dziony, od samego poczqtku, przez USAID na wsparcie samorzq

d6w lokalnych zostaf uznany w tej sytuacji za jeszcze bardziej 

istotny, wr~cz krytyczny. W tym okresie USAID zaangaiowafa si~ 

w bezposredniq pomoc dla gmin i rozpocz~fa szeroki program 

wsparcia dla sektora mieszkaniowego. 



Szczecin municipal government 

one-stop shop for citizens. 

(Photo by Grzegorz Galena) 

Centrum obs/ugi obywoteli 

w szczecinskim rotuszu 

(zdj~cie: Grzegorz Ga/~zia) 

USAID GOES LOCAL 

After the Local Government Act of 1990, The Foundation for the 

Support of Local Democracy (FSLD)-headed by Prof. Jerzy 

Regulski, the father of local government in Poland-rapidly 

became the leading institution helping local governments learn 

their trade. In 1990, FSLD received support from USAID through 

Rutgers University, helping to develop the capacity of FSLD's 

regional training centers and their core training cadre. FSLD was 

encouraging mayors to share with other municipalities, called 

gminas, what they had learned. Over a decade, FSLD has trained 

and provided technical assistance to over 300,000 local govern

ment officials. 

"USAID was very helpful in developing the capacity of Polish 

institutions," said Regulski. "You can't underestimate the psycho

logical character of USAID's support. It was crucial at the time to 

our success. People were afraid; we had no experience but we 

had someone assisting us." 
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USAID WYCHOD%I W TEREN 

Wkr6tce po uchwaleniu Ustawy 0 Samorzqdzie Lokalnym w 1990r. 

utworzona przez profesora Jerzego Regulskiego Fundacja Rozwoju 

Demokracji Lokalnej (FRDL) stala si~ cz%wq instytucjq pomagajqcq 

samorzqdom lokalnym w nauce ich profesji. Sam profesor Regulski 

jest dzis uznawany za "ojca" reformy samorzqdowej w Polsce. 

W 1990r. FRDL uzyskala wsparcie USAID. Finansowany przez Agencj~ 

Rutgers University pom6g1 Fundacji w rozwini~iu sieei regionalnych 

osrodk6w i wzmocnil jej moiliwosci szkoleniowe. Fundacja zach~a

la prezydent6w miast, burmistrz6w i w6jt6w do dzielenia si~ swymi 

doowiadczeniami z przedstawicielami innych gmin. W ciqgu dziesi~ 

ciu let swojej dzialalnosci Fundacja przeszkolila i zapewnila pomoc 

doradczq dla ponad 300 000 samorzqdowc6w. 

"USAID byla bardzo pomocna w rozwijaniu polskich instytucji" -

m6wi profesor Regulski. "Nie moina nie doceniac psychologicznego 

wsparcia udzielonego przez Agencj~. W tym czasie by/a one krytycz

nym czynnikiem decydujqcym 0 powodzeniu naszych dzialan. Ludzie 

si~ bali. Nie mielismy doowiodczenia, ale mieliSmy kogoo, kto nam 

pomagal." 

Po dojsciu do w/adzy lewicowej koalicji USAID nie by/a pewna, 

czy nowy rzqd ~zie kontynuowal rozpocz~te reformy zmierzajqce 

do decentralizacji panstwa. Nowy projekt USAID: Demokracja 

w Zarzqdzaniu Administracjq Publicznq (DGPA), z budietem 

w wysokosci 12,8 min USD, nie m6g1 rozpoczqc swoich dzialan na 

rzecz instytucji rzqdowych, w/qczajqc w to pomoc dla Ministerstwa R

nans6w, ai do konca 1996r. Lewicowa koclicja, chociai niezdolna do 

podj~ia politycznych decyzji posuwajqcych do przodu proces de

centralizacji, zdeeydowala si~ jednak kontynuowac prace analitycz

ne. Umoiliwilo to przeprowadzenie wainych eksperyment6w lokal

nych przygotowujqcych grunt pod przyszle reformy. 

Obserwujqc uwainie ten proces, USAID zdecydowala si~ ustano

wit bezposredniq relacj~ partnerskq mi~zy polskimi instytucjami sa

morzqdu lokalnego a rzqdem Stan6w Zjednoczonych. Podpisane 

w6wczas umowy 0 wsp6lpracy by/y podstawq wielu dobrych projek

t6w i sq kontynuowane po dzis dzien. WIOSnq 1996r. rzqd amerykan

ski, za posrednictwem USAID, podpisal porozumienie partnerskie 

z czterema g/6wnymi stowarzyszeniami samorzqd6w lokalnych. Stro

ny uznaty w nim, ie ich wsp61nym celem jest wspieranie samorzqd6w 

oraz dalszej deeentralizacji panstwa. Cztery gl6wne organizacje sa

morzqdowe: Zwiqzek Miast Polskich, Stowarzyszenie Gmin Wiejskich, 

Unia Metropolii Polskich oraz Unia Miasteezek Polskich otrzymaty 
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Ostrow Wielkopolski: 

Not Just Sitting Around 

When Miroslaw Kruszynski was imprisoned 

in the early 19805, he was told by on elderly 

scholar and fellow inmate that he better "not 

just sit around,· but think about what he would 

do when he and other student activists in ja il 

would be running the country. The young stu· 

dent started developing in his head a plan for 

transparent loca l government. 

The scholar reappeared in Kruszynskrs life 

in 1990, when he was elected President of 

Ostrow Wielkopolski. "He said to me, why are 

you so happy? Anyone could be elected city 

presid nt today. You have to keep learning.· 

Ten years later, he shows a visitor his well-exe

cuted plan for a working, transparent, 

revenue-building government, and the chart 

looks suspiciously like a car engine. But then 

again the city he's presided over for the lost 

decode, Ostrow Wielkopolski, is the Cadillac 

of Poland's gminas_ 

It's hard to imagine Kruszynski, the serious

minded three-time president of this city of 

75,000, demonstrating during Poland's unrest. 

But he exhibits a single-minded ness that suits 

the activist and the visionary leader, and it has 

helped put Ostrow on the mop. The city has 

participated in a variety of USAID programs, 

and Kruszynski himself has benefited from 

USAID study tours. Ostrow has been at the 

forefront of utilizing many insititutions USAID 

helped to develop: Ostrow issued the first 

municipal bond publicly traded on the 

Over-the Counter Market; it was rated by the 

Central European rating agency USAID a lso 

helped establish_ 

In 1999, the city issued Bearer Bonds for the 

third time in the largest offering for the 

municipality. And so far, Ostrow is still the only 

municipality to use this means of raising capitol. 

What is so impressive is not the fact that 

Ostrow was first and fearless, but that it has 

reaped rewards_ In 1990, the city hod 150 kilo

meters of unpaved roods, and a survey mode 

it clear that residents thought that was their 

biggest problem. 

·Achieving a certain means through the bond 

issues has allowed us to spend money on 

developing the infrastructure,· Miroslaw 

Kruszynski said. Today, all of OstroW's roods 

are paved. Business followed the roods and 

unemployment fell. 

us , 

After the left-wing coalition came to power, USAID was not 

certain whether the new Government was going to continue 

decentralization reforms. The Democratic Governance and Public 

Administration Project (DGPA), a new $12.8 million USAID pro

gram, delayed starting assistance to Government institutions, 

including placement of resident advisers with the Ministry 

of Finance, till late 1996. At that time, it became clear that the left

wing coalition, although unable to make political decisions 

on decentralization reforms due to internal disagreements, had 

decided to continue analytical work in this direction and allowed 

for important local experiments testing future reforms. 

Observing this process, USAID decided that a promising part

nership could be nurtured between local governments in Poland 

and the American government itself - a relationship that endures 

today. With the objective of supporting local democracy 

and decentralization reforms, an agreement between the U.S. 

government and four local government associations was signed 

in the spring of 1996. DGPA provided these four organizations: 

Association of Polish Cities, Association of Rural Gminas, Union 

of Polish Metropolises and Union of Small Polish Towns with 

a wide range of support, from technical assistance, training, pur

chasing computers and installing internet software to fund the 

associations' own analytical research on local government 

finance. Similar assistance, although of smaller scale, was pro

vided to the Association of Polish Poviats, which was established 

in 1999. USAID's objective was to help these organizations more 

effectively represent their constituents. 

The government of Nowy Sacz, located in the foothills of the Tatra 

mountain borderlands with Slovakia, wanted to be a site 

of a great experiment. DGPA in consultation with the Ministry 

of Finance and the Ministry of the Interior and Administration, helped 

Nowy Sacz create a zone to provide public services to test the idea of 

regional government, called poviat in Polish. By late 1997, two other 

groupings of gminas created similar zones in other parts of Poland. 

The experience from these pilot experiments-<:ombined with the 

decentralization policy agenda of the new post-Solidarity govern

ment which came to power in late 1997-contributed to legislation 

that created a system of self-governing poviats throughout Poland. 

USAID was aware that citizen support in a democratic system 

begins with their satisfaction at the way their own local government 
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w ramach projektu OGPA szerokie wsparcie, poczynajqc od pomocy 

doradczej, szkolen, zakupu komputer6w i oprogramowania, ai po fi

nansowanie badan analitycznych prowadzonych przez stowarzysze

nia, a dotyczqcych finans6w samorzqd6w lokalnych. Podobna po

moc, chociai na mniejszq skal~, zostala udzielona Stowarzyszeniu Po
wiat6w Polskich, kt6re zostalo utworzone w 1999r. Celem USAIO by/o 

wsparcie tych organizacji w bardziej skutecznym reprezentowaniu in

teres6w sektora wzgl~dem rzqdu centralnego, parlamentu i spole

czenstwa. 

Wladze Nowego Sqcza chcialy, aby ich region stal si~ miejscem 

wielkiego eksperymentu. Projekt DGPA w porozumieniu z Minister

stwem Finans6w Ministerstwem Spraw Wewn~trznych 

i Administracji pom6g1 Nowemu Sqczowi w stworzeniu specjalnej 

strefy uslug publicznych, kt6ra by/a pilotaiem przyszlego samorzqdu 

powiatowego. Pod koniec 1997r. dwie inne grupy gmin stworzy/y 

podobne strefy w innych cz~sciach Polski. Doswiadczenia zebrane 

podczas tych eksperyment6w - polqczone z priorytetem dalszej de

centralizacji przyj~tym przez nowy solidarnosciowy rzqd, kt6ry do

szedl do wladzy pod koniec 1997r. - zaowocowaly przyj~iem przez 

Sejm, w 1998r., ustaw wprowadzajqcych powiaty i wojew6dztwa sa

morzqdowe. 

W ustroju demokratycznym, poparcie spoleczenstwa zaleiy 

w pierwszej kolejnosci ad tego, na ile jest one zadowolone ze sposo

bu funkcjonowania lokalnego samorzqdu. Majqc to na uwadze, USA-

10 udzielala pomocy poszczeg61nym gminom w poprawianiu sku

tecznosci dzialania, podnoszeniu profesjonalizmu i dostosowywaniu 

strategii wladz gminnych do potrzeb lokalnej spolecznosci. Utworzo

ne w 1990r. gminy przej~1y po systemie komunistycznym mocno zde

kapitalizowany majqtek i wymagajqcq ogromnych naklad6w, za

niedbanq infrastruktur~, niewydolne systemy wodne i kanalizacyjne 

oraz zaniedbane zasoby mieszkan komunalnych. Aby sprostac wszy

stkim potrzebom, gminy musialy przyjqc nowoczesne metody zarzq

dzania. Urz~nik gminny nie m6g1 bye jedynie pasywnym ad mini

stratorem powierzonego majqtku, ale aktywnym menedierem, kt6ry 

potrafi umiej~tnie wykorzystac posiadane zasoby. Po ponad czter

dziestu latach scentralizowanego systemu, koniecznym by/o ponow

ne zaangaiowanie spoleczenstwa w proces zarzqdzania gminq oraz 

przyj~ie jawnych, przejrzystych procedur podejmowania decyzji. 

Odpowiadajqc na te wyzwania, ad poczqtku lat dziewi~dziesiq

tych, amerykanscy doradcy USAIO, pracujqc razem z polskimi konsul-

MitosIaw KtuszynsId, President aI Ostrow wtelkopo/ski. 

(photo by Gzegorz Ga1ezioJ 

Miroslaw Kruszynski, Prezydent Ostrowo 

Wielkopolskiego (zdi~ie Gzegorz Go1<:ZJo) 

Ostrow Wielkopolski 

Hie moino tylko siedziec i czekac 

Kiedy Miroslow Kruszynski zostal uwi~ziony no 

poaqtku lot osiemdziesiqtyeh, pewien story 

nauezyciel i wsp6lwi~zien powiedzial mu, ie 
lepiej nie siedziee bezezynnie, leez mySlee 

o tyrn co on i inni dzialaeze studenccy, areszto

wani przez wladze komunistyezne zrobiq, 

kiedy ~dQ rzqdzie krajem. Mlody student 

zaczql budowae w swojej glowie wizj~ sku

tecznego, demokratycznego samorzqdu. 

Nauczyciel pojowil si~ ponownie w iyciu 

Kruszyflskiego w 1990r., kiedy zastal on wybra

ny prezydentem Ostrowa Wielkopolskiego. 

"Spytal mnie" - wspomino Kruszynski - "Dlaczego 

jesteS taki szcz~liwy? Kaidy moze teroz zostae 

prezydentem miasta. Musisz si~ dalej uczye." 

Dziesi~e lot p6iniej Kruszynski pokazuje 

odwiedzajqcym go gokiom opracowany 

przez siebie schemat efektywnego, otwarte· 

go no potrzeby obywateli systemu zarzqdza

nia miastem. No pierwszy rzut aka rysunek 

przypomina schemat silnika samochodowe

go, wykonany przez studenta politechniki. 

I nie jest to przypadek. Miasto, kt6rego pre

zydentem jest Kruszynski, moze bye dzi~ no

zwane Cadillac'iem po~r6d polskich gmin. 

Dzi~ trudno jest sobie wyobrazie Kruszynskie

go, powainie myslqcego trzykrotnego prezy

denta 7S·cio tysi~cznego miasta, iak demon· 

struie podczas zamieszek studenckich. 

Te dwa obrazy latwo jednak Iqczy w jedno 



Outdoor m llrchants in Ostrow. 

(photo by Gzegorz GalezlO) 

Handel uliczny w Ostrowie W,elkopo/sk,m 

(zdit:cie: Grzegorz Galt:z,a) 

Ostrow is a recipient of assistonce In the Local 

Government Partnership Program, and USAID 

has helped the city with its economic develop· 

ment strategy, analysis of Its opportunities and 

weaknesses, and measures to attract 

investors. 

One of the most powerful effects of the trans· 

formation to a market-driven economy can be 

seen in Ostrow's limited liability company, 

Holdikom S.A.- a parent company that 

includes the city's heating plant, water and 

sewage treatment plant, bus and hOUSing 

estate offices and sanitation company. 

The city's gool is to sell 49 percent of the shares 

of Holdikom to the inhabitants of Ostrow, offer· 

ing the shares at preferential rates. 

oAJlthis helps to release us from the old way of 

thinking and bring us into the new world: 

Kruszynski said. 

works. With this in mind, USAID was providing assistance to individual 

cities, aiming at increasing the effectiveness of local government, its 

professionalism and its responsiveness to community needs. After 

1990, gminas were saddled with communist legacies like unusable 

water services, poor sanitation and municipal housing stock in stag

gering states of disrepair. A new approach to municipal management 

was needed to respond to all these needs. And after over forty years 

of a centralized system, transparency of decision-making and public 

participation needed to be revived. Responding to these needs, from 

the early nineties, USAID advisers, working alongside Polish consul

tants, helped many cities improve management of existing financial 

resources and assets, access capital for investment, and encourage 

involvement of the private sector in the provision of public services. 

Over the course of the decade, USAID helped develop a number 

of modern management tools that have already proved to be crucial 

for the success of many gminas, for example Szczecin on the German 

border, Ostrow Wielkopolski, a mid-size city in the center of Poland, 

Krakow, an historic capital of Poland, and many others. These tools 

have ungainly titles like task-based budgeting, capital improvement 

planning, credit worthiness analysis and enterprise accounting. But 

they have contributed to the increasing professionalism in managing 
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tantami, pomogli wielu gminom w poprawie systemu zarzqdzania fi

nansami i posiadanym majqtkiem, w uzyskaniu dost~pu do srodk6w 

kapitatowych no konieczne inwestycje i lepszym zrozumieniu potrze

by zaangaiowania sektora prywatnego w proces swiadczenia uslug 

komunalnych. 

W ostatniej dekadzie USAID pomogla opracowac szereg nowo

czesnych narz~zi wspomagajqcych zarzqdzanie gminq. Przyczynily 

si~ one do sukcesu wielu gmin, jak choeby Szczeeina, Ostrowa Wiel

kopolskiego czy Krakowa. Narz~zia te znane sq pod roboczymi, leez 

wiele m6wiqcymi nazwami, jak "budiet zadaniowy", "wieloletni plan 

inwestycyjny", "przystosowanie zasad ksi~owych stosowanych 

przez przedsi~iorstwa komunalne do wymog6w mi~zynarodo

wych standard6w rachunkowosci". Wszystkie one przyczynily si~ do 

bardziej profesjonalnego zarzqdzania dziesiqtkami gmin w calej Pol

sce. W wyniku ich stosowania powstalo wi~ej dr6g, nastqpil rozw6j 

sieei wodnej i kanalizacyjnej, poprawila si~ jakosci wody, powstaly 

nowoczesne skladowiska odpad6w, nastqpila og61na poprawa wa

runk6w iycia ludnosci. 

W 1997r. USAID rozpocz~la realizacj~ Programu Partnerstwa dla 

Samorzqdu Terytorialnego (LGPP). W dniu dzisiejszym, LGPP wraz 

z licznq grupq polskich firm konsultingowych, organizacji pozarzqdo

wych i plac6wek edukacyjnych wsp6lpracuje z okafo 150 gminami 

w calej Polsce i wspiera ich dzialania majqce na celu popraw~ go

spodarki finansowej, restrukturyzacj~ uslug komunalnych, przygoto

wanie "pod finonsowanie" infrastrukturalnych projekt6w inwestycyj

nych, opracowanie plan6w rozwoju gospodarczego i wi~ksze zaan

gaiowanie lokalnych spolecznosci w proces podejmowania decyzji 

wgminie. 

Nazwy"budietzadaniowy", "wieloletni plan inwestycyjny", "stra

tegiczne zarzqdzanie gminq" mogq brzmiee wysoce technicznie, 

wr~z nudno, prowadzq jednak do bardzo wainych, jakoSciowych 

zmian w sposobie podejmowaniu decyzji. Tomasz J. Kayser, Wicepre

zydent Poznania, w wywiadzie dla prasy wyjasnil, ie miasto, poprzez 

opracowanie pi~ioletniego planu inwestycyjnego, przyj~lo nowy sty! 

zarzqdzania, kt6ry doprowadzil do bardziej wydajnego i skuteezne

go planowania inwestycji i ich finansowania. Wspomnial takie, ie 
dzi~ki jasnym kryteriom szeregowania inwestycji wedlug przyj~tych 

priorytet6w, caly proces jest bardziej przejrzysty i mniej podatny na 

polityczne naciski. Niekt6rzy politycy mogq tego nie lubic, leez porno-
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wybijojQco Slfil cecha • up6r w dQieniu do 

celu. Posuje ana zar6wno do dzialacza. jak 

i do wil jonerskiego lidera. To ana wraz z pro

fesjonolnymi umiejfillnosciami i nUlkQ marzy· 

cielslwa pomogla Kruszynskiemu wyrainie 

zoznaczyc Oslr6w Wielkopolski no mapie 

somorzQdowej Polski. 

MiaSlo uczeSlniczylo w szeregu projekl6w 

USAID, a sam Kruszynski wiele sifil nauczy/ pod

czos wizyl sludyjnych w Slonach Zjednoczo

nych. Ostr6w Wielkopolski, joko pierwszo gmino 

w Polsce, wyemitowol obIigacje komunolne no 

rynku pUblicznym. Dzisiaj jui Irzy emisje Ostro

wo SQ w obrocie publicznym no rynku pozaglel

dowym. ZOSIaly one wysoko ocenione przez 

SrodkowoeuropejskQ Agencjfil RotingowQ, nOlO 

bene r6wniei zoloionQ z pomocQ USAID. 

Ale 10, co robi nojwifilksze wroienie, 10 IUZ 

nie sam fakl ie Oslr6w Wielkopolski by! 

pierwszy i nodal przoduje w r6inego rodzaju 

innowacjach, ale 10, i e pOlrafil zebrac owo· 

ce swej pracy. W 1990r. Oslr6w mial 150 km 

nieutwardzonych dr6g i wyniki badania opi

nii publicznej wyrafnie slwierdzaly, i e mie

szkancy uwaiali 10 za najwifilkszy problem. 

"Zdobycie srodk6w finansowych przez emisje 

obligacji pozwolilo nom no zainweslowanle 

w rozw6j infraslruklury" - powiedzia l Miro· 

slow Kruszynski. Dzisiaj wszyslkie drogi 

w Ostrowie sQ ulwordzone. W slad zo drogo

ml w miescie pojawil sifil prywolny kapilal 

i spadlo bezrobocie. 

OSlr6w jesl jednym z partner6w w Progromie 

Portnerstwa dla SamorzQdu Terylorialnego 

(LGPP). Tym razem USAID pomaga miaslu 

przy opracowoniu nowej, wychodzQcej z roz

poznania silnych i slabych punkl6w gminy, 

slrolegii rozwoju gospodarczego. Program 

pom6g1 r6wniei Oslrowowi przeanalizowac 

projeklowane przedsifilwzlfilcia pod kQlem 

OlrokcyjnoSci dlo inweslor6w prywolnych. 

Jednym z efekl6w nowalorskich, pro rynko

wych dzialan OSlrowa Wielkopolskiego jest 

ulworzenie holdingu przedsifilbiorslW komu

nolnych, Holdikom. Holding obejmuje miej

skQ cieplownifil. zaklod utylizocji wody i oczy· 

szczolnifil sciek6w, firmfil Iransportu miejskie

go oroz biuro zorzQdzonio nieruchomosciami 

i firmfil oczyszczania miasla. Nojbliiszym ce

lem wladz miosla jesl preferencyjna sprze

dai mieszkancom OSlrowO 49% okcji Holdi

kom. 'Wszyslko 10 pozwoli nom uwolnic sifil 

od slorego sposobu mySlenio i wprowodzi 

nos w nowy swiol" - m6wi Kruszynski. 



dozens of gminas across Poland. The result was more roads, water 

supply systems and improved waste-water treatment. 

In 1997, USAID begun the Local Government Partnership Program 

(LGPP). Today, LGpp, with a large group of Polish consulting firms, 

NGOs and educational institutions, works with about 150 gminas 

in Poland and supports their efforts to improve financial management, 

restructure municipal services, prepare infrastructure projects for 

financing, prepare economic development plans and increase citizen 

participation. 

Task-based budgeting and capital investment planning 

and strategic management may sound boring but they lead 

to very important changes in decision-making. As explained in a press 

interview by Tomasz J. Kayser, Deputy President of Poznan, the city, by 

developing its five-year investment plan, adopted a new manage

ment style that led to more efficient and effective planning of invest

ment and its financing. He also mentioned that with clear criteria for 

prioritizing investment the whole process is more transparent and 

much less prone to political pressures. This may not be liked by some 

of the politicians, but has helped rational decision-making understood 

and accepted by citizens. 

Other gminas see benefits in long-term investment planning 

as well and Swiecie nad Osa is among them. A plan for 2000 

to 2003 includes such investments as a primary school, modernization 

of the existing water supply system and local sports facilities. 

The Mayor of Swiecie explained that the plan was very useful 

because it included both a list of long-term investments and an 

accounting of how they were going to be funded. Mayor Halina 

Kowalkowska also stressed that this plan was developed in consulta

tion with the local community and that the involvement of the com

munity in discussions on investment priorities would become a stan

dard when the plan is reviewed each year. 

Swiecie nad Osa is among more than 50 gminas assisted by LGPP 

that have already changed the way they do business and have suc

cessfully included citizens in decision-making on budgets, investment 

priorities, and economic development plans. In these gminas, citizens 

joined committees or task forces, were surveyed about their priorities 

and needs, and encouraged to participate in discussions during town 

hall meetings. In Olecko, a gmina in northern Poland known for its cul

tural initiatives, a local NGO was formed to participate in the ece-
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ga to w zrozumieniu i zaakceptowaniu przez obywateli racjonalnego 

procesu podejmowania decyzji. 

Inne gminy takie dostrzegajq korzySci p/ynqce z dtugoterminowe

go planowania inwestycji. Na przyktad w Swieciu nad Osq plan na 

lata 2000-2003 obejmuje takie inwestycje jak szkota podstawowa, 

modemizacja istniejqcej sieci wodociqgowej i lokalnych obiekt6w 

sportowych. Halina Kowatkowska, Burmistrz Swiecia, w wywiadzie 

dla prasy wyjasnita, ie plan byt bardzo poiyteczny, poniewai z jed

nej strony okreslit dtugoterminowe priorytety inwestycyjne, z drugiej 

zas - zdefiniowat, w jaki spos6b zostanq one sfinansowane. Kowat

kowska podkreslita takie, ie plan zostat opracowany we wsp6tpra

cy z lokalnq spotecznoSciq i ie wtqczanie spotecznosci do dyskusji 

nad priorytetami inwestycyjnymi stanie silil standardowq procedurq 

corocznego badania planu. 

Swiecie nad Osq jest jednq z 50 gmin, kt6re w pierwszej kolejna

sci uzyskaty pomoc w ramach programu LGPP. Te gminy zmienity jui 

spos6b dziatania, wtqczajqc lokalne spotecznoSci do procesu podej

mowania decyzji przy uktadaniu budietu, nadawaniu priorytet6w in

westycjom i opracowywaniu planow rozwoju gospodarczego. Ich 

obywatele wchodzq w sktad gminnych komisji lub grup zadania

wych, biorq udziat w dyskusjach podczas zebran rady miejskiej 

i wyraiajq swoje potrzeby i opinie w ankietach organizowanych 

przez wtadze gminy. W Olecku, na przyktad, zostata utworzona orga

nizacja pozarzqdowa, wtasnie po to by umoiliwie obywatelom bez

posrednie uczestnictwo w procesie planowania rozwoju gospodar

czego. Organizacja ta ~zie takie obserwowae proces realizacji 

Przyjliltego planu. 

Wiosnq 1999r., po warsztatach LGPP na temat strategicznego za

rzqdzania, wiejska gmina Zgierz podj~a decyzje 0 sprywatyzowaniu 

swoich przychadni. Byta to odpowiedz na trudne pytanie, 

w obliczu ktorego stanqt burmistrz: jak uratowae szese wiejskich przy

chodni stuiby zdrowia, kt6re byty bliskie bankructwa. Rok p6zniej ta 

wiejska gmina byta jednym z pionier6w pomvslnej prywatyzacji pod

stawowej opieki zdrowotnej w Polsce. Inne gminy uczyty silil ad niej 

jak to osiqgnqe. W przeciqgu roku jakose ustug stuiby zdrowia w spry

watyzowanych przychodniach znacznie silil poprawita, a gmina nie 

musi ich jui dotowae. Zaoszcz~zone srodki wtadze samorzqdowe 

mogty wykorzystaC na realizacilil innych wainych zadan, jak eduka

cja i inwestycje w infrastrukturlil. 
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nomic planning process, and will be also involved in monitoring how 

the plan is implemented. 

In Spring 1999, after a strategic management-planning workshop 

with LGPP consultants, the rural gmina of Zgierz made a decision to 

privatize its village clinics. This was a response to a tough question 

that the mayor was faced with: how to restructure six village health 

clinics that were providing poor quality services and were nearly 

bankrupt. A year later, the rural gmina of Zgierz was among the pio

neers in the successful privatization of primary health care services in 

Poland. Others are leaming from them. Within a year quality of health 

services in the village clinics increased substantially while the gmina 

is no longer subsidizing them. Finally, it was able to redirect saved 

resources to other community priorities like education or infrastructure 

investments. 

LGPP has also made a concerted effort to ensure that as many 

gminas in Poland as possible know about these examples of good 

management practices and innovation at the local level. 

As an example, with a monthly insert into a weekly journal 

"Wspolnota" LGPP reached nearly all 2,500 Polish gminas with such 

information. LGPP or gminas that it worked with have appeared for 

almost a year on the Monday morning lV show "Tea or Coffee" This 

program reaches an audience of 1.5 million. More then 30 mayors 

have been interviewed, speaking from experience about the benefits 

for gminas of introducing task-based budgeting, long-term invest

ment planing and the benefits of increased citizen participation. 

Energy is also a critical issue for local govemments. Among about 

14 successful USAID thermo-modernization demonstrations on public 

buildings that have been completed under USAID energy efficiency 

projects, two stand out for their social significance: the primary school 

in Krapkowice, a Foundation for the Effective Utilization of Energy 

(FEWE) grantee, and the Rehabilitation Center for Children in Gliwice. 

Because of the school project, the whole community was mobilized to 

become mare energy conscious, and parents volunteered their time 

to help with simple carpentry to save energy. The school has become 

a model for others on how to implement a cost effective and energy 

efficient heat supply system. 

The Rehabilitation Center also reduced its costs which is crucial to its 

sustainability and therapeutic effectiveness-the exercise rooms are 

warmer. As a result of the project, GJiwice Po......er Distribution Company 

has started to provide pro-bono technical support to the center. Both of 

these projects were implemented by local small businesses. 
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Istotnq cz~§Ciq dzialan LGPP byto rozpowszechniani~fOrmaCji 

i promocja opracowanych modelowych rozwiqzan tak, abY~~k naj

wi~ej gmin w Polsce mialo do nich dost~p. Na przyklad, dzi~,\ regu

lamemu zamieszczaniu wkladki w tygodniku ''Wsp6lnota'', LGPPI do

lal dotrzee z informacjq do prawie 2500 polskich gmin. Konsulta ci 

LGPP oraz wsp61pracujqce z nimi gminy od prawie roku uczestniczq 

w porannym programie telewizyjnym "Kawa czy herbata", kt6rego 

oglqdalnose szacuje si~ na ok. 1,5 miliona widz6w. W tym czasie po

ned 30 burmistrz6w i Iider6w gminnych wystqpilo w programie, opo

wiadajqc 0 swoich doswiadczeniach we wprowadzaniu budietowa

nia zadaniowego i wieloletnich plan6w inwestycyjnych oraz przed

stawiajqc korzysci wynikajqce z zaangaiowania mieszkafK:6w 

w proces podejmowania decyzji. 

Efektywne wykorzystanie energii jest jednym z krytycznych zaga

dnien dla samorzqd6w lokalnych w Polsce. Wsr6d cztemastu uda

nych projekt6w modemizacji termicznej budynk6w publicznych, zrea

Iizowanych w ramach projekt6w USAID promujqcych oszcz~noSC 

energii, dwa zaslugujq na szczeg61nq uwag~ ze wzgl~du na swoje 

spoleczne znaczenie. Projekt w Krapkowicach zmobilizowal calq spo

lecznose do zwracania wi~kszej uwagi na oszcz~nosc energii, 

a rodzice wsp6lnie z dzieemi wykonali proste prace stolarskie majq

ce zaoszcz~zie energi~. Szkola stala si~ przykladem dla innych, jak 

wdraiae efektywne pod wzgl~em koszt6w i wydajne systemy depl

ne. Projekt ten zostal wdroiony przez krakowskq Fundacj~ na rzecz 

Efektywnego Wykorzystania Energii. 

Modemizacja budynku Dzieci~ego OSrodka Rehabilitacyjnego 

w Gliwicach istotnie zmniejszyla koszty utrzymania osrodka. Byto to 

niez~nym warunkiem utrzymania osrodka i poprawienia efektyw

nosci terapii - sale ewiczen staty si~ po prostu deplejsze. W wyniku te

go projektu G1iwicki Zaklad Energetyczny zaoferowal osrodkowi bez

platne wsparcie doradcze. Obydwa projekty byly realizowane przez 

male i srednie przedsi~biorstwa z terenu Krapkowic i Gliwic. 



Carry,ng woter home in Lublin before 

the neighborhood reVltalizotion. 

Noszenie wody; sceno przed rew,tolizocjq 

dzie/nicy w Lublinie 

A Renaissance in Lublin 

In 1989, ports of the Bronowice and 

Kosminek neighborhoods in lublin looked like 

something out of 19th century Manhattan. 

Old tenement buildings owned by the city 

had become flooded, detenorating shells for 

forgotten factory workers and their famil ies. 

New makeshift structures built nearby were 

illegal and problematic. For thirty years, they 

had been slated for demolition by the com· 

munist government and so residents were 

denied access to services and infrastructure, 

yet the buildings were never torn down. 

Families without plumbing could be seen 

hauling water to their homes in the morning. 

USAID's Housing Finance and Municipal 

Advisory program came to lublin to build 

a bridge between local residents and the 

city government-o goolthat must have 

seemed noble but naive. Yet by 1994, lublin's 

local Initiative program was one of only 

twelve projects in the world to receive inter

national recognition at the United Nations 

Habitat II Conference for its success. 

From 1992 to 1994, USAID paid for lublin city 

officials to go to international training pro

grams offered by the Unit for Housing and 

Urbanization at Harvard University Graduate 

School of Design, where public private part· 

nerships were the focus of the d iscussion. 

The results of a questionnaire sent to resi

dents and their concerns about living condi

tions were published in the local paper. 

At a public meeting in Bronowice, it was 

announced that the area would not be razed 

and improvements would begin. Ewa Kipta 

led this initiative on behalf of the City. 

A HOME OF THEIR OWN 

Poles had relatively poor housing in 1989, and the stock had 

long since stopped keeping up with demand; Poles frequently 

needed to wait up to 25 years to get a flat. When they did get 

one, it was heavily subsidized or, for Communist Party members, 

free. The idea that a family might have to pay market value for 

their home, in a still-unpredictable marketplace, was a difficult 

concept. USAID faced more resistance and obstacles to assist 

that transformation than in any other sector. 

Landmark institutions in housing finance started to coalesce 

in 1993. USAID had been working with other donors to capitalize 

a Mortgage Fund, including a $10 million loan guarantee from the 

Agency. The Fund, which became operational in 1994, was also 

bolstered by USAID technical assistance to the bank managing 

the Fund, and later to the Housing Finance Project Office, a Polish 

governmental agency. 

Only a small number of loans were made by the Mortgage 

Fund. It did, however, serve to demonstrate to banks that mort

gage lending was practicable and profitable, and it developed 

the initial public demand for unsubsidized home loans. The fact 

that there is a burgeoning middle-class lending market in Poland 

today, with 30 banks offering mortgages, is in large part due 

to the Fund and to USAID's education of so many Poles on how 

mortgage lending works. 

Since its arrival in Poland, USAID had a commitment to devel

oping banks as lending institutions, explaining the concept of 

mortgages and sowing the seeds for affordable home ownership. 

USAID's journey proved to be a grueling road of policy develop

ment, training and infrastructure work and, most significantly, 

changing the way people think through widespread media initia

tives. 

Since the State had produced most of the urban housing under 

communism, there was no such profession as a developer in 1990. 

Today, the word "developer" has been subsumed into the Polish 

language much like "internet" and "computer." In the following 

years, under the USAID program, U.S. professional organizations, 

like the National Association of Realtors and the U.S. National 

Association of Homebuilders, provided major input in the estab

lishment and strengthening of Polish organizations of real estate 

brokers (1,500 members), appraisers (3,000 members), builders 

and developers (over 1,500 members), and property managers 
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MIESIKANIE NA Wt.ASNOSC 

W 1989r. gospodarka mieszkaniowa w Polsce znajdowata si~ 

w kryzysie. Dotowana produkcja mieszkan nie byta w stanie nadqiyc 

za popytem. Na przydziat mieszkania trzeba byto czekac nawet 

25 lat. Dysponowanie wysoce reglamentowanym, niezwykle warto

Sciowym dobrem, przyznawanym po cenach nie rnajqcych nic wsp6l

nego z jego wartosciq rynkowq, byto cz~sto wykorzystywane przez 

parti~ komunistycznq do nagradzania "aparatczyk6w" lub korumpo

wania niepakomych. 

Wprowadzenie zasady, zgodnie z kt6rq nabywca musi zaptacic 

rynkowq wartosc kupowanego mieszkania, kt6cila si~ ewidentnie 

z promowanym przez dziesi~iolecia przez kornunist6w podejsciem 

do mieszkania jako dobra socjalnego, gwarantowanego przez opia

kuncze panstwo. USAID sta~ta wobec koniecznoSci zmiany postaw 

Polak6w i istotnego przewartosciowania samej idei zaspokajania po

trzeb mieszkaniowych. Podejmujqc prace w sektorze mieszkalnictwa, 

Agencja musiata pom6c polskim reformatorom przezwyci~iyc duio 

wi~kszy, nii w innych sektorach, op6r i niech~ spoteczenstwa. 

Podstawowq kwestiq byto stworzenie dost~pnego dla obywateli 

systemu dtugoterminowego kredytowania zakupu mieszkan. Pierw

sze rynkowe instytucje finansujqce mieszkalnictwo zacz~ty pojawiac 

si~ w 1993r. USAID wsp6tpracujqc z Bankiem SWiatowym i Europej

skim Bankiem Odbudowy i Rozwoju utworzyta Fundusz Hipoteczny, 

gwarantujqc dtugoterminowq poiyczk~ dla rzqdu polskiego w wyso

kosci 10 min USD. Celem Funduszu Hipotecznego byto refinansowa

nie kredyt6w hipotecznych udzielanych przez uczestniczqce w pro

jekcie, przewainie mniejsze, banki detaliczne. Fundusz sfinansowat 

pierwsze kredyty w 1994r. Fundusz Hipoteczny, a p6zniej wspierajqce 

jego dziatalnosc rzqdowe Biuro Projektu Finansowania Budownictwa 

Mieszkaniowego, otrzymaty istotne wsparcie ze strony USAID w for

mie pomocy doradczej i szkoleniowej. 

Uczba kredyt6w zrefinansowanych przez Fundusz Hipoteczny nie 

jest duia. Nie na tym jednak polegat jego gt6wny wktad w rozw6j 

kredytowania hipotecznego w Polsce. Przede wszystkim Fundusz po

kazat bankom, ie kredyt hipoteczny jest praktycznym i optacalnym 

produktem bankowym. To wtasnie banki uczestniczqce w projekcie, 

jako pierwsze udzielaty w petni rynkowych kredyt6w hipotecznych 

denominowanych w ztot6wkach. Dzi~ki zaprojektowanemu w projek

cie kredytowi podw6jnie indeksowanemu tworzqca si~ w Polsce kla

sa srednia uzyskata dost~p do kredytu hipotecznego w sytuacji, gdy 

inflacja si~gata 30%. Wartosc kredyt6w hipotecznych udzielonych na 
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Before and offer the neighborhood 

revitalization in Lublin. 

Przed i po rewitollzoC/1 dzielmcy w Lublinie 

Rewitalizacja zaniedbanych 
dzielnic Lublina 

W 1989 r. Bronowice i Ko§minek no przedmie· 

§ciach l ubhna byty jednymi z najbardziej za· 

niedbanych dzielnic w mie§cie. W starych 

i zrujnowanych budynkach komunalnych 

mieszkali robotnicy i ich rodziny Je§li co§ 

tam budowano, to bez wymaganych zezwo· 

len. Przez trzydzie§ci lot budynki te byty prze· 

znaczone do rozbi6rki a mieszkancy nie mieli 

dost~pu do uslug i infrastuktury komunalnej. 

Codziennie rano moi na byto zobaczyc mie· 

szkanc6w noszqcych wod~, gdyi ich domy 

nie mialy instalacji wodociqgowej. Budynki 

te nie zostaly jednak wyburzone. 

Wspierany przez USAID Program Inicjatyw 

l okalnych pom6g1 w l ublinie zbudowac 

pomost pomi~dzy wladzami miasla a mie· 

szkancami Bronowic i Ko§minka. Zwaiywszy 

wieloletnie do§wiadczenia, cel ten, choc 

szlachetny, brzmial nieco naiwnie. W l ublinie 

uwierzono jednak w sens lego programu 

i rozpocz~to dYSkusi~ z mieszkancami Brono· 

wic i Ko§minka no temat przyszlosci ich dziel· 

nic. W czasie spotkania z mieszkancami 

Bronowic ogloszono, ie ich budynki nie zo

stanq zburzone, a miasto b~dzie wspierac 

podejmowane przez mieszkanc6w prace 



In three years, about 300 houses were par

tially or fully renovated and nearly 100 new 

ones built. Close to 150 people are working 

in small businesses in an additional 45 new 

and converted buildings. And what was once 

urban blight are now thriving communities. 

These days, Lublin is working with the 

' Regardless of Bad Weather Foundation', 

a grantee working with LGPP. The foundation 

is preparing a 'barometric' report on the 

cooperation between public administration 

and NGOs in several cities to analyze how 

far they've come in the process. 

us , 

(over 800). In each case Polish partners were assisted not only 

in organizing issues but supported also through introduction 

of professional standards and comprehensive training programs. 

Clearly, mortgage lending would not reach most Poles in this 

decade. Interest rates were not yet low enough and incomes not 

yet high enough, among other obstacles. For this reason, in the 

mid 1990s, USAID got involved in the development of an effective 

social housing system at both central and local government lev

els. U.S. experts contributed to the design and implementation 

of laws on rents, housing allowances, condominia, spatial plan

ning and rental housing. Almost 100 Polish gminas were assisted 

in various aspects of local level housing policy design and imple

mentation. The USAID program directly supported the construc

tion of over 1,700 affordable homes in democratically manage,cl' 

cooperatives, and another 1,000 units under the social ho ing 

rental scheme. 

HouS~duction output started to grow in 199)' According 

to some estimates, the average annual growt~n recent years 

is in the range of 15 to 20 percent. By 1999, welJ,over 100,000 mort

gages had been issued. Today, every th!(l/Purchase of a newly 

constructed ~ment will ~upported by a mortgage loan. 

These ~fiievements in the:t:us'ng and housing finance sec

tors e" possible because of He major Polish successes in 

macrJe.conomic reform, mY" ed by~er four percent average 

annUt l gr~h in real L es and sig, ificant decreases in infla

tion. owever, ~ o sin growth would Jot gear up until the huge 

task f rest cturin he legal and fin~cial framework of this sec

tor wa ompleted. Tli ~reform was companied by the difficult 

pro ss f changing the inking J Poles-that the govemment 

definitio owes a home to trry household. 

'------
-Foreign allilltance can always do ore, - according to %blgnlew 

Brzezlnlld. -But you can't expect It to be a ubstltute for government; 

It cannot carry water on Its own. It can only spur or ",port.-

Clearly, in the development of a housing financ sector, USAID 

was finding ways to make its support count. 



przestrzeni ostatnich czterech lat wzrosta z 40 milion6w do miliarda 

dolar6w, za~ ich liczba z 4 tysi~ do poned stu tysi~. Dzi~ prawie 

30 bank6w konkuruje 0 klienta na rynku hipotecznym. Jest to w duiej 

mierze zastugq Programu Funduszu Hipotecznego i innych dziatar'l 

USAID. 

Od poczqtku swych dziatar'l w Polsce, USAID byta zaangaiowa

na w rozw6j bank6w kredytujqcych mieszkalnictwo. Wieloletnia dzia

talnooc Agencji w tym sektorze miata charakter mato spektakulamej 

pracy organicznej polegajqcej na szkoleniach, budowie instytucji i in

frastruktury rynku, tworzeniu przystosowanych do ~rodowiska wyso

kiej inflacji produkt6w hipotecznych. Z perspektywy lat wydaje si~, ie 
najwainiejszym efektem tej pracy, poza stworzeniem samego rynku 

hipotecznego, byta zmiana sposobu m~lenia Polak6w 0 wtasnym 

mieszkaniu. 

Trudno w to dzi~ uwierzyc, ale w 1990r. nie byto w polskim j~zyku 

stowa "deweloper". Nie istniata tei okre~lana tym stowem profesja. 

W tamtym okresie, socjalistyczne par'lstwo, za po~rednictwem wiel

kich sp6tdzielni, tworzyto zdecydowanq wi~kszo~ substancji mie

szkaniowej. Obecnie stowo "deweloper" zostato wtqczone do pol

skiego j~zyka podobnie jak "intemet" czy "komputer". W rarnach 

programu USAlD, wiodqce amerykar'lskie stowarzyszenia zawodo

we (National Association of Realtors - NAR, oraz National Association 

of Homebuilders - NAHB) pomogty Polakom w stworzeniu profesji 

zwiqzanych z rynkiem nieruchomo~ci oraz w zatoieniu i wzmocnieniu 

polskich organizacji zawodowych: po~rednik6w w obrocie nierucho

mo~ciami (Polska Federacja Rynku NieruchomOOci rna dzi~ 1500 

cztonk6w), rzeczoznawc6w rnajqtkowych (Polska Federacja Stowe

rzyszer'l Rzeczoznawc6w Majqtkowych zrzesza 3000 cztonk6w), 

przedsi~biorc6w budowlanych i deweloper6w (Polskie Stowarzysze

nie Budowniczych Dom6w grupuje dzi~ ponad 1500 cztonk6w) oraz 

zarzqdc6w nieruchomo~ci (ponad 800 cztonk6w). Poiscy partnerzy 

uzyskali pomoc nie tylko przy tworzeniu organizacji zawodowych, 

lecz r6wniei przy wprowadzaniu profesjonalnych standard6w ustug 

i kompleksowych program6w szkoler'l. 

Pomimo dynamicznego rozwoju sektora, zwtaszcza w drugiej po

towie lat dziewi~dziesiqtych, kredyty hipoteczne nie staty si~ 

w minionej dekadzie produktem dost~pnym dla wi~kszo~ci pol skich 

rodzin. Stopy procentowe pozostawaty na zbyt wysokim poziomie, 

za~ realne dochody gospodarstw, mimo systematycznego wzrostu, 

wciqi pozostawaty niskie. Byty tego ~wiadome polskie wtadze, wie-
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remontowo-budowlane. liderem dzialafl ze 

strony miasta byta Ewa Kipta, a efekty tych 

dzlalafl byly znaczqce. 

W ciqgu trzech lat okolo 300 budynk6w zoo 

stalo cZli'sciowo lub calkowicie wyremonto

wanych, zbudowano takie prawle 100 no

wych budynk6w. Ponad 150 os6b znalazlo 

zatrudnienie w malych przedsili'biorstwach, 

kt6re pojawily sili' w okoliey w nastfi)pstwie 

rewitalizacji. To, co byto do niedawna 

fr6dlem klopot6w dla miasta, teraz jest 

szybko rozwijajqcq sili' lokalnq spolecznoSciq. 

W latach 1992-94, USAID pokryla koszty 

uczestnictwa lubelskich urzfi)dnik6w w mili'

dzynarodowych programach szkoleniowych, 

organizowanych przez Centrum Mieszkalnic

twa i Urbanizacji przy Uniwersytecie Harwar

da. Gt6wnymi tematami szkolefl byty metody 

pobudzania lokalnego rozwoju i stymulowanie 

wsp61praey ze spolecznoSciami lokalnymi. 

Obecnie lublin wsp61pracuje z Fundacjq 

"Bez Wzglli'du na Niepogodfi) " - jednym 

z grantobiorc6w programu lGPP - nad przy

gotowaniem raportu na temat wsp6lpracy 

pomifi)dzy odministrocjq publicznq a organi

zocjomi pozarzqdowymi. 



Zelow 
Starting from Scrap: 
Kaczmarek's Yard 

In 1994, Bogu51aw Kaczmarek was down 

on his luck, and he was not alone. 

The town, his town, of Zelow, in the central 

lodz region of Poland, faced an alarming 

38 percent unemployment rate, more than 

twice Poland's average at the time. When 

he was forced to scrap his textile looms, 

he was told that scrapping was bucking 

the trend, and becoming a good business. 

Kaczmarek also noted the bustling activity 

of a small business incubator-also bucking 

the trend - and the unused land accompa

nying it. He asked Emilia Kansy-Slowinska 

of the Zelow Development Foundation 

if he could start his scrap business on thot 

land. After 6 months, he grossed 4,000 PlN 

a month. 

Today, Kaczmarek's yard is an evocative 

testament to the idea of transformation. 

Glistening showerheads pile up next to 

bright copper coiling, tired teapots rest 

near a mountain of king-sized cans of 

beer, all waiting to be melted into molten 

rivers. You can taste the metal in the back 

of your throat and you can see it's damn 

hard work. 

This year he'll gross one million PlN . 

"With my own resources, this would'Ve 

taken about twenty years: he said . ' But 

with cheap loans and some assistance, 

I'Ve done this in six years.' Kaczmarek's 

businesss is sustainable now, and with 

11 employees, he's looking to expand. 

Zelow: No Roof, Two Walls 

The business incubator that assisted 

Kaczmarek is an integral element of the 

Zelow Development Foundation, which in 

turn has been at the heart of Zelow's slow 

but steady revitalization. These days, the 

Foundation offers consulting and training, 

entrepreneurial funding, as well as incuba

tion for agriculture and business. ' In the 

early 19905, consultants actually came 

here and said there was nothing they 

could do: said Emilia Kansy-Slowinska, 

president of the Foundation'S board. But 

she and a handful of other visionaries 

were already busy proving the naysayers 

wrong, registering a non-profit foundation 

Zlomowisko Koczmarka w Zelowie (zdi~cie: Grzegorz Gal~zia) 

Carin, a mid-priced underwear company in Ze/aw. (Photo by Grzegarz Ga/ezia) 

Corin, firma produkuiqca bielizn~ w Zelowie (zdi~c;e: Grzegorz Gal~zia) 



dziala to r6wniei Agencja. Z tego powodu w polowie lat dziewi¢

dziesiqtych USAID zaangaiowala si~ w rozw6j systemu efektywnego 

wspierania dost~pu do mieszkania dla niiej uposaionych rodzin. Eks

perci amerykanscy i finansowani przez USAID polscy specjalisci 

wsp6lpracowali z rzqdem centralnym i samorzqciami nad opracowa

niem i wdroieniem ustawy 0 najmie lokali i dodatkach mieszkanio

wych, ustawy 0 wlasnosci lokali, planowaniu przestrzennym, nie

kt6rych formach wspierania budownictwa mieszkaniowego, itp. Pra

wie 100 polskich gmin uzyskalo pomoc w opracowaniu i realizacji po

lityki mieszkaniowej. Program USAID poprzez siee Agencji Wspiera

nia Inicjatyw Mieszkaniowych (AWlM) bezposrednio wsporl inwesty

cje przeznaczone na budow~ ponad 1700 tanich mieszkan w demo

kratycznie zarzqdzanych sp6ldzielniach mieszkaniowych oraz dal

szych 1000 mieszkan stworzonych przez Towarzystwa Budownictwa 

Spolecznego (TBS). 

Po wieloletnim okresie zalamania, w 1996r. produkcja mieszkanio

wa zacz~la rosnqc. Wedlug niekt6rych szacunk6w (uwzgl~niajq

cych braki oficjalnych statystyk) srednia dynamika wzrostu produkcji 

mieszkaniowej w ostatnich latach wynosi 15% do 20%. Do 1999r. zo

stalo udzielonych ponad 100 000 kredyt6w hipotecznych. Obecnie co 

trzecia transakcja zakupu nowego mieszkania jest zawierana 

z udzialem kredytu hipotecznego. 

Te niewqtpliwe osiqgni~ia w sektorze budownictwa mieszkaniowe

go i finansowania mieszkalnictwa byly moiliwe dzi~ki sukcesowi ma

kroekonomicznych reform realizowanych przez Polsk~. Jednak nawet 

w sprzyjajqcych warunkach makroekonomicznych wzrost budownic

twa mieszkaniowego nie nabralby tempo bez restrukturyzacji pra

wnych i finansowych ram tego sektora; bez zaakceptowania rynko

wych zasad nabywania mieszkan przez polskie spoleczenstwo. 

"Pomoc zagranIczna mwsze mote _ docIatIcDwo wnfeW - twIercbI 

ZbIgnIew BrzaIMId. • Ale bvcIno oczeIdwa6, Ie zaIlqpI ona praee rzqdu. 

Hie mote doIcanat zmIan. mole Je JedynIe przrfpIeayt ay WIpIeraL u 
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Zel6w 
Zoczynojqc od zero: 
Ztomowisko Koamorko 

W 1994r. Boguslaw Kaczmarek nie mial zbyt 

duio szcz4[!scia. lego miasto, Zel6w (woje· 

w6dztwo 16dzkie), stalo w obliczu alarmujq

cej 38%-owej stopy bezrobocia. Byto to 

ponad dwa razy wi4[!cej nii srednia krajowa 

w tym okresie. Kiedy trudnosci zmusity 

Kaczmarka do sprzedaiy no zlom 

wyposaienia warsztat6w tkackich, 

ktos mu powiedzial, ie zlomowanie jest 

ostatnio najlepszym, jesli nie jedynym 

rozwijajqcym si4[! biznesem. 

Kaczmarek dowiedzial si4[! 0 aktywnej 

dzialalnosci inkubatora drobnej przedsi4[!' 

biorczosci w Zelowie. Wtdzqc niewykorzysta· 

ny w tym czasie kawalek gruntu bezposre

dnio przy inkubatorze, zapytal Emili4[! 

Konsy-Slowiflskq z Fundacji Rozwoju Zelowo, 

ezy m6glby otworzy~ sklodowisko zlomu no 

tej dziolce. Po 6 miesiqcoeh osiqgal obroty 

brutto rz4[!du 4000 zlotych miesi4[!cznie. 

Obecnie firma Koczmorka jest dobitnym 

swiodectwem przemion, kt6re nastqpily 

w Zelowie i colej polskiej gospodaree. 

Blyszczqce krony leiq obok miedzianych 

drut6w, zuiyte ezajniki pi4[!trzq si4[! oOOk g6ry 

puszek po piwie i wszystko to, zo ehwil4[!, 

zostanie stopione i zmieni si4[! we wrzqcq 

rzek4[! metalu. Opary metalu wierajq si4[! 

gl4[!boko w gardlo, jednoznocznie swiodczqc 

o tym, ie jest to niezwykle ci4[!iko praea, ale 

w tym roku obroty firmy Koczmorko wyniosty 

brutto milion zlotych. 

"Gdybym polegal tylko no swoieh srodkach, 

to dojscie do tego stonu zaj4[!loby mi okolo 

dwudziestu lot" - m6wi Kaczmarek. "Lecz 

mojqc dost4[!p do taniego kredytu i pomoey 

dorodczej dokonolem tego w szes~ lot". 

Przedsi4[!biorstwo Koczmarka jest teraz 

w pelni somowystarczalne, zotrudnia 

11 pracownik6w i bada wtasnie moiliwosci 

rozszerzenia dzialolnoSci. 

Zel6w: Bez dochu nod gtowq 

Inkubator przedsi4[!biorczosci, kt6ry pom6g1 

Koczmarkowi, jest integralnq eZ4[!sciq 

Fundacji Rozwoju Zelowo. Fundacja 

notomiast jest motorem powolnego, leez 

konsekwentnie wdroianego procesu 

oiywionio gospodorki Zelowo. Obecnie 

Fundocjo oferuje szkolenio i doradztwo, 



in 1991 with little more than hope and 

enthusiasm. 

'We were trying to find ways out of our 

communist inheritance: Kansy-Slowinska 

recalled. 'We were very enthusiastic but 

we had few skills. You have to remember 

that in t 993 our phones, when they 

worked, were operated with a crank and 

a computer was something exotic. We had 

to think about how to take advantage of 

a ll the assistance." 

There are elements of Zelow's story that 

are familiar to all USAID success stories: 

An open-minded community with a 

dynamic leader, and an uneasy hunger by 

a group to acquire the skills necessary to 

ease the great needs of the community 

and get things done fast. 

Krzysztof Chmura, then the deputy mayor 

of Zelow, had traveled extensively and 

knew what to strive for. He also had the 

skill to find partners, what Kansy

Siowinska calls "messy, unsatisfied, 

uncombed people." He believed these 

kind of people could create something 

new. To find them in the community, he set 

up a rural entrepreneurial school. From 20 

graduates, he found ten leaders for Zelow. 

A work team met once a week to discuss 

ideas and needs and then look for funds . 

They developed a number of projects with 

funding from USAID, among other donors. 

The first USAID project Zelow benefited 

from was the 1995 Smart project, which 

helped make its business incubator sus

tainable. By 1996, it had received grants 

from the Democracy Network project and 

was selected as one of 30 business sup

port organizations around Poland to par

ticipate in Firma 2000, giving it access to 

highly technical assistance from U.S. and 

Polish consultants 

The business incubator, a place that 

began with "no roof and two walls: has 

spawned businesses such as Corin, a mid

priced women's underwear company that 

started with a few sewing machines and 

now exports its products to Central and 

Western Europe. 

There have been plenty of travails, and 

Zelow has experienced its share of trans

formation pains. There was of course 

a learning curve for applying for grants 

and developing a foundation. But the real 

difficulties came when the mayor was 

Corin, 0 m;d-priced underwear company ;n Ze/ow. 

(Photo by Grzegorz Go/em) 

Cor;n, firma produkujqca bielizn~ w Zelowie 

(zdj~cie: Grzegorz Ga/~zio) 

ousted, and essentially punished for his 

own innovations. "It made us realize that 

what we do and what we think is right isn't 

always acceptable. How can we make this 

clearer to people?" Kansy-Slowinska said. 

The Foundation was heavily audited by 

local tax inspectors, she said, because of 

jealousy over the grants it received. 'We 

managed to convince the local authorities 

that we were not a threat, that what we 

do is for the community good." 

The Foundation's work with the local 

Government Partnership Program since 

1997 has assisted the municipal gO)lern

ment in developing trust w ith the commu

nity and promoting Zelow. 

A walk through the town shows a modest, 

proud place with its shops well stocked 

and gardens maintained, yet still strug

gling to get to the next level. Just this 

spring, to endow a scholarship fund, the 

Zelow foundation raised 100,000 PlN at 

the prodding of the USAID graduate the 

Academy for the Development of 

Philanthropy in Poland, which will match 

the fund. Half the money came from indi

viduals, local leaders and fundraisers; the 

other half was donated by the Stefan 

Batory Foundation. "This is a tangible sign 

of approval from the local community: she 

said. "They believe in what we're doing. 

And we could say that's a tangible out

come of ten years of USAID in Poland ." 

48 1 
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finonsowanie przeclsi~biorczojci, a talde 

inkubator dla rolnictwa i biznesu. 

"Na poczqtku lat dziewi~edziesiqtych przyje

chali tutaj konsultanci i powieclzieli, ie nic nie 

mogq zrobie" - powieclziala Emilia Kansy

Siowiflska, prezes zarzqdu Fundacji. Lecz 

Poni Emilia, wraz z grupq podobnych jej 

zapaleflc6w, postanowila udowodnlC, ie 

konsultanci s~ mylq. W 1991r. zarejestrowa

na zostala organizocjo dziolojqca nie dlo 

zysku, kt6rej gl6wnym, je~li nie jedynym, 

kapitolem byty nodzieje i entuzjazm 

tw6rc6w. 

"Pr6bowolismy znaletc spos6b, aby przezwy

ci~iye stagnacj~ spolecznq pozostawionq 

w spadku po komunizmie" - wspomina 

Konsy-Slowiflska. "Bylismy pelni entuzjozmu, 
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A revito/ized street in Ze/ow. 

(Photo by Grzegorz Go/ezio) 

Nowy wizerunek Ze/owo 

(zdi~cie: Grzegorz Gol~zio) 

lecz nie mieli§my zbyt wiele umiej~lnosci. 

Trzeba pami~toe, ie w 1993r. nosze telefony, 

o ite w og61e dziololy, 10 byty no korbk~. 

a kompUler wydowol si~ czyms egzotycz

nym. Musielismy pomySlee, kto moie nom 

pom6c". 

W historii Zelowo sq elemenly wsp6lne dlo 

WSzyslkich opowiesci 0 sukcesach USAID 

w Polsce: spoleczenstwo otwarte no nowe 

idee, dynomiczny przyw6dco i cechujqcy 

wszystkich nienasycony gl6d wieclzy, pro

gnienie zdobycio umiej~tnoSci, kt6re pozwo

Iq dzioloe i zmienioe rzeczywistose. 

Krzysztof Chmura, w6wczas zasl~pco burmi

strza Zelowa, duio podr6iowol i wieclziol jui 

do czego noleiy dqiye. Posiodollokie 

umiej~tnose znojdowonio lider6w, kt6rych 

Prezes Konsy-Slowinsko okreslolo jako "bala

goniorskich, niespokojnych, rozczochronych 

ludzi". Krzysztof Chmura jeclnok wierzyt. ie to 

wlosnie morzyciele i pasjonoci sq teroz nie

zb~dni, ie to wlosnie oni, wbrew niesprzyjo

jqcym okolicznosciom, sq w stonie stworzye 

nowq jokose. Aby ich znoletc, zoloiyl wiej

skq szkol~ przedsiQbiorczoSci i wSr6d 20 ab

solwent6w znalozl 10 lider6w dlo Zelowa. 

Zesp61 roboczy spotykol siQ raz na tydziefl, 

oby om6wie pomysly i potrzeby, a nastQpnie 

szukoe funduszy. DziQki finonsowemu wspar

ciu USAID i innych instytucji pomocowych 

oprocowali. a nost~pnie wdroiyti caly sze

reg innowocyjnych projekt6w. Pierwszy pro

jekt USAID zreolizowony w Zelowie w 1995r. 

nosi! nozw~ Smart. Projekt ten pom6g1 inku

botorowi przedsiQbiorczosci w Zelowie osiq· 

gnqe somowystorczolnose. W 1996 Fundacjo 

uzyskolo grant od projektu Sieci Demokrocz

nej (DemNet), zos w 1999r .• zelowski inkuba

tor zostal wybrany, joko jeclna z 30 lokalnych 

orgonizocji wspierojqcych biznes, do udziolu 

w kolejnym projekcie USAID Projekt Firma 

2000. DziQki temu uzyskol dostQP do wysoko 

wykwolifikowonych konsultont6w amerykofl

skich i polskich. 

Inkubator przedsiQbiorczosci, miejsce kt6re 

zaczQlo swojq dziololnose "bez dachu nod 

glowq" wydolo tokie przedsi~wziQcia jok 

Corin, firma produkujqco bieliznQ dla kobiet. 

Firma to rozpoczynolo z poromo maszynomi 

do szycio, a teroz eksportuje swoje wyroby 

do licznych kroj6w Europy Srodkowej 

i Zachodniej. 

Dzialania Fundocji w ramach Progromu LGPP 

poczqwszy od 1997r. pomogly wladzom 

gminnym w zdobyciu zaufonio lokalnej spo

lecznosci i promocji Zelowa. 

Spacer po mieScie potwierdzo, ie Zel6w to 

skromne, ale dumne i wciqi rozwijojqce siQ 

miosleczko z dobrze zaopotrzonymi sklepami 

i estetycznie utrzymonymi ogr6dkami. 

Wlosnie tej wiosny, Fundocjo w Zelowie 

zebrolo 100 000 zlotych no gminny fundusz 

stypendlolny. Polowo srodk6w pochodzi od 

os6b prywotnych i lokolnych przedsi~

biorstw. Drugo polowo zostalo przekazana 

przez Fundocj~ Stefano Botorego. "Jest to 

materiolno oznoka akceptocji noszych dzlalafl 

ze strony lokolnego spoleczenstwo, kt6re wie

rzy w to co robimy" - m6wi prezes Kansy-Slo

wiflska. - "I moiemy tolde powiedziee, ie no 

skolQ Zelowa. jest to materiolny dow6d sukce· 

su dzjesi~iu 101 dziololnosci USAID w Polsce". 



POLAND'S EMERGENCE 

In 1995, Aleksander Kwasniewski won the presidential elec

tion. The former junior minister in the last Communist government 

beat Solidarity leader Lech Walesa. This time, though, donors 

and investors and officials understood that the economy was 

humming along and that the "post-communists," many of them 

reformist, had no interest in reversing what worked. The heated 

presidential runoff took the temperature of the investment com

munity and foreign investment continued to flow as Poland 

completed its fourth year of growth. "We keep on investing and 

we're still closing deals," one investor told the New York Times 

in 1995. 

Six years after shock therapy was announced, there was a lot 

of good news in Poland. Foreign investment continued to pour 

in. Unemployment fell to 13.5 percent by 1996 from a high 

of 16 percent in 1994. Real pay, buying power and industrial pro

duction were rising rapidly. The market for cars, televisions, furni

ture and appliances had also emerged among everyday people, 

who were beginning to pay on credit. There was bad news too, 

not the least of which was the apparent abandonment of one 

of Balcerowicz's stated pillars-the reform of the social safety net. 

Privatization had become as politicized and lumbering as the 

state-owned giants. 

"The biggest lesson we learned in Poland," said Brzezinski, 

"is that shock therapy can only be successful if it is pursued relent

lessly without turning back or dilution or de-fanging com prom is-

es." 

Poland wasn't without its problems, but by 1998, it would be 

considered the economic engine and corporate capital of the 

region for several reasons: the early shock therapy that Poles 

endured, early and continued Western assistance over a decade, 

and foreign investment, which reached more than $30 billion by 

2000. In 1999 alone, there was $6.8 billion in foreign investment 

and Poland projects there will be $12 billion in the year 2000. 

More significant than any other single component of Poland's 

remarkable success, according to analysts, is the renaissance 

of the Polish entrepreneur. 
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ODROD%ONA POLSKA 

W 1995r. A1eksander Kwa§niewski wygral wybory prezydenckie. 

Byty minister komunistycznego rzqdu zwyci~iyt przyw6dc~ Solidarno

§Ci, Leche Wal~~. Jednak tym razem zar6wno instytucje §wiadczqce 

pomoc zagranicznq jak i inwestorzy rozumieli, ie gospodarka ~zie 

si~ dalej rozwijac i ie post-komuni§Ci, z kt6rych wielu byto zwolenni

kami reform, nie byli zainteresowani wstrzymywaniem procesu przy

noszqcego jui pozytywne efekty. Newet gorqca atmosfera kampanii 

wyborczej nie wptyn~la na obniienie poziomu zagranicznych inwe

stycji. Polska wkraczala w piqty rok dynamicznego rozwoju i §rodki fi

nansowe z Zachodu nadal naptywaty. "Wciqi inwestujemy i prowa

dzimy interesy" - powiedzial jeden z inwestor6w w wywiadzie dla 

New York Timesa w 1995r. 

Po sze§ciu latach od wprowadzenia terapii szokowej Polska miala 

si~ czym pochwalic. Zagraniczne inwestycje utrzymywaty si~ wciqi 

na wysokim poziomie. W 1996r: stopa bezrobocia obniiyta si~ do 

13,5% (z 16% w 1994r). Place recine, sita nabywcza i produkcja prze

myslowa gwattownie rosty. Dzi~ki rosnqcym moiliwo§ciom kredyto

wym gospodarstw rozwijal si~ rynek zbytu na samochody, meble, 

sprz~ RlV i artykuty gospodarstwa domowego. 

Nie doszlo jednak do wdroienia jednego z filar6w planowanych 

reform Balcerowicza - reformy sektora zabezpieczenia spolecznego. 

Proces prywatyzacji zostal upolityczniony i nie przebiegal sprawnie, 

przypominajqc panstwowe molochy, kt6rych dotyczyt. 

"Doswiadczenie wyniesione z Polski - powiedzial Brzezinski -

uSwiadomito nam, ie terapia szokowa jest w petni skuteczna tylko 

wtedy, gdy jest reclizowana bez iadnych ust~pstw, odwrot6w czy tei 
kompromis6w". 

Polska borykala si~ z wieloma problemami, ale od 1995r. jej go

spodarka byta uwaiana za znaczqcq gospodark~ w regionie. Przy

czynity s~ do tego: wczesnie zastosowana terapia szokowa, inwesty

cje zagraniczne, kt6re do 2000r. osiqgn~ poziom ponad 30 miliar

d6w dolar6w i 10-letnia, nieprzerwana pomoc kraj6w zachodnich. 

W samym tylko 1999r. inwestycje zagraniczne w Polsce wyniosty 6,S 

mid USD. Wedlug prognoz polskich wladz w 2000r. wzrosnq do 12 mid 

USD. 

Jednak najbordziej znaczqcym i zauwaialnym elementem sukce

su odniesionego w Polsce, jest - zdaniem analityk6w - odrodzenie 

przedsi~biorczo§ci. 
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Alicia Janiszewska-Skulimawslca 

and her family in the kiosk. 

(Photo by Grzegarz Galwa) 

Alicja Jan;szewska-Skulimowska wroz 

z rodzinq w swoim kiosku 

(zdj~cie : Grzegorz Gal~z,o) 

Fundusz Mikro and Alicja's Kiosk 

Uhca Woszyngtono IS a busy artery in the woli<

ing closs WorstJIN district of Praga. 'Alicjo's Kiosk" 

stands proudly at the heart of the street, where 

buses and trams and cars converge and shoot 

across the bndge over the VIStvIo RIVer. Alicia 

Janiszewsko-Skulimowska, funded four times by 

Fvndusz Mikro, owns the store you ga to at the 

end of the day for the Ice cream, the macaroni, 

the milk, the cigarettes, the dog food, and now, 
night cream and a little lipstick. 

Skulimowska opened her kIOSk in 1990. Seven 

years later, she hod run out of friends who coukf 

loon her money and needed to expand her busi

ness to keep up with the competition. She saw an 

ad in the newspaper for Fundusz Mikro, the 

microlending child of the A:lIish-American 

Enterprise Fund, which loons money to small busi

nesses with no collateral. 

' I needed some help,' she recalled, sitting on a 

lawn choir outside her kiosk. 'I wasn' a tycoon 

and couldn' find my own resources. This wos the 

only form of financing ova~able. The bonks 

wouldn' touch us.' 
Skulimowska offers a stellar example of Fundusz 

Mikro at wori<: She organized 0 group of entre

preneurs who were willing to guorantee each 

OIhe1's loons. (One of them hod problems repay

ing the loon, which means she and the others 

hod to pay for him; eventually he paid his guor-

BIG TREASURES FROM SMALL GEMS 

The Polish-American Enterprise Fund (PAEF), which by its 

nature assisted small and medium sized businesses like computer 

stores and manufacturers, was not set up to help Poland's dress

makers, kiosk owners, bakers and candlemakers. From the start, 

however, there were clues that Poles without collateral-some of 

them scribbling handwritten notes in Polish to the Fund in 1990-

needed money for these very small businesses. In 1995, PAEF 

established a microlending program called Fundusz Mikro, com

mitting $20 million; USAID added another $4 million. The highly 

successful fund started out with four fundamental assumptions, 

according to Fundusz Mikro director Witold Szwajkowski: "That 

we could give loans of $1,000, and businesses would be happy 

with this amount. That people are generally honest. That we could 

do this without collateral. And that people would support each 

other." 

Each of those assumptions has been borne out. Fundusz Mikro 

offers lower interest loans to groups of people who guarantee 

each other, often to buy merchandise for their businesses. If one 

member defaults, the others have to pay the difference, and 

that's the collateral. The organization has issued 30,000 loans in 

five years, and 50 percent of them are repeat loans to people 

who are expanding their businesses. 

With 31 branch offices all over Poland, Fundusz Mikro has "cre

ated a new profession," according to Szwajkowski. "When I took 

over in 1997, there were already no foreigners in the operation. 

All loan decisions are made by a Polish staff. It's something that 

PAEF has left behind in Poland." 

USAID also worked with small and medium enterprises (SME) 

from the early 1990s, providing technical assistance and training, 

as well as grants and loans to all kinds of entrepreneurs. The 

Gemini project started in 1992, offering advice to the govemment 

on how to strengthen its advocacy role and deal with the con

straints on available credit. By 1994, a foundation was set up with 

the Ministry of Industry and Trade to help coordinate donor work 

with government support. Gemini and the foundation worked 

closely on a number of USAID projects including developing SME 

policy, passing a market-oriented law on economic activity and 

helping to establish the Parliamentary SME Committee. 

By the end of 1996, USAID had moved away from the 

approach of helping individual SME firms and instead gave 

52 1 



IPL 

NADSPODZIEWANE SUKCESY 

Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsi~biorczo~ci (PAFP) nie zo

stat utworzony, aby pomagac drobnym wytw6rcom ubran, wta

~cicielom kiosk6w czy piekarzom. Jego gt6wnym zadaniem byta 

pomoc na rzecz bardziej zaawansowanych technologicznie 

przedsi~biorstw, takich jak firmy wytwarzajqce i sprzedajqce 

komputery. Jednak od same go poczqtku indywidualne osoby 

zwracaty si~ do Funduszu (niekt6rzy w formie odr~cznych Iist6w) 

z nadziejq zdobycia pieni~dzy na sfinansowanie swoich przedsi~· 

wzi~c, nie majqc przy tym iadnego zabezpieczenia kredytowe

go. W zwiqzku z tym w 1995r. PAFP utworzyt program udzielania 

matych poiyczek, nazwany Funduszem Mikro, i wraz z USAID 

przeznaczyt 24 min USD na jego dziatalno~c. "Dziatajqcy z duiym 

sukcesem Fundusz Mikro funkcjonowat opierajqc si~ na czterech 

fundamentalnych zatoieniach" - m6wi Dyrektor Funduszu Witold 

Szwajkowski - "B~ziemy udzielac poiyczek w wysoko~ci do 1000 

dolar6w, ludzie na og6t sq uczciwi, moiemy to robic bez zabez

pieczenia kredytowego, a nasi klienci ~q si~ wzajemnie wspie

rae". 

Wszystkie zatoienia okazaty si~ stuszne. Najkorzystniej Fun

dusz Mikro oferuje poiyczki osobom, kt6re sobie wzajemnie gwa

rantujq kredyty i przeznaczajq je najcz~~ciej na zakup towar6w 

dla swoich firm. Je~li kt6ry~ z cztonk6w grupy jest niewyptacalny, 

pozostali muszq pokryc rat~ i to wta~nie stanowi zabezpieczenie 

sptaty kredytu. Fundusz udzielit 30 000 poiyczek w przeciqgu pi~

ciu lat i w 50 procentach sq to kolejne poiyczki dla tych samych 

os6b, kt6re rozszerzajq swojq dziatalno~c. 

Majqc 31 biur na terenie catego kraju Fundusz Mikro, zdaniem 

Szwajkowskiego, stworzyt nowq profesj~. "Kiedy obejmowatem 

funkcj~ dyrektora funduszu w 1997r., to nie dziatali w nim jui ia
dni cudzoziemcy. Wszystkie decyzje kredytowe byty podejmowa

ne przez polski personel. Jest to spadek, jaki pozostawit po sobie 

PAFP". 

Poczqwszy od wczesnych lat dziewi~cdziesiqtych USAID 

wsp6tpracowata z matymi i ~rednimi przedsi~biorstwami, ~wiad

czqc pomoc doradczq i szkoleniowq, a takie przyznajqc granty 

i poiyczki dla wszelkiego rodzaju przedsi~biorc6w. Projekt Gemi

ni zostat uruchomiony w 1992r. oferujqc rzqdowi polskiemu dzia

talno~c doradczq na rzecz umocnienia jego roli jako rzecznika in

teres6w przedsi~biorc6w i zwi~kszenia dost~pnoki kredyt6w. 

W 1994r. projekt pom6gt Ministerstwu Przemystu i Handlu zatoiyc 
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TIre kiosk 0' Alicjo Joniszewslco-Skulimowsko 

(Photo by Grzegorz Goleno) 

Kiosk Alicji Joniszewskiej-Skul,mowsk,e/ 

(zdj~ie : Grzegorz GoI~z'o) 

Fundusz Mikro i Kiosk A1icji 

Ullca Waszyngtona to ruehliwa arteria robot
niezej dzielniey Warszawy - Pragi. "Kiosk 

Alieji· stoi dumnie w sereu uliey, gdzie 

krzyzujq si~ trasy przejazdowe autobus6w, 

tramwaj6w i samoehod6w, mknqeyeh 

mostem przez Wisl~. Alicja laniszewska·Sku

limowska, eztery razy dotowana przez Fun· 
dusz Mikro, jest wlaseicielkq sklepiku, 

do kt6rego eh'1tnie wst'1Pujesz wieezorem no 
lody lub po makaron, mleko, papierosy ezy 

pokarm dla psa, a od niedawna takte po 

krem do twarzy i pomadk'1 do ust. 
Skullmowska otworzyta sw6j kiosk w 1990r. 

Siedem lot p6fniej, kiedy zabraklo jut przy· 

jaci61, kt6rzy mogliby poiyezy~ pieniqdze. 

a ana musiola rozwinq~ interes aby nadqiy~ 
za konkurenejq, zobaezyla w gozecie oglo· 

szenie 0 Funduszu Mikro, dziecku PoIsko· 

Amerykaflskiego Funduszu Rozwoju Przedsi'1' 

biorezosci, kt6ry oferowal matym przedsi~. 

biorstwom kredyty bez zabezpieczenia. 

" Potrzebowalam pomoey: wspomina sie· 
dzqe no ogrodowym krzeSte przed swoim 

kioskiem. "Nie by/om bogoezkq i soma nie 

moglom znoleft fr6del finonsowania . To 

by/a jedyno, dost~pno dlo mnie forma 

poiyczki. Bonki nie wchodzity w gr~.· 

Skulimowska stonowi swietny przyklod ilustu· 

jqcy spos6b procy Funduszu Mikro: zorgoni. 



ontors bock.) Wrth her first loon in 1997, she 

expanded the stock of her store, adding frozen 

foods such os ice cream. Wrth her current loon, 

she is going to odd 0 ventilcrtion system including 

olr conditioning for the summer. 

Her 3O-yeor-<lld doughter, Isabel, has recently 

token her first Fundusz Mikro loon for 0 stock of 

cosmetics to join forces with her mother. 

"Next we're going to redo the outside: she said. 

'Something 0 lillie more modem." 

A day-care center run by the Soeial 

WeHare Foundation in Wolka . 

(Photo by Grzegorz Ga/ezia) 

Osrodek opieki zdrowotnei prowadzony 

przez Fundacit: Fundusz Pomocy Spoleczne/ w 

Sok61ce 

(zdit:cie: Grzegorz Ga/~zio) 

Sokolka: Hope in the Midst of Hardship 

Sokolko, 0 town of 20,000 on the Belorussion 

border, doesn't oppeor on the surfoce to 

hove too much going for it. It is, in some 

respects, 0 haunted place. Sokolka was a 

shtetl with a rich Jewish life thcrt was 

destroyed by Hitler. The only visible legacy 

of its Jews is the man-made lake they were 

forced to dig before being sent to Auschwitz. 

The town is also the unlikely home of an old 

Muslim community, descendents of the 

Tatars who fought for Poland's Kings. Four 

Muslim fomilies remain, clustered around a 

broader assistance at a higher level. The Firma 2000 project was 

established by USAID to help develop Business Support 

Organizations (BSOs) to offer assistance to SMEs and help them 

grow and expand. More than 20 of Firma 2000's 30 BSOs around 

the country are profitable and sustainable now that the project is 

over, but that isn't the project's only legacy. Firma 2000 recently 

began its reincarnation as a for-profit consulting firm staffed by 

Poles. It joins a number of legacy organization that have stemmed 

from successful projects, including Gemini's successor UNILOB; 

LEM, a sustainable firm that sprung from the Local Environmental 

Management Project; and the Academy for the Development of 

Philanthropy in Poland, which grew out of the Democracy Network 

Project, among many others. 
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Fundacj~ Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsi~biorstw, 

kt6rej zadaniem jest koordynacja prac prowadzonych na rzecz 

sektora w ramach program6w pomocowych. Gemini i Fundacja 

scisle wsp6tpracowaty przy realizacji szeregu projekt6w USAID, 

wtqczajqc w to opracowanie polityki wobec matych i srednich 

przedsi~biorstw, uchwalenie prawa 0 dziatalnosci gospodarczej 

zgodnego z wymogami rynku i pomoc przy utworzeniu Sejmowej 

Komisji dis Matych i Srednich Przedsi~biorstw. 

W 1996r. USAID odeszta od podejscia nastawionego na po

maganie poszczeg61nym matym i srednim przedsi~biorstwom 

na rzecz zapewnienia pomocy wi~kszej grupie podmiot6w. Pro

jekt Firma 2000 zostat stworzony przez USAID, aby rozwinqc siec 

osrodk6w wspierania biznesu. Ich zadaniem z kolei jest bezposre

dnia pomoc dla matych i srednich przedsi~biorstw, stymulujqca 

dalszy rozw6j. Obecnie ponad 20 z 30 osrodk6w, kt6re uczestni

czyty w projekcie w catym kraju, utrzymuje si~ bez dotacji z ze

wnqtrz, a nawet przynosi zyski. Nie jest to jednak jedyne dziedzic

two projektu. Poiscy pracownicy zatrudnieni w Projekcie Firma 

2000 zatoiyli prywatnq firm~ konsultingowq. Dotqczyta ona do 

szeregu organizacji zatoionych przez polski personel realizujqcy 

projekty USAID: UNILOB - nast~pca projektu Gemini, LEM 

- nast~pca Lokalnego Projektu Ochrony Srodowiska, oraz Akade

mia Rozwoju Filantropii w Polsce - nast~pca Programu Sieci De

mokratycznej (DemNet). 
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zowla grup~ przedsi~biorc6w, kt6rzy byli 

slelonnl por\!czy~ pozyczlei sobie nawzajem. 

(Jeden z nich mia! problem ze splaceniem 

poiyczlei, co oznacza, ze ana I inni musieli 

zaplaci~ za niego; oslalecznie jednale splacil 

por~czycieli). Z pierwszej swojej poiyczlei 

pani Alicja rozszerzyla asortymenl lowar6w 

w slelepie dodajqc mroionq zywnos~, mi~dzy 

innymi lody. Z bieiqcego leredytu zamierza 

zainstalowa~ system wentylacyjny i lellmaty· 

zacj\! bardzo potrzebnq lalem. 

Jej 30 letnia c6rlea, Iza, chcqc przylqczy~ do 

matlei, wzi\!la ostalnio swojq pierwszq po

iyczle~ z Funduszu Milero i przeznaczyla jq no 

artylculy leosmetyczne. 

OW nast~pnej leolejnosci zamierzamy zmieni~ 

wyglqd zewn~trzny leiosleu' powiedziala pani 

AIIcja . • No cos bardziej nowoczesnego.· 

A day-care center run by the Social 

WeHare Foundation in Salcollca. 

(Photo by Grzegorz Golezia) 

Osrodek opieki zdrowotne; prowadzony 

przez Fundac:;-: Fundusz Pomocy Spoleczne; w 

Sok6lc:e 

(zd;~c:ie: Grzegorz Galt:zia) 

Sok6lka: Swiatelko w tunelu 

Sole61lea to dwudzlestotysi~czne miasto polo

zone przy granicy z Bialorusiq, w Iet6rym 

niewiele si\! dzieje. Byta 10 niegdys bogata, 

I~tniqca iyciem osada iydowslea, kt6ra 

w czasie wojny zostala zniszczona przez 

Hitlera. Jedynym widocznym spadkiem po 



200-year-old clapboard Mosque and a hill

top graveyard overlooking subsistence 

farms. 
As unemployment increased here in the 

early 1990s, so did the smuggling of alcohol 

across the border with Belarus. Plagued by 

economic hardship, the gmina has had 

a long struggle with alcoholism, a hazard 

here for those with no occupation. 

Yet beyond the weight of history and social 

crises is a tightly bound community that is 

taking care of its own ·After the changes, 

we saw that alcoholism is the reason for 

poverty in a lot of families: said Maria 

Talarczyk, a local activIst. ·Our statutory 

objective from the beginning was to help 

people in need_" 

And it was clear that alcohol treatment was 

the biggest need. 

In 1991, the town leaders set up a modest 

Alcoholics Anonymous program. By 1992, 

they had set up a Social Welfare Foundation. 

In 1995, their Social and Therapeutic Service 

Center opened its doors, including a day

care center for children. Sokolka soon began 

to receive assistance from Democracy 

Network proJect, a USAID initiative from 

1995-98, whose central aim was to strength

en citizen-based NGOs. 

"Thanks to DemNet, we learned how to write 

applications: said Talarczyk. Because of the 

technical assistance DemNet offered, 

Sokolka managed to find other donors from 

the Stefan Batory Foundation to PHARE. 

Under the DemNet project, the foundar n 

created a task force of specialists to develop 

an alcohol abuse prevention program that 

now receives ongoing funding from the 

muniCipal budget. The Foundation also wrote 

a handbook on treating alcoholism for other 

gminas facing the same grim realities. 

Today the Sokolka Welfare Fund is a gradu

ate of USAID assistance, helping other gmi

nas. These days, it is one of the star funds 

receiving a matching grant from the 

Academy for the Development of 

Philanthropy - the successor organization to 

DemNet - in its community fundraising effort. 

By the end of March 1999, Sokolka raised 

100,000 Pl N, which was matched by the 

Academy for an endowment that will fund at 

least three scholarships each year for high 

school students going on to university. As 

part of the Academy program, Sokolka will 

continue to fundraise for the endowment. 

A day-care center run by the Sociol 

WeHare Foundotion in Sokolka. 

(Photo by Grzegorz Galezia) 

Osrodek opieki zdrowotnej prowadzony 

przez Fundacjt: Fundusz Pomocy Spo/ecznej w Sokolce 

(zdjt:cie : Grzegorz Galt:ziaJ 

When Sokolka began its efforts treating alco

holism, one or two people would attend the 

AA meetings. Parents refused to take their 

children to the day core center for fear they 

would be labeled children of alcoholics. 

Close to forty people now attend AA meet

ings regularly and another 10 attend group 

therapy on a regular basis from all over the 

vovoidship. 

Iwona Wisniewska has worked for the fund 

since its inception. She knows that despite 

many steps forward, Sokolka, port of 

Poland's textile belt that was hard hit when 

Russia's currency collapsed two years ago, 

has an uphill battle toward prosperity. 

·If it were not for the center: she said, ·1 think 

we would have a disaster in this town.· 

us , 
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A day-care center run by the Social 

Welfare Foundation in Sokolka. 

(Photo by Grzegorz Galezia) 

Osrodek opieki zdrowotne; prowadzony 

przez Fundac;-: Fundusz Pomacy Spoleczne; w Sokcilce 

(zd;-:cie: Grzegorz Gol-:zia) 

spotecznosci iydowskiej jest sztuczne jezioro, 

do wykopania kt6rego iydzi zostati zmuszeni 

zanim wystano ich do Oswi4iKimia. 

Miasteczlco jest talcie siedzibq starej spotecz

nosci muzutmaflskiej. potomk6w Tatar6w, 

kt6rzy w przesztosci walczyli pod sztandara

mi polskich kr616w. Teraz pozostaly jui tytko 

cztery muzutmaflskie rodziny, rozrzucone wo

k6t dwustuletniego minaretu i potoionego na 

pobliskim WIg6rzu cmentarza. 

Wroz ze WIrostem bezrobocio w laloch 90-

tych, WIrastat w Sok6lce takie przemyt alko

holu przez biatoruskq granic4l'. Borykajqca 

si4l' z gospodarczymi problemami gmina ma 

za sobq dtugq histori4l' wolki z alkoholizmem. 

kt6ry cZ4l'sto dotyka ludzi pozostajqcych dtui

szy czas bez pracy. 
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Jednak niezaleinie od uwarunkowafl histo

rycznych i aktualnych problem6w, mieszkafl

cy Sok61ki stanowiq spotecznos~, kt6ra sama 

potrafi rodz i~ sobie z problemomi. 'Gdy ze

cz4l'1y si4l' w Polsce przemiany. stato si4l' jasne 

ie to olkoholizm jest prawdziwym powodem 

ub6stwo wielu rodzin' - m6wi Maria Talar

czyk, lokalna dziatoczka. 'Od somego po

czqtku pomoc ludziom b4[1dqcym w potrzebie 

byta naszym statutowym celem. A stalo si4l' 

jasne, ie wolka z alkoholizmem byto naszq 

gl6wnq misjq.' 

W 1991 r. uruchomiono program Anonimo

wych Alkoholik6w (AA). W 1992r. zaloiono 

Fundacj~ Fundusz Pomocy Spotecznej. 

W 1995r. zapoczqtkowat swojq dziatalnos~ 

Osrodek Uslug Socjalnych i Terapeutycznych, 

mi~dzy innymi oferujqcy dziennq opiek4l' dla 

dzieci. Wkr6tce potem Sok6tka otrzymata po

moc w ramach Programu Sieci Demokratycz

nej (DemNet), kt6rego gl6wnym celem byto 

wzmocnienie organizacji pozorzqdowych 

dzialajqcych no poziomie lokalnym. 

'Dzi~ki temu projektowi nauczylismy si4l' jak 

pisa~ wnioski grantowe' - powiedziata 

Talarczyk. Oferowona pomoc doradcza po

zwolila Fundacji dotrze~ do innych instytucji 

polskich i zagranicznych poczynajqc od 

Fundacji Stefano Batorego do PHARE. 

W romach Programu Sieci Demokratycznej 

fundacja stworzyla skladajqcq si~ ze specja

list6w gru~ zadaniowq. kt6rej celem byto 

oprocowanie programu przeciwdziatania 

naduiywaniu olkoholu. Obecnie program len 

jest finansowany z budielu miasta. 

Fundocjo napisalo takie podr~cznik 

na lemat leczenio alkoholizmu z przeznacze

niem dla innych gmin, kt6re stojq 

w obliczu tej plagi. 

Dzisioj Fundacjo Fundusz Pomocy Spotecznej 

nie korzysta jui z pomocy USAID, ale sama 

pomaga innym gminom. Jest jednq z aktyw

niejszych organizacji, kt6re wsp6tpracujq 

z Akademiq Rozwoju Filantropii w Polsce 

(organizacji kontynuujqcej dziatalnos~ 

Programu Sied Demokratycznej). Do koflca 

marca 2000r. Sok61ka zebrata 100000 zlotych 

na gminny fundusz stypendiolny. Akademia 

zobowiqzala si4l' dotoiy~ takq samq sum~. 

Fundusz sfinansuje co roku co najmniej trzy 

stypendia dla uczni6w szk61 srednich rozpo

czynajqcych studio uniwersyteckie. Sok6tka 

zamierza nadal zbiera~ pieniqdze, aby po

wi~kszy~ fundusz stypendialny. 

Kiedy Sok6tka rozpocz~ta swoje dziatanio na 

rzecz teczenia alkoholizmu, w zebraniach AA 

uczestniczyfy jedna lub dwie osoby. Rodzice 

nie chcieli oddawa~ swych dzieci do osrod

ka dtiennej opieki Z obawy. ie przylgnie do 

nich si4l' etykletka dzieci alkoholik6w. Obe

cnie na zebrania AA ucz4l'szcza okoto 40 

os6b, a dodatkowe 10 os6b przyjeidia 

regularnie na zoj4l'cia terapii grupowej 

z terenu catego wojew6dztwa. 

Iwona Wisniewska pracowala w funduszu od 

samego poczqtku. Wie, ie pomimo wielu 

sukces6w Sok6tka, kt6rej przemyst dwa lata 

temu zostat dotkni~ta rosyjskim kryzys m 

walutowym, ma przed sobq wciqi dalekq 

drog~. 'Gdyby nie osrodek - powiedziata -

to mySl4l', ie sytuacja w miescie bytaby koto

strofolno'. 



The stoH of the Academy for the Development 

of Philonthropy in Po/ond, the graduate 

orgonization of USA/D's 

Democracy Networlc project. 

(Photo by Grzegorz Golezia) 

Procownic:y Akademii Rozwoju Fi/ontropii 

w Polsce, nastt:pca projektu USAID Sieci 

Demokratyc:znej (DemNet) 

(zdj~cie : Grzegorz Ga/~zia) 
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INCUBATING PEOPLE AND NGOs 

When Poles interested in volunteerism traveled to the U.S. in 

the early 1990s, at the invitation of USAID, they were excited by 

the humanitarian activities of non-government organizations in 

that country. "If we ever tried to do something on our own," one 

organizer recalled, "the government took down our names." Forty 

years of suppression and suspicion had to give way to citizen par

ticipation in democracy. But how to foster it with such fresh 

wounds? Through the work of thousands of dedicated Poles, 

NGOs went from virtually zero to 35,000 in ten years, according 

to Jakub Wygnanski of the Association for The Forum of Non

Governmental Initiatives. Wygnanski, an activist since his student 

days when he coordinated the Flying University during Martial 

law, and an institution in the NGO movement, has several times 

been a beneficiary of USAID. 

USAID has been a catalyst in the NGO effort, Wygnanski said. 

"USAID was a goad training path for all of us, and it has made for 

healthier, flexible, better NGOs. USAID provided 0 new culture of grant 

giving," he continued, "and a whole new concept of transparent fund

ing, ond widespread accessibility to gronts and technical support." 

In 1995, the Democracy Network Project (DemNet), was set up 

by USAID to strengthen the NGO sector through grants, training 

and technical assistance. DemNet worked with foundations 

and associations a" over the country, from Warsaw to Zelow to 

the sma" gmina of Sokolka, which managed against the odds 

to create and sustain its own NGO. Whether one travels to the 

dusty middle of Poland, or to the harsh beauty of the Belarussian 

border, one can see DemNet's social contribution through the 

work of NGOs. 

Today, 25 percent of Poles are involved with an NGO, while 

7 percent are in a trade union, and membership in political par

ties is too low to be measurable, according to Wygnanski, who 

meets visitors in a building on Ulica Szpitalna, in the room where 

Solidarity had its first meetings. It is now chock full of NGOs, many 

of whom have had help from USAID. 

Most of the recipients spoken to for this review believe USAID's 

best investment was in the Polish people, skilled leaders who 

have learned through education, study trips, training and experi

ence how to lead other Poles toward democracy and civil society. 
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MAJLEPSZE INWESTYCJE: LUDZIE I ORCiAMIZACJE POZARZ~DOWE 

We wczesnych latach dziewi~dziesiqtych USAID umoiliwita wie

lu Polakom wyjazd do Stan6w Zjednoczonych, gdzie zetkn~1i si~ oni 

z dziataniami charytatywnymi organizacji pozarzqdowych. Te kontak

ty wywarty no polskich uczestnikach duie wraienie. ''Je§1i pr6bowa

Ii§my sami cos zrobiC - powiedziat jed en z uczestnik6w - to rzqd spi

sywat nasze nazwiska". Po czterdziestu latach centralnej kontroli i bra

ku zaufania, trzeba byto odbudowac ch~ uczestnictwa w strukturach 

demokracji lokalnej. Lecz jak osiqgnqc to przy tak §wieiych urazach? 

Dzi~ki pracy tysi~ oddanych tej sprawie Polak6w, a zaczynali§my 

niemal od zera, mamy dzi§ w kraju 35 000 organizacji pozarzqdo

wych - powiedziat Jakub Wygnanski ze Stowarzyszenia no Rzecz F0-

rum Inicjatyw Pozarzqdowych. Wygnanski, kt6ry Jeszcze w czasach 

studenckich koordynowal dzialalno§C Latajqcego Uniwersytetu pod

czas stanu wojennego, to cztowiek-instytucja w ruchu organizacji po

zarzqdowych. Byt on wielokrotnie zaangaiowany w projekty wspie

rane przez USAID. 

USAID byta katalizatorem dla wielu cIziaIan organlzacji pozarzqdowych 

- pawiedziat Wygnanski. uProgram USAID byt dla nas dabrym pollgonem 

do§wiadczalnym i przyc:zynit 51, do stworzenla zdrowszych, bardziej elastycz

nych I lepszych organizacji pazarzqdowych. USAID przekazala nam nowe 

pocIejic:le do pragram6w grantowychu - komynuuje Wygnanski - Uj zupelnle 

nowe koncepcje przejrzystych zasad finansowanla I szerokiego dosttpu do 

grant6w I pomocy doradczej-. 

W 1995r. USAID uruchomita projekt Sieci Demokratycznej (Dem

Net), aby poprzez granty, szkolenia i pomoc doradczq wzmocnic sek

tor organizacji pozarzqdowych. Projekt ten wsp6tpracowal z funda

cjami i stowarzyszeniami z catego kraju, od Warszawy przez Zel6w 

do malej gminy Sok6tka, kt6ra wbrew wszelkim przeciwno§ciom zdo

toto stworzyc i podtrzymac swojq wtasnq organizacj~ pozarzqdowq. 

Podr6iujqc po Polsce, od zakurzonego §rodka kraju po petne surowe

go pi~kna tereny no granicy z Biatorusiq, tatwo dostrzeiemy w dzia

laniach organizacji pozarzqdowych pozytywny wptyw DemNetu. 

Dzi§, 25% Polak6w jest zwiqzanych z organizacjami pozarzqdowy

mi, podczas gdy przynaleino§C do zwiqzk6w zawodowych jest no 

poziomie 7%, a cztonkostwo w partiach politycznych jest zbyt niskie, 

aby moina je byto zmierzyc, powiedzial Wygnanski, kt6ry przyjmuje 

go§ci w budynku przy ulicy Szpitalnej, w pokoju gdzie Solidamo§C 

odbywata swoje pierwsze zebrania. Teraz mieki si~ tu grupa organi

zacji pozarzqdowych, z kt6rych wiele uzyskato wsparcie od USAID. 
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Jalcub Wygnanw sits in Solidarity's lirst meeting 

room in Warsaw, now the site 

of the associatian far Polish NGOs. 

(Phata by Grzegarz Galezia) 

Kuba Wygnanski w pamieszczeniu, w kt6rym odby

waly sit: pierwsze spotlcania "Solidarnascl~ 

w Worszawie, obecnie siedziba 

stowarzyszenia organizacji pozarzqdowych 

(zdjt:cie: Grzegorz Galt:zia) 



They have also learned to ask for the right kind of assistance. 

A range of Poles say they benefited from study in the U.S., from 

Miroslaw Kruszynski, the mayor of Ostrow Wielkopolski, 

to Krzysztof Pietraszkiewicz, director general of the Polish Bank 

Association. 

"My personal impression is that one of the most important 

elements of U.S. assistance was the training of several thousands 

of professionals in the U.S.," said USAID local government spe

cialist Tomasz Potkanski. "All these people now play key manage

ment roles on different sides of the political barricades. They were 

the best investment in the stability and continued reform of the 

country regardless of changing governments." 

"Before I was a reformer, I thought there was no space for me 

in professional life," said former Szczecin city councilor Janusz 

Szewczuk. It almost sounds disingenuous coming from a political 

insider who is still heavily involved with Szczecin's development 

as a consultant for USAID's LGPP. But he clearly believes that 

USAID programs provided direction for an entire generation 

of Poles, and that its best work has been in "incubating people". 

His home, Szczecin, is a city of displaced Poles who moved 

there after World War II. They were low-skilled, often without fam

ilies. It is strangely a place with too much and not enough history. 

Perhaps it was the perfect place for USAID to take root. Szczecin's 

success in creating professional, transparent and customer-friend

ly local government-seen most obviously in its gleaming, crisp 

one-stop customer service center in the heart of City Halkan 

also be attributed to USAID programs, from FSLD to LGPP. The 

School of Public Administration in the city trains people to work in 

local government and generates research on what Poland's gmi

nas and poviats need. And today Szczecin is bustling with a har

vest of leaders like Szewczuk who are changing this border city's 

image. 

The other way USAID has "incubated" Poles is through educa

tion. The Warsaw Journalism Center, a USAID project, educated 

hundreds of Polish journalists in the tradition of a free press. USAID 

helped establish schools of Public Administration like the one in 

Szczecin and developed the concept of an MBA degree program 

in Poland. The Lodz executive MBA program began in 1996 with 

26 executives and a distance learning center with the University 

of Maryland. Lodz began holding conferences for all universities 
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Wi~zosc z tych, kt6rzy skorzystali z pomocy USAID i z kt6rymi roz

mawiano dla potrzeb tego raportu, twierclzi, ie najwainiejsza inwe

stycja USAID to ludzie. Utalentowani przyw6dcy, kt6rzy poprzez ucze

stnictwo w programach edukacyjnych, wyjazdach studyjnych oraz 

szkoleniach uczyli si~ jak kierowac innymi, jak dziatac na rzecz demo

kracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Wielu z naszych rozm6wc6w 

twierdzi, ie pobyt szkoleniowy w Stanach Zjednoczonych byt poiy

teczny, poczynajqc od Mirostawa Kruszyflskiego, prezydenta Ostro

wa Wielkopolskiego po Krzysztofa Pietraszkiewicza, dyrektora gene

ralnego Zwiqzku Bank6w Polskich. 

"Moje osobiste wraienie jest takie, ie jednym z najwainiejszych 

element6w pomocy amerykanskiej byto przeszkolenie tysi~ profe

sjonalist6w w Stanach Zjednoczonych" - powiedziat specjalista 

dis samorzqd6w lokalnych w USAlD, Tomasz Potkariski. ''Wszyscy 

ci ludzie odgrywajq teraz kluczowe kierownicze role po r6inych stro

nach politycznej barykady. Byli oni najlepszq inwestycjq, zapewnia

jqcq stabilnosc i kontynuowanie reform w kraju, niezaleinie od zmie

niajqcych si~ rzqd6w". 

"Zanim statem si~ reformatorem, myslatem ie nie znajd~ sobie 

odpowiedniego miejsca w iyciu zawodOwym" - powiedziat byty rad

ny Szczecina, Janusz Szewczuk. Brzmi to niemal fatszywie, wypowia

dane przez cztowieka pochodzqcego z wewnqtrz uktad6w politycz

nych, kt6ry wciqi jest silnie zaangaiowany w rozw6j Szczecina jako 

konsultant projektu Partnerstwa dla Samorzqdu Terytorialnego 

(LGPP). Janusz Szewczuk uwaia r6wniei, ie najlepsze projekty pole

gaty na inwestowaniu w ludzi i jest przekonany, ie projekty USAID 

stworzyty nowe moiliwosci catemu pokoleniu Polak6w. 

Jego rodzinne miasto, Szczecin, jest miastem polskich wysiedlen

c6w, kt6rzy znalefli si~ tam po II wojnie swiatowej, stabo wyszkoleni 

i cz~sto bez radzin. Jest to dziwne miasto, ze zbyt dtugq i jednocze

snie zbyt kr6tkq historiq. Moie dlatego byto to idealne miejsce, gdzie 

program USAID m6gt zapuscic korzenie. Powodzenie Szczecina 

w stworzeniu profesjonalnego, przejrzystego i przyjaznego klientom 

samorzqdu lokalnego - widziane w najbardziej oczywisty spos6b po

przez btyszczqcq, petnq ruchu sal~ obstugi interesant6w w sercu ra

tusza - moie takie zostaC przypisane programom USAID, takim jak 

wspieranie dziatan Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, projekto

wi Inicjatyw Lokalnych Uniwersytetu Harwarda oraz Programowi Part

nerstwa dla Samorzqdu Terytorialnego (LGPP). Szczecinska Szkota 

Administracji Publicznej szkoli ludzi do pracy w samorzqdzie lokalnym 



interested in such a partnership. The most renowned executive 

MBA program in Poland at the Warsaw School of Economics start

ed with assistance of a USAID grant and University of Minnesota 

technical assistance. USAID was also behind the Credit Union 

school in Sopot which in May 2000 received accreditation to offer 

the equivalent of a bachelor's degree and expand its curriculum 

to include other kinds of financial education. It was USAID assi;;

tance that helped foster the credit union movement which ew 

from zero to more than 450 branches in less than 10 years 

USAID's massive efforts in education over the dade also 

included collaboration between Central Can 

University and Wroclaw Technical University i usiness educa

tion. In 1991, the two universit~s created th nstitute of Busi~ 
S dies. Also ~1-;1\reWYor~(liVers' and the University of 

Wise sin egan cooperating ~' Polish universities. The 
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i prowadzi badania na temat potrzeb gmin i powiat6w w Polsce. 

Obecnie w Szczecinie wielu jest Iider6w takich jak Szewczuk, kt6rzy 

zmieniajq wizerunek miasta. 

Inne projekty USAID r6wniei inwestowaly w ludzi. Warszawskie 

Centrum Dziennikarstwa ryv.JC) skorzystalo z pomocy USAID, aby 

przekazywac setkom polskich dziennikarzy tradycje wolnej prasy. 

USAID pomagala takie w zakladaniu szk61 administracji publicznej, 

takich jak ta w Szczecinie, i w opracowywaniu koncepcji magister

skiego programu MBA w Polsce. Program MBA w lodzi zainauguro

wal dzialalno§c w 1996r. z 26-cio osobowq grupq przedstawicieli wy

iszej kadry kierowniczej. Uruchomiony r6wniei zostal, we wsp6lpra

cy z Uniwersytetem Maryland, o§rodek ksztalcenia na odleglo§c. 

Wszystkie uniwersytety zainteresowane podobnq wsp6lpracq, spoty

kajq si~ teraz na organizowanych w lodzi konferencjach. Najbardziej 

znany program MBA w Polsce - w warszawskiej Szkole Gl6wnej Han

dlowej - dzi~ki wsparciu USAID m6g1 wsp6lpracowac i korzystac 

z pomocy doradczej Uniwersytetu Minnesota. USAID byta takie po

mocna przy zakladaniu studium licencjackiego przy Kasie Krajowej 

Sp61dzielczej Kasy Oszcz~no§ciowo-Kredytowej w Sopocie, kt6ra 

w maju 2000r. uzyskala zgod~ na prowadzenie programu. USAID po

magla rozwinqc ruch zwiqzk6w kredytowych, kt6ry, startujqc ad zera, 

w ciqgu niespelna 10-ciu lat rozr6s1 si~ do 450 oddzial6w. 

Zaangaiowanie USAID w projekty edukacyjne, w ciqgu minionej 

dekady, obejmuje r6wniei wsp6lprac~ pomi~dzy Uniwersytetem 

Connecticut a Politechnikq Wroclawskq. W 1991 r. te dwa uniwersyte

ty utworzyly Szkol~ Biznesu, a rok p6zniej - Studium Komunikacji Spa

lecznej. Takie w 1991r. Uniwersytet Stanu Nowy York oraz Uniwersy

tet Wisconsin podj~1y wsp6lprac~ z polskimi uczelniami. Od 1992r. 

Fundacja Ekonomiczna Solidarno§ci we wsp6lpracy z Uniwersytetem 

Ohio propagowala nauczanie przedsi~biorczo§ci i ekonomii rynko

wej. Uniwersytet Minnesota, pomagal w 1991 r. szkolic wykladowc6w 

Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, a pod koniec dziesi~iole

cia Akademia uzyskala status uniwersytecki, po cz~§ci dzi~ki tej po

mocy. 



Entrepreneur Ewo P/ucinsJca wrth First LDdy Hillary 

Clinton during her most recent visit 10 Poland in '999. 

Spod<anie podc:zos wizyty w Polsce "'_sze/ Domy 

USA, Hillary Oinfon, z Ewq Pluciriskq w 1999r 

Ewa Plucinska: One Woman's Jaurney 
The Polish Association of Women 
Entrepreneurs 

Ewa Plucinska is one of Poland's high·profile 

entrepreneurs. She is part owner of the 

Gdansk Shipyard in a joint venture with the 

neighboring Gydnia shipyard and runs one 

of the country's most successful consulting 

firms, called EVIP And her firm plans to turn 

half of the historic yard, birthplace of 

Solidarity, into a tourist aHraction akin to 

Baltimore's Inner Harbor. 

When First Lady Hillary Clinton visited Poland 

lost year, Plucinska told the First Lady her 

story: how, as a teenager in the late 19605, 

she moved 200 kilometers from her parents 

with a suitcase and no money. 'I didn~ know 

(Warsaw] and I didn~ know anyone here; 

she said. ' In my new life there were 

moments when I had no money for food and 

public transportation. I was doing different 

jobs to earn money and continue my study.' 

Eventually, she became a lawyer and judge. 

'After 1981 , many of my friends left the coun· 

try; Plucinska recalled. "They emigrated 

leaving everything they had and I started to 

manage their properties and their financial 

savings free of charge. It was then I decided 

to start my own company.' 

us , 

USAID-S OWN TRANSFORMATION 

"On the whole, USAID was a great success," said former 

ambassador to Poland Daniel Fried. "This country has a banking 

system in pretty good shape that we helped create. That's not 

marginal. 

The technical assistance took off in the mid-90s, and USAID got 

off the ground programmatically," he added speaking on his last 

day in his Warsaw office before returning to Washington, D.C. 

in May 2000. "They started focusing on the black holes and insti

tutional gaps and they used real experts and it showed. It was 

really something to be proud of." 

When current Mission Director William Frej took the reins three 

years ago, the process of "Polonizing" USAID was underway. 

Before the mid-90s, all programs were handled out of 

Washington, D.C., and much of the USAID and project staffs were 

American. "We made a major shift from D.C. management to 

Polish management," Frej said. "It was an absolutely critical move 

on our part. We were intent on decentralizing and making the shift 

out of D.C. And now Poland has become a real model for this [kind 

of] shift." 

The internal restructuring of USAID activities in the mid - 90s 

did make a difference to the morale of Polish staff and recipients. 

Suddenly, Polish organizations existed where a USAID project 

once stood, and successor organizations like the Academy for the 

Development of Philanthropy in Poland, which became a self-sus

taining organization in 1998, developed from USAID projects. 

Polish consulting firms flourished across sectors. USAID has nur

tured Polish consultants who now provide training to municipali

ties, or strengthen the capacity of Polish firms. 
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PRIEMIANY W USAID 

"0g6lnie rzecz biorqc, program USAID byt wielkim sukcesem" - po

wiedzial byly ambasador w Polsce, Daniel Fried. "Ten kroj rna system 

bankowy w bardzo dobrej kondycji, kt6ry my pomoglismy stworzye. To 

nie jest marginalne osiqgni~ie". 

"Pomoc doradcza rozpocz~a si~ na dobre w poIowie lat dziewi¢

dziesiqtych, a USAID ustalila podstawy swego programu." - dodal am

basador podczas ostatniego dnia swojego pobytu w Polsce przed po

wrotem do Waszyngtonu w maju 2000r. "USAID skupila si~ no czamych 

dziurach i na brakach instytucjonolnych. Zacz~a r6wniei: wykorzysty

wac prawdziwych ekspert6w i to dawalo efekty. To byto noprawd~ coS, 

z czego moina bye dumnym". 

Kiedy obecny dyrektor USAID w Polsce, William Frej, przejql kiero

wanie warszawskim Biurem trzy lata temu, proces "poionizacji" USAID 

by! jui: rozpocz~ W pierwszej potowie lot dziewi¢dziesiqtych wszyst

kie projekty byly kierowane z Waszyngtonu, a Amerykanie stanowili 

znacznq cz~se personelu USAID oraz realizator6w projekt6w. "Dokona

lismy wielkiej zmiany, odchodzqc od kierowania z Waszyngtonu no 

rzecz kierowania z Polski" - powiedzial Frej. ''To byto dla nas bardzo 

istotne posuni~ie. Zaleialo nam na decentralizacji i na przeniesieniu 

uprawnier'l decyzyjnych z Waszyngtonu. Teraz Polska stala si~ dobrym 

przykladem tego rodzaju zmian." 

Wewn~trzna restrukturyzacja dzialalnoSci USAID w poIowie lat dzie

wi¢dziesiqtych miala istotny wptyw na morale polskiego personelu 

oraz na tych, kt6rzy korzystali z pomocy. W miejsce projekt6w USAID po

jawily si~ poIskie organizacje-nost~ takie jak Akademia Rozwoju 

Rlantropii w Polsce, kt6ra stala si~ samodzielnq organizacjq w 1998r. 

We wszystkich sektorach powstawaly polskie firmy konsultingowe. 

USAID pomagala ksztalcie polskich konsultant6w, kt6rzy teraz prowa

dzq szkolenia dla gmin i doradzajq poIskim firmam. 

Ewa Plucinska. Odwaina kabieta 

Polskie Stowarzyszenie Wlakicielek Firm 

Ewa Plucinska jest jednym z czolowych pol· 

skich przedsi~biorc6w. Jest ona wsp6lwla

scicielem Stoczni Gdanskiej, w ramach 

joint-venture z sqsiedniq Stoczniq Gdynskq, 

i prowadzi jednq z najlepiej dzialajqcych 

polskich firm konsultingowych, EVIP. Jej 

firma planuje przeksztalcit polow~ histo

rycznej stoczni, kolebki Solidarnosci, 

w atrakcj~ turystycznq. 

Kiedy Pierwsza Dama Ameryki, Hillary Chn

ton, odwiedzila w zeszlym roku Polsk~, Plu

cinska opowiedziala jej swojq histori~, 

o tym jak pod koniec lot szestdziesiqtych 

jako nastolatka wyprowadzila si~ od rodzi

c6w i wyjechala do oddalonej 0 200 km 

Warszawy z jednq walizkq i bez pieni~dzy. 

'Nie znalam [Warszawy] i nikogo w tym 

miescie' - powiedziala. "W moim nowym iy

ciu byly chwile, kiedy nie mialam pieni~dzy 

no jedzenie ani no autobus. Wykonywalam 

r6ine prace, aby zarobit no iycie i konty

nuowat moje studio.' 

W koncu zostala prawnikiem i s~dziq . ' Po 

1981r. wielu z moich znajomych wyjechalo 

z kraju' - opowiada Plucinska. "Wyjechali, 

pozostawiajqc za sobq caly sw6j dorobek 

iyciowy i ja zacz~lam zarzqdzat ich majqt

kiem i oszcz~dnosciami bez zadnych oplat. 

Wtedy zdecydowalam si~ zaloiyt wlasnq 

flrml1.' 

Plucinska jest czlonkiem-zaloiycielem Pol· 

skiego Stowarzyszenia Wlascicielek Firm, 

organizacji utworzonej przy pomocy Projek

tu USAID Firma 2000. Projekt ten dzialal 

m.in. no rzecz zwi~kszenia roli kobiet w no

wej gospodarce. 

W ramach Projektu Firma 2000 w 1998r. roo 

zeslano ankietlil do 2200 malych i srednich 

przedsi~biorstw blildqcych wlasnosciq ko· 

biet, w celu zebrania informacji 0 nich. No 

ankiet~, kt6ra trafita do przedsi~biorstw 

w calym kraju, odpowiedzialo ponad 200 

kobiet, z kt6rych ponad 100 uczestniczylo 

w pierwszej krajowej konferencji 'Zaw6d 

Bizneswoman' w 1998r. W nastlilpnym roku 

w konferencji uczestniczylo jui 240 os6b. Te 

konferencje sq niezwykle emocjonujqcymi 

wydarzeniami, gdzie kobiety udzielajq so· 

bie moralnego wsporcia, a takie doskona

Iq swoje profesjonalne umiei~tnosci . Konfe· 

rencja dla kobiet-kierownik6w odb~dzie si~ 

w pafdzierniku 2000r. 



POLAND'S POLITICS AT THE END OF THE CENTURY 

Plucinska is a founding member of the Polish 

Association of Women Entrepreneurs (PAWE). 

a vital organization that was established 

with the help of USAIO's Firma 2000, a pro· 

ject that has worked to boost the role of 

women in the new economy. 

Firma 2000 conducted a survey of 2,200 

women·owned SMEs nationwide to gather 

information in 1998. More than 200 women 

responded and more than 100 attended the 

first National Conference of Women 

Entrepreneurs in 1998. The next year there 

were more than 240 attendees. These confer

ences are highly charged events where 

women provide each other with moral sup

port as well as help in building professional 

skills. 

A conference for women managers will take 

place in October 2000. 

Plucinska, who has been a central figure in 

these events, is 0 role model for business 

women all over Central Europe. She perse

vered under trying circumstances in the early 

1980s when the state bureaucracy seemed 

to be doing everylhlng in its power to com· 

plicate her professional life. Nonetheless, by 

1985. she had found a way to start a consult· 

ing firm and rented a Mokotow garage as 

her first office. 

By 1988. new regulations on foreign invest· 

ment were introduced. 'One day a yachting 

shipyard manager came to my office and 

asked me if I could prepare documents to 

establish a Joint·venture with Swedish partici

pation, and I said, OK. My colleagues said 

I was crazy. But I wanted to try.' 

That deal became the second joint-venture 

in Poland after the Marriott Hotel. And 

Plucinska never looked back. 

In September 1997, Poland's government changed again, 

and the outcome was another surprise. This time the remade 

Communists lost parliamentary elections to the Solidarity move

ment that started the democratic movement and the Polish 

Decade. 

As in 1995, the results of the election would not make much 

of a difference in Poland's evolving vision of itself as the western

ized gateway to the East. Jane Perlez of The New York Times 

mused on this topic after the election: "The difference in the ori

gins of Poland's two main political parties could not be more stark: 

they were, to begin, communists and anti-communists. But each 

side-in Solidarity's case it is not so much a party as an umbrella 

for more than three dozen groups-has been nudged toward 

the center. " 

And donors like USAID had learned that they could work with 

many different parties and people in Poland because of the cross

party consensus on the large questions about the country's future. 

"The transformation was successful because the Polish gov

ernment followed through," said Mission Director Frej. "We 

showed options and exposed people to ideas. It will payoff 

always if there is a desire for reform." 

Poland also showed Leszek Balcerowicz that there are sweet 

comebacks in a democracy. The political career of shock thera

py's author was shortened when the price of eggs was hair-rais

ingly high in 1991 yet over the decade many Poles came to under

stand his genius. He returned as the finance minister of the new 

government and leader of the Freedom Union, the junior partner 

in the government coalition. 

Again his work would be controversial as further reforms need

ed for European Union (EU) Accession often appeared to be polit

ically unmanageable. 

One case in point: A comprehensive study estimated that 

Poland would have to spend about $40 billion to bring its water 

supply treatment and programs up to EU standards. But USAID 

was already on the ground with an innovative water-pricing pro

ject that would help ease that transition. As one of its last proto

types, USAID has worked with the Polish government on water

pricing legislation that provides the regulatory framework to 

recover outlays. Cost recovery will make the private sector much 

more interested in investing in utilities, which will, in turn, bring 



POLSKA POLITYKA POD KONIEC WIEKU 

We wrzesniu 1997r. znowu zmienil si~ rzqd w Polsce i wynik wy

bor6w byt kolejnq niespodziankq. Tym razem postkomunisci prze

grali wybory no rzecz ruchu solidarnosciowego, kt6ry zapoczqt

kowat polskie dziesi~iolecie przemian demokratycznych. 

Podobnie jak w 1995r. wyniki wybor6w nie miaty duiego wpty

wu no wtasny wizerunek Polski, coraz wyrafniej postrzegajqcej 

siebie jako pomost tqczqcy Zach6d ze Wschodem. Jane Perlez, 

czotowa dziennikarka dziennika New York Times, tak skomento

wata sytuacj~ po wyborach: "R6inice w pochodzeniu dw6ch 

gt6wnych partii politycznych w Polsce nie mogty by bye bardziej 

wyraziste: byli to przeciei komunisci i antykomunisci. Kaida ze 

stron jednak - a w przypadku Solidarnosci nie jest to partia, lecz 

raczej parasol dla ponad trzydziestu grup - zostata popchni~ta 

w kierunku centrum." 

Zagraniczne instytucje pomocowe, takie jak USAID nauczyty 

si~, ie moina wsp6tpracowac z r6inymi partiami politycznymi, 

poniewai istnieje mi~dzy nimi zgoda w najwainiejszych kwe

stiach dotyczqcych przysztosci kraju. 

"Transformacja udala si~, poniewai kolejne polskie rzqdy kon

tynuowaty potrzebne dziatania" - powiedziat dyrektor Biura 

USAID w Polsce, William Frej. "Przedstawialismy opcje i pokazy

walismy ludziom idee. To zawsze si~ oplaca, jesli istnieje wola re

form." 

Leszek Balcerowicz przekonat si~, ie w systemie demokratycz

nym moiliwe sq efektowne powroty. Kariera polityczna autora 

"terapii szokowej" zostata skr6cona, kiedy ceny wzrosty alarmu

jqco w 1991r., lecz w ciqgu dziesi~ciolecia wielu Polak6w zacz~to 

rozumiec jego geniusz. Powr6cit on jako wicepremier i minister 

finans6w nowego rzqdu i lider Unii Wolnosci, mniejszosciowego 

partnera koalicji rzqdowej. 

Praca ekspert6w amerykanskich w przygotowaniu szeregu 

zmian legislacyjnych by to kontynuowana i zacz~la przynosic 

owoce. Prawo Energetyczne, oparte no rynkowych zasadach ra

my prawne dla sektora energetycznego, zostato uchwalone 

w 1997r. W tym samym czasie zostat tei utworzony Urzqd Regula

cji Energetyki. W wyniku dalszej wsp6tpracy ze stronq polskq zo

stata uchwalona ustawa 0 wspieraniu przedsi~wzi~e termo-mo

dernizacyjnych. Ponadto, wsp61praca USAID ze sp6tkami energe

tycznymi pomogta zainicjowae prywatyzacj~ tego sektora. USA-

10 sfinansowata takie koszty doradc6w oraz wyjazd6w studyj-

167 

Plucinska, kt6ro bylo centrolnq postociq 

tych wydorzen, jest doskonolym wzorem dlo 

wszystkich kobiet biznesu w Europie Srodko· 

wej. Wytrwolo w ci~ik ich czosoch wcze

snych lot osiemdziesiqtych, kiedy ponstwo· 

wo biurokrocjo robilo wszystko, oby utru

dnic jej iycie zowodowe. Pomimo trudnosci, 

w 1985r. zoloiylo lirm~ konsultingowq i wy

noj~lo goroi no Mokotowie no jej pierwszq 

siedzib~ . 

W 1988r. wprowodzono nowe przepisy doty

czqce inwestycji zogronicznych. "Pewnego 

dnio przyszedl do mnie kierownik ze stoczni 

jochtowej i spytol, czy nie przygotowolo

bym dokument6w no tworzenie sp61ki joint

venture ze szwedzkim portnerem i jo powie

dziolom, zgodo. Moi koledzy m6wili, ie 
oszololom, lecz jo chciolom spr6bowoc.· 

Ten interes stol si~ drugq sp6lkq 

joint-venture w Polsce po Hotelu Marriott. 

A Plucinska nigdy nie iolowolo tej decyzji. 



USAID Poland Mission Director William Frej 

in his Warsaw oHice. 

(Photo by Grzegorz Go/ezia) 

Dyrektor Biura USAID w Polsce, William Frej 

(zdj~cie: Grzegorz Ga/~zia) 

some revenue to strapped municipalities. All of this will help 

Poland in its hard-fought race toward EU accession. 

"This project is a model because legislative change was built 

from the bottom up," said William Frej. "A set of central govem

ment agencies were involved and they came together with gov

ernment representatives and industry specialists. The standards 

are applicable to all public and private utilities." The legislation, 

which is before parliament at this writing, is one of the few times 

Polish industry has participated in the crafting of a law rather than 

reacting to it after it was drafted. (Business associations also par

ticipated in the drafting of the economic activity law under the 

Gemini project, for example.) 

There were many watershed developments for USAID in its 

final years. The Energy law, a market-based regulatory frame

work for the energy sector, was passed in 1997 and the Energy 

Regulatory Authority was established. USAID had worked for four 

years on the $3.6 million project with the Polish government. The 

Thermo-modernization law was also passed. USAID's close coop

eration with the energy sector companies resulted in the initiation 

of the privatization of the Polish energy sector. In the interest of 

reforming the national pension system, USAID funded advisers 

and study tours to help with the establishment of a pension super

vision system for Poland; numerous regulators, for instance, went 

to Chile, Argentina and Mexico to learn how pension regulation 

worked in those countries. 

Poland's democratic and economic growth continued through 

the disastrous Central European floods of 1997 and the economic 

upheaval that seized emerging markets like South Korea in 1998. 

When the Russian ruble plummeted late that summer, many Polish 

companies had already shifted to markets in Western Europe and 

the effects on the Polish economy were less severe than some 

analysts at first expected. 

Through the Harvard School of Public Health, USAID support

ed health sector reform. The program prepared Krakow for the 

reform of its primary health service delivery system in 1998. 

An ongoing project conducted with the Ministry of Education 

focuses on the financial aspects of educational reform, helping 

the ministry reformulate educational transfers from the national 

budget to local government, as well as analyzing the financing of 

higher education. 
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nych, aby pom6c/ w utworzeniu systemu nadzoru ubezpieczen 

spolecznych w Polsce i wesprzec reform~ polskiego systemu eme

rytalnego. LicznilprZedstawiciele instytucji nadzoru nad\~ndusza
mi emerytalny~i, Sejmu oraz gremi6w opiniotw6rczych udali si~ 
do Chile, Arg~ntyny i Meksyku, aby przekonac si~, jak p~episy 
emerytalne fJnkcjonUjq w tych krajach. \ 

Wzrost eJonomiczny i proces demokratyzacji byly w Polsce 

kontynUowa~e mimo katastrofalnych powodzi w Europie Srodko

wej w lecie 1997r. i mimo kryzysu gospodarczego, kt6ry w 1998r. 

dotknql takiJ rozwijajqce si~ rynki jak Korea Poludniowa. Kiedy 

latem 1998r. ~artosc rubla gwattownie spadta, wiele p'olskich firm 

zdqiylo jui p~eniesc si~ na rynki Europy Zachodniej i plyw ro

syjskiego kryz~u walutowego na polskq gospodark~ b~'&ele 
mniej dotkliwy, ~ii wczesniej przewidywali to niekt6rzy eko~omi-
sci. \ / \ 

Eksperci Banku Sweiatowego szacujq, ie I?olska b~dzie musia-

ta wydac okoto 40 m1a USD na do~aaz;nie system6w uzdat

niania wody i oczyszczd nia sciek6w do standard6w Unii Europej

skiej. W latach 1998-99, bSAID wspierata innowacyjny projekt 

ustalania standard6w·islug ~dociqgowych, w tym takie regut 

ustalania c~Ek~rci USAID p~owali razem z Urz¢em Mie

szkalnictwa nad ustawq dotyczqcq st~ard6w ustalania cen na 

wOd(l§cieki. Ustawodawstwo to ma stworzy~y.praw . ...,n~e..;:d::.la=-__ _ 

rakiego ustalania cen, aby ustugodawca m6gt odzyskac ponie

sione koszty i prowadzic potrzebne inwestycje. Taki system usta-

lania cen spowoduje 0 wiele wi~ksze zainteresowanie sektora 

prywatnego inwestowaniem w przedsi~biorstwa wodno-kanali-

zacyjne, a to z kolei moie odciqiyc budiety gminne od subsydio-

wania tego sektora. Wszystko to pomoie Polsce w jej trudnych 

zmaganiach 0 wstqpienie do Unii Europejskiej. 

"Ten projekt jest modelowy, poniewai projekty zmian legisla-

cyjnych byty tworzone oddolnie" - powiedziat William Frej. 

"w dziatania te byt zaangaiowany caly szereg centralnych insty-

tucji rzqdowych, kt6re dziataty wsp61nie z przedstawicielami sa

morzqdu i przedsi~biorstw wodno-kanalizacyjnych." Proponowa-

na ustawa zostata jui przestana do Sejmu. Jest to jeden z niewie-

lu przypadk6w, kiedy przedstawiciele przemystu uczestniczyli 

w opracowywaniu ustawy, zamiast komentowac jq, gdy jui jest 

przygotowana (stowarzyszenia przedsi~biorc6w, na przyktad, 

169 



us , 

During its Polish twilight, USAID has had the privilege of watch

ing and often participating in Poland's geopolitical emergence. 

Poland's admission to NATO on March 12, 1999, was one of the 

most important events for this country in recent history. Poland 

sent troops and humanitarian support to Kosovo without hesita

tion shortly after it became a member. Today, Poland's military 

participates in four peacekeeping operations: two in the Balkans, 

one in the Golan heights and one in Lebanon. 
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uczestniczyty takie w opracowywaniu prawa 0 dziatalnosci go

spodarczej w ramach projektu Gemini). 

USAID wspierata r6wniei dziatania Szkoty Zdrowia Publiczne

go Uniwersytetu Harwarda na rzecz reformy sektora stuiby zdro

wi a, przygotowujqc modelowe kontrakty na ustugi medyczne 

i szkolqc menedier6w jednostek stuiby zdrowia. Inny program re

alizowany wsp61nie z Ministerstwem Edukacji koncentruje si~ na 

finansowych aspektach reformy edukacji, pomagajqc w popra

wieniu racjonalnosci podziatu subwencji oswiatowej z budietu 

centralnego dla samorzqd6w lokalnych. 

W okresie swojej dziatalnosci USAID miata okazj~ obserwo

wania, a cz~sto takie uczestniczenia w sukcesach Polski na sce

nie mi~dzynarodowej. Przyj~cie Polski do NATO 12 marca 1999r. 

by to jednym z najwainiejszych wydarzen w ostatnim okresie. PoI

ska bez iadnego wahania wystata oddziaty iotnierzy i pomoc hu

manitarnq do Kosowa, zaraz potem jak stata si~ cztonkiem NATO. 

Obecnie Polska uczestniczy w czterech operacjach pokojowych: 

dw6ch na Batkanach, jednej na Wzg6rzach Golan oraz jednej 

w Ubanie. 
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POLAND TAKES THE LEAD AND HELPS ITS NEIGHBORS 

Bialystok Sows the Seeds 

Two USAID consultants come to Poland in 

1990 and sought out a city of 200,000-300,000 

people near the Belarus border where one 

of them hod roots and where they could sow 

the seeds of Western-style community orga

nizing. 

Bialystok was the right place at the right 

time. 

After the first local government election in 

the newly democratic Poland, the consultants 

approached the local city council, most of 

them members of the former underground 

movement in Bialystok. They created a 

group to train community organizers under 

the 'Dialogue' program - 'Dialog' in Polish

and met in the local centers of 

the Foundation for the Support of Local 

Democracy. 

In 1991 and 1992, Poland's first 'Dialog' pro

gram surveyed residents to find out their 

biggest concerns. Public safety was a grow

ing anxiety, the study found, and a planning 

group was convened. 

'We decided to attract attention right at the 

neighborhood level." said trainer Barbaro 

Szczerbinska. 'We began the first neighbor

hood watch. What was tough was the real 

lack of relationship between citizens and 

police. Neighbors hod learned not to trust or 

confide in each other under communism, she 

added, and certainly they had learned not 

to trust the police to help them. The program 

served as a kind of catharsis to begin to heal 

old wounds. 

The municipal government also became 

involved right away. "You have to remember, 

at this time we were very open to all kinds of 

assistance and ideas." said Janusz Dolecki, 

the director of Dialog who was the chairman 

of the city council in 1991. 

Neighbors in Bialystok slowly began 

exchanging phone numbers, giving out stick

ers with the police number and meeting with 

police. They moved on to neighborhoad 

improvement issues. 'There was no tool for 

punishing people for drinking alcohol in pub

lic porks and playgrounds." said 

Szczerbinska. 'We prepored a regulation 

that was approved by the city council in 

1993.' 

Today Dialog is housed in a gracious 19th 

century palace on the grounds of a public 

pork. Teenagers sit on the terrace between 

Polish NGOs take the lead and help their neighbors further East; a building lull of NGOs in 

Warsaw. (Photo by Grzegarz Galezio) 

Polskie orgonizacje pozarzqdowe przekozu/q swe dOSwiadczenia sqsiadom ze wschodu; 

no zdj~ciu budynek, w ktcrym miszczq $i~ rcine orgonizacje pozorzqdowe 

(zdj~cie: Grzegorz Ga/~zio) 

In ten years, Poland's role in the region has solidified enough that it 

has shifted from receiver to giver. There could be no higher compliment 

to USAID and all of the key donors than Poland's current efforts to give 

aid in all forms to its neighbors, from translating handbooks on commu

nity organizing into Russian (as the Dialog program in Bialystok did) to 

large-scale assistance programs like Poland's Know-How Foundation 

and the Polish America-Ukraine Cooperation Initiative (PAUCI). The U.S., 

Poland and Ukraine launched this to accelerate Ukraine's democratic 

and economic reforms through grants and training. 

Today Poland has the strongest NGO sector in Central Europe 

and Polish NGOs are providing assistance to NGOs in the region, 
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POLSKA POMAGA SWOIM S~SIADOM 

Na przestrzeni ostatnich dziesi~iu lat pozycja Polski w regionie 

umocnita si~ na tyle, ie z panstwa uzyskujqcego pomoc zagranicznq 

przeszta ona do roli panstwa tejie pomocy udzielajqcego. Nie moie 

bye wi~kszego komplementu pod adresem USAID oraz innych klu

czowych instytucji pomocowych, nii obecne dziatania Polski majqce 

na celu wspieranie rozwoju kraj6w sqsiednich, poczynajqc ad ttuma

czenia na rosyjski podr~znik6w na temat organizowania spoteczno

sci Oak to zrobit program Dialog w Biatymstoku) do duiych progra

m6w pomocowych takich jak Polska Fundacja Transformacji Rynko

wej ''Wiedziee Jak" oraz Polsko-Amerykansko-Ukrainska Inicjatywa 

Wsp6tpracy (PAUCI). Stany Zjednoczone, Polska i Ukraina poprzez 

granty i szkolenia zainicjowaty dziatania, majqce doprowadzie do 

przyspieszenia reform demokratycznych i gospodarczych. 

Obecnie polski sektor organizacji pozarzqdowych jest najsilniej

szy w catej Europie Srodkowej i dlatego polskie organizacje pozarzq· 

dowe udzielajq pomocy swoim odpowiednikom w innych krajach reo 

gionu, wtqczajqc w to pomoc przy tworzeniu nowych organizacji po

zarzqdowych w Kosowie. Dziatajqcy w Polsce Instytut na rzecz Demo

kracji w Europie Wschodniej zajmuje si~ promowaniem niezaleinej 

prasy lokalnej w catym regionie. "Uwaiam, ie stwierdzenie, ii Polska 

nadal wymaga zagranicznego wsparcia, bytoby nieuczciwe wobec 

kraj6w, kt6re naprawd~ tej pomocy potrzebujq" - powiedziat Kuba 

Wygnanski, kt6ry kierowat polskimi dziataniami humanitarnymi 

w Kosowie. "Czas przejse na nast~pny poziom." 

"Strategia USAID uwzgl~nia fakt, ie Polska stata si~ krajem ofe

rujqcym pomoc innym krajom" - powiedziat Ambasador Daniel 

Fried. "Jest to przyktad kreatywnosci i elastycznosci Agencji. Sytua· 

cja, w kt6rej kraj otrzymujqcy pomoc, zwraca te pieniqdze Skarbowi 

Stan6w Zjednoczonych, jest beZ wqtpienia bezprecedensowa. Lecz 

Polska tego dokonata." 

Rozporzqdzajqcy sumq 254 min USD Polsko·Amerykanski Fundusz 

Przedsi~biorczosci dzi~ki trafnym inwestycjom i pokaznym zyskom 

osiqgni~tym podczas ostatniego dziesi~iolecia, zatoZyt Polsko-Ame

rykanskq Fundacj~ WolnoSci z kapitatem 180 min USD. Pozostate 120 

min USD z portfela inwestycyjnego zostato zwr6cone do Skarbu Sta

n6w Zjednoczonych. Fundacja Wolnosci padj~ta si~ kontynuacji dzia

tan USAID na rzecz wspierania demokracji lokalnej. Jej mandat obej· 

muje talde przekazywanie doSwiadczen polskich krajom oSciennym, 

takim jak Biatorus i Ukraina. Ostatnio Fundacja ogtosita nawet utwo

rzenie specjalnego funduszu dla student6w z sqsiednich kraj6w, aby 
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The Dialog program's historic home in Bialystok. 

(Photo by Grzegorz Golezio) 

Historyczno siedzibo progromu Dialog 

w Biolymstoku (zdi~ie Grzegorz Goll;zjO) 

Biolystok sleje ziorno 

Dwoj konsullonci USAID przybyli do Polski 

w 1990r. po 10, by przenies~ no polski grunl 
idel1 wsp6ldziolonio spolecznosci lokolnych. 

Chcieli rozpoczq~ swe dziolonio w miescie 

sredniej wielkosci (200 000 - 300 000 mie

szkonc6w). Chcieli loki:e, oby miosto 10 lezo-
10 no lerenoch poloionych w pobliiu gronicy 

z Biolorusiq, skqd jeden z nlch pochodzit. 

Mioslem, kl6re spelniolo Ie worunki, okozol 

si, Biolyslok. 

Po pierwszych lokolnych wyboroch somorzq

dowych w demokrotycznej Polsce, konsullon

ci zwr6cili si, 0 pomoc do rody mioslo. 
w kl6rej wi,kszos~ slonowWi czlonkowie bytej 

podziemnej opozycji w Biolymsloku. Stworzo· 

no w6wczos grup" kt6rym zodoniem byto 
szkolenie lokolnych lider6w. To grupo spOly
kolo sil1 w lokolnych osrodkoch Fundocji 

Wspieronio Demokrocji Lokolnej, 0 jej dzlolo

nio znone byty joko progrom Diolog. 

W loloch 1991-92 pierwszy polski progrom 

Diolog bodol opinie mieszkonc6w no lemot 
nojwoiniejszych problem6w w miescie. Bez

pieczenstwo publiczne zosiolo uznone po· 

wszechnie zo problem. Stworzono zotem 

grup" kl6ro miolo zoplonowo~ dolsze dzio
lonio. 

'Zdecydowolismy 5i, rozpoczq~ proCl1 od 
grup sqsiedzklch" - powiedziolo szkolenio

wiec Borboro Szczerbinsko, kt6ro prowodzilo 

wtedy szkolenio. 'Zoch,cilismy lei mie5zkon

c6w do podj"io pierwszych dyiur6w sq
siodzkich. Byto to Irudne, bo brok byto trody

cji wsp6ldziolonio pomi,dzy obywolelomi 
a policjq. W czosoch komunistycznych sqsie

dzi nouczyli si, nie ulo~ sobie nowzojem 



Dialog Youth Leader Workshop In '997 
(Photo by Grregorz Galezia) 

Mlodz, I,de,zy W os,odku D,olog w B,alystoku 

(zdlt:cie : G,zego,z Ga1t:z,a) 

classes at the Academy for Youth leaders 

established in 1994. The center provides 

training for young people "who are often 

quite alone in school with their ideas." The 

youth leaders have put together projects like 

New Year's Eve parties for poor families and 

their children 

USAID has helped Dialog Bialystok with 

financial support as well as the tools to look 

for additional support. And the program

spurred by US AID - has replicated itself. By 

1995, Dialog had been copied in 5 more 

cities with training assistance from Dialog 

Bialystok. And by the year 2000, 20 munici

palities had incorporated elements of the 

Dialog Bialystok program into their own 

community progroms. 

Dialog has moved beyond borders as well, 

helping Romania and Belarus build similar 

organizations. In February 2000, Dialog was 

introduced to TIrana, the capitol of Albania. 

"There is 0 huge need for civic organizing ond 

NGOs in the Balkans: according to 

Szczerbinsko. "At an NGO meeting in Berlin 

lost year, we discussed how graduotes of 

Western aid progroms can help foster this 

movement. It's cleor we're in a position to do 
it.-

including helping to start new NGOs in Kosovo. The Poland-based 

Institute for Democracy in Eastern Europe is promoting an inde

pendent local press throughout Central and Eastern Europe. 

"I think it's unfair to those countries who are really hurting to say 

that Poland needs assistance now," said Wygnanski, who headed 

up Polish humanitarian efforts in Kosovo. "It's time to move on." 

"Poland's role as donor was integrated in the AID strategy," 

said Ambassador Daniel Fried. "And it's an example of the 

agency's creativity and flexibility. There's no precedent for an aid 

recipient giving back money to the U.S. Treasury. But Poland did." 

The $254 million Polish-American Enterprise Fund, which made 

good investments and a tidy profit over the last decade, 

has established the Polish-American Freedom Foundation with 

$180 million. And the remaining $120 million from the final invest

ment portfolio has been returned to the U.S. Treasury. 

The Freedom Foundation has decided to continue USAID's work 

of supporting local democracy. Its mandate also includes out

reach training for Belarus and Ukraine. The Foundation recently 

announced a special fund for students from surrounding countries 

to receive special training at Polish universities and private busi

ness schools. "There were long discussions about what the next 

step should be," said Ryszard Kruk, vice president of PAEF and its 

new foundation. Those conversations included dialogue with 

Polish Americans who lobbied the U.S. Congress to keep the 

money in Poland. "And everyone, the Poles and the Americans, 

are satisfied," Kruk added. 

"The Freedom Foundation is USAID's legacy in Poland," said 

Zbigniew Brzezinski. "It is a continuous reminder of our presence 

there." 

After USAID closes shop this summer, Poland's presidential 

election will be held in late 2000. Whatever the result, the coun

try's courage and vision over the last 10 years will continue. 

"When USAID was at its most successful," said William Frej, "we 

had an understanding of the problem. Our help came at the right 

time. There was a desire for change, and we added to the 

process by accelerating and deepening what had already 

begun." 
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Former American Ambassador to Poland Daniel Fried. 

(Photo by Grzegorz Galwa) 

8yty Ambosodor USA w Polsce, Daniel Fried (zdlflcie: Grzegorz Go/flZio) 

mag Ii oni odbye szkolenia na polskich uniwersytetach i w prywatnych 

szkolach biznesu. "Odpowiedf na pytanie, jaki powinien bye nast~p

ny krok, byta przedmiotem dlugich dyskusji" - powiedzial Ryszard 

Kruk, wiceprezes PAFP i nowo powstalej Fundacji. Rozmowy obejmo

waly dialog z Amerykanami polskiego pochodzenia, kt6rzy przepro

wadzali akcj~ lobbingowq w Kongresie Stan6w Zjednoczonych, ma

jqcq doprowadzie do pozostawienia tych pieni~dzy w Polsce. "Teraz 

wszyscy, zar6wno Polacy jak i Amerykanie, mamy ogromnq satysfak

cj~" - dodal Kruk. 

"Fundacja Wolno~ci jest nast~pcq USAID w Polsce" - powie

dzial Zbigniew Brzezinski. "Jest to trwaly ~Iad naszej obecno~ci 

w tym kraju." 

Po zamkni~ciu biura USAID w Polsce, pod koniec 2000r. odb~

dq si~ wybory prezydenckie. Bez wzgl~du na ich wynik, zar6wno 

wizja Polski jak i determinacja w dqieniu do jej realizacji, wyka

zane w ostatnim 1 O-Ieciu, b~dq mialy sw6j dalszy ciqg. "Najwi~k

sze sukcesy USAID wynikaly z gruntownego rozpoznania i zrozu

mienia problemu" - powiedzial William Frej. "Nasza pomoc nad

chodzila we wla~ciwym czasie. Istnialo silne pragnienie zmian, 

a nasz wktad w ich przeprowadzenie polegal na przy~pieszeniu 

i pogt~bieniu tego, co jui si~ rozpocz~lo". 
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i z colq pewnosciq nouczyli si~ nie wierzy~, 

ze policjo mogloby im pom6c. Progrom slu

iyt joko pewien rodzoj oczyszczenio, sprzyjo

jqc gojeniu storych ron." 

Somorzqd gminny zostol od poczqtku wtq

czony do tych dziolafl. 'Trzeba pomi~to~, ie 
w tym czasie bylismy otworci no wszelkiego 

rodzaju pomoc i idee" - m6wi Jonusz Dolecki, 

dyrektor programu Dialog, kt6ry zostal prze

wodniczqeym rady miejskiej w 1991 r. 

Sqsiedzi w Bialymstoku powoli zocz~li wy

mlenio~ numery telefon6w, rozdowa~ nolep

ki z numerami policji i spotykat si~ z policjq, 

Zacz~1i tei Interesowa~ si\! tym, jok popra

wit warunki iycio w sqsiedztwie. "Nie mieli

smy moiliwosci korania za picie olkoholu 

w porkach publicznych i no plococh zobow" 

- m6wi Szczerbiflsko. "Przygotowolismy wi~c 

przepis, kt6ry zostol nast\!pnie przyj\!ty przez 

rad~ miasto w 1993r." 

Dzisiaj Dialog miesci si\! we wsponialym 

dziewi~tnastowiecznym palacu no terenie 

porku publicznego. W czasie przerw w zoj~

cioch Akodemii Mlodych lider6w mlodziei 

przesiaduje no tarasach palacu. Akodemia 

powstola w 1994r., sluiqc mlodzieiy, kt6ro 

"CZ\!sto nie znojduje wsparcia dlo swoich po

mysl6w w szkole." Mlodocioni liderzy opro

cowoli tokie projekty jak przyj~cio noworocz

ne dlo ubogich rodzin i ich dzieci. 

USAID pomoglo Dialogowi w Biolymstoku 

przez wsparcie finonsowe, 0 tokie dostor

czylo narz\!dzi sluiqeych poszukiwoniu in

nych fr6del pomocy. Program zoinicjowany 

przez USAID jest powtarzony w innych mia

stach. Do 1995r. progromy Dialog zostoly uru· 

chomione w pi\!ciu dodotkowych miastoch 

w Polsce. Pomagali w tym trenerzy z Bialego

stoku. Do 2000r. okolo 20 gmin zoodoptowo-

10 elementy bialoS1ockiego programu Dialog 

do potrzeb swoich wlasnych progrom6w ok

tywizacji spolecznosci. 

Diolog przeniknql takie przez gronice, po

mogajqc zbudowat podobne orgonizocje 

w Rumunii i no Bialorusi. W lutym 2000r. Dia

log zostal zoprezentowany w nronie, stoliey 

Albanii. "No Bolkonoch istnieje wielko po

trzeba wspieronio ruch6w obywotelskich 

i organizacji pozorzqdowych" - powiedziola 

Szczerbiflska. "No spotkoniu orgonizocji po

zarzqdowych w Berlinie w zeszlym roku, 

m6wilismy 0 tym w jaki spos6b "obsolwenci" 

zochodnich program6w pomocowych mogq 

wesprze~ ten ruch. Jest jasne, ie jestesmy 

w stanie tego dokona~." 
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KRAKOW 

Krakow had survived a millennium of occupations under 
Swedes, Austrians, Germans and Russians, but the industrial 
pollution and neglect under Communism threatened to kill it. 
USAID assistance helped Krakow clean up its act, and 
become an environmental model for Central Europe. 

Krakow is Poland's most sublime city, a place where Polish his
tory presses in on you unlike any other. As opposed to Warsaw, 
which was brutally destroyed by the Nazis, and then given a 
Stalinist uniformity by the Communists, Krakow seeps knowledge 
and beauty, from its 14th century university and Wawel Cathedral, 
where Poland's kings are buried, to the River Vistula, where accord
ing to legend a boy named Krak killed a man-eating dragon. 

It's hard to imagine that in 1981 Krakow looked like Pittsburgh 
at the turn of the last century. Statistical evidence of the city's envi
ronmental devastation was kept "top secret" by the Communist 
authorities, but its inhabitants knew what they were breathing 
and drinking was grossly polluted. (The water river was so dense
ly polluted it no longer froze in the winter, according to some 
observers.) The monuments were becoming disfigured, noses 
and ears crumbling off sculptures, balconies becoming unhinged . 
Kaj Romeyko-Hurko, an environmental specialist who now works 
at the Environmental Education Center, a USAID sponsored 
library, took the most searing pictures of Krakow in the 1980s, a 
valley surrounded by soot-producing plants and dark, dirty winds 
from Silesia. "I stood up on top of one building and shot photos of 
the smog over the buildings of Nowa Huta, but I could barely see," 
he recalled. "I was afraid I would be arrested." 

From the 1950s until at least 1980, Krakow was dominated by 
industry. Krakow was a unique matrix of environmental disasters, 
surrounded as it was by cumbersome chemical, steel and alu
minum plants. Huta Lenina produced 7 million tons of steel in the 
1970s though its capacity was only 2 million, and it employed 
40,000 people. The quality of the water of the Vistula river had so 
deteriorated that it was no longer drinkable. And emissions from 
antiquated coal-burning stoves and furnaces accounted for near
ly half of the pollution. 

When the Americans made their first official visits to Krakow in 
1988, the team found the environmental degradation appalling, 
according to Jerzy Wertz, director of KrakoW's Environmental 
Protection Department. Krakow was indeed sharply aware of its 
precipitous decline, and many had already spent a decade fight
ing it with limited success. The transformation of 1989 finally opened 
the doors wide for these environmental activists. Environmental 
protection was a key topic of the Round Table discussions and the 
new times allowed the city to confront its problems fully. 
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KRAK6w 

Krak6w przetrwal naJazdy Szwed6w, Austrlak6w, Niem· 
c6w i RosJan tyslqc lat, ale zaniedbanla ustroju komunlstycz· 
nego i zanleczyszczenia przemyslowe stworzyly powaine 
zagroienie dla miasta. USAID pomogla mlastu poradzic so
ble z tyml problemaml I stac sl~ modelowym przykladem 
ochrony srodowiska dla caleJ Europy Srodkowej. 

Krak6w jest najbardziej wyrafinowanym miastem Polski, miej
scem gdzie historia odcisn~la swoje wyraine pi~tno. W przed
wienstwie do Warszawy, kt6ra zostala brutalnie zniszczona przez 
nazistow, a potem odbudowana ze stalinowskim, urbanistycznym 
uniformizmem, Krakow moie cieszyc si~ urodq takich miejsc jak 
czternastowieczny uniwersytet i Katedra na Wawelu, gdzie po
chowani sq kr610wie Polski. 

Trudno jui sobie przypomniec, jak Krak6w wyglqdal w 1981r. 
Wladze komunistyczne utrzymywaly w tajemnicy statystyczne da
ne dowodzqce dewastacji srodowiska w Krakowie, lecz krake
wianie wiedzieli, ie powietrze ktorym oddychajq i woda, ktorq pi
jq, sq bardzo zanieczyszczone. (Wedlug niektorych obserwate
row rzeka byla tak zanieczyszczona, ie jui nie zamarzala w zi
mie). Pomniki ulegaly zniszczeniu podobnie jak fasady budynk6w, 
balkony tracily punkty zamocowania. Kaj Romeyko-Hurko, ekspert 
w dziedzinie ochrony srodowiska, kt6ry obecnie pracuje w Regia
nalnym Osrodku Edukacji Ekologicznej (ROEE), sponsorowanym 
przez USAID, zrobif w latach osiemdziesiqtych zdj~cia Krakowa, 
ukazujqce miasto otoczone dymiqcymi kominami i chlostane 
demnymi, brudnymi wiatrami wiejqcymi ze Slqska. "Stalem na 
szczycie budynku i fotografowalem smog zalegajqcy nad Nowq 
Hutq, nawet niewiele moglem zobaczyc" - wspomina Romeyko. 
"Balem si~, ie mog~ zostac aresztowany." 

Poczqwszy od lat pi~cdziesiqtych ai do co najmniej 1980r., 
Krakow byt zdominowany przez przemyst. Otoczony uciqiliwymi 
zakladami chemicznymi, hutami ielaza i aluminium, byt znanym 
przyktadem katastrofy ekologicznej. Huta Lenina wytwarzala oko
to 7 min ton stali w latach siedemdziesiqtych (choc jej moce pro
dukcyjne wynosify tylko 2 min ton) i zatrudniata 40 000 ludzi. Ja
kosc wody w Wisle pogorszyta si~ tak bardzo, ie nie nadawata 
si~ jui do picia. Przestarzate kotlownie w~glowe i piece emitowa
ty niemal 50% wszystkich zanieczyszczen powietrza. 

Kiedy eksperci amerykanscy po raz pierwszy przyjechali do 
Krakowa w 1988r. z oficjalnq wizytq, stwierdzili daleko posuni~tq 
degradacj~ srodowiska naturalnego, powiedziat Jerzy Wertz, dy
rektor Wydzialu Ochrony Srodowiska Urz~du Wojew6dzkiego 
w Krakowie. Krak6w zdawat sobie spraw~ z post~pujqcej degra
dacji i wielu dziataczy usitowato temu przeciwdziatac. Dopiero 
jednak przemiany 1989r. otworzyty szeroko drzwi dla dziataczy 
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When Congress passed the SEED act in 1989, it included envi
ronmental assistance as one of its mandates. Krakow was easily 
identified as the pivotal city, and improving air and water was a 
tangible way for the U.S. to prove itself in its new role: USAID 
spent at least $27 million on Krakow in the last decade, with the 
cooperation of the Department of Energy and the Environmental 
Protection Agency - more than was spent on any other Polish city. 

The Krakow Urban Air Project brought the city the first air mon
itoring system in Central and Eastern Europe in 1991, along with a 
training program that led to Polish experts running and maintain
ing the system. It was the first time that Krakow knew the quality 
of its air at any given moment. There are now ten air monitoring 
stations at the vovoidship level. "If we have smog [developing], 
we know it's happening, We can see the trends and respond," 
said Wertz. The smog alert system has developed into an ambi
tious and precise network bringing together health officials, 
physicians, toxicologists, and university professors, and it is syner
gy that developed as a result of a number of USAID projects. 

"All the assistance here was supervised and coordinated by 
USAID," said Wertz, a pioneer in Krakow's environmenta l cam
paign. "The cooperation here in Krakow involved financial help, 
professional advice, and training and seminars in different areas 
of environmental protection. When we made decisions, we made 
them together." 

Similarly, the low Emissions Program has an impressive record. 
In the mid-80s, Krakow had about 1,200 local coal-fired boiler 
houses and 1 00,000 domestic stoves. The program made a con
certed effort to help people make the transition to gas, oil and 
electricity, leading to improved quality of air, and over time lead
ing to a remarkable decline in low emissions. Dangerous boiler 
houses were removed and replaced in dozens of sites and tens of 
thousands of home stoves were eliminated. The concentration of 
particles in the air has dropped by 60% and the levels of sulfur 
also dropped 65%. 

Poland and the U.S. government had a strong partnership in 
the last decade, sturdy enough to withstand one $10 million dis
aster, what former Ambassador Nicholas Rey calls "the biggest 
and most embarrassing failure the U.S. had in Poland in the 
1990s." The construction of a desulfurization mechanism to 
Skawina Thermal Power Plant in Krakow never worked for myriad, 
complicated reasons. Jerzy Wertz recalled, "When it didn't work, 
we were absolutely shocked." In 1998, the Government of Poland, 
Ministry of Environment (MOE) and the United States Govern
ment decided that further continuation of this project would not 
lead to the expected results. MOE and USAID jointly decided that 
the remaining amount of money - $5 million will be used to sup-
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ekologicznych. Ochrona srodowiska byla kluczowym tematem 
dyskusji "Okrqglego Stolu". Nowe warunki pozwolily miastu sku
teczniej zmierzye si~ ze swoimi problemami. 

Kiedy Kongres Stan6w Zjednoczonych uchwalil w 1989r. Usta
w~ na rzecz Wspierania Oemokracji w Europie Wschodniej (SEED 
Act), uwzgl~dnil w niej pomoc w dziedzinie ochrony srodowiska 
jako jeden z istotnych cel6w. Krak6w zostal uznany za kluczowe 
miasto w programie ochrony srodowiska, a poprawa jakosci wo
dy i powietrza w miescie stala si~ wymiernym wskafnikiem sukce
su programu. Podczas ostatniego dziesi~ciolecia USAIO, we 
wsp61pracy z Oepartamentem Energii i Agencjq Ochrony Srodo
wiska USA, wydala w Krakowie co najmniej 27 min USO - wi~cej 
nii wydano w jakimkolwiek innym polskim miescie. 

W 1991r. projekt Ochrony Powietrza w Krakowie pom6g1 mia
stu stworzye pierwszy w Europie Srodkowej i Wschodniej system 
automatycznego monitoringu jakosci powietrza. Odpowiedni pro
gram szkoleniowy pozwoli! nast~pnie polskim ekspertom przejqe 
nadz6r nad utrzymaniem tego systemu i jego obslug~. Po raz 
pierwszy w swej historii Krak6w w kaidej chwili m6g1 okreslie ja
kose powietrza w miescie. Obecnie na obszarze wojew6dztwa 
znajduje si~ dziesi~e stacji monitorujqcych jakose powietrza. "Je
sli jest zagroienie smogowe, to wiemy, co si~ dzieje. Moiemy ob
serwowae tendencje i reagowae na nie" - powiedzial Jerzy Wertz. 
System ostrzegania 0 zagroieniu smogowym przeksztalcil si~ 

w ambitnq i profesjonalnq siee ekspert6w skupiajqcq przedstawi
cieli sluiby zdrowia, lekarzy, toksykolog6w praktyk6w i profeso
r6w uniwersytetu. Ten efekt zostal osiqgni~ty r6wniei dzi~ki pro
jektom realizowanym w Krakowie przez USAIO. 

"Cala pomoc dla Krakowa byla nadzorowana i koordynowa
na przez USAIO" - powiedzial Wertz, pionier kampanii ochrony 
srodowiska w Krakowie. "Wsp6lpraca ta obejmowala pomoc fi
nansowq, profesjonalne doradztwo i szkolenia oraz semina ria do
tyczqce r6inych aspekt6w ochrony srodowiska. Kiedy podejmo
walismy decyzje, to podejmowalismy je razem.· 

Wainymi osiqgni~ciami moie r6wniei pochwalie si~ Projekt 
Ograniczenia Niskiej Emisji w Krakowie. W polowie lat osiemdzie
siqtych by/o w miescie okolo 1200 lokalnych kotlowni w~glowych 
i okolo 100 000 domowych piec6w w~glowych. Projekt koncentro
wal si~ na pomocy w zamianie kotlowni i piec6w na systemy za
silane gazem, olejem lub elektrycznosciq, co doprowadzilo do 
poprawy jakosci powietrza i, z czasem, znacznego zmniejszenia 
emisji zanieczyszczeri. Oziesiqtki najbardziej uciqiliwych dla sro
dowiska kotlowni zostalo zlikwidowanych lub zmodernizowanych. 
Wylqczono z eksploatacji dziesiqtki tysi~cy domowych piec6w 
w~glowych. St~ienie pylu w powietrzu spadlo 0 60%. Spadl tak
i e 0 65% poziom st~ienia dwutlenku siarki. 
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port certain policy and institutional reforms mitigating global cli
mate change and the purchase of American environmental and 
energy efficiency equipment to be installed in the Krakow region 
and other parts of Poland. 

Krakow's Regional Environmental Education Centre (REEC), an 
NGO that has received assistance from USAIO since 1995, is the 
repository for every drop of regional environmental information. 
This tiny hub is essentially a walk-up apartment so filled with 
books that each shelf is bowed. Yet many evenings it is full of col
lege students, hunched over a rickety table. The Center has also 
been charged with the highly successful Blue Thumb public 
awareness program. Six to seven thousand children participate in 
the clubs, which help them learn about the importance of saving 
water. The Krakow water festival, replete with family activities 
such as the creation/of the "Vistula of your Oreams·, has become 
a well-known, well-attended event. 

The Krakow AirNiater Technical Exchange Program supported 
the REECs ·Blue Thu'rb" program and provided technical assis
tance !9'1he Upper Roba River Basin to maintain clean drinking 
wate~or the resident! of Krakow. And under the rubric of USAIO's 
I:o~ Government Pa'rtnership Program, more than a dozen gmi
~got together and financed their own comprehensive water 
protection progra)l" an innovative idea in Poland. Nearly 2,500 
people in Krak6w alone were trained by USAIO's Local 
Environmental'Management Project in the areas of strategic plan
ning, project financing, bidding, waste water management and 
public outreach among others. 

"We went from being one of the worst environmental disasters 
on the planet to a model for other cities," said Miroslaw Gaweda, 
director of REEC. "1t makes you think anything is possible.· 
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Podczas ostatniego dziesi~ciolecia, rzqdy Polski i Stan6w Zjedno
czonych zbudowaly silne partnerskie stosunki, wystarczajqco mocne, 
aby wytrzymae katastrof~ kosztujqcq 10 min USD, kt6rq ambasador 
Nicholas Rey nazywa "najwi~kszym i najbardziej wstydliwym niepo
wodzeniem Stan6w Zjednoczonych w Polsce w latach dziewi~dzie
siqtych". Sfinansowana przez USAID instalacja odsiarczania spalin 
w Elektrowni Skawina pod Krakowem nigdy nie zadziafafa. Jerzy 
Wertz m6wi - "Kiedy okazafo si~ ie instalacja nie dziafa, bylismy tym 
absolutnie zaszokowani.· W 1998r. rzqd Polski, reprezentowany przez 
Ministerstwo Ochrony 5rodowiska, oraz rzqd Stan6w Zjednoczonych 
ra_:lem zdecydowaly, te kontynuowanie tego projektu nie doprowa
dzi do oczekiwanych rezultat6w. Podj~to wsp61nq decyzj~, ie pozo
stafa suma (5 min USD) pierwotnie przeznaczona no ten projekt zo
stanie wykorzystana na wsparcie konkretnej polityki i reform instytu
cjonalnych zapobiegajqcych globalnym zmianom klimatu oraz na 
zakup amerykanskiego sprz~tu z dziedziny ochrony srodowiska 
i oszcz~dnosci energii, kt6ry zostanie zainstalowany w wojew6dz
twie mafopolskim i innych cz~sciach Polski. 

Krakowski Regionalny Osrodek Edukacji Ekologicznej (ROEE), 
organizacja pozarzqdowa, kt6ra uzyskiwafa pomoc ze strony 
USAID od 1995r., jest centrum informacji na temat ochrony srodo
wiska w regionie. Niewielki lokal, w kt6rym miesci si~ osrodek, 
jest po brzegi wypefniony ksiqikami. Wieczorami moina tu spo
tkac student6w, kt6rzy wertujq dost~pne publikacje. Osrodek pro
wadzi bardzo udany program "Bf~kitny Kciuk", sfuiqcy budzeniu 
swiadomosci spofecznej. W ramach tego programu grupa okofo 
7000 dzieci dziafa w klubach, w kt6rych uczq si~ rozumiec znacze
nie i wag~ problemu oszcz~dzania wody. Krakowski festiwal wo
dy, pefen takich atrakcji jak tworzenie "Wisfy twoich marzen" 
i urozmaicony atrakcjami dla rodzin, staf si~ dobrze znanym wy
darzeniem. 

Dzi~ki pomocy krakowskiego programu Ochrony W6d, row
niei realizowanego przez ROEE, gminy dorzecza g6rnej Raby uzy
skaly pomoc doradczq w utrzymaniu czystosci zbiornika wody pit
nej dla mieszkanc6w Krakowa. Ponad dziesi~c gmin skorzystafo 
z pomocy Programu Portnerstwa dla Samorzqdu Terytorialnego 
(LGPP) w przygotowaniu i sfinansowaniu innowacyjnych projek
tow ochrony w6d. Projekt Lokalnego Zarzqdzania Ochronq 5ro
dowiska (LEM) w samym tylko Krakowie przeszkolif, przy wsparciu 
USAID, prawie 2500 os6b w takich dziedzinach jak: planowanie 
strategiczne, finansowanie projekt6w, procesy przetargowe, go
spodarka sciekowa oraz partycypacja spofeczna. 

"Odbylismy dfugq drog~, aby z jednej z najwi~kszych kata
strof ekologicznych stae si~ przykfadem dla innych miast" - pow ie
dziaf Mirosfaw Gaw~da, Dyrektor ROEE. "Pozwala to wierzyc, ie 
wszystko jest moiliwe." 
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ACTIVITY NAME 
NAZWA PROJEKTU 

POLISH COUNTERPART 
PARTNER POLSKI 

STRENGHTENING DEMOCRATIC INSTITUTIONS 
WZMACNIANIE INSTYTUCJI DEMOKRATYCZNYCH 

NGO Development project 

Support Democratic Initiatives 

l ocal Government Tra ining (FSlD) 

Democratic Governance and Public Administration 
Assistance 

GMF Dia log/Community action 

Independent Media 

Internship for loca l Govt. Officials 

Criminal Justice 

Support to Solidarity BKN 

Democracy Network 
Siec Demokratyczna (DemNet) 

The National Forum Foundation Prog ram 

Democratic Governance and Public Administration 

NGO Umbrella grant 

local Government 

Independent Media 

Market Mediation Center 

olitica l Party Build ing 

Municipal Development 

local Government Partnership Program 
Program Partnerstwo d la Samorzqdu Terytoria lnego 

Regional Development Strategy 

Community Development 

Polish NGOs, YMCA 
O rganizacje pozarzqdowe, YMCA 

NGOs and Solidarity Trade Union 
Organizacje pozarzqdowe, NSZZ "Solidarnosc" 

Foundation for Support of local Democracy 
Fundacja Rozwoju Demokracji loka lnej 

Parliament, Foundation in Support of local Democracy, 
National School of Public Administration 
Fundacja Rozwoju Demokracji lokalnej, Parlament RP. 
Krajowa Szkola Administracji Publicznej 

Foundation for Support of local Democracy in Bialystok, 
NGOs 
Fundacja Rozwoju Demokracji lokalnej w Bialymstoku, 
organizacje pozarzqdowe 

Warsaw Journalism Center, independent TV 
and radio stations 
Warszawskie Centrum Dziennikarstwa (WJC) 
niezaleine rozglosnie radiowe i telewizyjne 

local government officia ls 
Samorzqd lokalny 

Ministry of Justice 
Ministerstwo Sprawiedliwosci 

Solidarity Bureaus for Consulting and Negotiation 
Biura Konsultac;i i Negoc;acji NSZZ "Solidarnosc" 

65 public policy NGOs 
65 organizacji pozarzqdowych 

Polish NGOs 
Organizacje pozarzqdowe 

Polish Municipal Association, Ministry of Education, 
Zwiqzek Miast Polskich, Ministerstwo Edukacji, 

Polish NGOs 
Organizacje pozarzqdowe 

Foundation in Support of local Democracy 
Fundacja Rozwoju Demokracji lokalnej 

Various journalists 
Dziennikarze 

Private enterprises 
Prywatni przedsi~biorcy 

Politica l parties 
Partie polityczne 

Municipal Development Agency 
Agencja Rozwoju Komunalnego 

Gminas nationwide 
Gminy 

Parliament, Voivodships, Prime Minister's Chancellery 
Parlament RP. Wojew6dztwa, Kancelaria Prezesa Rady 
Ministr6w 



IMPLEMENTING PARTNER 
JEDNOSTKA WDRAiAJACA 

Polish American Congress Charitable Foundation, OIC, 
DElPHI, Technoserve, Project HOPE 

National Endowment for Democracy 

Rutgers University 

Rutgers University, International Executive Service Corps, 
Team Technologies 

German Marshall Fund 

U.S. Information Agency 

Milwaukee Co-Intern Health 

U.S. Department of Justice 

Free Trade Union Institute 

Academy for Educational Development 

The National Forum Foundation 

Development Alternatives Inc. 

German Marshall Fund 

Foundation in Support of l ocal Democracy 
Fundacja Rozwoju Demokracji lokalnej 

Warsaw Journalism Center 
Warszawskie Centrum Dziennika rstwa 

Partners for Democratic Change 

National Democratic Institute 

Municipal Development Agency 
Agencja Rozwoju Komunalnego 

Chemonics IntI. 

Gdansk Institute for Market Economics 
Instytut Badon nod Gospodarkq Rynkowq 

YEARS OF OPERATIONS 
LATA DZIAlANIA 

START 
POCZI\TEK 

1989 

1990 

1991 

1992 

1992 

1992 

1992 

1992 

1994 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

1996 

1996 

1996 

1997 

1998 

1999 

END 
KONIEC 

1994 

1993 

1996 

1995 

1998 

1995 

1996 

1998 

1999 

1998 

1998 

1999 

1999 

2000 

1998 

1998 

1999 

1999 

2001 

2000 

2000 

UFE OF PROJECT FUNDING 
FUNDUSZE PROJEKTU 

US($) 

7250000 

4257000 

3319743 

4091000 

714622 

1599000 

822453 

535511 

5883955 

4819948 

133040 

12761 520 

649822 

1 378237 

800000 

177 531 

750000 

1 331 828 

25912247 

348000 

226400 
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ACTIVITY NAME 
NAZWA PROJEKTU 

ECONOMIC RESTRUCTURING 
REFORMY EKONOMICZNE 

Stabilization Fund 

Polish-American Enterprise Fund 

Skawina Fossil Energy 

Restructuring Agriculture and Agribusiness 

Training for Financial Sector 

Competition Policy, law and Regulations 

Housing sector assistance 

Management Training large Grants 

Management ra ining l arge Grants 

Krakow Clean Fossil Fuels and Energy Efficiency 

Technical Assistance to Enterprises 

Gemini 

Bank Sector Financial Reform 

POLISH COUNTERPART 
PARTNER POLSKI 

Government of Poland 
Rzqd RP 

Various private enterprises, entrepreneurs and micro
enterprises 
Prywatni przedsi4i!biorcy 

Ministry of Environment 
Ministerstwo Ochrony Srodowiska 

Private agribusiness, private cooperatives and 
government agencies, cooperative bonks 
Prywatne przedsi4i!biorstwa rolne, spoldzielnie i agencje 
rzqdowe, banki spoldzielcze 

Securities and Exchange Commission, Warsaw Institute of 
Banking, Genera l Inspectorate of Banking Supervision 
Komisja Papier6w Wartosciowych, Wa rszawski Instytut 
Bankowosci, GI6wny Inspektorat Nadzoru Bankowego 

Ministry of Finance, Tax Offices, Anti-Monopoly Office, 
Warsaw's Commercial law Center, Polish Bar Association 
Ministerstwo Finans6w, Urz4i!dy i Izby Skarbowe, Urzqd 
Antymonopolowy, Fundacja Centrum Prawa 
Gospodarczego, Fundacja Adwokatury Polskiej, 
Okr4i!gowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie, 
Zrzeszenie Prawnik6w Polskich 

Banking Sector, Krakow Real Estate Institute 
Sektor bankowy, Krakowski Instytut Nieruchomosci 

Gdansk University, Wroclaw Technical University, Krakow 
University 
Uniwersytet Gdanski, Politechnika Slqska, Uniwersytet 
Jagiellonski 

Olsztyn University, Warsaw School of Economics 
Uniwesytet w Olsztynie, Szkola GI6wna Handlowa, 

City of Krakow 
Miasto Krak6w 

Foundation for the Promotion and Development of SMEs, 
Polish Business Advisory Service, Polish Federation of 
Independent Entrepreneurs, Polish companies 
Fundacja Promocji i Rozwoju Ma/ych i Srednich 
Przedsi4i!biorstw, 3-P Pomoc Polskim Przedsi4i!biorcom, 
Polska Federacja Niezaleinych Przedsi~biorc6w 

Polish SME Foundation, Ministry of Economy, Senate, 
Parliament, Polish Business Associations, NGOs 
Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich 
Przedsi4i!biorstw, Ministerstwo Gospodarki, Parlament RP, 
organizacje pozarzqdowe, stowarzyszenia polsldch 
przedsi4i!biorc6w 

National Bonk of Poland, Ministry of Finance, Polish bonks 
Na rodowy Bonk Polski, Ministerstwo Finans6w, banki 



IMPLEMENTING PARTNER 
JEDNOSTKA WDRAiAJACA 

u.s. Government 

Polish American Enterprise Fund, Polish-American Freedom 
Foundation, Fundusz Mikro 
Polsko-Amerykar'lski Fundusz Przedsi/ilbiorczosci, Polsko-
Amerykar'lska Fundacja Wolnosci, Fundusz Mikro 

U.S. Department of Energy 

U.S. Department of Agriculture, ACDINOCA, Land O'Lakes 

Financial Services Volunteer Corps 

Federal Trade Commission, International Development 
Law Institute, U.S. Department of Treasury, American Bar 
Association 

Planning & Development Collaborative IntI., International 
City Managers Association, Cooperative Housing 
Foundation 

Central Connecticut State University, Ohio University, 
Wisconsin Madison Consortium, MUCIA 

University of Minnesota 

Department of Energy 

Peace Corps, Citizens' Democracy Corps, Polish Business 
Advisory Service, Institutiona l Reform and the Informal 
Sector (IRIS), International Executive Service Corps, 
Entrepreneuria l Management and Executive 
Development, Center for Internationa l Private Enterprise, 
Center for Strategic and International Studies 

Development Alternatives Inc, Coopers & Lybrand, HIID 

U.S. Department of Treasury 

YEARS OF OPERATIONS 
LATA DZIAtANIA 

START 
POCZI\TEK 

1989 

1990 

1990 

1990 

1990 

1990 

1991 

1991 

1991 

1991 

1991 

1991 

1991 

END 
KONIEC 

1995 

2005 

1998 

1998 

2000 

2000 

1998 

1998 

2000 

2000 

1997 

1999 

1997 

UFE OF PROJECT FUNDING 
FUNDUSZE PROJEKTU 

US($) 

199 140 000 

254500000 

9776000 

25717 000 

6765492 

4358000 

18 506 000 

11 926000 

9910 524 

20000000 

7896291 

5884027 

4769815 
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ACTIVITY NAME 
NAZWA PROJEKTU 

Regiona l Energy Efficiency and Restructuring Program 

Privatization and Enterprise Restructuring 

American Business and Private Sector Development 
Initiat ive 

Polish Business Development 

Small Projects Assistance 

Warsaw Institute of Bonking 

Regional Privatisation Initiative (WIP) 

Common Brokerage Operations 

Management Training Lorge Grants 

Housing Finance and Municipal Technical Assistance 

Housing Finance 

Building Skills for US Polish Trade 

Financia l Se rvices Resource Center 

Bonk System Development 

Economic and Socia l Reform 

Business Information Network 

SMART Project 

Polish-American Enterprise Clubs 

Loca l Economic Development 

OTC - Over the Counter Market 

POLISH COUNTERPART 
PARTNER POLSKI 

Ministry of Industry and Trade, Power Grid Company, 
Power distribution sector, Power generation sector, 
municipalities 
Mlnisterstwo Przemyslu i Handlu, Polskie Sieci 
Elektroenergetyczne, sektor dystrybucji energii, sektor 
wytwarzania energii, samorzqd lokalny 

Polish Banks, LOT Polish Airlines, Polish Securities 
Commission, glass and furniture sector enterprises 
Banki, PLL LOT, Gielda Popier6w Wartosciowych, 
Przedsi~biorstwa sektora meblarskiego i produkcji szkla 

Private enterprises, loca l and central authorities 
Prywatni przedsi~biorcy, wladze centralne i lokalne 

Agribusiness SMEs 
Mole i srednie przedsi~biorstwa sektora rolnego 

Va rious 
R6ini beneficjenci 

Warsaw Institute of Bonking 
Warszawski Instytut Bankowosci 

Ministry of Privatization, Polish enterprises 
Ministerstwo Przekszta lcen Wlasnosciowych, 
przedsi~biorstwa 

Brokerage Houses Association 
Stowarzyszenie Polskich Dom6w Maklerskich 

Lodz University 
Uniwersytet l6dzki 

Mortgage Fund 
Fundusz Hipoteczny 

Bonking Sector 
Sektor bankowy 

Private businesses 
Prywatne przedsi~biorstwa, Wyisza Szkola Zarzqdzania i 
Przedsi~biorczosci 

Bonking Sector 
Sektor bankowy 

National Bonk of Poland, Over-The-Counter Market (CeTO) 
Narodowy Bonk Polski, Centralna Tabela Ofert 

CASE Foundation 
Fundacja Naukowa CASE 

SME Foundation 
Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich 
Przedsi~biorstw 

Polish agribusinesses 
Przedsi~biorstwa rolne 

Foundation for the Support of Local Democracy, Polish
American Enterprise Clubs 
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Polsko
Amerykariskie Kluby Przedsi~biorczosci 

Oppartunities Industria lization Center in Lublin 
Fundacja OIC-Poland w Lublinie 

Polish Brokerage Houses 
Domy maklerskie, CeTO S.A. 



IMPLEMENTING PARTNER 
JEDNOSTKA WDRAiAJ.c\CA 

Bechtel, ReG Hagler Bailley & Company, Electrotek, U.S. 
Energy Association, New York State Electric & Gas 

Coopers & Lybrand, KPMG, Price Waterhouse, Deloitte & 
Touche 

U.S. Department of Commerce, Overseas Private 
Investment Corporation, Trade and Development Agency 

Land O'Lakes 

Peace Corps 

Barents, U.S. Department of Treasury 

Price Waterhouse 

KPMG Peat Marwick 

University of Maryland 

PADCO 

Urban Institute 

American University 

Crimson Capita l Corporation 

First Washington Associates 

CASE Foundation 
Fundacja Naukowa CASE 

Development Alternatives Inc. 

VOCA 

Foundation for the Support of Local Democracy 
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej 

Opportunities Industria lization Center 

KPMG/Barents 

YEARS OF OPERATIONS 
LATA DZIAtANIA 

START 
POCZATEK 

1991 

1991 

1992 

1992 

1992 

1992 

1994 

1994 

1994 

1994 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

END 
KONIEC 

1999 

1996 

1993 

1997 

2000 

1999 

1996 

1996 

2000 

1997 

2000 

1998 

1997 

1999 

1997 

1997 

1996 

1997 

1998 

1998 

UFE OF PROJECT FUNDING 
FUNDUSZE PROJEKTU 

US($) 

16700 152 

24680000 

3648000 

3048647 

1 529 519 

2 148000 

1 161 702 

1 583671 

26931 38 

12368311 

2675000 

380000 

3 883 629 

2823226 

92013 

792301 

1 200000 

299632 

895849 

5087984 



Cumulative Mortgage Debt (In $ Millions) 
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ACTIVITY NAME 
NAZWA PROJEKTU 

Build ing the savings and credit union system 

Private Pension Funds 

Bank Supervision 

Regional Transaction Support 

Small Enterprise Assistance Fund 

Grain Storage and Marketing 

Competition Advisors/Sensit ive sectors 

Business Support Project (FIRMA2000) 

Sustaining Growth 

East - East dissemination 

Rura l entreprenurship promotion (WRED) 

Energy Cities 

Energy Regulatory Authority 

Technology Transfer/FABRYKAT 2000 

Ad Valorem Property Tax 

Housing Finance Conferences 

POLISH COUNTERPART 
PARTNER POLSKI 

National Association of Cooperative Savings and Credit 
Unions 
Kra jowa Sp6 dzielcza Kasa Oszcz~dnosciowo-Kredytowa 

Ministry of Labor, Superintendency of Pension Funds 
(UNFE), Pension Funds Association 
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Urzqd Nadzoru 
nod Funduszami Emerytalnymi, Stowarzyszenie Funduszy 
Emerytalnych 

National Bank of Poland, General Inspectorate of Banking 
Supervision 
Narodowy Bank Polski, GI6wny Inspektorat Nadzoru 
Bankowego 

Voivodship offices, Polish enerprises 
Urz~dy Wojew6dzkie, przedsi~biorstwa 

Caresbac, Polish entrepreneurs 
Caresbac, przedsi~biorcy 

Polish Foundation of Grain and Feed Exchange 
Polska Izba Zboiowo-Paszowa 

Ministry of Privatization, Ministry of Industry and Trade 
Ministerstwo Przeksztalcen Wlasnosciowych, Ministerstwo 
Przemyslu i Handlu 

38 business support organizations nationwide, business 
consultants, women entrepreneurs 
38 osrodk6w wspierania przedsi~biorczosci, konsultanci, 
kobiety przedsi~biorcy 

CASE Foundation 
Fundacja Naukowa CASE 

CASE Foundation 
Fundacja Naukowa CASE 

Foundation for the Development of Polish Agriculture 
Fundacja no rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa 

Foundation for the Effective Use of Energy, 6 cities 
Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii (Krak6w), 
6 miast 

Energy Regulatory Authority 
Urzqd Regulacji Energetyki 

4 technology transfer centers, Polish private businesses 
4 Centra Transferu Technologii, przedsi~biorstwa prywatne 

Ministry of Finance 
Ministerstwo Finans6w 

Polish Bank Association 
Zwiqzek Bank6w Polskich 

SOCIAL SECTOR / IMPROVING THE QUALITY Of LIFE 
SEKTOR SPOtECZNY / POPRAWA WARUNKOW ZVCIA 

Polish-American Children'S Hospital (1) 

Donation of eqUipment 

Emergency Medical Supply Project 

(1) partia l SEED funding only I finasowone cz\!sciowo z pieni\!dzy SEED 

Polish-American Child ren'S Hospita l in Krakow 
Polsko-Amerykanski Szpital Pedlatryczny w Krakowie 

Water Supply Foundation 
Fundacja Zaopatrzenia Wsi w Wod~ 

CARITAS Polska 



IMPLEMENTING PARTNER 
JEDNOSTKA WDRAiAJ.c\CA 

World Council of Credit Unions 

PriceWaterhouseCoopers 

Barents 

Doradca 

SEAF 

ACDINOCA 

Bancroft Group 

ACDINOCA 

CASE Foundation 
Fundacja Naukowa CASE 

CASE Foundation 
Fundacja Naukowa CASE 

Foundation for the Development of Polish Agriculture 
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnlctwa 

Foundation for the Effective Use of Energy 
Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii (Krak6w) 

Bechtel 

Mendez England & Associates 

Barents 

PriceWaterhouseCoopers I Urban Institute 

Polish American Congress Charitable Foundation 

Catholic Relief Services 

Project HOPE 

YEARS OF OPERATIONS 
LATA DZIAtANIA 

START 
POCL\TEK 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

1995 

1996 

1996 

1997 

1997 

1997 

1997 

1998 

1998 

1999 

1999 

1965 

1988 

1990 

END 
KONIEC 

1999 

2000 

2000 

1996 

1998 

1998 

1996 

2000 

1999 

1999 

1999 

2000 

1999 

2000 

2000 

2000 

1994 

1994 

1992 

UFE OF PROJECT FUNDING 
FUNDUSZE PROJEKTU 

US($) 

3500000 

6921 842 

7 8871 34 

189005 

9017 709 

2278805 

164 212 

6680069 

230 000 

150000 

221 467 

533000 

643672 

4243928 

322289 

235000 

42529565 

9872 018 

308 000 



Value of Shares (in $ millions) 
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Total Foreign Direct Investment (in $ million) 

Bezposrednie inwestycje zagraniczne 
(w milionach U5D) 

--
o 2000 4000 6000 8000 

ACTIVITY NAME 
NAZWA PROJEKTU 

World Environment Center 

Privatization of Healthcare 

abor Market Transition 

Environmental Initiatives 

American Committee for Aid to Poland 

HIID Environmental Policy 

Partnerships in Hea lth core 

Housing Support for Partner Cities 

Environmenta l Training Projec 

Housing Finance Advisory Services 

Local Environmental Management 

American-Polish Home Builder's Institute 

Joint Commission on Accreditation of Hospitals 

Creation and Development of Real Estate Institutions 

Environmenta l Health Project 

Polish Association of Home Builders 

Local Government Health Management 

Improved Public Sector Environmental Services 

Wroclaw Demonstration Housing 

POLISH COUNTERPART 
PARTNER POLSKI 

Ministry of Environment, National Fund for Environmenta l 
Protection, Pollution Prevention Centers in Opole, Katowice 
and Lodz 
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz 
Ochrony Srodowiska, Osrodki Minimalizacji Odpad6w 
Przemyslowych w Opolu, Katowicach i lodzi 

Public Healthcare Institutions, ZOZ Lodz Baluty 
Panstwowa Sluiba Zdrowia, ZOZ l6di Baluty 

National Labor Office, State Employment Service 
Agencies, Construction Skills Training Centers 
Krajowy UrzQd Pracy, Wojew6dzkie Urz~dy Pracy, 

Ministry of Environment, Krakow Voivodship Office 
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, UrzQd Wojew6dzki 
w Krakowie 

Polish NGOs 
Organizacje pozarzqdowe 

Ministry of Environment 
Ministerstwo Ochrony Srodowiska 

Emergency Medical Service Organization 
Pogotowie Ratunkowe 

Agencje Wspierania Inicjatyw Mieszkaniowych 

Local authorities and business sector 
Wladze loka lne i sektor prywatny 

Stowarzyszenie Bank6w Polskich 

Local authorities in Katowice, Wroclaw and Zielona Gora 
Wladze lokalne w Katowicach, Wroclawiu i Zielonej G6rze 

American-Polish Home Builders Institute 
Amerykansko - Polski Instytut Budownictwa 

National Quality Assurance Center in Krakow 
Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia 
w Krakowie 

Krakow Real Estate Institute, Polish Real Estate Federation, 
Polish Federation of Valuers' Association 
Krakowski Instytut Nieruchomosci, Polska Federacja Rynku 
Nieruchomosci, Polska Federacja Stowarzyszen 
Rzeczoznawc6w Majqtkowych 

School of Public Health a t Jagiellonian University 
Szkola Zdrowia Publicznego Uniwersytetu Jagiellonskiego 

Polish Association of Home Builders 
Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Dom6w 

Ministry of Health, Krakow, Suwalki 
Ministerstwo Zdrowia, Krak6w, Suwalki 

Ministry of Environment, National Environmental Fund, 
National Environmental Education Center, Malopolska and 
Upper Silesia regions 
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Fundusz Ochrony 
Srodowiska, Krajowe Centrum Edukacji , Wojew6dztwa 
Malopolskie i Slqskie, Centrum Edukacji Ekolagicznej 

Masonry Institute Ventures 



IMPLEMENTING PARTNER 
JEDNOSTKA WDRAiAJ.c\CA 

World Environment Center 

Healthcare Enterprise IntI. 

U.S. Department of Labor 

Environmental Protection Agency 

American Committee for Aid to Poland 

Harvard University 

Albany Medical College, Milwaukee International Health 
Training Center 

Cooperative Housing Foundation 

Minnesota University 

Urban Institute 

Research Triangle Institute 

Home Builders Institute 

Joint Commission on Accreditation 

Eastern European Real Property Foundation 

Camp Dresser & McKee IntI. 

National Association of Home Builders 

Harvard University 

Environmental Protection Agency 

Internationa l Masonry Institute 

YEARS OF OPERATIONS 
LATA DZIAtANIA 

START 
POCZATEK 

1990 

1991 

1991 

1991 

1991 

1991 

1992 

1992 

1992 

1992 

1992 

1992 

1992 

1992 

1994 

1995 

1995 

1995 

1996 

END 
KONIEC 

1999 

1995 

1998 

1995 

1995 

1999 

1995 

1996 

1997 

1996 

1998 

1995 

1998 

1998 

1998 

1998 

1997 

1998 

1998 

UFE OF PROJECT FUNDING 
FUNDUSZE PROJEKTU 

US($) 

5298353 

1644000 

19596000 

4607647 

159543 

1 780000 

4 883 000 

2150949 

3728000 

8474863 

3836758 

4749240 

133163 

1 550000 

477 000 

2 160000 

3000000 

2819242 

382 594 



45 
40 
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5 
o 

Personal Bonk Accounts (in $ billions) 

Depozyty bankowe klientow indywidualnych 
(w miliardach USD) 

- n • 
• II • 
RU-

1990 and 1999 . no data 

1990 i 1999 . brak danych 

Private Small and Medium-sized 
Enterprises (from 0-250 employees) 

Prywatne male i srednie przed5i~bior5twa 
(0-250 pracujqcych) 

3000000 ..,----------------

2500000 4----------
2000000 -+-1""""1'---,-.--
1500000 

1000000 

500000 

o +-'--'-r- ---,-......... ..a......,.-

1994 and 1999 . no data 

1994 I 1999 brak danych 

ACTIVITY NAME 
NAZWA PROJEKTU 

Mine Health and Safety 

Urban Management 

Historic revita lization 

Cooperative Housing in a Market Economy 

Workforce Development Program 

Red Cross Disaster Relief 

Assistance to flooded areas 

Flood Damage Assessment 

Municipal Util ity Pricing policy 

Pension Reform Education 

Housing and Municipa l policy 

Utility Regulation and Municipal Credit 

Socia l Sector Reforms I Strategic communications 

TA in Health Sector Reform 

Technical Assistance to M inistry of Education 

Global Climate Change 

Development Credit Authority 

POLISH COUNTERPART 
PARTNER POLSKI 

Solidarity Trade Union, Katowice Voivodship Office, 
Technical University of Silesia 
NSZZ Solidarnosc, Urzqd Wojewody Katowickiego, 
Politechnika Slqska 

Cooperation Fund 
Fundusz Wspolpracy 

Bielsko-Biala, Klodzko 

Center for Housing Initiatives 
Centrum Inicjatyw Mieszkaniowych 

Katowice Voivodship Office, Silesian Labor Office 
Urzqd Wojewody Katowickiego, Slqski Urzqd Pracy 

Polish Red Cross 
Polski Czerwony Krzyi 

Silesian and Lower Silesian cities and gminas 
Gminy i miasta Slqska i Dolnego Slqska 

Association of Polish Cities, Klodzko, Limanowa 
Zwiqzek Miast Polskich, Klodzko, Limanowa 

Housing and Urban Development Authority 
Urzqd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast 

Solidarity Trade Union 
NSZZ Solidarnasc 

Housing and Urban Development Authority 
Urzqd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast 

Housing and Urban Development Authority 
Urzqd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast 

Prime Ministers Chancellery, Ministry of Education, 
Ministry of Health 
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Edukacji, 
Ministerstwo Zdrowia 

Ministry of Health, Regional Health Funds 
Ministerstwo Zdrowia, Kasy Chorych 

Ministry of Education 
Ministerstwo Edukacji 

Ministry of Environment, National Environmental Fund 
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz 
Ochrony Srodowiska 

BISE Bank 
Bank Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych 



IMPLEMENTING PARTNER 
JEDNOSTKA WDRAiAJACA 

Portners for Internationa l Economic Reforms 

Cooperation Fund 
Fundusz Wsp61pracy 

Cooperative Housing Foundation 

Cooperative Housing Foundation 

U.S. Deportment of Lobor 

Polish Red Cross 
Polski Czerwony Krzyi 

Project HOPE 

Association of Polish Cities 
Zwiqzek Miast Polskich 

Research Triangle Institute 

American Center for International Labor Solidarity 

PriceWoterhouseCoopers I Urban Institute 

Research Triangle Institute 

Chemonics IntI. 

Harvard School of Public Health 

Research Triangle Institute 

Ministry of Environment 
Ministerstwo Ochrony Srodowiska 

BISE Bank 
Bonk Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych 

YEARS OF OPERATIONS 
LATA DZIAtANIA 

START 
POCL\TEK 

1996 

1996 

1996 

1996 

1997 

1997 

1997 

1997 

1998 

1999 

1999 

1999 

1999 

1999 

1999 

1999 

1999 

END 
KONIEC 

1998 

1998 

1999 

2000 

2000 

1997 

1997 

1998 

1999 

1999 

2000 

2000 

2000 

2000 

2000 

2000 

2000 

UFE OF PROJECT FUNDING 
FUNDUSZE PROJEKTU 

US($) 

599 966 

1 650000 

1 073 643 

2300000 

1 731 000 

98899 

132901 

200000 

376553 

502812 

227980 

573243 

1 600000 

156822 

195 296 

5000000 

364 500 



Per Capita Revenue and Expenditures 
Related to Assets in Local Governments 
(1995.1999) 

Dochody i wydatki majqtkowe per capita 
gmin w latach 1995·1999 
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ACTIVITY NAME 
NAZWA PROJEKTU 

CROSS-SECTORAL ACTIVITIES 
INNE PROJEKTY 

Participant Training 

Georgetown University Training Program 

Small projects and special init iatives (app.300 projects 
under $100,000) 
R6ine projekty 0 wartosci poniiej 100 000 USD kaidy 

Audit, Evaluation and Project Support 

Emergency Management Tra ining Program 

Polish Know-How Foundation 

Municipal Debt 1995 • 1999 (in PLN thousands) 

Zadtuienie gmin 1995 • 1999 (w tysiqcach ztotych) 

6000000 

5000000 

4000000 

3000000 

2000000 

1000000 

o 

• non-commercial debt 
zadluienie nlekomercYlne 

• bonds 
obligacje 

• bank loans 
kredyty bankowe 

POLISH COUNTERPART 
PARTNER POLSKI 

various trainees 
Uczestnicy szkolen 

various trainees from public and local sectors 
Uczestnicy szkolen z adminislracji centralnej i lokalnej 

various 
R6ini beneficjenci 

n/a 
nie dotyczy 

National and local administration 
Administracja kra jowa i lokalna 

Polish Know-How Foundation 
Polska Fundacja Transformacji Rynkowej "Wiedziec Jak" 



IMPLEMENTING PARTNER 
JEDNOSTKA WDRAiAJACA 

Partners for International Educa tion and Training, World 
learning 

Georgetown University 

various 
r6ini kontraktorzy 

various 
r6ini kontraktorzy 

World learning 

Polish Know-How Foundation 
Polska Fundacja Transformacji Rynkowej "Wiedziec Jak" 

TOTAL ASSISTANCE TO POLAND 
KWOTA POMOCY DLA POLSKI 

YEARS OF OPERATIONS 
LATA DZIAlANIA 

START 
POCZATEK 

1990 

1990 

1990 

1990 

1996 

2000 

END 
KONIEC 

1993 

1999 

2000 

2000 

1999 

2000 

UFE OF PROJECT FUNDING 
FUNDUSZE PROJEKTU 

US($) 

4050 432 

10 11 6060 

11 921 862 

4811 954 

300000 

600000 

960543769 







A ril 1989 Solidarity signs the "Round Table Agreement" which includes 
~~------------~ a Guarantee of full trade union freedom. ~ 

National Environmental Fund is established by the Government of Poland 
to provide grants and preferential loans for environmental investments. ~ 

East European Environmental Initiative is announced by President Bush, 
.... 1 _M_a_y.£..-1_9_8_9 _________ launching several environmental projects in Krakow to reduce industrial 

pollution, improve drinking water quality and supply and set up an air mon

itoring network. ~ 

~~--~--------~ 

1989 

~~~~~~~--~ 

President Bush pays state visit to Poland. ~ 

Joint Commission on Humanitarian Assistance is established with proceeds 
from the sale of U.S.- donated agricultural commodities, which generated 
approximately $46 million for quality of life for Polish people and to support 
private, non-governmental and independent institutions in Poland. ~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

Solidarity Government under journalist I Solidarity activist, Prime Minister 
Tadeusz Mazowiecki, is approved by Sejm. ~ 

Foundation in Support of Local Democracy (FSLD) is established to build NGO 
support for the legal activities concerning local government. By 1990, FSLD will 
receive its first support from USAID which will help the institution evolve into 
the major support organization for local government programs. ~ 

Humanitarian Assistance of emergency equipment, medicines, vaccines, 
antibiotics and improvement in rapid response to infectious diseases 
in over 140 hospitals.~ 

IOctober 1989 Under the "Frost Committee," the U.S. Congress authorizes Gift 
1-------------- of Democracy Program donating equipment and a library to the Polish 

Parliament - later supplemented by USAID grants. IYjJ 

102 1 



1995 

Podpisanie przez rzqd i "Solidarnosc" porozumlenla "Okrqgfego Stofu", 
gwarantujqcego m.in. wolne zwiqzki zawodowe. ~ 

Utworzenie przez rzqd polski Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, 
do kt6rego zadan naleiy udzielanie dotacji i preferencyjnych poiyczek 
no inwestycje ekologiczne. ~ 

Ogfoszenie przez prezydenta Busha Inicjatywy Ochrony Srodowiska 
w Europie Wschodniej (EEEI), obejmujqcej szereg projekt6w ekologicznych 
w Krakowie (redukcja zanieczyszczen przemysfowych, poprawa jakosci 
i dostaw wody pitnej, zafoienie sieci monitorowania powietrza). ~ 

Oficjalna wizyta prezydenta Busha w Polsce. ~ 

, 1997 , 1999 , 2000 

Utworzenie Amerykansko-Polskiej Wsp61nej Komisji dIs Pomocy 
Humanitarnej, kt6rej dziafalnosc no rzecz poprawy warunk6w iycia 
spofeczenstwa polskiego oraz wsparcia instytucji prywatnych, pozarzq
dowych i niezaleinych finansowana jest ze srodk6w uzyskanych 
ze sprzedaiy towar6w rolnych darowanych przez USA (no fqcznq kwot~ 
ok. 46 min USD). ~ 

Powofanie przez Sejm rzqdu solidarnosciowego kierowanego przez dzien
nikarza i dziafacza "Solidarnosci", Premiera Tadeusza Mazowieckiego. !KI 

Utworzenie Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL) w celu wspiera
nia reform samorzqdowych; FRDL otrzymuje pierwsze wsparcie ze strony 
USAID w 1990r i w nast~pnych latach staje si~ czofowq organizacjq wspier
ajqcq rozw6j samorzqdu lokalnego. [KJ 

1103 

Kwiecien 1989 

Maj 19891 

Lipiec 19891 

Wrzesien 1989 



.... IN_o_v_e_m_ b_e_r_1_9_8_9 _ _ u.s. Congress enacts the Support for East European Democracy (SEED) Act, 
authorizing $1 billion for Central and Eastern European assistance.~ 

I,.;;D_e;;,...c;;,...e;....m_b...;:.e_r_1_9_8_9_--I The Sejm approves "shock therapy" reform program to transform the Polish 
economy rapidly from centrally planned to free-market, removing price 
controls, eliminating most subsidies to industry, opening markets to interna
tional competition, and imposing monetary discipline. The country 
is renamed the "Republic of Poland ". ~ 

Polish Stabilization Fund is established ($200 million USAID contribution) 
to support the convertibility and stabilization of the Polish zloty by creating 
a $1 billion hard currency reserve fund.~ 

Law on Associations is adopted, following the earlier (1984) adoption of the 
Law on Foundations and thus establishing a legal framework for NGOs 
in Poland.~ 

1993 / 1994 
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IPL 

1995 

Udzielenie pilnej pomocy humanitarnej w postad sprz~tu ratunkowego, 
lek6w, szczepionek oraz antybiotyk6w w odpowiedzi na choroby zakaine 
w ponad 140 szpitalach. ~ 

Przekazanie Parlamentowi sprz~tu i biblioteki w ramach Programu "Dar 
Demokracji", uchwalonego przez "Komitet Frosta" Kongresu USA; pomoc ta 
jest nast~pnie uzupetniana grantami USAID. ~ 

Uchwalenie przez Kongres USA Ustawy na rzecz Wspierania Demokracji 
w Europie Wschodniej (SEED Act), kt6ra przeznaczyta 1 mId USD na pomoc 
dla kraj6w Europy Centralnej i Wschodnie.j. ~ 

, 1996 
1
1997 , 1998 

1
1999 

1
2000 

Przegtosowanie przez Sejm programu reformy szokowej majqcej na celu 
szybkie przeksztakenie polskiej gospodarki z centralnie planowanej na 
wolnorynkowq, zlikwidowanie ograniczen cenowych, zlikwidowanie wi~k
szosd dotacji dla przemystu, otwarcie rynk6w na mi~dzynarodowq 

konkurencj~, oraz natoienie dyscypliny fiskalnej; kraj zostaje oficjalnie 
nazwany "Rzeczpospolitq Polskq". ~ 

Utworzenie Funduszu Stabilizacyjnego Ztotowki dla wsparcia wymienial
nosci i stabilizacji ztot6wki przez stworzenie rezerw walutowych w wysokos
ci 1 mId USD (wktad USAID wynosi 200 mIn USD). ~ 

Uchwalenie prawa 0 stowarzyszeniach, kt6re wraz z prawem 0 fundacjach 
(z 1984r.) tworzy ramy prawne dziatania organizacji pozarzqdowych 
w Polsce. ~ 

1105 

Pafdziernik 19891 

Listopad 19891 

Grudzien 1989 



US I 

New Currency Law ends the previous artificial exchange rate for 
~~~~--------~ the zloty and full domestic convertibility is introduced. ~ 

The Polish YMCA is re-established after being closed in 1948 by the com
munist government. A USAID grant in 1991 provides funding for youth lead
ership to address problems of social, environmental and economic con
cerns.~ 

IFebruary 1990 First U.S. volunteer from U.S.-based private voluntary organization arrives 
1..-----'---- ---1 in Poland to assist Olsztyn Farmers' Solidarity Union in establishing 

... 

1989 

a farmer-owned commercial enterprise to replace the state monopolies.~ 

Anti-trust Law is passed, ensuring consumer protection and equitable 
economic development. ~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

National Endowment for Democracy begins distributing USAID funds 
to a variety of institutions to meet the needs of pro-democratic forces, inde
pendent cultural and publishing groups.~ 

I March 1990 Local Government Act is passed creating 2,489 gminas (villages, towns 
I---~-"";'~----- and cities) and communalizing state-owned assets./Hl 

IApril 1990 Antimonopoly office is established. In cooperation with the U.S. Federal 
1,;-.,1.;..;...;.......;........;....;....------- Trade Commission and the U.S. Department of Justice, USAID initiates long-

IMay 1990 

... 

term assistance to develop a strong legal and institutional framework 
to address consumer protection and mergers and acquisitions. ~ 

I Polish-American Enterprise Fund (PAEF) is established with $254 million for 
a broad investment program of financing to small, medium, and large
scale businesses, introducing Western business and legal practices, techni
cal expertise, management tools and free market concepts.~ 
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IPL 

1995 

Wprowadzenie nowego prawa dewizowego zapewmaJqcego petnq 
wewn~trznq wymienialnosc ztot6wki zamiast sztucznego kursu wymiany~ 

Odrodzenie polskiej YMCA, zlikwidowanej w 1948r. przez wtadze komu
nistyczne; w 1991r. YMCA otrzymuje grant USAID wspierajqcy dziatania 
mtodych Iider6w na rzecz rozwiqzywania problem6w spotecznych, ekolog
icznych i gospodarczych. ~ 

Przyjazd do Polski pierwszego amerykanskiego wolontariusza; podejmuje 
on prac~ z olsztynskim oddziatem NSZZ "S" Rolnik6w Indywidualnych nad 
zast~powaniem panstwowych monopoli przedsi~biorstwami b~dqcymi 

wtasnosciq rolnik6w. ~ 

, 1996 , 1998 , 1999 , 2000 

Uchwalenie prawa antymonopolowego, zapewniajqcego ochron~ kon
sumenta i zr6wnowaiony rozw6j gospodarczy. ~ 

Za posrednictwem National Endowment for Democracy przyznanie 
grant6w USAID dla szeregu instytucji pracujqcych na rzecz przemian pro
demokratycznych oraz niezaleinych grup kulturalnych i wydawniczych.1Y!I 

Uchwalenie prawa 0 samorzqdzie terytorialnym, kt6re tworzy 2489 gmin 
i komunalizuje mienie panstwowe. ~ 

Utworzenie Urz~du Antymonopolowego; wdroienie przez USAID, 
przy wsp6tpracy z Federalnq Komisjq Handlu (FTC) oraz Departamentem 
Sprawiedliwosci USA, dtugotermiowej pomocy doradczej przy opra
cowywaniu silnych ram prawnych i instytucjonalnych na rzecz ochrony kon
sument6w oraz regulacji dotyczqcych fuzji i przej~c. ~ 
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US I 

I Local Elections are held with over 146,000 candidates campaigning 
for 52,000 local government elected seats. [fQ 

June 1990 First Peace Corps volunteers arrive in Poland to provide advisory services 
~--------; across a wide range of areas, including business, privatization, municipal 

government, and secondary education. ~ 

The first competition for local independent press organized by the Institute 
for Democracy in Eastern Europe (IDEE). Since then, more than 300 local 
press received funding by USAID. Since 1994 IDEE has provided training, 
advisory services and scholarships for NGOs and journalists from the 
region.~ 

L.IJ_U_1V&...-1_9_9_0 _ _ __ --i1 Privatization Law for State-Owned Enterprises is passed, establishing the 
framework for Poland's privatization program. [fQ 

T 

1989 

~~---------~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

First USAID-supported international educational/training program is 
established, the East Central European Scholarship Program (ECESP), pro
viding U.S.- based training programs for Polish leaders in democratic lead
ership, public administration, public policy, health care administration and 
reform, rural development, finance and banking, business administration, 
and education. ~ 

USAID provides long-term advisers to the Ministry of Environmental 
Protection to assist with environmental polices and to strengthen financial 
institutions such as the National Fund for Environmental Protection. ~ 

KLON / JAWOR Data Base on NGOs is established at the initiative of a 
group of sociologists from the University of Warsaw and with start-up assis
tance from USAID. In 1991 it becomes a part of the Regardless of Bad 
Weather Foundation. Since then, the data-base has become the largest in 
Europe and is also available on the Internet.~ 
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IPL 

1995 

Utworzenie PoIsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsi~biorczoSci (PAFP) 0 kapitale 

254 mIn USD przeznaczonym na szeroki program finansowania mafych, srednich 

i duiych przedsi~biorstw, oraz na wprowadzanie zachodnich praktyk prawnych 

i biznesowych, wiedzy technicznej, narz~zi wspomagajqcych zarzqdzanie, oraz 

koncepcji wolnorynkowych. ~ 

Wybory samorzqdowe; ponad 146 000 kandydat6w ubiega si~ 0 52 000 man

dat6w w samorzqdach lokalnych. [!!;J 

Przyjazd do Polski pierwszych ochotnik6w Korpusu Pokoju; pomagac oni ~q gmi

nom rozwiqzywac problemy z dziedziny zarzqdzania, prywatyzacji oraz edukacji 

na poziomie szk6f srednich. ~ 

Zorganizowanie przez Instytut na rzecz Dernokracji w Europie Wschodniej (IDEE) 

pierwszego konkursu dla lokalnej, niezaleinej prasy; w ramach kolejnych 

konkurs6w ponad 300 lokalnych tytuf6w prasowych uzyskafo dofinansowanie od 

USAlD; od 1994r. IDEE finansuje takie szkolenia, usfugi doradcze i stypendia dla 

organizacji pozarzqdowych i dziennikarzy z kraj6w sqsiednich.~ 

, 1997 , 1998 , 1999 , 2000 

Uchwalenie ustawy 0 prywatyzacji przedsi~biorstw panstwowych, 

tworzqcej ramy programu prywatyzacji w Polsce. ~ 

Rozpocz~cie pierwszego programu szkoleniowego finansowanego przez 

USAID - Program Stypendialny Georgetown (ECESP) - umoiliwiajqcego 

wyjazdy .szkoleniowe do USA polskim specjalistom w dziedzinie adminis

tracji publicznej, administracji i reformy sfuiby zdrowia, rozwoju teren6w 

wiejskich, finans6w i bankowosci, zarzqdzania biznesem oraz edukacji. ~ 

Sfinansowanie przez USAID dfugoterminowej pomocy doradc6w dla 

Ministerstwa Ochrony Srodowiska, celem opracowywania polityki ochrony 

srodowiska i wzmocnienia instytucji jak np. Narodowy Fundusz Ochrony 

Srodowiska. ~ 
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L..,;I O;;.,.c..;;,.t;;,..;o;.;.;b;....e;;..;r_1.;.,.9;,...;9;,...;0~ _ _ The Foundation for the Effective Utilization of Energy (FEWE), is established 
in Krakow and supported by USAID to provide training, energy auditing, 
and consulting services to gminas and small businesses. ~ 

First free presidential elections: Lech Walesa is elected President. ~ 

November 1990 Enterprise Credit Corporation, a small loan program of PAEF, is established, 
~-~-------~ utilizing the staffs and facilities of nine Polish banks processing loan appli-

cations at over fifty locations throughout Poland. ~ 

Emergency Energy program is launched to provide quick-impact, low cost 
assistance to improve energy efficiency, reduce oil import costs, and pro
mote energy rationalization. ~ 

I,.;;ID;,.-e.;,...c..;;,.e..;;;..;.;.m..;.;,b;;.,.e.;,...r;......;,.1.;.,.9.;.,.9 ..;;,.0 ___ First fifty companies receive direct investments of $180 million from PA 
by the end of 1999, $505 million of loans and direct investments will 
supported 700 enterprises employing more than 21,000 people. us 

1989 1990 1991 1992 1994 
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1995 

Utworzenie bazy danych KLON I JAWOR z informacjami 0 organizacjach 
pozarzqdowych, dzi~ki inicjatywie grupy socjolog6w z Uniwersytetu 
Warszawskiego i pomocy udzielonej przez USAID; od 1991 r. bozo danych 
jest cz~sciq Fundacji "Bez Wzgl~du no Niepogod~"; jedna z najwi~kszych 
baz danych 0 organizacjach pozarzqdowych w Europie, dost~pna 
w Internecie. ~ 

Utworzenie Fundacji Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE) 
w Krakowie; przy wsparciu USAID, FEWE prowadzi szkolenia, audyty ener
getyczne oraz usfugi doradcze dla gmin i mafych przedsi~biorstw. ~ 

Pierwsze wolne wybory prezydenckie; Lech Waf~sa wybrany Prezydentem 
RP. ~ 

Utworzenie Korporacji Finansowania Przedsi~biorczosci - programu matych 
poiyczek PAFP wsp6fpracujqcego z dziewi~cioma polskimi bankami ocenia
jqcymi wnioski kredytowe w ponad 50 lokalizacjach no terenie Polski. ~ 

1
1997 

1
1998 

1
1999 

1
2000 

Zapoczqtkowanie projektu Dorafnej Pomocy Energetycznej zapewnia
jqcego doradztwo w celu poprawy efektywnosci wykorzystania energii, 
zmniejszeniu kosztu importu ropy naftowej oraz promowaniu racjonalizacji 
zuiycia energii. ~ 

Zainwestowanie przez PAFP okafo 180 min USD w pierwsze pi~cdziesiqt 
firm; do kOlka 1999r. poiyczki i inwestycje bezposrednie no fqcznq sum~ 
505 min USD wesprq 700 przedsi~biorstw zatrudniajqcych ponad 21 000 
os6b.~ 
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Polish Bank Association is established to promote the transformation of the 
~----~--------~ Polish banking system. ~ 

The Association of Polish Cities, along with three other local government 

associations, is re-established, with 60 cities joining initially. Today, 232 cities 
are members, representing over 70% of the urban population in Poland. 
The Association was first established in 1917 and functioned until 1939. (fQ 

.... IF_e_b_r_u_a_r""y_1_9_9_1 _____ First Polish-American Bank is established with an investment from PAEF, 
providing for twenty branches and representative offices. ~ 

IMarch 1991 

A ril1991 

T 

I Under U.S. leadership, 50% of Poland's foreign debt owed to official bilat· 
eral creditors, referred to as the Paris Club, is forgiven. The U.S.'s portion of 
the forgiven debt is approximately $2.4 billion. ~ 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 

The U.S. Department of Labor, with USAID assistance initiates, the Labor 
Market Transition Project to assist workers adversely affected by economic 

reforms through employment re-training and to assist in the reform of 
employment services, social benefit payment systems, labor-management 
relations, and statistical collection and analysis.~ 

Warsaw Stock Exchange opens. (fQ 
~~------------~ 

The Central and East European Law Initiative (CEEU) begins work with the 
Government of Poland and Polish Universities in the area of legal reform 

in addition to training judges, prosecutors, lawyers, and faculty of law 
schools. At the request of the Bureau of Research and Analysis of the Polish 

Parliament, CEEU provided comments on the White Collar Crime Law (June, 
1992), Poland's draft Constitution (July, 1991), and draft Housing Laws 
(December, 1991). ~ 
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1995 

Utworzenie Zwiqzku Bank6w Polskich promujqcego transformacj~ pol
skiego systemu bankowego. [!Q 

Odrodzenie Zwiqzku Miast Polskich oraz trzech innych zwiqzk6w 
samorzqd6w lokalnych; Zwiqzek skupia 232 miasta czfonkowskie 
zamieszkafe przez ponad 70% ludnosci miejskiej w Polsce; Zwiqzek dziafaf 
w latach 1917-39. (fQ 

Utworzenie, dzi~ki inwestycji PAFp, Pierwszego Polsko-Amerykanskiego 
Banku z 20 oddziafami i przedstawicielstwami. ~ 

Umorzenie, dzi~ki poparciu USA, 50% zadfuienia zagranicznego Polski, I 
naleinego panstwom-wierzycielom (tzw. Klubu Paryskiego); amerykanska 
cz~sc umorzonego zadfuienia wynosi okoto 2,4 mid USD. [!Q 

1
1996 , 1997 

1
1998 

1
1999 , 2000 

Wdroienie projektu reform na rynku pracy (dzi~ki finansowaniu USAID 
i Departamentu Pracy USA), obejmujqcego szkolenia zawodowe dla pra
cownik6w restrukturyzowanych przedsi~biorstw, pomoc w reformowaniu 
urz~d6w pracy oraz zbieranu i analizowaniu danych statystycznych. ~ 

Otwarcie Warszawskiej Giefdy Papier6w Wartosciowych. lKl 

Rozpocz~cie wsp6tpracy Inicjatywy Prawnej dla Europy Srodkowej 
i Wschodniej Stowarzyszenia Prawnik6w Amerykanskich (ABA I CEELI) z 
rzqdem pols kim i polskimi uniwersytetami przy reformie ustawodawstwa, 
oraz szkoleniu s~dzi6w, prokurator6w, adwokat6w i wyktadowc6w szk6t 
prawniczych; na wniosek Biura Studi6w i Analiz Sejmu RP, opiniowane sq 
takie projekty ustawy 0 ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej przez 
osoby pefniqce funkcje publiczne (czerwiec 1992r.), Konstytucji 
(Iipiec 1991 r.) oraz ustawy mieszkaniowej (grudzien 1991 r.). ~ 

1113 

Styczen 1991 

Luty 1991 1 

Marzec 1991 1 

T 

Kwiecien 1991 



Trade Union Act is passed, including a small provision allowing for the 
~~------------~ formation of Workers' Credit Unions. ~ 

!June 1991 

.... 

Educational Enterprise Fundation is founded with PAEF providing publica

tions, help with conferences and scholarships.~ 

Opportunities Industrialization Center Poland Foundation is established 
with USAID funding through the U.S. Department of Labor to promote entre
preneurship and economic development. OIC offers a wide range of train
ing services aimed at entrepreneurs, unemployed, youth, disabled, and 
women. As a result, OIC Poland helped to decrease budget spending 

on unemployment benefits and Labor Fund payments by saving the gov
ernment of Poland an estimated $1 million. ~ 

I Foreign Investment Law is passed, providing a legal framework for foreign 
direct investment; as a result, FDI in Poland will grow to over $30 billion 
by the end of 1999. ~ 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 

USAID collaborates with eleven bi-Iateral and multi-lateral donors to implement 

the Polish Business Advisory Service (PBAS) project to provide assistance 
to SMEs in preparing investment proposals, identifying appropriate equipment 

and machinery, and developing market outlets. By pairing expatriate consul
tants with Polish professionals, the project also aims to upgrade Polish consul
tancy services. \@ 

With a USAID grant and technical assistance, Solidarity opens a model 

construction skills center in Warsaw to provide training in U.S. building tech
nologies to Polish construction workers. [YjJ 

A variety of partnerships between Polish and U.S. universities under the 

Management Training and Economics Education Project begins, including: 

cooperation between the University of Minnesota with the Warsaw School of 

Economics and the Agricultural College in Olsztyn; Central Connecticut State 

University with Wroclaw Technical University and Gdansk University; University 
of Maryland with University of Lodz; and DePaul University, whose certificates in 

business management are offered by the Lublin School of Business. ~ 
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1995 

Uchwalenie prawa 0 zwiqzkach zawodowych, kt6re pozwala takie 
na tworzenie sp6fdzielczych kas oszcz~dnosciowo-kredytowych (SKOK). [f.bI 

Utworzenie przez PAFP Fundacji Edukacyjnej Przedsi~biorczosci; wydawanie 
publikacji, pomoc przy organizowaniu konferencji i stypendi6w. ~ 

Utworzenie przy wsparciu Departamentu Pracy USA Polskiej Fundacji 
Osrodk6w Wspomagania Rozwoju Gospodarczego (Fundacji OIC-Poland), 
w oparciu 0 fundusze USAID, aby promowac przedsi~biorczosc i rozw6j 
ekonomiczny; Fundacja oferuje szerokq gam~ usfug szkoleniowych 
skierowanych do przedsi~biorc6w, mfodzieiy, os6b bezrobotnych 
i niepefnosprawnych oraz kobiet; dzi~ki dziafalnosci Fundacji Fundusz 
Pracy zaoszcz~dzif okofo 1 min USD w postaci niewypfaconych zasifk6w 
i wypfat dla bezrobotnych.~ 

, 1996 
1

1999 
1
2000 

Uchwalenie ustawy 0 sp6fkach z udziafem zagranicznym, regulujqcej 
kwesti~ bezposrednich inwestycji zagranicznych; do kOI'lca 1999r. inwesty
cje wzrosnq do 30 mid USD. [f.bI 

Wdroienie przez USAID oraz 11 innych organizacji pomocowych projektu 
Pomocy Polskim Przedsi~biorcom (3P / PBAS); wsparcie mafych i srednich 
przedsi~biorstw w przygotowywaniu propozycji inwestycyjnych, identy
fikowaniu odpowiedniego wyposaienia i maszyn oraz rozwijaniu rynk6w 
sprzedaiy; wsp6fpraca konsultant6w zagranicznych i polskich ekspert6w 
ma takie na celu wzrost jakosci polskich usfug doradczych. ~ 

Utworzenie przez NSZZ "S", dzi~ki grantowi i pomocy doradczej USAID, 
modelowego osrodka w Warszawie prowadzqcego szkolenia na temat 
amerykanskich technologii budowlanych. ~ 
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~~~-------------------------~ 

us , 

Long-term assistance is initiated to the National Union of Cooperative 

Banks in developing a private system of cooperative banks and to promote 
banks' capacity to provide financial services to rural communities. j!OO 

New wing of the Polish-American Children's Hospital in Krakow is dedicat
ed, marking USAID support to provide specialized medical care for eight 
Provinces of southern Poland, and to serve as the pediatric training center 
for the Copernicus Medical Academy of Krakow. With a capacity of 560 
beds, the facility is the largest all-pediatric facility in Europe. ~ 

Regional Council for Economic Solidarity establishes the 1 st Rural 
'---'------------------1 Telephone Cooperative in Rzeszow region (south-east Poland) with USAID 

1989 

assistance, which results in over 20,000 new telephone lines with more than 

3,000 subscribers. ~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

The CASE Foundation, now a leading macro-economic think-tank, is established 
to facilitate economic research, as well as conduct educational and publishing 

activities and provide advisory services for government. USAID funding is pro
vided to address future reform requirements and provide support for enactment 

of government policies. IN 

USAID assists the Polish Power Grid Company (PPGC) and the power generat
ing and distribution sectors to restructure and improve the Polish energy sector. 
By September 1995, PPGC will have connected to the Western European UCPTE 

system, mobilizing Polish power enterprises to export to the European electrici
ty market and enhance Poland's energy security. ~ 

The Gemini project initiates long-term assistance to the Ministry of Industry 
and Trade to strengthen its advocacy role for small business development 

growth. Gemini advisers draft the statute for the establishment of the parastatal 

small business development support organization, the Foundation for 

the Promotion and Development of Small and Medium-sized Enterprises. 1@ 



1995 

Rozpocz~cie wsp6tpracy mi~dzy polskimi i amerykanskimi uniwersytetami 
w ramach programu wpierajqcego reform~ ksztakenia menadier6w 
i edukacji ekonomicznej (Management Training and Economics Education 
Project); w projekcie uczestniczyty mi~dzy innymi nast~pujqce uniwersyte
tv: Szkota Gt6wna Handlowa oraz Akademia Rolniczo-Techniczna 
w Olsztynie we wspotpracy z Uniwersytetem Minnesota, Politechnika 
Wroctawska i Uniwersytet Gdanski z Centralnym Uniwersytetem Stanowym 
w Connecticut, Uniwersytet t6dzki z Uniwersytetem Maryland, Lubelska 
Szkota Biznesu przyznaje certyfikaty Uniwersystetu DePaul z zarzqdzania 
biznesem. ~ 

Rozpocz~cie dtugoterminowej pomocy dla Krajowego Zwiqzku Bank6w 
Spotdzielczych w celu poprawy ich zdolnosci swiadczenia ustug finan
sowych dla spotecznosci wiejskich. ~ 

1
1997 

1
1998 

1
1999 

1
2000 

Otworzenie nowego skrzydta Polsko-Amerykanskiego Szpitala 
Pediatrycznego w Krakowie (najwi~ksza jednostka pediatryczna w Europie 
z 560 t6ikami); znaczqce wsparcie USAID przy zapewnieniu specjalisty
cznych ustug medycznych dla osmiu wojewodztw Polski potudniowej; 
Szpital stuiy jako osrodek szkolen pediatrycznych Akademii Medycznej 
w Krakowie. ~ 

Zatoienie pierwszej wiejskiej sp6tdzielni telefonicznej w okolicach 
Rzeszowa przy pomocy Regionalnej Rady Solidarnosci Gopodarczej 
oraz przy wsparciu USAID; og6tem doprowadzono 20 000 nowych linii tele
fonicznych do ponad 3000 abonent6w. ~ 

Utworzenie Fundacji Naukowej CASE, obecnie wiodqcego osrodka badan 
makroekonomicznych, prowadzqcego badania, dziafalnosc edukacyjnq 
i wydawniczq, oraz swiadczqcego usfugi doradcze dla rzqdu; finan
sowanie USAID umoiliwia badania nad kolejnymi reformami i ich wdroie
niem. ~ 
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us , 

October 1991 First completely democratic Parliamentary elections are held. ~ 
~--------------~ 

November 1991 
~--------------~ 

1989 

Training of Polish municipal leaders begins through a series of workshops 
conducted in Poland by Polish-Americans. Later, USAID service providers 
will partner with FSLD to develop training modules in response to the needs 
of local governments in Poland. ~ 

The FSLD Regional Center in Bialystok initiates the citizen participation 
"Dialog" program with USAID support through the German Marshall Fund. 
By 1997, Dialog will have been replicated in seven more Polish communi
ties, as well as Romania, Belarus and Albania. ~ 

Supported by USAID assistance to the National Union of Cooperative 
Banks, 300 Local Cooperative Banks democratically vote to stay out of State 
control, as a first step towards becoming financially sustainable. ~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

The National Clearing House is established by sixteen banks and the Polish 
Bank Association to build a reliable and safe system for exchanging pay
ment orders between banks. ~ 

Warsaw Journalism Center is established with USAID funding from the 
International Media Fund to assist the development of independent radio 
and TV stations, newspapers and journals, and to cooperate with the Polish 
Journalists Association in training working journalists and students. ~ 

.... D_e_c_e_m __ b_e_r_19_9_1 ____ -t USAID begins work to strengthen Solidarity as a viable national trade union 
center by helping to establish 13 regional Consulting 
and Negotiating Bureaus (BKN) to support union representatives on legal 
and economic issues. The project provides training and support to 25 
regional Legal Aid Centers to counsel union members on such matters as 
their civil rights in enterprise disputes, lay-offs, etc .~ 

118 1 



1995 

Uruchomienie pomocy USAID na rzecz Polskich Sieci Energetycznych (PSE) 
oraz sektora wytwarzania i przesytania energii w celu restrukturyzacji 
i poprawy polskiego sektora energetycznego; do wrzesnia 1995r. PSE 
zostanq podtqczone do zachodnioeuropejskiego systemu UCPTE, mobilizu
jqc polskie elektrownie do eksportu na europejskie rynki energetyczne 
i zwi~kszajqc bezpieczenstwo energetyczne Polski. mJ 

Rozpocz~cie w ramach projektu Gemini dtugoterminowej pomocy dorad
czej dla Ministerstwa Przemystu i Handlu, majqcej na celu wzmocnienie 
jego roli jako rzecznika interes6w drobnej przedsi~biorczosci; doradcy 
Gemini opracowujq statut Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich 
Przedsi~biorstw. ~ 

Pierwsze w petni demokratyczne wybory parlamentarne. ~ 

Rozpocz~cie szkolen dla polskich Iider6w samorzqdowych prowadzonych 
przez Polak6w i Amerykan6w; doradcy amerykanscy we wsp6tpracy 

1
1997 , 1998 

1
1999 

1
2000 

z FRDL opracowujq programy szkoleniowe zgodnie z zapotrzebowaniem 
samorzqdu lokalnego w Polsce. ~ 

Inauguracja programu aktywizacji spotecznej Dialog prowadzonego przez 
osrodek FRDL w Biatymstoku na bazie srodk6w USAID I German Marshall 
Fund; do 1997r. program Dialog zostanie powt6rzony w siedmiu innych 
miastach Polski, a takie w Rumunii, Biatorusi i Albanii. ~ 

Opowiedzenie si~ 300 lokalnych bank6w sp6tdzielczych za wyjsciem spod 
kontroli panstwa, jako krok zmierzajqcy ku finansowej niezaleinosci (efekt 
wsparcia USAID udzielonego Krajowemu Zwiqzkowi Bank6w 
Sp6tdzielczych). [fQ 

Zatoienie Krajowej Izby Rozliczeniowej przez 16 bank6w oraz Zwiqzek 
Bank6w Polskich, tworzqc wiarygodny i bezpieczny system wymiany pole
cen wyptaty pomi~dzy bankami. [fQ 
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USAID initiates long-term aid to the National Bank of Poland to develop 
policies, strategies, legislation, human resources and necessary manuals in 
the Department of Banking Supervision in addition to the creation of 
a "crisis management unit" to assist troubled banks. ~ 

1994 
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1995 

Utworzenie Warszawskiego Centrum Oziennikarstwa CNJC) przy pomocy USAlO 

i USIA oraz Mi~zynarodowego Funduszu Medi6w, w celu wspierania nieza

leinych stacji radiowych i telewizyjnych oraz doskonalenia projektu szkolenia 

dziennikarzy (we wsp6tpracy ze Stowarzyszeniem Oziennikarzy Polskich). 1Y!I 

Powotanie, przy wsparciu USAlO, 13 regionalnych Biur Konsultacji i Negocjacji 

NSZZ ''S'', stuiqcych przedstawicielom zwiqzkowym pomocq w rozwiqzywaniu 

problern6w prawnych i ekonomicznych; projekt zapewnia szkolenia i wsparcie dla 

25 regionalnych Osrodk6w Pomocy Prawnej doradzajqcych cztonkom zwiqzku 

w zakresie prow obywatelskich podczas spor6w w przedsi~biorstwie, zwolnieni

och pracownik6w itp. 1Y!I 

Poczqtek dtugoterminowej wsp6tpracy USAlO z Narodowym Bankiem Polskim; 

pomoc obejmuje opracowywanie polityki, strategii i ustawodawstwa, 

podr~nik6w zarzqdzania zasobami ludzkimi i innych sprow w Oepartamencie 

Nadzoru Bankowego; projekt prowadzi do utworzenia jednostki zarzqdzania 

w sytuacjach kryzysowych wsp6tpracujqcej z bankami borykajqcymi si~ z proble

mami. 1Y!I 

1
1999 

1
2000 
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~~~~~~----~ 

1989 

~----~--------~ 

us , 

USAID-funded work is initiated to support public policy change to promote 
sustainable private health care markets and strengthen existing public health 
care institutions to become attractive partners for private investors. ~ 

In anticipation of the passage of the Mass Privatization Law, USAID begins 
work with the Ministry of Privatization to prepare a realistic implementation 
plan for Poland's Mass Privatization program through the establishment 
of National Investment Funds.~ 

The Enterprise Promotion and Support Center in Sandomierz is established 
with USAID funding as a counselling center for agriculturally related enter
prises in the southeastern region of Poland. Within a year, the center will 
undertake a demonstration project to grow Russet-Burbank potatoes 
in Poland, harvesting nearly 1,000 tons in 1993. ~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

USAID supports work to establish Emergency Medical Service Information 
and Learning Resource Centers in Bialystok, Lodz, Krakow and at the 
Ministry of Health and Social Welfare in Warsaw.~ 

The Environmental Training Project (ETP) begins, focusing on training pri
vate business owners, environmental NGOs, academicians and local gov
ernment officials with regard to financial management of environmental 
investments, policy making procedures at the local level, strategies for pol
lution mitigation and management, business plans for environmental com
panies, etc. Graduates of the program will subsequently invest $1.2 billion 
in environment-related projects. iYj] 

IApril 1992 I EcoFund is established, allowing for 10% of Poland's debt to the U.S . 
.O..-O'-----------------t Treasury to be used to fund environmental projects in Poland. ~ 

• 
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1995 

Rozpocz~cie prac finansowanych przez USAID promujqcych powstawanie 
prywatnych jednostek sfuiby zdrowia oraz wzmacnianie istniejqcych pub
licznych plac6wek sfuiby zdrowia, aby staty si~ atrakcyjnymi partnerami 
dla inwestor6w prywatnych. ~ 

Rozpocz~cie wsp6tpracy USAID z Ministerstwem Przeksztafcen 
Wtasnosciowych nad realistycznym planem wdroienia programu 
powszechnej prywatyzacji i nad przygotowaniem Narodowych Funduszy 
Inwestycyjnych. ~ 

Zatoienie Osrodka Promocji i Wsparcia Przedsi~biorczosci Rolnej 
w Sandomierzu przy finansowym udziale USAID; osrodek prowadzi doradzt
wo na rzecz firm zwiqzanych z rolnictwem w potudniowo-wschodniej Polsce; 
w 1993r. osrodek przeprowadzit pokazowy projekt hodowli ziemniak6w odmi
any Russet-Burbank w Polsce, z plonami w wysokosci 1000 ton. ~ 

, 1997 , 1998 , 1999 
1
2000 

Rozpocz~cie prac wspieranych przez USAID zmierzajqcych 
do usprawnienia szybkiej pomocy medycznej i osrodk6w informacji 
i nauczania w lodzi, Biatymstoku i Krakowie, we wsp6tpracy 
z Ministerstwem Zdrowia i Opieki Spotecznej. ~ 

Rozpocz~cie Programu Edukacji Ekologicznej (ETP) ze szkoleniami dla wtas
cicieli prywatnych firm, organizacji pozarzqdowych zajmujqcych si~ 

ochronq srodowiska, wykfadowc6w uniwersyteckich oraz urz~dnik6w 
samorzqdowych; szkolenia obejmujq zarzqdzanie inwestycjami w ochronie 
srodowiska, procedury podejmowania decyzji na poziomie lokalnym, 
strategie redukcji oraz zarzqdzania zanieczyszczeniami, biznes plany 
dla firm dziatajqcych w ochronie srodowiska itp.; absolwenci programu 
zainwestowali 1,2 mid USD w projekty zwiqzane z ochronq srodowiska. ~ 

Utworzenie EkoFunduszu dzi~ki przeznaczeniu 10% zadtuienia Polski 
wobec USA na finansowanie projekt6w ekologicznych w Polsce. ~ 
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~~------------~ 

1989 

The Atlantic Council of the United States begins work with the National 
Security Bureau and the Ministry of Defense to introduce Polish officials 
to western mechanisms that provide a system of checks and balances over 

military forces, including the transfer of control over military establishments 
to democratically elected civilian authorities. [@ 

Poland Participates in the drafting of the Framework Convention on Climate 

Change. ~ 

U.S. Internal Revenue Service through a USAID inter-agency agreement, 
begins long-term assistance to the Ministry of Finance to assist Poland with 

the establishment and sustainability of modern tax systems, including 
review of tax laws and audit procedures, automated data processing and 

taxpayer services. [@ 

1990 1991 1992 1993 1994 

Krakow Real Estate Institute is established to assist with USAID housing confer

ence, later evolving into a think tank and USAID technical assistance provider 
in the real estate and urban development sectors.\Y!j 

USAID service providers begin work training Polish Securities Commission staff 
and developing regulatory reporting procedures and standards for 

companies listed on the Warsaw Stock Exchange. \Y!j 

pune 1992 USAID volunteer advisers initiate the Defense Conversion Program, assisting 
~------------ Polish defense enterprises in transforming their manufacturing capabilities from 

defense goods to consumer goods. [@ 

~~~~-------~ 
American-Polish Homebuilder's Institute (APHBI) is established in Gdansk 

to introduce modem construction technologies and business practices in a free-
market environment and to establish a trade association to represent the Polish 

private housing industry. APBHI will establish the Polish Association of Home 
Builders which will become Poland's premier member-based association repre

senting builders of single family homes and associated industries. 1Y!l 
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1995 

Rozpocz~cie wsp6tpracy pomi~dzy Radq Atlantyckq Stan6w 
Zjednoczonych a Biurem Bezpieczenstwa Narodowego i Ministerstwem 
Obrony Narodowej nad wprowadzeniem polskich urz~dnik6w w zagad
nienia zachodnich mechanizm6w zapewniajqcych system kontroli nad sita
mi zbrojnymi, w tym kontroli przez demokratycznie wybrane wtadze 
cywilne. ~ 

Uczestnictwo Polski w przygotowywaniu Ramowej Konwencji NZ w spraw
ie Zmian Klimatu. [fg 

Poczqtek dtugoterminowej pomocy Amerykanskiego Urz~du 

Podatkowego, w porozumieniu z USAID, na rzecz Ministerstwa Finans6w, 
aby utatwic Polsce stworzenie nowoczesnego systemu podatkowego; na 
pomoc sktada si~ badanie prawa podatkowego i procedur audytowych, 
zautomatyzowanie przetwarzania danych oraz poprawa ustug dla podat-
nik6w. ~ ... 

, 1997 , 1998 , 1999 , 2000 

Utworzenie Krakowskiego Instytutu Nieruchomosci, kt6rego poczqtkowym 
zadaniem byta pomoc USAID w organizacji konferencji nt. mieszkalnictwa; 
Instytut przeksztatcit si~ potem w osrodek za posrednictwem kt6rego 
swiadczona byta pomoc doradcza USAID na rzecz rozwoju rynku nieru
chomosci w Polsce. ~ 

Rozpocz~cie szkolen personelu Komisji Papier6w Wartosciowych przez 
doradc6w amerykanskich oraz opracowanie procedur sprawozdawczych 
i standard6w dla firm notowanych na Warszawskiej Gietdzie Papier6w 
Wartosciowych. ~ 

Inauguracja programu prowadzonego przez doradc6w-wolontariuszy 
USAID, pomagajqcych polskiemu przemystowi zbrojeniowemu w przeksz
tatceniu zbrojeniowych mocy produkcyjnych w kierunku wytwarzania 
towar6w konsumpcyjnych. ~ 
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The Local Environmental Management (LEM) Project is launched to assist local 

authorities in Poland to improve their capacity to manage their environmental 
problems more efficiently, including technical solutions for local wastewater 
treatment plants, investment planning, management and organization of water 

utilities, etc. 1QID 

Warsaw Institute of Banking, supported with USAID long-term advisers 
1...---.--------1 and trainers, is established by eight of the largest Polish banks and the Polish 

Bank Association.1QID 

First Credit Union is formed at the Gdansk District Heating Company. ~ 

Eastern European Real Property Foundation (EERPF) is founded to establish 
1...-~--------t associations of real estate professionals; with USAID assistance, it will establish 

... 

1989 

the Polish Real Estate Federation in 1995 (19 regional associations with 1,500 
member brokers); and the Polish Federation of Valuers' Associations 

(29 regional associations with well over 3,000 member appraisers). ~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

With assistance from the Institutional Reform & the Informal Sector (IRIS) 

project, a coalition of Polish academics, government leaders, and business 

associations is formed to draft a new collateral law, creating a system for 

credit based upon pledges of moveable property. 1QID 

The Automatic Air Pollution Monitoring Network opens in Krakow with seven 
stations and one mobile monitor constantly measuring air quality with three 
of the stations also registering meteorological data.~ 

I.,.;I O;;",.c..;.t.;...;o..;.;b:...;e.;...;r_1:...;9:...:9.....;2~ __ Polish-American Mortgage Bank is founded with 50% capital from the PAEF 
- first private banking institution to provide construction loans and mort
gage financing.~ 

I November 1992 I Participant Training Project for Europe commences with the establishment 01 
a Warsaw-based office to provide academic education, on-the-job training 

and internshIps In the United States for approxImately 300 Poles per year.~ ... 
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1995 

Utworzenie Amerykansko-Polskiego Instytutu Budownictwa w Gdansku; 
jego dziafalnosc ma na celu wprowadzenie nowoczesnych technologii 
budowania dom6w, ufatwienie prowadzenia dziafalnosci w warunkach 
gospodarki wolnorynkowej oraz stworzenie stowarzyszenia braniowego 
majqcego reprezentowac prywatny sektor budownictwa mieszkaniowego; 
Instytut stworzy Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Dom6w, kt6re stanie 
si~ gf6wnq polskq organizacjq czfonkowskq reprezentujqcq budowniczych 
dom6w jednorodzinnych. ~ 

Rozpocz~cie Projektu Lokalnego Zarzqdzania Ochronq Srodowiska (LEM), 
dziafajqcego na rzecz wsparcia wfadz lokalnych w rozwiqzywaniu prob
lem6w zwiqzanych z ochronq srodowiska przez proponowanie rozwiqzan 
technicznych dla oczyszczalni sciek6w, planowania inwestycji, zarzqdzania 
zakfadami uzdatniania wody itp. ~ 

, 1996 , 1997 , 1998 , 1999 , 2000 

Zafoienie przez osiem najwi~kszych polskich bank6w i Zwiqzek Bank6w 
Polskich Warszawskiego Instytutu Bankowosci, przy wsparciu amerykanskich 
doradc6w i szkoleniowc6w ~ 

Zafoienie pierwszej Sp6fdzielczej Kasy Oszcz~dnosciowo-Kredytowej 

w Elektrociepfowni Gdansk. ~ 

Lipiec 1992 

Sierpien 1992 

Utworzenie Wschodnioeuropejskiej Fundacji Rynku Nieruchomosci, pracujqcej Wrzesien 1992 
na rzecz stowarzyszen braniowych posrednik6w nieruchomosci; przy wsparciu 
USAID, utworzono w 1995r. Polskq Federacj~ Nieruchomosci (19 regionalnych 
stowarzyszen skupiajqcych 1500 czfonk6w-posrednik6w) oraz Polskq Federacj~ 
Rzeczoznawc6w Nieruchomosci (29 regionalnych stowarzyszen - ponad 3000 
czfonk6w). ~ 

Powofanie w ramach projektu IRIS koalicji polskich wykfadowc6w uniwersytec
kich, Iider6w rzqdowych i stowarzyszen biznesowych na rzecz opracowania 
prawa rejestru zastaw6w i stworzenia systemu kredyt6w opartych 
na zastawach rejestrowanych. ~ ... 
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1989 

December 1992 

USAID and the Polish Government sign an intergovernmental agreement to 
establish the Housing Assistance Program. Under the agreement, USAID 
guarantees a $10 million long-term loan available for the Polish 
Government in the U.S. capital market and initiates a substantial technical 
assistance program to reform the housing finance system in Poland. The so
called Housing Guaranty capital resources are used together with the 
World Bank, EBRD and Polish Government funds to capitalize a newly 
established $400 million Mortgage Fund, an apex mortgage re-financing 
entity, designed to leverage commercial interest in mortgage lending. ~ 

First local housing support agency (AWIM) is created with USAID assistance; 
the network of AWIMs will later support the construction of 1,700 affordable 
homes leveraging more than $30 million in investment by 1999. ~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

Twelve Polish American Enterprise Clubs are founded with PAEF assistance, 
serving several thousand members. ~ 
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IPL 

1995 

Uruchomienie sieci siedmiu statych i jednej ruchomej stacji automaty
cznego monitorowania zanieczyszczefl powietrza w Krakowie, kontrolujq
cych jakosc powietrza w powiqzaniu z danymi meteorologicznymi. ~ 

Utworzenie Polsko-Amerykaflskiego Banku Hipotecznego, pierwszej 
prywatnej instytucji bankowej udzielajqcej kredyt6w budowlanych 
i hipotecznych (50% kapitatu wniesione przez PAFP). ~ 

Zatoienie w Warszawie Biura dIs organizacji wyjazd6w szkoleniowych 
finansowanych przez USAID (PTPE I PIET); w tych szkoleniach i staiach 
w Stanach Zjednoczonych uczestniczy okoto 300 Polak6w rocznie. ~ 

1
1999 

1
2000 

Podpisanie umowy mi~dzyrzqdowej pomi~dzy polskim rzqdem i USAID, 
dotyczqcej stworzenia programu Pomocy dla Budownictwa 
Mieszkaniowego; USAID gwarantuje dtugoterminowq poiyczk~ 

w wysokosci 10 min USD dla rzqdu polskiego (zaciqgni~tq 

na amerykaflskim rynku kapitatowym) i rozpoczyna program pomocy 
doradczej na rzecz reformy systemu finansowania budownictwa mieszkan
iowego w Polsce; tzw. mieszkaniowe fundusze gwarancyjne razem ze srod
kami Banku SWiatowego, EBOiR i rzqdu polskiego zostajq wykorzystane 
na dokapitalizowanie nowo utworzonego Funduszu Hipotecznego (kapi
tatem w wysokosci 400 min USD); jest to apeksowy podmiot wsp6tfinansu
jqcy poiyczki hipoteczne, opracowany z myslq 0 zr6wnowaieniu komer
cyjnego oprocentowania w zakresie poiyczek hipotecznych. ~ 

Stworzenie przy pomocy USAID pierwszej lokalnej agencji wspierania inic
jatyw mieszkaniowych (AWIM); siec agencji AWIM do koflca 1999r. 
wesprze budow~ 1700 tanich mieszkafl, stymulujqc inwestycje rz~du 

ponad 30 min USD. ~ 
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1995 

Przeksztalcenie Funduszu Stabilizacyjnego ZIot6wki w Bankowy Fundusz 
Stabilizacyjny (wklad USAID wynosi 200 min USD), celem restrukturyzacji 
trudnych kredyt6w oraz wsparcia prywatyzacji dziewi~iu regionalnych 
bank6w panstwowych. ~ 

Utworzenie przez PAFP dwunastu Polsko-Amerykanskich Klub6w 
Przedsi~biorczo~ci, obslugujqcych kilka tysi~cy czlonk6w. ~ 

1
1997 

1
1998 

1
1999 

1
2000 
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us , 

L.;lJ;.....a:..:..n;..;,.u,;;...a..;.;....,rYL...-1_9_9_3 ___ Energy Restructuring Group (ERG) is formed at the Ministry of Industry and 
Trade with the collaboration of USAID, PHARE, British Know-How Fundand 
IBRD. U.S. long-term advisers support the ERG in the reform of the energy 
sector, including the development of the Energy Law and the creation of the 
Energy Regulatory Authority. ~ 

I February 1993 To take advantage of the Bank Stabilization Fund, the Government of 
~--...... - - - - - Poland enacts the Financial Restructuring of Enterprises and Banks Act, 

enabling state-owned banks to be involved in the restructuring of state -
owned enterprises with delinquent debts, thereby improving their portfolios 
in preparation for privatization. ~ 

I March 1993 

IApril1993 

1989 

First Breast Cancer Screening Site is established in Warsaw with USAID
funded assistance. ~ 

Law on National Investment Funds is passed, providing the legal frame
work for Poland's Mass Privatization Program. ~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

II-M--.;....a.;...r.y......;....19;....;9...,;3 ____ Support Office for the Movement of Self-Help Initiatives (BORIS) is estab
lished to provide support to the NGO sector with a start-up grant from 
USAID through the German Marshall Fund. BORIS provides technical assis
tance in management issues, program planning, proposal writing, and 
fundraising. By June 2000, BORIS will have helped establish 60 Local 
Initiatives Centers that help communities organize for local problem solv
ing.~ 

I September 1993 First US dollar-denominated mortgage given at First Polish-American Bank.~ 

IOctober 1993 New government is elected comprised of Democratic Left Alliance and 
L..-. ________ the Polish Peasant Party. If!l 

1 December 1993 First Polish-American Bank signs first loan agreement through its "windows" 
loan program for small business; it will provide over 7,000 businesses with 
$272 million in financing.(@ 
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1995 

Utworzenie przy Ministerstwie Przemystu i Handlu G rupy Roboczej 

dis Restrukturyzacji Energetyki (ERG), przy wsp6tpracy USAID z europejskimi i bry

tyjskimi programami pomocowymi, oraz z Bankiem Swiatowym; dtugoterminowi 

doradcy amerykanscy wspierajq prace Grupy nad reformq sektora energety

cznego, w tym taki:e pomagajq przy opracowywaniu prawa energetycznego 

oraz przy tworzeniu Urz~u Regulacji Energetyki. ~ 

Uchwalenie przez polski rzqd ustawy 0 restrukturyzacji finansowej przedsi~biorstw 

i bank6w, umoiliwiajqcej - przy wsparciu Bankowego Funduszu Stabilizacyjnego -

udziat bank6w panstwowych w restrukturyzacji zadtuionych przedsi~biorstw 

panstwowych. ~ 

Utworzenie w Warszawie, przy finansowym wsparciu USAID, pierwszej jednostki 

do diagnozy raka piersi. ~ 

styczen 19931 

luty 19931 

Marzec 19931 

Uchwalenie ustawy 0 narodowych funduszach inwestycyjnych, tworzqcej ramy Kwiecien 19931 
prawne dla programu powszechnej prywatyzacji. ~ ________ --..1 

, 1996 , 1997 
1
1998 , 1999 

1
2000 

Przyznanie grantu USAlD, przekazanego za poSrednictwem German Marshall 

Fund, wspiera utworzenie Biura Obstugi Inicjatyw Samopomocowych - BORIS, dzi

atajqcego na rzecz organizacji pozarzqdowych; BORIS doradza w dziedzinie 

zarzqdzania, planowania program6w i pozyskiwania funduszy; do czerwca 2000r. 

BORIS pom6gt w utworzeniu 60 Osrodk6w Inicjatyw Lokalnych, kt6re pomagajq 

spotecznosciom w rozwiqzywania lokalnych problem6w. lYID 

Pierwszy Polsko-Amerykanski Bank udziela pierwszej poiyczki hipotecznej 

denominowanej w USD. ~ 

Wyb6r rzqdu koalicyjnego Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa 

Ludowego. ~ 

Pierwszy Polsko-Amerykanski Bank podpisuje pierwsze umowy poiyczkowe 

w ramach programu poiyczek dla matych i srednich przedsi~biorstw; w sumie 

udzieli ponad 7000 poiyczek na tqcznq sum~ 272 min USD. ~ 

Maj 19931 

Wrzesien 19931 

Paidziernik 19931 

Grudzien 19931 



European Communities-Poland Association Agreement, a precursor 
'--- - ---&.- ------1 to Poland's eventual membership in the EU, becomes fully effective. ~ 

March 1994 

1989 

The law on copyrights is adopted, improving the protection of intellectual 
property rights; assistance was provided by USAID's CEELI project. ~ 

First market-rate-based, dual-interest mortgages for individuals are 
re-financed by the Mortgage Fund. ~ 

1990 1991 1992 1993 1994 

A ril 1994 Commercial Law Center is established as a collaborative effort between 
'---IL...-______ --I the American Bar Association and three Polish bar associations (the 

Advocates' Association, the Chamber of legal Advisors, and the Polish 
Lawyers' Association). ~ 

Poland applies for membership in the European Union. ®J 

Banking Inspectorate carries out its first on-site bank inspection based on 
I-IM_a .... y_19_9_4 ___ __ internationally accepted standards, utilizing the complete On-Site 

I June 1994 

~ 

Inspection Manual provided by USAID advisers. ~ 

I 

Condominium Law, drafted with USAID assistance, is passed, setting a new 
standard for a mixed-ownership concept between municipalities and pri
vate owners of individual condominiums, boosting the property manage
ment and construction housing markets. [KJ 
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1995 

Wchodzi w iycie Umowa Stowarzyszeniowa zawarta pomi~dzy 

Wsp61notami Europejskimi a Polskq, poprzedzajqca ewentualne czfonkost
wo Polski w Unii Europejskiej. ~ 

Uchwalenie ustawy 0 prawach autorskich, wzmacniajqcej ochron~ praw 
autorskich i wfasnosci intelektualnej; pomoc doradcza przy opracowaniu 
ustawy udzielona zostata przez projekt ABA I CEELI ze srodk6w USAID. ~ 

Pomoc doradcza i szkolenia finansowane przez USAID na temat pozyski
wania funduszy i pracy z wolontariuszami pozwalajq Szpitalowi 
Dzieci~cemu przy ul. Litewskiej w Warszawie na wysoce udanq kampani~ 
zdobywania srodk6w na inwestycje (do pazdziernika 1994r. zebrano praw
ie 1,5 min USD). ~ 

Fundusz Hipoteczny wsp6tfinansuje pierwsze kredyty hipoteczne dla os6b 
fizycznych 0 podw6jnym oprocentowaniu opartym na rynkowej stopie pro
centowej.~ 

1
1998 

1
1999 

1
2000 

Utworzenie Fundacji Centrum Prawa Gospodarczego w ramach programu 
ABA I CEELI i przy udziale trzech polskich partner6w (Fundacja Adwokat6w 
Polskich, Izba Radc6w Prawnych, Zrzeszenie Prawnik6w Polskich). ~ 

Polska skfada wniosek 0 czfonkostwo w Unii Europejskiej. ~ 

Przeprowadzenie przez Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego pier
wszych inspekcji "na miejscu", zgodnie ze standardami mi~dzynarodowy
mi; w tym celu wykorzystano podr~cznik inspekcji "na miejscu" przygo
towany w ramach programu USAID. ~ 

Uchwalenie ustawy 0 wfasnosci lokali opracowanej przy pomocy USAID; 
ustawa wprowadza nowe standardy dla koncepcji mieszanej wtasnosci 
z udziafem gmin i wfascicieli prywatnych, oiywiajqc rynki zarzqdzania 
nieruchomosciami oraz budownictwa mieszkaniowego. ~ 
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us , 

I Polish Public Procurement Law is passed with subsequent amendments, 
allowing equal access to government contracts by SMEs. ~ 

~~~~--------~ 
Rental Reform Law is passed, allowing for the rationalization of rental poli
cy; setting the groundwork for the proper and economic management of 
existing buildings. ~ 

Fundusz Mikro, the micro-lending spin-off of the Polish-American Enterprise 
Fund, is established with $20 million from PAEF and $4 million of USAID 
funding; by the end of 1999, Fundusz Mikro will have expanded its portfo
lio to over 31,000 loans valued at about $50 million. f@ 

IAugust 1994 Polish National Energy Conservation Agency (KAPE) is established; USAID 
L,;....;..:...lIi'~;......;..;.....;,.....;...... _____ later provides support to KAPE in the drafting of the 

1989 

~~---------------~ 

Thermo-modernization Law. [fQ 

1990 1991 1992 1993 1994 

Foundation for the Promotion and Development of Small and Medium-
sized Enterprises (SME) is established to facilitate and coordinate govern-
ment and donor-funded activities supporting SMEs; earlier work by Gemini 
advisers helped the Ministry of Industry and Trade with the concept of 
an advocacy organization and helped develop its statutes. ~ 

SPLOT (formerly known as the Open Society Network) is established as 
a Network of NGO-support and resource centers, providing NGOs through
out Poland with advice and training. Between 1995 and 1998, USAID's 
Democracy Network Project (DemNet) will help the Network improve the 
standard of its services and access other sources of funding. ~ 

The first civic education program is introduced in 50 secondary schools. The 
"Civic Education in Local Government Schools" program was developed 
in cooperation with the Mershon Center of Ohio State University by the 
Center for Civic Education. Today, this program is implemented by the 

.. majority of secondary schools (3,000 out of 5,000) .1Yj) 



I PL 

1995 

Uchwalenie ustawy 0 zam6wieniach publicznych (p6iniej modyfikowanej), 
stanowiqcej r6wny dost~p do kontrakt6w rzqdowych matym i srednim 
przedsi~biorstwom. [fQ 

Uchwalenie ustawy 0 reformie wynajmu pozwalajqcej na racjonalizacj~ 
polityki wynajmu i wyznaczajqcej podstawy pod prawidtowe i ekonom
kzne zarzqdzanie istniejqcymi budynkami. [fQ 

Zatoienie Funduszu Mikro, jako ramienia PAFP udzielajqcego drobnych 
poiyczek, z kapitatem 20 min USD przekazanym przez PAFP plus 4 min USD 
przekazane przez USAID; do konca 1999r. Fundusz Mikro udzielit ponad 
31 000 poiyczek na tqcznq sum~ okoto 50 min USD. program 

Utworzenie Krajowej Agencji Poszanowania Energii (KAPE); w p6Zniejszym 
okresie USAID udziela wsparcia KAPE przy przygotowaniu prawa termo
modernizacyjnego. ~ 

1
1997 

1
1999 

1
2000 

Utworzenie Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsi~biorstw 
celem uproszczenia i koordynacji dziatan rzqdowych finansowanych przez 
organizacje mi~dzynarodowe, a wspierajqcych mate i srednie przed
si~biorstwa; wczesniejsza praca doradc6w projektu Gemini pomogfa 
Ministerstwu Przemystu i Handlu w opracowaniu koncepcji fundacji i jej 
statutu. [fQ 

Utworzenie Sieci Wspierania Organizacji Pozarzqdowych - SPl OT (znanej 
przedtem jako Siec Wsp6tpracy Spoteczenstwo Otwarte) jako sieci osrod
k6w udzielajqcych porad i szkolen na rzecz organizacji pozarzqdowych 
w Polsce; w latach 1995-98 Projekt Sieci Demokratycznej (DemNet) finan
sowany przez USAID pom6gf SPLOT poprawic standardy oferowanych 
przez siebie ustug. IR 
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National Association of Cooperative Savings and Credit Unions is orga
nized with USAID assistance and becomes an associate member of the 
World Council of Credit Unions; by the end of May 2000, there will be 446 
credit unions and branches in Poland bringing together 320,000 members 
with over $173 million in deposits.~ 

October 1994 Warsaw Stock Exchange is given member status in the International 
i..----------i Federation of Stock Exchanges. PL 

Poland reaches agreement with its western commercial bank creditors 
known as the London Club to forgive nearly 50%, approximately $5.3 
billion, of Poland's official debt. @ 

INovember 1994 I National Depository of Securities is established to carry out clearances 
L-~~-------i and settlements on securities. I!hl 

... 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 

First Pollution Control Centers are established in Katowice and Lodz to help 
Polish industries reduce their environmental liabilities. By the end of 1996, 
43 waste minimization projects are completed, decreasing total pollution 
emission by 70,000 tons and bringing annual savings of over $7.2 million.~ 

..... ID_e_c_e_m_ b_e_r_1_9_9_4 __ Polish Association of Homebuilders is founded to lobby for the legal 

and regulatory framework necessary for private housing developers; 
it will grow to over 1,500 members. us 
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IPL 

1995 

Wprowadzenie pierwszego programu edukacji obywatelskiej w 50 
szkotach w ramach programu opracowanego przez Osrodek Edukacji 
Obywatelskiej we wsp6tpracy z Mershon Center Uniwersytetu Ohio finan
sowanego przez USAID; program obecnie jest realizowany przez wi~k
szosc szk6t srednich (3000 z og61nej liczby 5000 szk6t) ~ 

Przy pomocy USAID, utworzenie Krajowego Stowarzyszenia Sp6tdzielczych 
Kas Oszcz~dnosciowo-Kredytowych (SKOK), kt6re staje si~ cztonkiem 
SWiatowej Rady SKOK (WOCCU); do konca maja 2000r. w Polsce utwor
zono 446 oddziat6w SKOK 0 tqcznej liczbie 320 000 cztonk6w i z oszcz~d
nosciami ponad 173 min USD. ~ 

Warszawska Gietda Papier6w Wartosciowych uzyskuje status cztonka 
Mi~dzynarodowej Federacji Gietd Papier6w Wartosciowych. [liI 

, 1997 , 1999 , 2000 

Porozumienie Polski z zachodnimi bankami wierzycielami, tzw. Klubem 
Londynskim, i umorzenie prawie 50% zadtuienia wobec tych podmiot6w 
(okoto 5,3 mid USD). [liI 

Utworzenie Krajowego Depozytu Papier6w Wartosciowych na rzecz 
rozliczania transakcji na papierach wartosciowych. [liI 

Utworzenie pierwszych osrodk6w minimalizacji odpad6w przemystowych 
w Katowicach i lodzi celem zmniejszenia zobowiqzan polskiego przemystu 
z tytutu ochrony srodowiska; do konca 1996r. ukonczono 43 projekty mini
malizacji odpad6w, zmniejszajqc tqcznq emisj~ zanieczyszczen 0 70 000 
ton oraz przynoszqc roczne oszcz~dnosci rz~du 7,2 min USD. 'US' 

Zatoienie Polskiego Stowarzyszenia Budowniczych Dom6w, dziatajqcego 
na rzecz stworzenia ram prawnych i regulacyjnych niezb~dnych dla pry
watnych deweloper6w z sektora budownictwa mieszkaniowego; 
w kolejnych latach liczba cztonk6w wzrosnie do ponad 1500. ~ 
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Polish Federation of Real Estate Brokers' Associations (PFREB) is established, 
~~~~--------~ 

(later to be renamed as the Polish Real Estate Federation), representing 

'989 

19 regional associations with 1,500 member brokers. ~ 

The zloty is redenominated with one new zloty equalling 10,000 old zlotys. PL 

US Department of Justice (DOJ) begins work with the Sejm's Judiciary 
Committee and Committee on Internal Affairs to propose and review 
reforms such as Poland's new Code of Criminal Procedure and the 
allowance of immunized testimony in connection with organized crime 
cases. Additionally, DOJ advisers assisted prosecutors' offices in several 

major cities with case management and investigative techniques. ~ 

1'990 1'99' 1'99_2 __ +-
1
'_9_93 __ -4-1'_99_4_---. 

USAID's Public Administration Reform project begins, providing assistance 
L..-______ -'--______ -! to the Government of Poland in re-defining the role of the voivodship. ~ 

IMarch 1995 

Democracy Network Program is launched to provide broad-based institu
tional development support to NGOs to enhance their capacity to partici

pate effectively in policy debate. As a result 65 NGOs become stronger 

and more effective in advocating for policy changes on behalf of their con
stituents as evidenced by: 59 local government ordinances, four ministerial 
decisions, three amendments to national legislation and one article in the 

new Constitution. us 

I With USAID policy advice on the parameters for the new deposn insurance 
scheme, the Bank Deposit Guarantee Fund is enacted to cover losses up to 

3,000 ECU per account in Poland's commercial banks. ~ 
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Powstanie Polskiej Federacji Stowarzyszen Posrednik6w w Obrocie 
Nieruchomosciami; dzis jako Polska Federacja Rynku Nieruchomosci 
reprezentuje 19 regionalnych stowarzyszen i liczy ponad 1500 czlonk6w. ~ 

Denominacja zlotego (1 nowy zloty r6wna si~ 10 000 starych zlotych). ~ 

Rozpocz~cie prac Departamentu Sprawiedliwosci USA z Sejmowymi 
Komisjami Sprawiedliwosci i Spraw Wewn~trznych nad analizq propozycji 
nowego prawa karnego, w tym nad wdroieniem instytucji swiadka koron
nego w zwiqzku z walkq ze zorganizowanq przest~pczosciq; specjalisci 
Departamentu Sprawiedliwosci doradzajq nast~pnie biurom prokurator6w 
w wh~kszych miastach jak zarzqdzac pracq i technikami przesluchan I"@ 

Rozpocz~cie projektu Reformy Administracji Publicznej USAID, sluiqcego 
pomocq rzqdowi polskiemu w okresleniu nowej roli wojew6dztw I"@ 

.'.99.5 __ i:'::-99_6-:....-_-=--=-tl-'_9-::...9-7_-__ II-'_9_9-8::::::::i l::'_9-9::9::::::::.:t1::2_O-O::O::::::.:::J 

Rozpocz~cie Programu Sieci Demokratycznej (DemNet), sluiacego wzmocnie
niu organizacji pozarzqdowych jako wainego partnera w ksztaftowaniu polity
ki spolecznej i ekonomicznej; w wyniku projektu 65 organizacji wzmocnito swe 
umiej~tnosci wptywania na regulacje prawne i doprowadzito do zmiany 59 
rozporzqdzen wladz lokalnych, czterech decyzji ministerialnych, trzech 
poprawek ustawodawczych oraz jednego z artykul6w nowej Konstytucji. ~ 

Zaloienie Funduszu Gwarancyjnego Depozyt6w Bankowych, kt6ry pokrywa 
straty w wysokosci do 3000 ECU na kaidym rachunku w bankach komer
cyjnych; program USAID doradzal w zakresie polityki ubezpieczenia systemu 
lokat bankowych. IPL 

Powstanie Agencji Rozwoju Komunalnego (ARK), do zadan kt6rej naleiy pomoc 
gminom w dost~pie do ir6del finansowania inwestycji oraz zapewnienie 
samorzqdom lokalnym informacji, szkolen i uslug doradczych majqcych poprawic 
jakosc zarzqdzania; w latach nast~pnych ARK otrzyma granty od USAID na prac~ 
nad nowoczesnymi narz~dziami zarzqdzania w gminach. [QID 
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us , 

Municipal Development Agency is established to assist municipalities 
in obtaining access to capital financing and to provide local government 
with information, training and advisory services to improve standards 
in municipal management. USAID initiates long-term assistance to MDA to 
help build its organizational and financial viability. ~ 

~~------------~ 
The Grain Storage and Marketing Project begins, providing long-term 

1989 

June 1995 

assistance to the Ministry of Agriculture and the Warsaw Board of Trade to 
develop a licensed warehouse receipt system in Poland, to enable farmers 
to leverage the value of their crops for short-term loans as well as help 
organize grain trading and a commodities futures market. [@ 

Warsaw Board of Trade is established. ~ 

Following assistance from the Gemini project, the Council of Ministers 
approves Poland's first national SME Policy. ~ 

, 1990 , 1991 
1
1992 , 1993 , 1994 

Moody's gives Poland an "investment grade" credit rating, enabling it to 
~--------------~ return to international capital markets for the first time since the 1980's with 

I July 1995 

I August 1995 

a highly successful Eurobond issue of $250 million. PL 

PBK Bank makes first commercial mortgage in ztoty outside of the 
Mortgage Fund. ~ 

I Poland joins the World Trade Organization. I!!J 

Poland pays back all of Its obligations to the International Monetary Fund 
ahead of schedule and graduates from IMF assistance.~ 

I USAID provides the Loan GUarantee Portfolio facilitv to Amerbank as first 
participating bank, providing a 50% guarantee on losses to small to medi
um-sized businesses. [@ 
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1995 

Rozpocz~cie projektu Przechowalnictwa i Marketingu Zboia (GSMP), przy 

dfugoterminowej wsp6tpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Warszawskq 

G ietdq Towarowq; celem projektu jest opracowanie systemu 

licencjonowanych kwit6w sktadowych w Polsce, co pozwoli rolnikom 

no zaciqganie kr6tkoterminowych poiyczek pod wartosc ich zbior6w; pro

jekt ma r6wniei pom6c w zorganizowaniu handlu zboiem oraz rynku opcji 

towarowych. ~ 

Utworzenie Warszawskiej Giefdy Towarowej. ~ 

Zatwierdzenie przez Rad~ Ministr6w pierwszej polityki wobec mafych i srednich 

przedsi~biorstw, opracowanej przy pomocy programu USAID - Gemini. !@ 

Przyznanie Polsce przez agencj~ ratingowq Moody's oceny ratingowej no 

poziomie inwestycyjnym, co pozwala Polsce, po raz pierwszy od lat osiemdziesiq

tych, no powr6t no mi~zynarodowe rynki kapitatowe oraz no doprowadzenie do 

wysoce pomyslnej emisji Euroobligacji no su~ 250 min USD. ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 

Udzielenie przez Powszechny Bank Kredytowy pierwszych komercyjnych 

kredyt6w hipotecznych denominowanych w zfotych, bez udziafu Funduszu 

Hipotecznego. ~ 

Wstqpienie Polski do Swiatowej Organizacji Handlu. ~ 

Spfacenie przez Polsk~ przedterminowo wszystkich zobowiqzan wobec 

Mi~zynarodowego Funduszu Walutowego. ~ 

Udzielenie przez USAID gwarancji poiyczkowych dla Amerbanku, zapewniajqch 

pokrycie 50% strat przy poiyczkach no rzecz matych i srednich przedsi~biorstw. us 

Przyznanie przez USAID srodk6w w wysokosci 9,5 min USD no rzecz inwestycji kap

itafowych w mate i srednie przedsi~biorstwa (Fundusz Inwestycyjny Caresbac); 

stopa zwrotu inwestycji w wybrane przedsi~biorstwa wynosi przed opo

datkowaniem 30%; srednio portfel 15 przedsi~biorstw zwi~ksza sprzedai 0 104% 

i poziom zatrudnienia 0 70%. ~ 
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us , 

USAIO provides $9.5 million in grant funding for equity investments in small 

Polish enterprises by Caresbac-Polska. As a result, the profitability of SME 

equity fund investments is demonstrated with pre-tax return on investment 

of 30%. Additionally, the portfolio of 15 SMEs will on average increase sales 

revenue by 104% and employment by 70%. ~ 

Gdynia passes the first local ordinance in Poland regarding cooperation 

1....--'----- - - --1 with NGOs. Later, between 1996 and 1998, Oem Net will have helped 

1989 

November 1995 

eleven other gminas develop similar regulations. Through OemNet and the 

Local Government Partnership Program (LGPP), USAIO has been support

ing similar efforts in gminas all over Poland. us 

USAIO funds the Urban Management Support Program, providing grants 

and subcontracts to Polish organizations that support local governments 

through research, training and technical advisory services. us! 

1
1990 11992 _---t1_1_99_3 __ +11_9_94_ 

The Mine Health and Safety in Silesia project is initiated, training over 18,000 coal 

miners in 43 coal mines as well as post-diploma students at the Technical University 

of Silesia on measures to reduce risk to life and health in coal mines .. ~ 

MBA Program between Warsaw School of Economics and University of Minnesota 

is established. ~ 

Voters choose Aleksander Kwasniewski as Poland's President. PL 

Mass Privatization Program is finally launched after four years of debates; 

512 state-owned enterprises' assets are distributed among 15 National Investment 

Funds which own the majority share of the anterprices and manage them; 93% of 

Poles entitled to buy the certificates at about USO 8.- each do so. [W 

1..ID_e_c_e_m_b_e_r_1_9_9_5 _ _ Credit Union Act is passed, providing for a better legal and regulatory framework 

for credit unions. ~ 
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1995 

Uchwalenie przez Gdyni~ pierwszych w Polsce przepisow dotyczqcy 
wspotpracy z organizacjami pozarzqdowymi; w latach 1996-98, projekt 
Sieci Demokratycznej (DemNet) pomoie jedenastu gminom w opracowa
niu podobnych regu lacji; w kolejnych latach Program Partnerstwa 
dla Samorzqdu Terytoria lnego (LGPP) wesprze podobne dziatania w gmi
nach na terenie catego kraju. ~ 

Przyznanie dotacji przez USAID na finansowanie Programu Wspierania 
Gospodarki Komunalnej koordynowanego przez Fundusz Wsp6tpracy, kt6ry 
nast~pnie b~zie udzielaf dotacji polskim organizacjom oraz wspierat badania, 
szkolenia oraz pomoc doradczq dla samorzqd6w lokalnych. [Q}l 

Rozpocz~cie Projektu Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w G6rnictwie 
na Slqsku; projekt ten umoiliwi szkolenie na temat sposbow ograniczania 
zagroien dla zdrowia w kopalniach w~gla kamiennego; projekt umoiliwi 
szkolenia ponad 18 000 gornikow w 43 kopalniach oraz student6w studi6w 
podyplomowych Politechniki Slqskiej. J& 

1996 1997 1998 1999 2000 

Rozpocz~cie pierwszego polsko-amerykanskiego programu studi6w MBA 
w Szkole Gf6wnej Handlowej we wsp6fpracy z Uniwersytetem Minnesota. ~ 

Wyb6r Aleksandra Kwasniewskiego na Prezydenta RP. ~ 

Rozpocz~cie, po czterech latach dyskusji, Programu Powszechnej 
Prywatyzacji; aktywa 512 przedsi~biorstw panstwowych zostajq 
rozdzielone pomi~dzy 15 Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, kt6re 
zarzqdzajq wi~kszosciq akcji przedsi~biorstw; 93% osob uprawnionych 
nabywa swiadectwa udziafowe NFl po cenie 20 zfotych. ~ 

Uchwalenie ustawy 0 Sp6tdzielczych Kasach Oszcz~dnosciowo

Kredytowych tworzy ramy prawne i regulacyjne ich dziafalnosci. ~ 
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panuary 1996 The Local Government Partnership Program (LGPP) begins with eight gmi
'----..£------ nas in a pilot project to strengthen local government. Today lGPP is the 

final, large technical assistance program and will work with 150 gminas 

in strengthening local government. ~ 

March 1996 First not-for-profit Rental Housing Society (TBSs) is established to provide 
~--------~ subsidies to develop new middle-income rental housing; the network of 

TBSs, after receiving USAID technical assistance in business and invest
ment planning, developed 8,500 rental units by the end of 1999. ~ 

Over-The-Counter Market (OTC) is established as a result of USAID-funded 

assistance. ~ 

IApril 1996 Ostrow Wielkopolski issues first publicly traded Municipal Bond with USAID 
1:...,.;.1..;..;..;.;..........;"....:.-..;...... _____ assistance; public and private bond placements will grow from zero in 1995 

to over $71.5 million by the end of 1999. ~ 

~1 _98_9 ____ ~1~199_0 ____ ~1 1_9_9_1 __ ~1_199_2 ____ ~1 1_9_93 ____ ~1 1_99_4 __ ~ 

Polish Real Estate Fund is established with $5 million of PAEF capital. ~ 

Synapsis Foundation (DemNet grantee) organizes one of the first social 
advertising campaigns promoting the need to integrate autistic children 

into society. [fQ 

USAID's Local Environmental Management (lEM) Project Polish staff estab
lish "successor" organization, LEM S.c., to provide continuing assistance to 
local governments in environmental management and infrastructure devel

opment. IE 

lJ une 1996 As a result of USAID assistance, the lublin community development project 
10--;.----.,;..--..;..----- -- is selected from among 600 submissions worldwide to receive Best 

Practices Award for Excellence in Improving the living Environment at the 
U.N. HABITAT II conference in Istanbul, Turkey. 1ijS! 
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1995 

Rozpocz~cie pilotaiowego programu Partnerstwa dla Samorzqdu 
Terytorialnego (LGPP) w osmiu gminach; LGPP jest ostatnim, duiym pro
gramem pomocy doradczej USAID w Polsce; do marca 2000r. programem 

obj~to ponad 150 gmin. ~ 

Zaloienie pierwszego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego (TBS); do 
kOlka 1998r. siec TBS, dzi ~ki pomocy doradczej USAID w zakresie 
planowania dzialalnosci i inwestycji, wybudowafa 8500 mieszkan pod 
wynajem dla rodzin 0 srednich dochodach. ~ 

Utworzenie regulowanego rynku pozagieldowego w wyniku pomocy 

doradczej finansowanej przez USAID. ~ 

Przy wsparciu ze strony USAID, Ostrow Wielkopolski przeprowadza pier
wszq publicznq emisj~ obligacji komunalnych; do konca 1999r. srodki 
uzyskane z prywatnych i publicznych emisji obligacji wyniosq 71,S min USD 
(w 1995r. wartosc emisji wynosita "zero"). ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 

Utworzenie Polskiego Funduszu Nieruchomosci z kapitalem 5 min USD 

zapewnionym przez PAFP. ~ 

Zorganizowanie przez Fundacj~ Synapsis (odbiorca grantu Sieci 

Demokratycznej - DemNet) jednej z pierwszych spolecznych kampanii reklam
owych, promujqcych potrzeb~ spolecznej integracji dzieci autystycznych. ~ 

Utworzenie Spofki LEM przez polski personel Projektu USAID Lokalnego 
Zarzqdzania Ochronq Srodowiska; LEM swiadczy uslugi doradcze na rzecz 
samorzqdow lokalnych w dziedzinie zarzqdzania ochronq srodowiska i rozwo

ju infrastruktury. ~ 

Wyroinienie projektu rozwoju lokalnego z Lublina pierwszq nagrodq w mi~dzy

narodowym konkursie na najlepsze projekty sluiqce poprawie warunkow 
iycia; projekt ten byt wspierany przez USAID, a nagroda zostala wr~czona 

w Istambule na Konferencji Mieszkalnictwa ONZ, Habitat II. (@ 
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~~------------~ 

1989 

Under the USAID DemNet Project, 800 NGOs participate in the first nation-
al NGO conference in Poland, focusing on the role of NGOs in building civil 

society. [@. 

The Rural Entrepreneurship Promotion (WRED) program receives USAID 
assistance to develop entrepreneurial skills and to provide access to credit 
in economically depressed areas of rural Poland. By the end of 1999, WRED 
will have extended over 2,000 loans valued at about $3 million. [@ 

First Polish Executive MBA Program is established at Lodz University with 
the assistance of University of Maryland and new distance-learning facili

ties. [@ 

1
1990 1991 1199_2 __ +11_9_93 __ --111-1_99_4_----. 

The Council of Ministers approves the "White Paper on Power Sector 

Demonopolization and Privatization," drafted with the assistance of USAID 
advisers and the Energy Restructuring Group, marking the first official com

mitment by the Government of Poland to establish a competitive market 
in the energy sector. [@ 

October 1996 In anticipation of USAID graduation from Poland, the Business Support 
'-----------1 Program, later known as Project Firma 2000, is launched to strengthen Polish 

business service and consulting organizations. By the end of 1999, the par

ticipating Business Support Organizations (BSOs) will have delivered con
sulting services to 5,995 SME clients, trained 28,741 middle and upper man
agers of SMEs and secured nearly $23 million in equity and debt financing 

for 626 of their SME clients. (@ 
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1995 

Zorganizowanie, w ramach projektu USAID Sieci Demokratycznej 
(DemNet) pierwszego og61nopolskiego Forum Organizacji Poza
rzqdowych; uczestniczy w nim 800 organizacji pozarzqdowych, kt6re pode
jmujq dyskusj~ na temat roli organizacji pozarzqdowych w budowaniu 
spoteczenstwa obywatelskiego. ~ 

Przyznanie pomocy USAID na Program Promocji Przedsi~biorczosci 

Wiejskiej (WRED); program ten wspiera rozw6j umiej~tnosci przedsi~bior

czych i utatwia dost~p do kredytu na terenach wiejskich obj~tych kryzysem 
gospodarczym; do konca 1999r. projekt udzielit ponad 2000 poiyczek 
o wartosci okoto 3 min USD. ~ 

Inauguracja polsko-amerykanskiego programu studi6w MBA i zain
stalowanie sprz~tu do ksztakenia na odlegtosc na Uniwersytecie l6dzkim 
przy wsp6tpracy Uniwersytetu Maryland. ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 

Zaakceptowanie przez Rad~ Ministr6w biatej ksi~gi demonopolizacji i pry
watyzacji sektora energetycznego; ksi~ga zostata opracowana przez 
grup~ mi~dzynarodowych doradc6w (ERG, w tym rowniei z USAID); jest to 
pierwsze oficjalne zobowiqzanie rzqdu polskiego dotyczqce tworzenia 
rynku w sektorze energetycznym. ~ 

Rozpocz~cie Programu Wspierania Biznesu, pOiniej znanego pod nazwq 
Projekt Firma 2000, majqcego wzmocnic polski biznes i firmy doradcze; do 
konca 1999r. osrodki wspierania biznesu uczestniczqce w programie 
doradzHy 5995 klientom, przeszkolity 28 741 kierownik6w sredniego 
i wyiszego szczebla oraz zdobyty prawie 23 min USD kapitatu i srodk6w 
na finansowanie zadtuienia dla 626 swoich klient6w. ~ 

Przyj~cie Polski na cztonka Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej 
i Rozwoju (OEeD). If!] 
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November 1996 

Democratic Governance & Public Administration advisers commence work
ing with the Ministry of Finance's Department of Local Government Finance 
to design and implement a system to decentralize local government 
finances. ~ 

USAID-funded consultants and the Municipal Development Agency publish 

IDecember 1996 a manual introducing the concept of task-based budgeting for municipali-
1---:.---.,;....--.,;.... _ _ _ _ _ ties. ~ 

1989 
1
1990 , 1991 , 1992 , 1993 
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1995 

Rozpocz~cie wsp6fpracy doradc6w projektu Oemokracja w Zarzqdzaniu 
Administracjq Publicznq (DGPA) z Ministerstwem Finans6w w celu przygo
towania decentralizacji finans6w publicznych. ~ 

Opublikowanie przez Agencj~ Rozwoju Komunalnego podr~czniko prezen
tujqcego koncepcj~ budietu zadaniowego dla gmin; publikocja powstafa 
przy wsp6fprocy konsultant6w USAID. ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 
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.... p_a_n_u_a_r ...... y_19_9_7 ____ USAID assistance enables the Polish Bank Association to establish the 
Central European Rating Agency with Polish and international investors. ~ 

I .... F....;e_b_r_u_a_r.Ly_1_9_9_7 ___ The Housing Finance Committee within the Polish Bank Association is estab

lished. By the end of the decade, the committee brings together represen

tatives of over 30 mortgage lenders and will have a primary role in lobby

ing for the development of a safe, stable and profitable mortgage-lending 

industry in Poland. [@ 

March 1997 

IMay 1997 

1989 

With the assistance of the DGPA Project, an experimental Public Services 

City Zone is created in Nowy Sacz to test an intermediate level of govern

ment, a precursor to the poviat. The success and popularity of the initiative 

was a factor in the enactment of the 1998 legislation creating a complete 

system of poviats throughout the country. Ml 

1
1990 

1
1991 

1
1992 

1
1993 

1
1994 

I Warsaw Stock Exchange receives the status as a designated offshore secu
rities market from U.S. Securities and Exchange Commission. [@ 

USAID hosts first national conference on market-driven hOUSing fmance. 1@ 

June 1997 Polish experts under the Gemini project initiate work with the Ministry of 
L..;......;.-.:;,.....;..~~ ___ --I Industry and Trade and later with its successor, the Ministry of Economy, 

to draft a new economic activity law, using a consultative process between 

business associations, government, and legislators. JUs! 

The Energy Law passes, following four and a half years of USAID assistance 

to the Energy Restructuring Group in drafting and supporting the passage 

of the law to develop a regulatory framework for utilities, including an inde

pendent Energy Regulatory Authoripy. ~ 

I .... J_U_ly'-1_9_9_7 ____ --f1 Central European flood disaster affects 500 gminas in south-western 
Poland. ~ 
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'995 

Utworzenie Agencji Ratingowej CERA S.A., przy wsp6tpracy USAID ze 
Zwiqzkiem Bank6w Polskich i z udziatem polskich i mi~dzynarodowych 

inwestor6w. ~ 

Utworzenie komisji finansowania mieszkalnictwa w ramach Zwiqzku 
Bank6w Polskich; komisja reprezentuje 30 bank6w dzialajqcych na rynku 
kredyt6w hipotecznych; jej podstawowa rola polega na prowadzeniu lob
bingu na rzecz rozwoju bezpiecznego, stabilnego i zyskownego sektora 
kredyt6w hipotecznych w Polsce. 1@ 

Zatoienie sp6tki REAS - polskiego nast~pcy Programu Pomocy Technicznej 
na rzecz Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego oraz Doradztwa dla 

Gmin. ~ 

1'99_6 -::==l.'.99.7 __ t:':-998 _-+-'_999 __ -41_2000 

Utworzenie przez samorzqdy gminne sqdeczczyzny, przy wsparciu eksper
ckim projektu Demokracja w Zarzqdzaniu Administracjq Publicznq (DGPA), 
eksperymentalnej Miejskiej Strefy Ustug Publicznych w Nowym Sqczu; 

celem tego eksperymentu by to zbadanie funkcjonowania posredniego 
poziomu samorzqdu lokalnego - prekursora powiatu ziemskiego; 
powodzenie tej inicjatywy wsparto decyzje polityczne 0 reformie powia

towej w 1998r. ~ 

Warszawska Gietda Papier6w Wartosciowych uzyskuje status desyg

nowanego zagranicznego rynku papier6w wartosciowych od 
amerykanskiej Komisji Papier6w Wartosciowych. ~ 

USAID organizuje pierwszq krajowq konferencj~ na temat rynkowego 
finansowania budownictwa mieszkaniowego. us 
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~--------------~ 

1989 
[ 

ISeptember 1997 

October 1997 

USI 

Relief assistance valued at $233,000 is provided by USAID to fund emer

gency supplies to victims of the disastrous flood in southern Poland. The 
Polish Red Cross receives a grant of $100,000 to provide supplies of food, 
toiletries and blankets to 1,000 families affected by the flood . A second 
grant of $133,000 is provided to Project Hope to cover the cost of chemical 
and biological reagents for testing municipal water supply and for the 
transportation cost of the $6 million worth of Hepatitis A vaccines that 

Merck and Co. donated to Poland. ~ 

The Association of Polish Cities (APC), on behalf of the four municipal asso-

ciations, requests USAID assistance to establish a local damage assess-
ment system and a system of monitoring the effectiveness and fairness of 
the reconstruction process financed by the central government. ~ 

1
1990 1991 1993 --+- 1994 

--+-- -:::=:::J---' 

Mortgage Bank Legislation is passed, providing for the creation of special
ized mortgage banks, the first in Poland since World War II. Mortgage 
banks are entitled to refinance their mortgage loans directly at the capital 

market, issuing "listy zastawne", a special type of long-term security backed 

by the pull of mortgages. ~ 

USAID launches a 15-month Gmina Assistance and Reconstruction Program 
to provide advisory services to gminas that have been affected by the 1997 

flood to help them undertake infrastructure repairs and access financing. ~ 

Solidarity and Freedom Union Coalition government is elected. [fQ 

Poland's new Constitution is passed. PL 

The Constitution includes an article, guaranteeing children's rights as advo

cated by the DemNet grantee, Children's Letter to the World Foundation. ~ 
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I PL 

W ramach projektu Gemini, polscy eksperci rozpoczynajq wsp6lprac~ 

z Ministerstwem przemysfy i Handlu, a p6zniej z Ministerstwem Gospodarki, aby 

opracowac nowq ustaw~ 0 dzialalnosci gospodarczej; konsultacje na temat opra

cowywanej ustawy prowadzone sq ze stowarzyszeniami biznesu, rzqdem i parla

mentem.~ 

Uchwalenie prawa stanowiqcego ramy dla tworzenia rynku w sektorze energety

cznym i podstaw~ prawnq dla powstania Urzqdu Regulacji Energetyki; prace 

przez prawie pi~c lat wspierane przez grup~ mi~dzynarodowych doradc6w 

(ERG), w tym rowniei z USAID. m 

Fbw6dz w Europie Srodkowej dotyka 500 gmin w poludniowo-zachodniej Fblsce~ 

Przekazanie przez USAID pomocy doraznej 233 000 USD dla ofiar powodzi w 

poludniowej Fblsce; Fblski Czerwony Krzyi otrzymuje grant 100 000 USD, a Project 

Hope 133 000 USD na sfinansowanie odczynnik6w chemicznych i koszt6w trans

portu szczepionki przeciw wirusowemu zapaleniu wqtroby typu A, wartej 6 min 

USD a podarowanej Fblsce przez firm~ Merck & Co. ~ 

,--2--_99_5 __ -&.,_1996 1997 1998 , 1999 __ 1-12_00_0_---. 

Przyznanie grantu Zwiqzkowi Miast Polskich na pomoc w tworzeniu systemu 

szacowania lokalnych szk6d powodziowych i monitorowania skutecznosci 

procesu odbudowy, finansowanego przez wladze centralne. 1@ 

Uchwalenie ustawy 0 bankach hipotecznych, stanowiqcej podstaw~ 

prawnq dla tworzenia, po raz pierwszy od czas6w II wojny swiatowej, 

specjalistycznych bank6w hipotecznych; banki hipoteczne mogq finan

sowac udzielane przez siebie kredyty hipoteczne bezposrednio na rynkach 

kapitalowych przez emisj~ list6w zastawnych. we 

Rozpocz~cie pi~tnastomiesi~znego programu USAID dla gmin dotkni~

tych powodziq (Program Pomocy i Odbudowy dla Gmin); w ramach pro

jektu opracowano mi~dzy innymi przewodnik na temat zarzqdzania strate

gicznego terenami zalewowymi. ~ 
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Energy Regulatory Authority is established to oversee the electricity, gas 
and heat markets, ensuring customer protection and promoting market 
forces, an outcome of USAID assistance to the Energy Restructuring Group 
commencing in 1993. ~ 

1-1 N_o_v_e_m_b_e_r_ ' _9_9_7 __ 2,000 enterprises receive $3.5 million for flood disaster relief from Fundusz 
Mikro. ~ 

'989 1993 1994 
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1995 

Utworzenie rzqdu koalicji Akcji Wyborczej Solidarnosc i Unii Wolnosci. Pl 

Uchwalenie nowej Konstytucji. I!hl 

Umieszczenie w Konstytucji artykutu gwarantujqcego prawa dzieci zgodnie 
z sugestiq Fundacji Dzieci~ce Listy do Swiata - grantodbiorcy projektu Sieci 
Demokratycznej (DemNet). ~ 

Utworzenie Urz~du Regulacji Energetyki, zapewniajqcego ochron~ kon
sumenta i nadzorujqcego rozw6j rynku w sektorze energetyki; USAID 
zapewnita pomoc doradczq w ustalaniu taryf i wydawaniu koncesji. ~ 

Przyznanie 2000 przedsi~biorstw poiyczek z Funduszu Mikro 0 wartosci 3,5 
min USD na ztagodzenie skutk6w powodzi. ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 
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The DGPA Project begins working with the Ministry of Finance to determine 
'-----'------ --1 the revenue needs of poviats. ~ 

European Institute for Democracy is established as a "successor" organiza
tion to the USAID political party building program to support Poland's mul
tiparty system. ~ 

June 1998 Superintendency of Pension Funds Supervision is established and support-
~"';"';"";;"'-';'~------f ed with $4.5 million of USAID assistance to build the regulator's capacity 

1989 

~~-----------~ 

and to support a public education campaign for pension reform. ~ 

New Housing Strategy is drafted to increase the effectiveness of govern
ment interventions in the housing market. ~ 

1
1990 

1
1991 

1
1992 

1
1993 

1
1994 

Polish Association of Women Entrepreneurs is founded; with USAID assis
tance the Association reaches 167 dues-paying members by the end of 
1999. ~ 

Water Standards Board is established to advise the President of the 
Housing and Urban Development Authority in drafting standards for water 
provision services and tariff setting. ~ 

Academy for the Development of Philanthropy in Poland, a "successor" 
organization of the USAID DemNet Project, is established. ~ 

'--'---------------1 Intermediate Law on Local Government Finance is passed. ®J 

Criminal Code and Code of Criminal Procedure are amended, enhancing 
the efficiency of Poland's criminal justice system. [!iJ 
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1995 

Rozpocz~cie wsp6fpracy pomi~dzy projektem Demokracja w Zarzqdzaniu 
Administracjq Publicznq (DGPA) a Ministerstwem Finans6w w celu okresle
nia n iezb~dnych dochod6w powiat6w. 1Yjl 

Utworzenie Europejskiego Instytutu na Rzecz Demokracji - nast~pcy pro
gramu USAID na rzecz wspierania wielopartyjnego systemu politycznego 
w Polsce. ~ 

Utworzenie Urz~du Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, kt6ry uzyskuje 
pomoc doradczq USAID 0 wartosci 4,5 min USD na wsparcie instytucjon
alne i na rzecz kampanii edukacyjnej na temat reformy emerytalnej. ~ 

Opracowanie przez rzqd polski nowej strategii budownictwa mieszkan
iowego celem zwi~kszenia skutecznosci polityki mieszkaniowej panstwa. ~ 

Zafoienie Polskiego Stowarzyszenia Wfascicielek Firm; przy pomocy 
USAID, Stowarzyszenie do konca 1999r. zdobywa 167 czfonk6w. ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 

Utworzenie Rady dIs Standard6w i Regulacji Ekonomicznych w sektorze 
wodno-kanalizacyjnym, kt6ra doradza prezesowi Urz~du Mieszkalnictwa 
i Rozwoju Miast przy opracowywaniu standard6w jakosci usfug i ustalania 
taryf dla firm wodociqgowo-kanalizacyjnych. 1Yjl 

Utworzenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, nast~pcy projektu Sieci 
Demokratycznej (DemNet). ~ 

Uchwalenie tymczasowego prawa 0 finansach samorzqd6w lokalnych. ~ 

Wprowadzenie zmian w Kodeksie Karnym i Kodeksie Post~powania Karnego, 
zwi~kszajqcych skutecznosc polski ego systemu sprawiedliwosci. ~ 
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1989 

Following USAID Emergency Management Training of 40 officials from cen
tral and local government, NGO leaders and flood experts begin drafting 
the Civil Preparedness Law and other relevant legislation. [fhl 

First loan using a licensed grain warehouse receipt is made to a farmer by 
Cukro Bank in Wroctaw, as a result of USAID assistance under the Grain 
Storage and Marketing Project. ~ 

Polish-American Association for Worker's Health and Safety 
and Environmental Safety is established as a "successor" organization to 
the Mine Health and Safety in Silesia project to continue providing job safe
ty training as well as measuring health conditions in the mines. ~ 

Opportunities Industrialization Center Poland Foundation graduates from 
USAID's organizational development grant having trained 35,000 people 
in business development, management and employment preparation ser

vices . ~ 

1
1990 

1
1991 

1
1992 

1
1993 

1
1994 

October 1998 Poland-America-Ukraine Cooperation Initiative (PAUCI) is launched to help 
L....:-~~.;,..;..........;........;.. __ --I Ukraine use Poland's experience in implementing market reforms. ~ 

November 1998 

Third local government elections mark an important step in shifting signifi
cant authority from the central government to local governments in several 
spheres of civic administration. ~ 

The European Union and Poland close negotiations regarding small and 
medium enterprises, in recognition of Poland's conformance to EU regula
tory standards. ~ 
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IPL 

1995 

Rozpocz~cie prac nad ustawq 0 obronie cywilnej m.in. przez 40 uczest
nik6w szkolenia w Stanach Zjednoczonych zorganizowanego przez USAID 
na temat zarzqdzania sytuacjami kryzysowymi; w pracach biorq udziat 
przedstawiciele urz~d6w centralnych i lokalnych, liderzy organizacji 
pozarzqdowych i eksperci dIs powodzi. ~ 

Cukro Bank we Wrodawiu udziela pierwszemu rolnikowi poiyczki na pod
stawie licencjonowanych kwit6w sktadowych, wynik pomocy USAID 
w ramach Projektu Przechowalnictwa i Marketingu Zboia. ~ 

Utworzenie Polsko-Amerykanskiego Stowarzyszenia na Rzecz Bezpieczenstwa 
i Higieny Pracy oraz Bezpieczenstwa Srodowiskowego - nast~pcy Projektu 
USAID; stowarzyszenie kontynuje szkolenia na temat bezpieczenstwa pracy 
oraz analizuje warunki zdrowotne w kopalniach. ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 

Zakonczenie grantu USAID dla Fundacji OIC-Poland; w czasie trwania grantu 
Fundacja przeszkolita 35 000 os6b, oferujqc r6inorodne formy ksztatcenia od 
studi6w podyplomowych z zakresu zarzqdzania, po gimnazjum. ~ 

Ogtoszenie Polsko-Amerykansko-Ukrainskiej Inicjatywy Wsp6tpracy 
(PAUCI), majqcej pom6c Ukrainie w wykorzystaniu polskich doswiadczen 
we wdraianiu reform. ~ 

Trzecie wybory do samorzqd6w terytorialnych; po raz pierwszy wybierane 
sq samorzqdy powiatowe i wojew6dzkie. ~ 

Rozpocz~cie dziatalnosci przez Polskq Fundacj~ Transformacji Rynkowej 
'Wiedziec Jak"; Fundacja prowadzic b~dzie pomoc doradczq i szkolenia 
dla innych kraj6w przeprowadzajqcych reformy. ~ 
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December 1998 
~--------------~ 

1989 

US I 

The Thermo-modernization Act is passed, allowing for substantial new 
investment to improve energy efficiency with reliance on the private sector, 
an initiative supported by USAID in the preparatory phase with assistance 
to the Polish National Energy Conservation Agency. ~ 

First Mortgage Banks are licensed. ~ 

Training of 1,200 senior representatives of the new poviat level of local gov
ernment by trainers from the Krakow-based Poviat Advisory Consortium and 
FSLD thanks to funding provided by USAID under the DGPA program. ~ 

1
1990 

1
1992 

1
1993 , 1994 
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1995 

Zamkni~cie negocjacji z Uniq Europejskq na temat dostosowania Polski do 
wymagan Unii w dziedzinie matych i srednich przedsi~biorstw; uznano dos
tosowanie Polski do wymagan Unii. [W 

Uchwalenie ustawy 0 wspieraniu przedsi~wziec termo-modernizacyjnych, 
stuiqcej promowaniu energooszcz~dnych inwestycji; inicjatywa wspierana 
przez USAID na eta pie przygotowywania projektu ustawy przez Krajowq 
Agencj~ Poszanowania Energii. ~ 

Wydanie pierwszej licencji dla banku hipotecznego. [fb) 

Przeprowadzenie og61nopolskich szkolen dla 1200 dyrektor6w wydziat6w 
360 powiat6w przez trener6w Doradczego Konsorcjum Powiatowego 
z Krakowa i Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, sfinansowane przez 
USAID w ramach projektu Demokracja w Zarzqdzaniu Administracjq 
Publicznq (DGPA). fYID 

1996 1997 1998 1999 2000 
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~----~--------~ 

~~~~~~----~ 

1989 

March 1999 
~--------------~ 

Financial and Administrative Decentralization Reform commences with 
voivodships consolidated from 49 to 16 and a new poviat (county) level of 
government introduced, establishing 373 poviats. ~ 

Health Reform Law is passed and Ministry of Health initiates health sector 
reform with USAID assistance focused on strengthening the management 
of 16 newly created HMO-like health insurance funds. ~ 

Pension Reform Legislation comes into effect. PL 

With a USAID grant, the Association of Polish Poviats is formed, serving 85% 
of all poviats, joining with the four municipal associations to lobby the 
Government of Poland and Parliament. ~ 

Collateral Law comes into effect, creating the legal framework for secured 
asset-based lending, and thus promoting greater private sector invest
ment. Passage of the Collateral and Registry Laws represents the culmina-

1
1990 

1
1991 , 1992 

1
1993 

1
1994 

tion of five years of USAID assistance to the Ministry of Justice in bringing 
about secured transactions reform. ~ 

First Private Pension Funds are introduced; more than 9 million Poles partic
ipate in the private funds. If!] 

Poland joins NATO. First Polish troops sent to Kosovo as part of NATO peace-
keeping force. ~ 

USAID advisers begin assistance to the Ministry of Finance to draft the 
Local Government Finance Act which would provide for a local supplement 
to the national personal income tax as the key source of local revenue. ~ 
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1995 

Rozpocz~cie reformy administracyjnej kraju; liczba wojew6dztw zostaje 
zmniejszona z 49 do 16, utworzenie 373 powiat6w. [KJ 

Uchwalenie ustawy 0 reformie sfuiby zdrowia; Ministerstwo Zdrowia 
rozpoczyna reform~ sfuiby zdrowia; USAID skupia pomoc na wzmacnianiu 
jakosci zarzqdzania w 16 nowo utworzonych kasach chorych. [fiJ 

Wchodzi w iycie ustawodawstwo dotyczqce reformy emerytalnej. [fiJ 

Utworzenie, przy wsparciu USAID, Zwiqzku Powiat6w Polskich, obejmu
jqcego 85% powiat6w; Zwiqzek wsp6fpracuje z czterema stowarzyszenia
mi gminnymi w celu reprezentowania interes6w powiat6w wobec rzqdu 
i sejmu.~ 

Wchodzi w iycie ustawa 0 rejestrze zastaw6w i zastawach rejestrowanych; 
moiliwosc zastawiania poiyczek posiadanym mieniem zwi~ksza moil i-

1996 1997 1998 1999 2000 

wosci inwestycyjne sektora prywatnego; uchwalenie ustawy wier'lczy pi~c 
lat wsp6fpracy USAID z Ministerstwem Sprawiedliwosci. ~ 

Udzielenie licencji pierwszym otwartym funduszom emerytalnym; ponad 
9 min os6b uczestniczy w funduszach. ~ 

Wstqpienie Polski do NATO; pierwsze polskie oddziafy wysfane do Kosowa 
w ramach sit pokojowych NATO. ~ 

Rozpocz~cie wsp6fpracy doradc6w USAID z Ministerstwem Finans6w nad 
przygotowaniem nowelizacji ustawy 0 finansach samorzqd6w lokalnych, 
kt6ra miafa zapewnic moiliwosc wprowadzenia lokalnego dodatku 
do krajowego podatku dochodowego jako kluczowego zr6dfa dochod6w 
lokalnych. [@ 
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A ril 1999 USAID advisers under the DGPA project begin intensive work with the 
~~------------~ 

1989 

Ministry of Education to prepare a unified system for the distribution of edu-
cation subsidies to local governments which accounts for 13% of the nation
al budget. The system is adopted by the government and took effect 

January, 2000. ~ 

Fourteen organizations receive grants from the Local Government 
Partnership Project (LGPP) worth approximately $400,000 to implement pro
jects that aim to support local government through: increased public par
ticipation, increased access for women to local government positions, and 
improved management of financial resources. By the end of March, 2000, 

LGPP provided grants worth $1.2 million to over 60 organizations that sup
port local government by providing them with training, advisory or infor

mation services. ~ 

1990 1991 1992 
1
1993 

1
1994 

An effective advocacy campaign by NGOs results in Parliamentary 

changes to article 118 of the Public Finance Law, improving NGO access to 
financing from local government. ~ 

June 1999 Association for Public Administration Education is established with USAID 
~--------------~ support to facilitate cooperation among universities and schools of public 

administration, share experiences and set educational standards. ~ 

Municipal Development Agency publishes the first handbook on multi-year 
capital investment planning (CIP) for local governments. The publication 

presents important steps in the planning process, including criteria for pri
oritizing investment, financial analyses and forecasts needed to ensure suf

ficient funding and suggestions of public participation in the process. ~ 
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1995 

Rozpocz~cie wsp6tpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej w ramach 
projektu Demokracja w Zarzqdzaniu Administracjq PubJicznq (DGPA) 
w celu poprawy racjonalnosci algorytmu podziatu subwencji oswiatowej 
dla samorzqd6w, kt6ra wynosi 13% budietu panstwa; system, uzgadniany 
przez Komisj~ Wsp61nq Rzqdu i Samorzqdu, wszedt w iycie w styczniu 

2000r. mJ 

Przyznanie pierwszych 14 grant6w w ramach programu l GPP 0 tqcznej 
wartosci okoto 400 000 USD na wdroienie projekt6w: zwi~kszajqcych par
tycypacj~ spotecznq, poprawiqjcych dost~p kobiet do stanowisk 
w samorzqdzie lokalnym, oraz usprawniajqcych zarzqdzanie finansami; do 
korica marca 2000r. l GPP przeznaczyt na granty dla ponad 60 organizacji 
wspierajqcych samorzqd lokalny sum~ 1,2 mIn USD.~ 

1996 1997 1998 1999 2000 

Skuteczna kampania organizacji pozarzqdowych zaowocowata przyj~

ciem przez Sejm poprawki do artykutu 118 ustawy 0 finansach publicznych, 
umoiliwiajqc organizacjom pozarzqdowym dost~p do finansowania 
ze strony samorzqd6w lokalnych. ~ 

Utworzenie Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej, przy wspar
ciu USAID; stowarzyszenie dziata na rzecz wsp6tpracy pomi~dzy uniwer
sytetami i szkotami administracji publicznej, wymiany doswiadczeri 
i poprawy standard6w ksztafcenia. ~ 

Agencja Rozwoju Komunalnego publikuje pierwszy podr~cznik na temat 
wieloletniego planowania inwestycyjnego przez samorzqdy lokalne; 
publikacja finansowana przez USAID. [@ 
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II-J_u-'ly'--1_9_99_____ Number of mortgages issued passes 100,000. [fQ 

FIRMA 2000 Sp. z 0.0. is established by local project staff as a "successor" 
1--"'--------i organization to the Business Support Program. IfQ 

~~~~~~~-~ 

1989 

October 1999 
'---------~ 

Over 100 Polish and American women leaders from business, academia, 
social services, NGOs, and government participate in First U.S. all-women's 
Trade and Study Mission to Poland. ~ 

Poland Global Climate Change Program is initiated with $5 million to miti-
gate climate change and to lay the groundwork for Poland's accession into 
the EU. The grant is contingent upon government progress with legislative 
and policy reforms that enhance the prospects for environmental protec
tion and greater energy efficiency. ~ 

1
1990 

1
1991 

1
1992 

1
1993 , 1994 

USAID signs a Memorandum of Understanding with the Bank for Socio-
Economic Initiatives (BISE) to promote energy efficiency projects in an effort 
to help Poland comply with the newly-enacted Thermo-modernization law. 
Through the Development Credit Authority, a USAID loan guarantee pro
gram, $300,000 of USAID funding will be used to leverage $10 million 
in bank loans for energyafficiencyl improvement projects, many of which will 
be initiated by local governments. ~ 

Poland opens negotiations with the EU with regard to environmental pro
tection. ~ 

USAID assistance to the Polish Bank Association establishes the Working 
Group on Municipal Credit to address the various legislative, administra
tive, and market barriers to increasing the role of private banks in financing 
municipal infrastructure. us 
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1995 

Liczba udzielonych kredytow hipotecznych przekracza 100 000. ~ 

Utworzenie przez polski personel spotki Firma 2000 jako nast~pcy 

Programu Wspierania Biznesu - Projekt Firma 2000. ~ 

Ponad 100 pol skich i amerykanskich kobiet, Iiderow ze swiata biznesu, 
nauki, sektora socjalnego, organizacji pozarzqdowych i rzqdu uczestniczy 
w Pierwszej Amerykanskiej Kobiecej Misji Handlowej w Polsce. ~ 

Przyznanie grantu, na mocy porozumienia z rzqdem polskim, na wspieranie 
dziatan zapobiegajqcych globalnym zmianom klimatycznym; budiet pro
gramu wynosi 5 min USD; pieniqdze te zostanq wykorzystane na wsparcie 
reform instytucjonalno-prawnych oraz na zakup amerykanskiego sprz~tu 
z dziedziny ochrony srodowiska i oszcz~dnosci energii. ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 

Podpisanie Memorandum przez USAID i Bank Inicjatyw Spoteczno
Ekonomicznych 0 wspieraniu projektow poszanowania energii majqcych 
na celu pomoc Polsce we wdraianiu nowego prawa termo-moderniza
cyjnego; USAID przeznacza 300 000 USD na program gwarantowania 
poiyczek (DCA); zostanie to wykorzystane na zabezpieczenie poiyczek 
bankowych na sum~ 10 min USD, przeznaczonych na projekty z dziedziny 
efektywnego wykorzystania energii. ~ 

Polska otwiera negocjacje z Uniq Europejskq dotyczqce ochrony 
srodowiska. ~ 

Utworzenie, w ramach wspotpracy USAID i Zwiqzku Bankow Polskich, 
grupy roboczej zajmujqcej si~ przeszkodami legislacyjnymi, administra
cyjnymi i rynkowymi stojqcymi na drodze wzmocnienia roli bankow pry
watnych w finansowaniu infrastruktury komunalnej. ~ 
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November 1999 
~--------------~ 

1989 

First Town Meeting is held as part of a Strategic Communications Activity 
launched by the Prime Minister's Chancellery to build Public support for 
Social Sector Reform. ~ 

Economic Activity law is passed after nearly two-and-a-half years of USAID 
assistance from the Gemini project, laying down fundamental regulations 
for business in Poland. [@ 

USAID-funded Gemini Project local staff establish a "successor" organiza
tion, UNllOB, S.c., to assist governmental and non-governmental organi
zations in developing the institutional capacity to identify, analyze and 
advocate policies in support of private sector development, especially 
small buiznes development. ~ 

1
1990 

1
1991 

1
1992 

1
1993 

1
1994 
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1995 

Zorganizowanie pierwszych spotkan publicznych jako cz~sc Projektu 
Strategia Komunikacyjna dla Polskich Reform Sektora Spofecznego; 
spotkania zainicjowane przez premiera Jerzego Buzka sfuiq budowaniu 
poparcia spofecznego dla reform socjalnych. ~ 

Uchwalenie ustawy 0 dziafalnosci gospodarczej, po prawie dwu i pof 
latach wspofpracy z projektem Gemini. ~ 

Zafoienie przez polski personel sp6fki UNILOB - jako nast~pcy projektu 
Gemini, aby pomagac organizacjom rzqdowym i pozarzqdowym w rozwi
janiu instytucjonalnych moiliwosci identyfikowania, analizy i przekonywa
nia do polityk wspierajqcych rozwoj sektora prywatnego, a szczegolnie 
rozw6j mafych i srednich przedsi~biorstw. [K 

1996 1997 1998 1999 2000 
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us , 

I,;.IJ_a_n_u_a_r....Jy~2_0_00 ____ Ministry of Education implements reform of educational finance with the 
new system for distribution of education subsidies to local governments. For 
the first time, money is allocated on a purely weighted per pupil basis. [!Q 

March 2000 

1989 

~~----------~ 

Housing and Urban Development Authority initiates work to draft legisla
tion to standardize and rationalize water and wastewater utility pricing. ~ 

Polish-American Freedom Foundation is established with $180 million from 
the liquidation of more than half of the value of the Polish-American 
Enterprise Fund's investment portfolio with the remaining $120 million 
returning to the U.S. Treasury. ~ 

1
1990 

1
1991 

1
1992 

1
1994 

With assistance from USAID's Increasing Municipal Access to Capital 
Program, the Bond Law is amended, enabling the issuance of revenue 
bonds for the first time in Poland. ~ 

USAID provides the Polish Know-How Foundation with an institution-build
ing grant to enhance its capacity to transfer Polish transition experience to 
other countries in CEE. ~ 

International conference on Ethics in Public Administration is organized by 
the School of Public Administration in Bialystok (SPAB), with participants 
from Central and Eastern Europe, Western Europe and the United States. 
Two other organizations, Malopolski Institute of Local Government and 
Public Administration (MISTIA) and the Federation of Gminas and Poviats 
of the Republic of Poland also engaged in activities to promote ethical stan
dards in local government. ~ 
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1995 

Ministerstwo Edukacji wdraia reform~ finansowania szkolnictwa z nowym 
systemem rozdziafu subwencji oswiatowej pomi~dzy wfadze lokalne; nowy 
system ma udroinic przepfyw srodk6w do szkolnictwa ponadpodsta
wowego. [fQ 

Zebranie przez dziewi~c lokalnych organizacji charytatywnych, wspier
anych przez Akademi~ Rozwoju Filantropii w Polsce, funduszy w wysokosci 
ponad 2,2 miliony zfotych na granty i programy stypendialne. ~ 

Opracowanie przez Urzqd Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, przy wsp6fpra
cy z USAID, projektu ustawy 0 zaopatrzeniu wody i odbiorze sciek6w, 
okreslajqcy spos6b ustalania cen na wod~ i scieki. ~ 

Otwarcie Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci z kapitafem 180 min 
USD pochodzqcym ze sprzedaiy ponad pofowy wartosci portfela inwesty
cyjnego PAFP; pozostafe 120 min USD zostanie zwr6cone USA. ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 

Zmiana ustawy 0 obligacjach, przy udziale programu USAID dotyczqcego 
dost~pu gmin do fr6def finansowania; po raz pierwszy emisj~ obligacji 
moina zabezpieczyc dochodami z okreslonego obiektu. "-PL 

USAID przekazuje grant instytucjonalny Polskiej Fundacji Transformacji 
Rynkowej "Wiedziec Jak"; grant ma wesprzec dziafania Fundacji na rzecz 
przekazywania innym krajom polskich doswiadczen w przeprowadzaniu 
reform. [fbi 

Zorganizowanie przez Szkof~ Administracji Publicznej w Biafymstoku 
mi~dzynarodowej konferencji na temat etyki w administracji publicznej; 
konferencja sfinansowana z grantu LGPp, podobnie jak dziafania 
Mafopolskiego Instytutu Samorzqdu Terytorialnego i Administracji oraz 
Federacji Gmin i Powiat6w RP promujqce przestrzeganie norm etycznych 
w instytucjach samorzqdu lokalnego. [QI 
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1989 

US I 

A new electronic quarterly local government finance report system is estab· 

lished with USAID assistance to provide equalizing subsidies and grants 
from the central budget to local governments. ~ 

Council of Ministers approves the new National Environmental Policy. ~ 

Poland hosts World Democracy Forum, a joint initiative of the Stefan Batory 
Foundation and Freedom House of New York. The Forum gathers hundreds 
of activists, academic experts, representatives of NGOs, leaders of civic 

and religious organizations, the business community, labor and the media 
to discuss the continued advancement of democratic governance and val· 

ues. ~ 

1
1990 _-,--1_99_1 __ ~1992 __ ..... 1_199_3 __ -&1_19_9_4_--, 
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1995 

Przy pomocy USAID, stworzenie nowego elektronicznego kwartalnego sys
temu sprawozdawczosci finansowej samorzqdu lokalnego; system rna 
poprawic jakosc danych finansowych, na podstawie ktorych Ministerstwo 
Finansow oblicza dotacje i subwencje dla samorzqdow. ~ 

Rada Mlnistrow przyjmuje \I Polityk~ Ekonomicznq Panstwa. [f1] 

Polska gospodarzem Forum na rzecz Demokracji, wspolnej inicjatywy 
Fundacji Stefana Batorego i Freedom House z Nowego Jorku; Forum gro
madzi setki dziafaczy, ekspertow uniwersyteckich, przedstawicieli organi
zacji pozarzqdowych, liderow orgc;:mizacji obywatelskich i religijnych, swia
ta biznesu, zwiqzkow zawodowych i mediow w celu dyskusji na temat roz
woju demokracji. ~ 

1996 1997 1998 1999 2000 
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