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1. RESUMEN EJECUTIVO 

En marzo de 1993, la Fundación Internacional para Sistemas Electorales (International 

Foundation for Electoral Systems-IFES) dio inició a una Misión de Asistencia Técnica 

financiada por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (U.S. 

Agency for International Development-USAID) a solicitud de la Junta Central Electoral (JCE) 

de la República Dominicana. Los términos de referencia de esta Misión, cuyo objetivo 

general fue prestar apoyo al fortalecimiento del proceso electoral dominicano mediante la 

asesoría de expertos contratados por IFES, están contenidos en el Acuerdo de Donación 

firmado el 25 de junio de 1993 entre la JCE -en representación del Gobierno Dominicano- y 

USAID -en representación del de los Estados Unidos de América. 

IFES cumplió con su Misión de Asistencia Técnica enviando a la República Dominicana 

18 asesores, provenientes de nueve países distintos, todos ellos de gran experiencia en materia 

electoral. Dichos asesores realizaron su labor durante un período de 17 meses. La ~ i s i ó n  de 

IFES constó de dos fases. Iniciada en marzo de 1993 con una evaluación preliminar de las 

necesidades de asistencia técnica de la JCE realizada en tres semanas por un equipo de cuatro 

expertos, se reanudó de forma ya permanente en julio de 1993 y duró hasta julio de 1994. La 

Misión de IFES incluyó las siguientes tareas fundamentales: 

1) Capacitar, mediante seminarios, a los Jueces y funcionarios de la JCE y a los 
Secretarios de las Juntas Municipales Electorales y del Distrito Nacional en la planificación y 

administración de un sistema electoral moderno, apoyándose para ello en las experiencias de 

otros países. 

2) Asesorar en el diseño conceptual y planificación de las principales actividades 
relacionadas tanto con el proceso de cedulación como con la preparación del evento electoral 

de mayo de 1994. Esta última tarea, o sea, el asesoramiento a la JCE en ia preparación de las 

elecciones incluyó las siguientes áreas: revisión de los reglamentos electorales; logística y 

embalaje de materiales electorales; campañas de educación cívica en materia electoral y de 

motivación a los votantes; capacitación del personal de las mesas electorales; cómputo 

provisional de los resultados de las votaciones y pronta difusión de los mismos; observación 

internacional del proceso electoral; y, por último, el diseño de procedimientos para la 

organización del nuevo sistema de registro de identidad y electoral. 



IFES 
Informe Final 
Misión de Asistencia Técnica 
República Dominicana 

3) Finalmente, responder a los problemas puntuales que fueron surgiendo 

cotidianamente, sobre todo, en el desarrollo del proceso de cedulación. 

Durante el transcurso de su Misión, los asesores de IFES cumplieron tareas de asistencia 

técnica exclusivamente; sin asumir en ningún momento responsabilidades de naturaleza 

ejecutiva. Sus funciones se limitaron a estudiar, en el contexto de la realidad electoral 

dominicana, aquellas actividades o problemas a ellos asignados por la JCE. En cada caso, 

luego de elaborar un diagnóstico de situación, los asesores proponían a los Miembros de la 

JCE y/o a los técnicos nacionales al servicio de la misma las diversas alternativas 

metodológicas disponibles para resolver el problema o realizar la actividad en cuestión. Los 

Miembros de la JCE y los técnicos nacionales quedaban, luego, en total libertad para &eptar, 

modificar o rechazar las sugerencias o recomendaciones propuestas por los expertos de IFES. 

Sobre el personal técnico de la JCE recayó, pues, la responsabilidad exclusiva por la ejecución 

de las actividades y la supervisión de la buena marcha del proceso de cedulación y de los 

preparativos para las elecciones. Tampoco estuvo incluido dentro de las funciones de asesoría 

de IFES el auditar los procesos ni las dependencias de la JCE; pues la práctica 

internacionalmente aceptada indica que, de requerirse una auditoría, ésta debe ser realizada 

por una tercera entidad de carácter independiente. 

Desde el inicio mismo de la Misión de IFES en la República Dominicana, surgieron 

problemas que dificultaron grandemente el trabajo de sus asesores y redujeron los beneficios 

que podría haber obtenido la JCE de la asistencia técnica de un cuerpo de expertos tan 

altamente calificado como el que IFES puso a su disposición. Estos problemas pueden 

agruparse en cuatro categorías generales: 

1) Existieron interpretaciones discordantes, por parte de la JCE y de IFES, respecto a 

las funciones asignadas a los asesores internacionales. En el seno de la JCE se observó una 

gran disparidad de opiniones respecto a los roles de asesor, auditor y ejecutor. Esta confusión 

por parte de la institución beneficiaria de la asistencia técnica implicó demandas no 

justificadas y tensiones para con la institución prestataria de la asesoría, cada vez que esta 
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segunda insistía en ceñirse a cumplir con las tareas especificas para las cuales había sido 

contratada. Los diversos departamentos técnicos de la JCE, y hasta algunos de sus Miembros, 

partían de supuestos diferentes acerca del rol de los expertos contratados por IFES. Esto 

motivó que surgieran demandas contradictorias por parte del máximo organismo electoral 

dominicano, incluyendo desde una solicitud del Presidente de la JCE a IFES para que 

realizara una auditoría del Centro de Cómputos hasta repetidas quejas y acusaciones por una 

supuesta "actitud injerencista" por parte de los asesores internacionales. En una ocasión, la 

mera enunciación de un diagnóstico de situación causó la clausura temporal de todo un 

departamento a la Misión de IFES. Finalmente, se interpusieron una serie de barreras 

burocráticas a la comunicación entre los asesores internacionales y sus contrapartes nacionales. 

Ejemplos de estas cortapisas fueron la exigencia de que los asesores llenaran formularios 

como condición para recibir informaciones indispensables para el buen desempeño de sus 

tareas o la norma que les fue impuesta de dirigir sus comunicaciones únicamente a ciertos 

O 
miembros del personal técnico de la JCE. 

2) Durante todo el tiempo que duró la Misión de IFES, fue manifiesta la existencia de 
serios problemas de comunicación entre los diversos departamentos de la JCE. Esta 

incomunicación se vio agravada por la ausencia, en la práctica diaria, de un ejecutivo 

principal que centralizara la toma de decisiones y aceptara responsabilidad por la conducción 

del proceso electoral en su conjunto. El Director General de Elecciones, a quien, al menos en 

teoría, parecería corresponder esta función de principal ejecutivo, se manifestó en varias 

ocasiones renuente a asumir la responsabilidad de supervisar las etapas finales del proceso de 

cedulación y las tareas asignadas al Centro de Cómputos. Esta ausencia de comunicación y 

coordinación entre Íos Directores de los principales departamentos técnicos y administrativos 

de la JCE no pudo menos de repercutir negativamente sobre el trabajo de los asesores de 

IFES. Privados de interlocutores institucionales bien coordinados entre sí, los asesores vieron 

seriamente comprometida su labor de consultoría. Dentro de la JCE, las distintas Direcciones 

actuaban como "repúblicas independientes" y sólo asumian responsabilidad por aquellas áreas 

que juzgaban ser "de su competencia". En un departamento de tanta importancia para un 

proceso electoral como es el Centro de Cómputos, los problemas resultantes de esta 
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incomunicación y falta de coordinación interfirieron con la buena marcha de los trabajos 

relativos a los procesos de cedulación y de preparación de las elecciones. Con ello se hizo 

peligrar el éxito no sólo de la asistencia técnica que el IFES trató de prestarle sino el de las 

elecciones mismas. La Dirección del Centro de Cómputos trabajó prácticamente sin controles 

institucionales formales, oponiendo a menudo fuerte resistencia a la labor de los varios 

asesores que tratakm de prestarle apoyo. Ante éstos, su Director argumentó por escrito, que 

él asumía personalmente plena responsabilidad por el éxito o fracaso de la labor del Centro de 

Cómputos. Es importante mencionar esto, ya que luego de las elecciones, en una 

comunicación oficial enviada al Presidente de la JCE, el Director del Centro de Cómputos 

atribuyó a la Asesoría Internacional una influencia "determinante" en las actividades 

ejecutadas por el Centro durante los procesos de cedulación y electoral. 

3) Fueron manifiestos los problemas resultantes de la poca calidad de la mayoría del 

recurso humano empleado por la JCE. Al no disponer, con honrosas aunque contadas 

@ excepciones, de un personal a tiempo completo con calificaciones profesionales suficientes, la 

JCE debió recurrir a la contratación de personal temporero o a tiempo parcial. Por esta razón, 

el nivel de los cuadros técnicos al servicio de la JCE resultó muy dispar; lo cual generó serias 

dificultades a la hora de poner en ejecución, a tiempo y con un mínimo de calidad, las tareas 

previamente planificadas. 

4) A lo largo de toda la Misión de IFES, se hizo evidente la precariedad de las 

relaciones institucionales existentes entre la JCE y las Juntas Municipales Electorales y la del 

Distrito Nacional. Los efectos negativos de esta falta de entendimiento y coordinación entre 

ambos niveles institucionales alcanzaron su máxima expresión en los recurrentes conflictos 

ocurridos entre la JCE y la Junta Electoral del Distrito Nacional. Sin embargo, este tipo de 

confrontación se observó también en otras localidades. La situación aquí mencionada dificultó 

sobremanera el diseño e implementación de cualquier tipo de programación que pretendiera 

tener alcance nacional. 

Todos estos problemas confrontados por los asesores se fueron intensificando según se 
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acercaba la fecha de las elecciones de mayo de 1994. Como resultado, a partir de marzo de 

1994, IFES y USAID se plantearon en varias ocasiones si convenía o no retirar la asistencia 

técnica a la JCE, dadas las dificultades de acceso a su personal ejecutivo clave, la falta de 

seguimiento de las recomendaciones de los asesores por parte de los técnicos y funcionarios 

de la JCE y los retrasos cada día más serios en el cumplimiento de los principales etapas y 

plazos de los procesos de cedulación y electoral que, para entonces, se ejecutaban ya 

paralelamente. No obstante lo sombrío del panorama, en cada una de esas ocasiones, IFES y 

USAID decidieron no interrumpir su asistencia técnica a la JCE, a pesar de que ambas 

instituciones estaban conscientes del peligro que corrían de que posteriormente se pretendiese 

presentar ante la opinión pública a los asesores internacionales como corresponsables de las 

serias fallas y anomalías que iban apareciendo tanto en el proceso de cedulación como en la 

preparación inmediata de las elecciones. La decisión de mantener la asesoría de IFES estuvo 

motivada en la f m a  convicción de que, privada súbitamente de asistencia técnica 

internacional, la JCE podría colapsar antes de que pudiese dar por terminado el proceso 

electord, tan manifiesta era su debilidad institucional. Es evidente que una crisis de esa 

magnitud en la JCE, a pocas semanas ya del 16 de mayo, pondría en peligro la celebración 

misma de las elecciones. 

Dadas las irregularidades denunciadas a partir del mismo día de las elecciones por los 

observadores internacionales y los partidos políticos de oposición, la JCE se vio en la 

necesidad de nombrar una Comisión de Verificación. El objetivo de dicha Comisión fue 

analizar las anomalías denunciadas acerca del proceso electoral. La Comisión constató que 

había habido un mínimo de 28,672 personas -según lo evaluado- y cerca de 45,000 -según lo 

reportado- sustituidas o excluidas de las listas oficiales de las'mesas electorales. Sin embargo, 

esas personas figuraban en las listas suministradas por la JCE a los partidos políticos. 

Evidentemente, estos y otros problemas denunciados afectaron seriamente la credibilidad de la 

JCE ante la opinión pública tanto nacional como internacional . 

Por tratarse de una institución tan fuertemente cuestionada, se impone, pues, la necesidad 

de estudiar seriamente una reestructuración total de la JCE, incluyendo un reforzamiento en la 
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calidad de su personal técnico. Una vez reorganizada la JCE, se deberán planificar acciones 

conducentes al mejoramiento de la imagen de la institución ante la opinión pública. 
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U. DESCRIPCION GENERAL DE LA MISION DE ASISTENCIA TECNICA DE 
IFES EN REPUBLICA DOMINICANA 

La Fundación Internacional para Sistemas Electorales (International Foundation for 

Electoral Systems-IFES) es una institución privada norteamericana -apartidista y sin fines de 

lucro- que se dedica al análisis de los procesos electorales y a prestar apoyo al 

fortalecimiento de los mismos en aquellos países que soliciten su asistencia. Desde su 

establecimiento en 1987, IFES ha desarrollado proyectos de asesoría técnica a procesos 

eleccionarios en más de 70 países a través de todo el mundo. 

Para el cumplimiento de sus objetivos, IFES recurre a expertos de diferentes países que 

están familiarizados con una amplia variedad de sistemas electorales, para así proveer 

asistencia profesional a los gobiernos y países que buscan mejorar el proceso de sus 

e elecciones. 

A continuación, se exponen sucintamente los acontecimientos y motivos que condujeron 

a la organización por parte de IFES de una Misión de Asistencia Técnica a la Junta Central 

(JCE) de la República Dominicana en el período 1993-1994. Esta Misión fue financiada por 

la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (U.S. Agency for 

International Development-USAID). 

Las eIecciones generales del 16 de mayo de 1994 en República Dominicana revistieron 

una singularidad que las diferenciaron de todos los anteriores procesos electorales celebrados 

en el país. En efecto, en 1992, el Congreso Nacional dominicano aprobó dos importantes 

modificaciones a su legislación electoral. La primera de ellas fue la Ley 8-92, del 13 de abril 

de 1992, que puso bajo la dependencia de la JCE la Dirección General de la Cédula de 

Identidad Personal y las oficinas y agencias expedidoras de cédulas, la Oficina Central del 

Estado Civil y las Oficialías del Estado Civil. La Ley 8-92 ordenaba también realizar, para su 

utilización a partir de las elecciones de 1994, la refundición de la Cédula de Identificación 

Personal y el Carnet de Registro Electoral en un nuevo documento denominado Cédula de 
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Identidad y Electoral. La segunda modificación fue la Ley 1 :I 18 de mayo de 1 992, 

mediante la cual se introdujeron diversos cambios a la Ley Electoral 5884, del 5 de mayo de 

1962. Entre las principales innovaciones contenidas en la Ley 12-92 sobresalen: la 

celebración, a partir de 1994, de elecciones simultáneas pero separadas por nivel de elección, 

utilizando boletas y urnas distintas para las candidaturas nacionales, provinciales y 

municipales; igualmente, el aumento del nimero de Miembros de la JCE de tres a cinco; así 

como la creación de una Dirección General de Elecciones, en quien recaería en lo adelante la 

responsabilidad de organizar las elecciones. Para mejor comprender esta nueva organización 

interna de la JCE, se puede consultar el "Organigrama de la JCE" anexo a este capitulo. 

Es evidente que la reforma electoral de abril-mayo de 1992 depositó sobre los hombros 

de la nueva JCE, elegida en junio de ese mismo año, una doble e ingente tarea: dotar de la 

nueva Cédula de Identidad y Electoral a más de tres millones y medio de ciudadanos 

dominicanos con derecho al voto; y organizar el proceso electoral de 1994 bajo nuevas y 

diferentes reglamentaciones. Para la realización de ambas tareas, la JCE disponía de sólo dos 

años. 

A fin de poder afrontar mejor las graves responsabilidades a ella asignadas, la recién 

creada Dirección General de Elecciones de la JCE diseñó, a principios de 1993, un Proyecto 

de Asistencia Técnica (PAT) y lo sometió a la aprobación de la JCE. El PAT pretendía, 

mediante la obtención de asesoramiento por parte de expertos electorales internacionales, 

fortalecer la capacidad de la JCE en las áreas gerenciales y técnicas consideradas como más 

débiles. En el PAT se consignaban cuáles eran las áreas específicas en las que la JCE 

deseaba recibir asesoría. Logrado por este medio el reforzamiento deseado, la JCE estaría en 

mejores condiciones para enfrentar el doble reto arriba mencionado de ejecutar el plan de 

cedulación de más de tres millones y medio de votantes potenciales y de preparar el proceso 

eleccionario que culminaría el 16 de mayo de 1994. 

Una vez obtenido de los Miembros de la JCE el visto bueno sobre el PAT, la Dirección 

General de Elecciones procedió a establecer contactos con USAID, a fin de explorar la 
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posibilidad de obtener de ésta el apoyo financiero requerido para operacionalizar el PAT lo 

más rápidamente posible. 

Se sucedieron una serie de gestiones entre la JCE y USAID, las cuales dieron como 

resultado el que IFES comenzara, en marzo de 1993, su Misión de Asistencia Técnica a la 

JCE. En el período de 17 meses que duró la Misión -marzo de 1993 a julio de 1994- IFES 

envió a República Dominicana 18 profesionales, provenientes de nueve países de América 

Latina, Europa y Estados Unidos; todos ellos con una gran experiencia en materia electoral. 

En efecto, todos los participantes en la Misión poseían por lo menos diez años de experiencia 

en procesos electorales, siendo reconocidos en sus países y10 internacionalmente por sus 

ejecutorias previas. 

Los términos de referencia de la Misión de IFES en la República Dominicana están 

contenidos en el Acuerdo de Donación firmado entre la JCE -en representación del Gobierno 

Dominicano- y USAID -en representación del de los Estados Unidos de América- en una 

ceremonia pública que tuvo lugar el 25 de junio de 1993. Dentro del marco de este Acuerdo 

de Donación, IFES fue la institución internacional escogida por ambas partes signatarias para 

prestar asistencia técnica a la JCE en aquellas áreas específicamente consignadas en el PAT, 

tal y como éste había sido comunicado a USAID por el Presidente de Ia JCE en carta del 16 

de febrero de 1993. 

Conviene recalcar que el apoyo ofrecido a la JCE por USAlL) e IFES mediante el 

Acuerdo de Donación consistió exclusivamente en asistencia técnica; sin que se contemplara 

en él financiamiento alguno de equipos de cómputos ni de ninguna otra clase, así como 

tampoco el pago de salarios al personal de la JCE. 
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La Misión de Asistencia Técnica de IFES se dividió en dos Fases. A continuación, se 

describen brevemente las labores de asesoría que se cumplieron en cada una de ellas. Pero 

además, a modo de visión sinóptica, se ofrecen al final de este capitulo dos cronogramas que 

ayudarán a comprender mejor las tareas realizadas por los expertos de IFES durante ambas 

Fases: el primero de esos cronogramas está organizado según área temática; mientras que el 

segundo lo está por asesores: 

1) La Fase 1 de la Misión de IFES se inició en marzo de 1993 y consistió 

principalmente en un diagnóstico o evaluación preliminar, cuyo objetivo consistía en detectar 

las necesidades de asistencia técnica de la JCE. La evaluación fue realizada por cuatro 

expertos latinoamericanos y duró tres semanas. Al final de la misma, los asesores Gonzalo 

Brenes, Marta María Villaveces, Hugo Medina y Mauricio Leiva elaboraron un informe 

0 contentivo de las conclusiones de su evaluación. El informe incluía también una serie de 

recomendaciones a la JCE. Por otra parte, dada la necesidad de asesoramiento constatada por 

la JCE en lo referente a la implementación del llamado "operativo nacional de inscripción" 

iniciado en febrero de 1993 y dirigido a proveer a los votantes de la nueva Cédula de 

Identidad y Electoral, se solicitó a USAID que alguno de estos expertos de IFES que se 

encontraban en el país asesorara a la JCE en la búsqueda de soluciones a los problemas que se 

comenzaban a suscitar en la ejecución del mencionado "operativo". 

Conviene hacer notar que, a mediados de 1993, la Organización de Estados Americanos 

(OEA) fue también invitada por la JCE a prestar asesoría técnica al proceso electoral 

dominicano. En respuesta a una solicitud -que la JCE canalizó a través de la Pontificia 

Universidad Católica Madre y Maestra (PUCMM)-, la OEA comenzó a enviar cada mes al 

país, en misiones de alrededor de dos semanas cada una, al Dr. Gonzalo Brenes. Esta asesoría 

de la OEA se inició en junio de 1993 y se prolongó durante los siguientes trece meses. A lo 

largo de este informe se podrán ver numerosas menciones a esta asesoría, ya que sus 

actividades se desarrollaron durante el mismo período de tiempo y en coordinación con las de 
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IFES. 

2) La Fase 11 de la Misión de IFES dio comienzo en julio de 1993 con la llegada del 
Ing. Hugo Medina quien, en adelante fimgiría como Coordinador Residente de la Misión. 

Esta Fase se extendió hasta julio de 1994. Durante toda ella, la JCE ofreció a la Misión de 

IFES una oficina en el edificio principal de la misma, almuerzo, transporte vehicular, algunos 

materiales de oficina, así como servicios secretariales. 

Originalmente, según los términos del Acuerdo de Donación USAID-JCE del 25 de junio 

de 1993, se preveía una interrupción temporal de las actividades de esta Fase 11 de la Misión 

entre enero y junio de 1994, a fin de no coincidir con la campaña electoral de los p&dos 

políticos en preparación de las elecciones del 16 de mayo de 1994. Sin embargo, en respuesta 

a una solicitud del Presidente de la JCE formulada en carta del 29 de noviembre de 1993, se 

decidió modificar el Acuerdo para que las actividades de asesoría pudieran continuar sin 

interrupción entre mayo y junio de 1994. 

Las áreas generales de asistencia técnica programadas para la Fase 11 de la Misión de 

IFES fueron las siguientes: 

a) Rzestmcturación institucional de la JCE. Para esta área se requirió la asesoría de 

expertos del IFES en administración electoral. Los productos resultantes de esta asesoria 

serían: un informe diagnóstico de la JCE; una propuesta de reorganización, incluyendo 

organigramas; y un ante-proyecto de reglamentos internos, manuales de funciones y de 

procedimientos. Sin embargo, por la solicitud de la JCE del 23 de noviembre de 1993 arriba 

mencionada, la fecha para la ejecución de la asesoría en esta área fue pospuesta para después 

del evento electoral de mayo de 1994. 

b) Entrenamiento en planificación y gerencia de sistemas electorales modernos. Para 
cubrir esta área, IFES organizó, en julio de 1993, un seminario de alto nivel sobre sistemas 

electorales comparados dirigido a los Miembros y principales ejecutivos de la JCE y de 
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algunas Juntas Municipales Electorales claves. Igualmente, en agosto de 1993, se organizaron 

cinco cursillos sobre administración electoral para Secretarios de Juntas Municipales 

Electorales. El seminario de alto nivel y los cursillos a Secretarios de Juntas Municipales 

contaron con la participación de los asesores de IFES Juan Melecio, Miguel Angel Abad, Luis 

Camilo Osorio, Ramón Bauzá y Marta María Villaveces, así como del asesor de la OEA, 

Gonzalo Brenes. Finalmente, dentro de esta área de la asesoría de IFES estaban programados 

quince cursillos sobre administración electoral, dirigidos a Miembros de Juntas Municipales 

Electorales y de la Junta Electoral del Distrito Nacional. Sin embargo, debido a la 

mencionada solicitud de la JCE de fecha 29 de noviembre de 1993, estos cursillos fueron 

pospuestos, sin señalarse una nueva fecha para su celebración. 

c) Asesoría en la puesta en ejecución del proceso de cedulación. Durante toda la Fase 

11, el Ing. Medina, Coordinador Residente de la Misión de IFES, no sólo tuvo a su cargo 

supervisar y dar apoyo a la labor de los distintos asesores a corto plazo que fueron viniendo al 

país durante toda esta Fase, sino que estuvo encargado de prestar asesoria puntual a la puesta 

en ejecución de las diversas etapas del proceso de cedulación. Esta labor la estuvo realizando 

ininterrumpidamente entre julio de 1993 y mayo de 1994. Además, en septiembre de 1993, 

IFES volvió a traer al asesor Ramón Bauzá a fin de que elaborase un plan de procedimientos 

para el proceso de cedulación. El plan fue aprobado por la JCE, pero nunca llegó a ser 

implementado. 

d) Asistencia técnica en áreas específicas del proceso de organización de elecciones. 

Para cubrir estas áreas, se contó con la asesoria a corto plazo de diversos expertos de IFES; 

cada uno de los cuales, al término de su estancia en el país, debía rendir un informe técnico 

en el que se detallase la labor realizada y se incluyeran las conclusiones y recomendaciones 

pertinentes. He aquí las áreas específicas del proceso electoral en las que IFES prestó 

asistencia técnica a la JCE: 

-- Asesoría a la Dirección General de Elecciones en la organización del proceso electoral 

de mayo de 1994. En diciembre de 1993 y enero de 1994, IFES volvió a utilizar los servicios 
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del asesor Ramón Bauzá para prestar la asistencia técnica requerida por el Director General de 

Elecciones en el área de organización del proceso electoral. Los informes técnicos producidos 

por el asesor Bauzá fueron entregados a la JCE en enero y febrero de 1994. 

-- Logística y envío de materiales. Para fortalecer en esta área a la JCE, IFES había ya 

organizado, en mayo de 1993, una visita de trabajo de cinco funcionarios de la JCE al 

Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica y a CAPEL. Las personas designadas por la 

JCE para hacer este viaje fueron Julio Brea Franco, Manuel Ulloa Achécar, Francisco García 

Olivo, Idalina Despradel y Rodolfo Lebrault. A su vuelta, estos funcionarios debieron hacer 

entrega a IFES de un informe de viaje y sendas propuestas técnicas para el diseño de las 

boletas electorales y el empaquetamiento del material electoral. Sin embargo, los informes de 

viaje nunca fueron recibidos por IFES. Posteriormente, en carta del 7 de enero de 1994, la 

JCE solicitó a USAID e IFES la asesoría del experto costarricense Luis Víquez en el área de 

logística y empaquetamiento de materiales electorales. Respondiendo a esa solicitud, el Sr. 

Víquez hizo dos viajes al país, el primero en marzo y el segundo en abril-mayo de 1994. 

-- Informática electoral. IFES prestó asesoría en informática en relación al llamado 

"operativo nacional de inscripción" que había comenzado en febrero de 1993. Debido a lo 

avanzado que estaba ya ese proceso, el producto de la asesoría de IFES en esta materia 

consistió, en primer lugar, en algunos informes técnicos tendientes a modificar planes y 

procedimientos ya establecidos por los técnicos de la JCE. Por su parte, el Ing. Hugo 

Medina, Coordinador Residente, colaboró en esta área con repetidas intervenciones puntuales 

que buscabari responder a preguntas sobre el tema hechas por los Miembros y el personal 

técnico de la JCE. También, en septiembre de 1993, IFES trajo al país el asesor costarricense 

Osvaldo Vega, quien elaboró un plan para el establecimiento de una red de transmisión para 

el proceso de cedulación. Finalmente, en octubre de 1993, IFES puso a disposición de la JCE 

al asesor brasileño Carlos Pacheco para que asistiera a su Centro de Cómputos en la 

implantación de sistemas relacionados al proceso de inscripción y al de distribución de la 

nueva Cédula de Identidad y Electoral. Sin embargo, el personal técnico del Centro no le 
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ofreció al asesor Pacheco información suficiente como para que éste pudiera realizar el 

análisis requerido. 

-- Cómputo electoral preliminar y definitivo. El trabajo desempeñado por los asesores 

de IFES en esta área consistió en diseñar un sistema rápido y eficiente, tanto para los 

cómputos preliminar y definitivo de los votos, como para la difusión de los resultados de las 

elecciones del 16 de mayo de 1994. El producto de la asistencia técnica prestada por el 

consultor español Vicente Martín Santana consistió en un informe diagnóstico y en una 

propuesta técnica. Para el desempeño de sus funciones, el Sr. Martín viajó al país cinco veces 

entre diciembre de 1993 y mayo de 1994. Este asesor de IFES se vio obligado a retirarse el 6 

de mayo de 1994 por razones de seguridad, siendo reemplazado por el asesor portorriqueño 

Dr. Jorge Tirado, el 11 del mismo mes. Al asesor Tirado le correspondió, primero, prestar 

asesoría al Centro de Cómputos durante el período inmediatamente anterior y posterior a las 

elecciones; y, más tarde, fungir de asesor-observador de la Comisión de Verificación 

nombrada por la JCE para analizar las serias anomalías denunciadas por los observadores 

internacionales y los partidos políticos de oposición. 

-- Entrenamiento al persona1 de las mesas electorales. La asistencia técnica ofrecida por 

IFES en esta área consistió en la asesoria de un experto en diseño de programas de 

adiestramiento electoral masivo. La experta costarricense Mariela López, en respuesta a una 

solicitud verbal del Director General de Elecciones, colaboró en la confección de un 

instructivo de capacitación para el personal de los centros de cedulación. La Sra. López 

realizó sus visitas de asesoria en agosto, septiembre y noviembre de 1993. Posteriormente, en 

marzo de 1994, vino al país la Sra. Carina Perelli, de nacionalidad uruguaya, para continuar la 

labor de la Sra. López en el área de entrenamiento del personal que trabajaría en el proceso 

electoral propiamente dicho. La Sra. Perelli realizó nuevas visitas de asesoria en abril y mayo 

de 1994. El producto final de la asistencia técnica por ella prestada fue un programa para el 

adiestramiento del personal de las mesas electorales, así como numerosos informes sobre 
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asuntos particulares dentro de su especialidad. 

-- Observación internacional. Para llevar a cabo la asesoria requerida por la JCE en esta 

área, IFES contó con la asistencia de la Sra. Leticia Martínez, quien visitó el país en octubre- 

noviembre de 1993. Su labor consistió en la elaboración de una propuesta de plan para la 

coordinación de las misiones de observadores internacionales a las elecciones de 1994. 

Posteriormente, mediante carta del Presidente de la JCE del 21 de marzo de 1994, IFES fue 

invitado a organizar una delegación de veinte observadores internacionales al evento electoral 

del 16 de mayo. 

-- Registro civil. En esta área, la JCE solicitó una asesoría de IFES dividida en dos 

etapas de tres semanas cada una. El resultado de esta asistencia técnica sería un informe 

diagnóstico sobre el Registro Civil y una propuesta de reestructuración del sistema. Sin 

embargo, una solicitud de la JCE, contenida en la varias veces mencionada carta del 29 de 

noviembre de 1993, pospuso la asesoria al Registro Civil para después del evento electoral de 

1994. 

-- Derecho electoral. La asistencia técnica solicitada por la JCE en esta área específica 

se implementó mediante la asesoria del experto español Miguel Angel Abad López, quien 

produjo un amplio informe, con recomendaciones para la revisión de los reglamentos 

electorales dominicanos. El Sr. Abad López realizó su asesoria en julio de 1993. Su informe 

fue presentado a la JCE en el mes de agosto siguiente. 
-- Educación de electores. En esta área se requería la asesoría de un experto en 

campañas de educación y motivación del electorado. Las ya mencionadas asesoras de IFES 

Mariela López y Carina Perelli hicieron numerosas recomendaciones a la JCE para la campaña 

multimedia de motivación y educación del electorado que la JCE contrató con agencias 

publicitarias locales. Por otra parte, en febrero de 1994, el Director General de Elecciones 

solicitó asistencia técnica de IFES en la elaboración de un video que sirviera al mismo tiempo 

para el entrenamiento de1 personal de mesas y para la educación del electorado. Esta tarea 

fue cumplida por la Sra. Perelli, en lo referente a la elaboración del contenido del guión, y 



IFES 
Informe Final 
Misión de Asistencia Thcnica 
República Dominicana 

por el experto norteamericano Henry Valentino, en lo tocante a su producción. 

-- Asesoría en el diseño del nuevo sistema de registro de identidad y electoral. La labor 

de IFES en esta área consistió en la realización de un estudio contentivo de una propuesta 

para planificar los procedimientos necesarios para organizar un sistema de identidad y 

electoral con posterioridad a las elecciones. Esta asesoría no estaba contemplada en el 

Acuerdo de Donación, pero posteriormente fue solicitada por la JCE. En respuesta, IFES 

envió, en abril de 1994, al asesor chileno Juan Pablo Uribe a realizar el estudio analítico 

pedido por la JCE. El informe de su asesoría fue entregado un mes después. 

A fui de garantizar que las diversas asesorías que estaban siendo simultáneamente 

ofrecidas a la JCE por IFESíUSAID, OEA y PUCMM estuviesen bien coordinadas entre sí, 

durante toda esta Fase 11 se celebraron reuniones semanales de trabajo. En ellas participaron 

los asesores de IFES y la OEA presentes en el país, junto con representantes de USAID, OEA 

y la PUCMM. En cada una de esas reuniones se evaluaban los progresos alcanzados, el 

impacto logrado y se buscaban formas prácticas de superar las dificultades que pudieran 

surgir. 

De igual manera, en cumplimiento del Acuerdo de Donación USAID-JCE, se celebraron 

reuniones de alto nivel todo a lo largo de la Fase 11 de la Misión de IFES. En ellas 

participaban los Miembros de la JCE y el Director General de Elecciones; el Director y el 

encargado del proyecto electoral de USAID; el Representante en el país y el asesor de la 

OEA; el Rector y Vicerrector de la PUCMM; y, finalmente, el Coordinador Residente y 

cualquier personal jerárquico de IFES presente en ese momento en el país. En estas reuniones 

de alto nivel, celebradas primero mensualmente y luego cada quince días, se examinaba el 

progreso de la asistencia técnica y se intentaba dar solución a las dificultades y/o falta de 

coordinación experimentadas por los asesores en el desempeño de sus actividades. 
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Diciembre 

8--17 

8--18 

l Observadores lnternacionales 
Diseño del Sistema de Escrutinio Provisional 

Noviembre 

- 

17---24 
--11 

Julio 

23---. 

Registro Civil 
Plan Cédula de Ident. y Elect. Posterior 5/94 
Asesoria a la Comisión de Verificación 
Evaluación Post-Electoral 
Coordinador Residente 

Actividades 

Evaluación Preliminar 
Reestructuración lnstitucional JCE 
Gerencia Electoral (Seminarios) 
~s is tenc 'z  a organización Elecciones 1994 
Logística de Envio de Materiales Electorales 
Capacitación de Personal de Mesas Electorales 
Educación al Electorado 

actividad 
8 ----- --. 

pendiente 

Agosto 

pendiente 
6--11 

---14 
8--14 

pp-ppp 

pendiente 

Septiembre 

15 cursillos 

15-------- 3C 

1----------------------------------------------------18 

Febrero 

-5 

Enero 

23--- 

Octubre 

pendientes 

27 ----- 

Julio 

actividad 
23-24 

1 8-- ----- 

actividad 

Actividades ---- 
Evaluación Preliminar 
Reestructuración lnstitucional JCE 
Gerencia Electoral (Seminarios) 
Asistencia a organización Elecciones 1994 
Logistica de Envio de Materiales Electorales 
Capacitación de Personal de Mesas Electorales 
Educación al Electorado 
Observadores Internacionales 
Diseño del Sistema de Escrutinio Provisional 

21 

. . .  

Marzo 

13--26 
1 ---- 23 

16--22 

Registro Civil 
Plan Cédula de Ident. y Elect. Posterior 5194 
Asesoría a la Comisión de Verificación 
Evaluación Post-Electoral 
Coordinador Residente 

Marzo ' 

10 

A------------- 

Abril 

8 

Abril 

4------------- 

10 
19---28 

16 

Mayo 

19 
2 1 

Junio 



ASESOR 

Hugo Medina 

VISITAS Y FUNCIONES DE LOS ASESORES DE IFES 
EN EL PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA 

FUNCION 

Evaluación preliminar de la JCE, 
Fase 1; 
Coordinador Residente; 
supervisar actividades 
de asistencia técnica, 
proveer asesoría a la JCE 
cotidianamente. 

FECHAS DE 
VISITAS 

Miguel Angel Abad participar en seminario sobre 
gerencia electoral; evaluación 
de reglamentos electorales 

e Ramón Bauzá participar en seminarios de sobre 813-8/13/93 
planificación y gerencia electoral 
(para Juntas Municipales Electorales). 

elaborar un plan de procedimientos para 
cedulación. 

proveer asesona al Director General 
de Elecciones en la organización de las 
elecciones de 1994. 

continuar asistiendo al Director General de 
Elecciones en la organización de las 
elecciones de 1994. 

Gonzalo Brenes evaluación preliminar de la JCE; asesona a la JCE 3115-3/20/93 
con problemas que se suscitaban relacionado al 
proceso de inscripción. (Fase 1) 5117-5/22/93 



ASESOR 

Mauricio Leiva 

Mariela López 

FECHAS DE 
VISITAS 

participar en evaluación preliminar de la JCE, 311 34/9/93 
Fase 1. 

asistir con la capacitación del personal 711 8-8114193 
encargado del Segundo Operativo de inscripción; 
evaluar la posibilidad de coordinar campaña 
de educación y motivación al electorado. Ofrecer 
asesoría a la JCE en la campaña de educación y 
motivación del electorado. 

proveer asesoría para la capacitación del 9115-9130193 
personal de las unidades de cedulación 

proveer asesoría a la JCE para la planificación 1 111 7- 1 1 /24/93 
de programa de capacitación a los miembros de las 
Mesas Electorales. 

Vicente Martín Santana proveer asesoría al Centro de Cómputos 1218-12/18/93 
en la elaboración de planificación de diseño 
de sistema para el escrutinio provisional. 

asistencia en la planificación y el diseño conceptual 1123-2/5/94 
del sistema de escrutinio provisional y difusión de 
resultados. 

asesoría al Centro de Cómputos en la planificación 2126-3/16/94 
del sistema de escrutinio provisional. 413-4114194 

4124-5/6/94 

Leticia Martínez elaborar un plan para la coordinación de los 10127-1 111 1/93 
observadores internacionales 

Juan MeIecio participar en seminario sobre gerencia electoral; 7122-7/31/93 
asesoría en la planificación de procesos. 

asesoría para la organización del proceso electoral 912-9/7/93 

Luis Camilo Osorio participar en seminario sobre gerencia electoral. 7122-7/25/93 



ASESOR 

e 
Carlos Pacheco 

Carina Perelli 

Jorge Tirado 

FECHAS DE 
VISITAS 

evaluar la implantación de programas de 1016- 1 01 16/93 
utilizados en el Centro de Cómputos relacionados 
a primero operativo cedulación y hace recomendaciones 
para ser implementada en los siguientes operativos 
(es necesario resaltar información 
suministrada por el Centro de Cómputos 
fue insuficiente e inadecuada para cumplir con 
esta función). 

elaborar un programa de capacitación del 3111-3/19/94 
personal de las Mesas Electorales; Asesoría para 4110-5/18/94 
la campaña de educación al electorado. 

evaluación y asesoría en la implementación 511 1-5119194 
del sistema de escrutinio provisional y defuiitivo. 

asesona a la Comisión de Verificación. 612-617194 
6110-6113194 
6/16-6/18/94 
6122-6127194 
6129-712194 
716-7112194 
7/15-7/16/94 

Juan Pablo Uribe elaborar un plan de procedimientos para el 414-411 4/94 
establecimiento del Centro de Identificación y 
Electoral, posterior del evento electoral del 
16 de mayo de 1994. 

Henry Valentino asesoría en la producción del video para 411 34/23/94 
capacitación del personai de las Mesas Electorales. 

Osvaldo Vega elaborar un plan para el establecimiento de una 9115-9123193 
red de transmisión para el proceso de cedulación. 



ASESOR 

Marta María Villaveces 

FECHAS DE 
VISITAS 

evaluación preliminar de la JCE, asesoría a la JCE 3114-3125193 
Fase 1; organizar el seminario sobre gerencia 5125-6128193 
electoral. 711 8-7128193 

Luis Víquez asesoría en la planificación de logística del 3/13-3/26/94 
empaque y envío de materiales. 4/4-51 19/94 
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III. DIFICULTADES CONFRONTADAS POR LA MISION 

Desde su inicio mismo, la Misión de Asistencia Técnica de IFES experimentó serias 

dificultades para poder tener acceso al personal técnico de la JCE. El Director General de 

Elecciones comunicó a los asesores que todo contacto con dicho personal tenía que contar con 

la aprobación de la Dirección General de Elecciones y realizarse por su medio. Aunque 

posteriormente se logró alguna mayor flexibilidad, la Dirección General de Elecciones 

mantuvo el control de la información suministrada a los asesores. 

Esto causaba problemas de tipo práctico a los asesores, ya que los miembros con poder 

de decisión dentro de la Dirección General de Elecciones no tenían horas laborables fijas en la 

JCE. De hecho muchas veces pasaba más de una semana sin que los asesores pudieran 

establecer contacto con el Director General de Elecciones. Por otra parte, el personal de la 

Dirección General de Elecciones estaba siempre sobrecargado de trabajo y muchas veces @ laboraban, no en la JCE, sino en la oficina particular del Director General de Elecciones 

situada lejos de ella. Esta situación complicó el trabajo de la asesoría internacional, ya que 

por un lado todo intercambio de información debía realizarse por medio de la Dirección 

General de Elecciones pero por el otro lado su Director no estaba disponible cuando se le 

necesitaba. 

A todas estas dificultades se añadió el que las dos últimas semanas antes de las 

elecciones generales la Dirección General de Elecciones no asumió responsabilidad por los 

procesos relacionados con la cedulación y el Centro de Cómputos. 

La información llegó a estar tan controlada, que los asesores internacionales se enteraban 

de muchas decisiones y problemas de la JCE por la prensa. El personal de la JCE llegó a 

pedir la aprobación de la Dirección General de Elecciones hasta para suministrar a los 

asesores copias de las Resoluciones mismas emitidas por la JCE. 

Por otra parte, la opinión de los asesores de IFES es coincidente en que la asistencia 
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técnica internacional no tuvo una real aceptación por parte muchos de los miembros del 

personal técnico de la JCE. Cuando la asesoría hacía recomendaciones intentando prevenir 

problemas, estas sugerencias solían producir incluso el enfriamiento o el corte de la 

comunicación por parte del personal de la JCE. Esta situación se manifestó sobre todo en el 

Centro de Cómputos cuando los asesores internacionales recomendaban la introducción de 

medidas de control en el proceso cedulación, sugerían la necesidad de someterse a un 

calendario o, finalmente, trataban de planificar el proceso de diseño e implementación de1 

escrutinio provisional. Esta actitud de rechazo se notó también en la Dirección General de 

Elecciones, por cuestiones relacionadas a procedimientos, y en el Registro Electoral, cuando 

se les hicieron recomendaciones concretas para mejorar la eficiencia y calidad de su trabajo. 

Pero la falta de comunicación no sólo existia entre los Asesores y el personal técnico de 

la JCE, sino que también se evidenciaba al interior del personal de la JCE. En efecto, existía 

una división muy marcada entre los distintos departamentos de la institución. El cuerpo 

técnico de la JCE no trabajaba en equipo para lograr metas comunes a todos. Por otro lado, 

nadie quería asumir ningún tipa de responsabilidad por el conjunto de los trabajos que se 

estaban llevando a cabo. En varias ocasiones la Misión de IFES expresó a la JCE la 

necesidad de que hubiera, no en un organigrama sino en la práctica cotidiana, una instancia 

ejecutiva única con visión global y que asumiera responsabilidad por la supervisión de todo 

el proceso electoral. Era evidente la necesidad de crear una instancia así, pues cada director 

de departamento marcaba muy claro cuáles eran los límites de su propia responsabilidad sin 

que ninguno quisiera coordinar su trabajo con el de los otros departamentos. 

Este problema quedó claramente demostrado desde el principio mismo de la Fase 11 de la 

Misión, durante el seminario organizado en julio de 1993 sobre administración electoral 

comparada en el que participaron los Miembros de la JCE, encargados de departamentos y los 

Secretarios Líderes de Juntas Municipales Electorales. En dicho seminario, los participantes 

expresaron su insatisfacción por la falta de planificación y comunicación entre los diferentes 

niveles jerárquicos dentro de la JCE. Por su parte, los Secretarios Líderes manifestaron lo 

deficiente de la información recibida de la JCE sobre procedimientos, así como la falta de 
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apoyo administrativo por parte de la misma. El Presidente de la JCE reaccionó negativamente 

frente a las criticas internas recibidas y expresó que no aceptaba dichos comentarios ya que no 

tomaban en cuenta todos los obstáculos que la nueva JCE había tenido que enfrentar desde su 

inauguración 13 meses antes. Consideró que, contrario a las expresiones críticas que había 

estado oyendo en el seminario, la JCE estaba logrando muchos avances en poco tiempo. Esta 

reacción por parte de la máxima autoridad de la JCE intimidó a los participantes, quienes 

temiendo perder sus puestos de trabajo se disculparon públicamente. Sin embargo, en los 

pasillos, reafirmaron su posición inicial fuertemente crítica del método gerencia1 prevaleciente 

en la JCE. 

Ante la dificultad que confrontaba para concientizar a los miembros del personal técnico 

sobre los problemas que los aquejaban, la Misión de IFES planteó al pleno de la JCE su 

preocupación por la falta de planificación, así como por los retrasos en el proceso de toma de 

decisiones y en su puesta en ejecución. Sin embargo, las autoridades de la JCE consideraron 

estos planteamientos como una intromisión indebida de parte de los asesores internacionales y, 

en repetidas ocasiones, expresaron su insatisfacción por la "agresividad" de la asesoría 

internacional y manifestaron su tranquilidad por "la buena marcha" de los procesos de 

cedulación y electoral tal y como habían sido planificados por ellos. 

Muchas veces, la Misión de IFES era informada tardíamente de los planes de la JCE. Y 
cuando la Asesoría quiso contribuir a la discusión de la planificación, su contribución no fue 

tomada en cuenta. Esta actitud tan cerrada por parte de la JCE pronto empezó a causar 

preocupación a los asesores y representantes de las instituciones internacionales que prestaban 

asistencia técnica a Ia JCE. Un aspecto principal dentro de su preocupación fueron los 

retrasos crecientes en el cumplimiento del calendario electoral. Por esta razón, en la reunión 

de alto nivel del 7 de marzo, la Asesoría Internacional presentó a las autoridades de la JCE un 

borrador de calendario electoral. En respuesta a este borrador, el Director General de 

Elecciones presento por fin, durante esa misma reunión, su Plan General para la Organización 

de las Elecciones del 1994 (PLAGOE). Pero al día siguiente, la JCE convocó a los asesores 

Hugo Medina, IFES, y Gonzalo Brenes, OEA. En esa reunión y en presencia de los 
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Miembros de la JCE, el Director General de Elecciones manifestó que los asesores se habían 

extralimitado y que, en adelante, deberían atenerse al marco establecido en el Acuerdo de 

Donación. En esa misma ocasión, el Director planteó que o la JCE limitaba a la Asesoría 

Internacional a dicho marco o él ponía a la disposición de la JCE su cargo. 

La Asesoria Internacional utilizó las reuniones de alto nivel para señalar los retrasos y la 

inadecuada ejecución de actividades por parte del personal técnico de la JCE y para atraer la 

atención de los Miembros de la JCE sobre este problema. En alguna de estas reuniones se 

solicitó a los representantes de la PUCMM, que hicieran de portavoces de ésta y otras 

preocupaciones compartidas por todos; ya que, en reiteradas ocasiones tanto los Miembros de 

Ia JCE como la Dirección General de Elecciones habían insistido en el carácter dominicano 

del proceso electoral. Pero esta intermediación de una tan respetada institución dominicana @ como la PUCMM tampoco logró mejorar la comunicación entre la Asesoría Internacional y la 

JCE. 

En varias ocasiones, el Director de IFES, Richard Soudriette, viajó a la República 

Dominicana a fin de expresar su preocupación por la lentitud en el desarrollo de las 

actividades de preparación de la elecciones. También reiteró la disposición de IFES para 

brindar apoyo extra si fuese necesario. La inquietud de la Asesoria Internacional por la 

demora de la planificación y puesta en ejecución del proceso electoral llegó a ser tan grave 

que motivó una visita, el 17 de febrero de 1994, por parte del Sr. Soudriette y del Embajador 

de la OEA, John Graham, para alertar a la JCE sobre el impacto tan negativo que podían 

tener los retrasos en ese proceso. En la reunión, ambos recordaron que sólo faltaban tres 

meses para el 16 de mayo. Mencionaron, asimismo, que los asesores sentían que los plazos 

que iban quedando para la ejecución del plan de cedulación se iban acortando peligrosamente, 

dado el elevado número de personas que aún faltaban por cedular. También señalaron las 

consecuencias que podría traer el que las etapas finales del proceso de cedulación coincidiesen 

con los preparativos inmediatos para las elecciones. Hicieron notar, finalmente, que faltaba 
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aún definir los procedimientos para el programa de capacitación; diseñar e imprimir las 

boletas; diseñar y realizar el embalaje y envío de materiales electorales a las mesas; y diseñar 

y poner a prueba el sistema electrónico de transmisión de resultados. El Presidente de la JCE 

respondió a todas estas preocupaciones recordando que la JCE "había prometido realizar una 

gran tarea y que hasta el momento la había venido cumpliendo satisfactoriamente". 

Adicionalmente, el Director General de Elecciones expuso que todas las actividades a las que 

se había aludido ya estaban programadas y se venían ejecutando. En la citada reunión, el 

Rector de la PUCMM, Monseñor Agripino Núñez Collado, afirmó no desear que la JCE 

pasara nueva vez por la experiencia traumatizante de las elecciones de 1986; por lo que creía 

necesario que se tomaran sin demora acciones preventivas. 

A partir de marzo de 1994, IFES comenzó a considerar seriamente la posibilidad de un 

retiro de sus asesores, en vista de que se habían agotado todos los canales de comunicación y 

que las recomendaciones que los asesores habían hecho, en su mayoría no se estaban @ implementando. Se evaluó, también, la eventualidad de que se quisiera responsabilizar a la 

Asesoría Internacional por las ineficiencias de la JCE o responsabilizarla por sus fallas. Se 

debe recordar que ya se había dado una situación semejante cuando la JCE entró en crisis por 

haber hecho, sin concurso previo, un contrato de compra de equipos de cómputos y 

fotográficos a las empresas GBMBM-KODAK. En esa ocasión, un Miembro de la JCE 

insinuó públicamente que la responsabilidad de esa compra recaía sobre la PUCMM, por 

haber sido ella la autora del plan operativo para la cedulación aprobado por la JCE. La 

PUCMM se vio entonces obligada a aclarar por la prensa que el plan por ella elaborado no 

incluía ninguna recomendación sobre cuáles equipos debía seleccionar y comprar la JCE. 

Sin embargo, IFES consideró que, a pesar de la gravedad del peligro que se corría, un 

retiro súbito de sus asesores a sólo pocas semanas de las elecciones podría hacer peligrar la 

realización misma de los comicios del 16 de mayo. En efecto, dado el bajo nivel de 

institucionalidad y la poca credibilidad que la JCE poseía ante la opinión pública, la retirada 

de la asistencia técnica internacional podía muy bien hacer colapsar a la JCE. 
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Existen indicios de que, en ocasiones, se intentó crear enfrentarnientos entre los mismos 

asesores internacionales. Varias veces, se buscó desautorizar a un asesor ante otro. Además, 

con alguna frecuencia, diferentes asesores fueron asignados a una misma tarea 

simultáneamente, sin que ninguno de ellos supiera que esa misma solicitud se le estaba 

haciendo a otros. Esto ocurrió, por ejemplo, cuando la Dirección General de Elecciones 

demandó, a la vez, de tres asesores distintos recomendaciones sobre cómo diseñar los 

formularios de mesas electorales. 

Tras repetidas sugerencias hechas por los asesores internacionales sobre la necesidad de 

que en la JCE hbiera un interlocutor con poder de decisión, la JCE nombró una Comisión 

Ejecutiva integrada por dos de sus Miembros, los Dres. Leonardo Matos Berrido y Fulgencio 

Robles. Pero aunque el Dr. Matos Berrido comunicó a los asesores su interés en utilizar más 

sus recomendaciones sobre cómo organizar el proceso electoral, de hecho no se percibió 

ningún un cambio significativo en las relaciones entre la JCE y la Asesoría Internacional. 

Estas siguieron deteriorándose en unas áreas, mientras que en otras las relaciones se 

mantuvieron en un plano meramente superficial. 

En ningún momento, la Misión de IFES hizo públicas las preocupaciones que hasta aquí 

se han mencionado. A pesar de que sus directivos consideraron seriamente la posibilidad de 

retirar los asesores, esta cuestión fue tratada sólo en el seno de sus órganos jerárquicos: 

reuniones semanales interagenciales; y en entrevistas entre sus directivos y las autoridades de 

USAID en Santo Domingo. 

Las pocas veces que los asesores tuvieron algún contacto con los delegados de los 

partidos políticos ante la JCE, se trato de encuentros de carácter público. Y cuando ellos se 

produjeron, los asesores informaron de los mismos a las autoridades de quienes dependían. 

A mediados de marzo de 1994, el Director General de Elecciones, en una reunión 

celebrada en la PUCMM, expresó su interés en formar un equipo de trabajo estrecho con los 

asesores internacionales. Afirmó que deseaba aprovechar las experiencias del equipo técnico 

internacional para que sus sugerencias le sirvieran de apoyo en el desempeño de sus labores. 
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Se debe reconocer que, desde ese momento, se notó un ligero avance en las relaciones entre la 

Dirección General de Elecciones y la Asesoría Internacional. 

En aquellos casos en los que se pudo constituir un verdadero equipo de trabajo entre el 

personal de la JCE y la Asesoría Internacional, el trabajo resultó significativamente más 

exitoso. Ejemplos de un existoso trabajo en equipo fueron las áreas de capacitación del 

personal de las mesas electorales y la de logística y embalaje de materiales electorales. En 

ambas, la Dirección General de Elecciones nombró interlocutores con capacidad ejecutiva: los 

Sres. Luis Brea Franco, encargado de capacitación del personal de mesas; y los Sres. Leandro 

Dominguez, Francisco Garcia y Elmer Tibor Bursos, encargados de logística. 

Sin embargo, este tipo de relación positiva nunca se logró con el Centro de Cómputos, 

@ departamento que, como bien lo expresara en una ocasión un funcionario de la JCE a un 

asesor de IFES, era el "kea mas delicada" de la JCE. En efecto, pese a que los asesores 

internacionales hicieron repetidas recomendaciones al personal del Centro con la finalidad de 

asegurar la transparencia y la eficiencia del cómputo provisional de votos, éstas no fueron 

debidamente implementadas. El catálogo de incidentes surgidos entre los directivos del 

Centro y los asesores internacionales es bastante largo, por lo que se remite al lector al 

Capítulo IV de este reporte. 

La Asesoría Internacional, finalmente, constató diversos problemas de seguridad. Es 

necesario señalar que en varias ocasiones las secretarias a cargo de la oficina de IFES 

reportaron a la Srta. Diana Cepeda, Oficial de Programa de la Misión de IFES, que 

encontraban en la mañana la computadora de IFES encendida tras haberlas apagado la tarde 

anterior. En las semanas que antecedieron a las elecciones, los asesores empezaron a notar 

que eran vigilados por desconocidos. Dicha vigilancia se fue incrementando según se 

acercaba el día 16 de mayo. Hubo múltiples llamadas telefónicas a los asesores con amenazas 

físicas a los mismos, las cuales IFES consideró muy serias. Como se explica con más detalle 
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en el Capítulo IV, uno de los asesores de IFES tuvo que ser retirado del país durante la 

primera semana de mayo de 1994, pues hubo razones graves para temer por su seguridad 

física. Por último, el 20 de ese mismo meso, por razones de seguridad, dos miembros de la 

Misión de IFES tuvieron que ser puestas bajo protección diplomática, al confirmarse por 

tercera fuente que también para ellas existían amenazas a su seguridad. 
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IV. ACTIVIDADES ESPECIFICAS REALIZADAS 

1. SEMINARIO SOBRE PLANIFICACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DEL 
SISTEMA ELECTORAL 

La Misión de IFES organizó un seminario, el cual estuvo dirigido a los Miembros y 

Funcionarios de la Junta Central Electoral (JCE) y a los Secretarios Líderes de las Juntas 

Municipales Electorales (JMEs) para impartirles técnicas sobre gerencia y administración de 

procesos electorales. 

El objetivo de dicho seminario fue ofrecer una visión comparada de la organización 

y administración de procesos electorales en otros países, y tomar ideas a partir de estos 

ejemplos para adaptarlas a la realidad dominicana. Además, el seminario sirvió como foro de 

participación e intercambio entre los Miembros y Funcionarios de la JCE y los Secretarios * Líderes de las JMEs. 

Como expositores, IFES invitó a personas con experiencia en la planificación y I 
ejecución de procesos electorales en sus respectivos países: Dr. Gonzalo Brenes, Ex- I 

! 

I presidente del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de Costa Rica; Sr. Luis Camilo Osorio, 
i Registrador Nacional del Estado Civil de la República de Colombia; Sr. Juan Melecio, 

Presidente de la Comisión Estatal de Puerto Rico; Sr. Miguel Angel Abad, Subdirector de 

Procesos Electorales de España. 

El Dr. Gonzalo Breiies explicó la composición del TSE y la técnica de "Planificación 

y Programación por Objetivos", procedimiento que utiliza Costa Rica para organizar todos sus 

procesos electorales. El Dr. Brenes también explicó en forma detallada cómo se estructuran y 

ejecutan los programas de acuerdo al Calendario Electoral. 

El Sr. Luis Camilo Osorio realizó una detallada explicación sobre la estructura 

institucional del Organismo Electoral de Colombia. El Sr. Osorio definió las competencias y 
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funciones del Consejo Nacional de Elecciones y de la Registraduría Nacional del Estado Civil. 

La Registraduria organiza los eventos electorales mediante la categorización de sus actividades 

en tres etapas: Preelectoral, Electoral y Postelectoral. 

El Sr. Juan Melecio, Presidente de la Comisión Estatal de Puerto Rico, expuso sobre 

la reformas iiistitucionales que se venían llevando a cabo en materia de organización electoral. 

Dichas reformas han sido útiles para organizar las responsabilidades de los funcionarios 

electorales en la preparación de un proceso electoral, así como para fijar objetivos y metas, de 

manera tal que el sistema electoral siempre funcione en beneficio del pueblo. Como el Sr. 

Melecio ya había pasado de ser juez a ser administrador de un organismo electoral, al igual 

que los Miembros de la JCE, pudo relatar sus experiencias positivas y los obstáculos que 

enfientó en dicha transición. 

El Sr. Miguel Angel Abad López explicó las normas que rigen los procesos 

electorales españoles. El Sr. Abad analizó los procesos de identificación electoral y nacional 

de Nicaragua y Bolivia, paises a los cuales el gobierno español había prestado asistencia y 

asesoría. Como puntos relevantes de ambos procesos, el Sr. Abad resaltó el rol que 

desempeña la capacitación en materia de educación cívica para motivar a los ciudadanos a 

inscribirse e instruirlos en cómo hacerlo, así como la importancia de capacitar al personal 

encargado de trabajar en el proceso de identificación. 

Después de las presentaciones de los expositores, los funcionarios de la JCE se 

dividieron en grupos pequeños para discutir y analizar los siguientes temas: importancia de la 

planificación y la organización para el logro de las metas, e importancia de determinar con 

precisión, en el seno del organismo electoral, las competencias y funciones respectivas de las 

personas a cuyo cargo está la definición de las políticas que rigen la organización del proceso 

electoral. En todo momento se resaltó la necesidad de trabajar en equipo. 

Los participantes calificaron el seminario como muy positivo, pues se cumplieron los 

objetivos del mismo. Se logró mejorar la comunicación entre el Organismo Rector y las 
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Juntas Municipales Electorales, la cual era nula en algunos aspectos. 

2. SEMINARIOS DE CAPACITACION PARA SECRETARIOS DE JUNTAS 
MUNICIPALES ELECTORALES 

Durante el periodo comprendido entre el 6 y el 11 de agosto de 1993, se realizaron 

seminarios de capacitación dirigidos a los Secretarios de las JMEs, con miras a lograr un 

mayor reforzamiento en el área de planificación y organización de procesos electorales a nivel 

local. La JCE aprovechó esta oportunidad para adiestrar a los Secretarios Municipales en la 

@ reapertura del proceso de inscripción y validación. 

La Misión de IFES envió al Sr. Ramón Bauzá, Primer Vicepresidente de la 

Comisión Estatal de Elecciones de Puerto Rico, a las siguientes ciudades donde se llevaron 

acabo los seminarios: Santo Domingo; San Pedro de Macoris; San Francisco de Macorís; 

Barahona; y Santiago. 

El Sr. Bauzá le hizo recomendaciones a los Secretarios que son claves en la 

administración de procesos electorales. Este enfatizó como punto básico la necesidad de tener 

una buena planificación. Esto conlleva la preparación de un buen Plan de Trabajo en el cual 

se establezca el propósito de la actividad o proyecto, debiendo éste contener primero lo que se 

va hacer; quién va realizar cada función; y cómo, cuándo y dónde se va a llevar a cabo. Una 

vez elaborado el Plan de Trabajo, es muy importante entrenar al personal que efectuará las 

tareas ya indicadas en el mismo, y mantener una estricta y efectiva coordinación, supervisión 

y evaluación del desarrollo de los procesos. Finalmente, resulta beneficioso realizar 

simulacros de los procesos para realizar los ajustes necesarios en la organización a nivel local. 
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Los resultados de estos seminarios fueron muy positivos, ya que los participantes 

aprovecharon la oportunidad para expresarle sus preocupaciones a los representantes de la JCE 

sobre la falta de comunicación entre ellos, los riesgos asumidos para apoyar el proceso 

democrático en materia de falta de seguridad, y la situación salarial. 

En el transcurso de los seminarios impartidos al personal de la JCE y a los 

Secretarios Municipales, el personal de supervisión atravesó momentos difíciles al tener que 

aceptar las criticas de sus subordinados; sin embargo, se recomienda que estos tipos de talleres 

internos se continúen realizando para mantener la comunicación entre los diferentes 

departamentos y las líneas jerárquicas. Ya en ese momento los asesores de IFES constataron @ dificultades en la comunicación entre el personal de la JCE y los Secretarios de las JMEs. 

Dichos talleres suelen ser muy útiles para el mejoramiento de la institución y sus funciones, y 

para motivar al personal a trabajar en equipo por el logro de un objetivo común. 

3. REVISIÓN Y ESTRUCTURACIÓN DE REGLAMENTOS ELECTORALES 

En la República Dominicana, al igual que en la mayoría de los países, se está 

tratando de actualizar y mejorar los reglamentos relacionados con la campaña electoral. A 

este respecto, la JCE solicitó asesoría jurídica para que se analizaran los reglamentos 

existentes y se ofrecieran recomendaciones que la institución pudiera adaptar a la realidad 

dominicana. El Sr. Miguel Angel Abad López, Subdirector de Procesos Electorales en 

España, sostuvo reuniones con el Dr. Julio Brea Franco, Director General de Elecciones; Dr. 

Adalberto Maldonado, Asesor Jurídico de la JCE; y con el Dr. Emilio Conde, Asesor Jurídico 

de la Dirección General de Elecciones (DGE). Se le solicitó al Sr. Abad que analizara la 

conveniencia de elaborar un reglamento comprensivo o varios en materia de campaña 

electoral, propaganda mural, uso de los medios de comunicación de masa, normas éticas que 
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deben pautar la realización de la campaña y financiamiento público de los partidos. Después 

de sostener varias reuniones con los asesores jurídicos y analizar los reglamentos, el Sr. Abad 

sugirió en su informe que se elaborara un reglamento único para la campaña electoral, la 

propaganda electoral, y para el uso de los medios electrónicos de comunicación de masa. 

Además, el Sr. Abad detalló la estructura que debería tener dicho reglamento y ofreció 

recomendaciones sobre el contenido del mismo en cuanto al financiamiento público de los 

partidos. 

La Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra (PUCMM) elaboró y le presentó 

a la JCE un "Menú de Opciones para la Renovación del Registro Electoral y la Cedulación 

Ciudadana". El propósito de dicho documento era realizar una evaluación preliminar de 

posibles alternativas a ser ejecutadas por la JCE en el otorgamiento de una nueva cédula de 

identidad personal y electoral a la ciudadanía. Después de analizar dicho documento, la JCE 
decidió poner en práctica el "Plan del Operativo Nacional de Inscripción con Centro Nacional 

de Digitación, Cedulación con Fotografía Instantánea y Control de Huellas Digitales (Opción 

B)". 

El proceso de cedulación obedeció a la Resolución 12-93, mediante la cual se 

decidió unificar el documento de identificación personal, o cédula, con el carnet electoral. 

Con tal objeto, la JCE realizó una convocatoria de carácter nacional, invitando a la ciudadanía 

a reinscribirse si ya tenían estos documentos, es decir la cédula de identidad y el carnet 

electoral, y a inscribirse por primera vez si carecían de los mismos. 
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l Con dicha finalidad se instalaron las mesas de inscripción durante los días 19 al 21 

l de febrero de 1993. A éstas acudieron, de acuerdo a datos proporcionados por la JCE, 

aproximadamente 3,340,000 ciudadanos. Para el levantamiento de dicha información, se 

utilizó el formulario CIEOO, a partir del cual se procesó la información y se creó 

posteriormente el CIEOl ó tripa de la Cédula de Identidad y Electoral. 

Una vez obtenida dicha infamación, la JCE procedió a la digitación, validación e 

impresión del CIEOl conocido también como IPS. La captura o digitación de dicha 

l información fue realizada por el equipo de digitación de la JCE. Este equipo, luego de haber 

1 capturado dicha información, realizó un control de calidad y verificación interna. Estos 

formularios, junto con los listados de digitación impresos por el computador, fueron enviados 

a la División del Registro Electoral (DRE), organismo encargado de realizar la validación y 

comprobación de los mismos. 

Concluida esta segunda fase, los listados y formularios retornaron al Centro de 

Cómputos para procesar las correcciones entregadas por la DRE. El trabajo de validación 

realizado por el Registro fue efectuado por un personal contratado para tal fin. Como fase 

final, se realizaron las validaciones automáticas y se imprimió el formulario CIEOl ó IPS, en 

base al cual se desarrolló la cedulación. 

Este proceso completo se conoce como el "Primer Operativo de Inscripción". La 

JCE, con el objetivo de darle oportunidad a aquellos ciudadanos que, por cualquier causa, no 

se reinscribieron u inscribieron durante el Primer Operativo, dispuso un "Segundo Operativo 

de Inscripción" que se desarrolló entre el 16 de agosto de 1993 y el 16 de enero de 1994. De 

acuerdo a informaciones proporcionadas por la JCE, en este segundo operativo se inscribieron 

o reinscribieron aproximadamente 360,000 ciudadanos. 

El proceso que se utilizó para la digitación, validación y verificación en esta segunda 

fase difiere, en términos operativos, del utilizado en la primera. En el segundo operativo se 

realizó una digito-verificación. La validación en la DRE se hizo en una sola instancia: se le 
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exigió la verificación completa y minuciosa de cada expediente. Se pasó entonces a la 

impresión del IPS o CIEO 1. 

Como procesos complementarios a la cedulación, se originaron los procesos de 

Normalización y Retroalimentación: 

a) Normalización: Se entiende por normalización el proceso de esclarecer de 

forma documentada la situación de aquellos ciudadanos que, habiéndose inscrito, fueron 

rechazados en los procesos de validación por incompatibilidad en la información suministrada. 

b) Retroalimentación: Se entiende por retroalimentación el proceso de co&ección 

de los errores originados durante la digitación y validación de información, detectados por los 

ciudadanos al recibir la cédula o posteriormente. 

Estos procesos se inician paralelamente al de cedulación a partir del 12 de octubre de 

1993 y culminan, para ambas fases, el día 15 de abril de 1994. El proceso de cedulación se 

cerró el día 10 de mayo de 1994. 

La participación de la Misión de IFES en este proceso se inició en una primera fase 

en marzo de 1993, cuando se realizó un estudio de la información levantada por la JCE y se 

le presentó el informe correspondiente. Este estudio fue realizado por los siguientes asesores: 

Dr. Gonzalo Brenes, Sra. Marta María Villaveces, Ing. Mauricio Leiva e Ing. Hugo Medina. 

La participación de Hugo Medina y Mauricio Leiva concluyó a finales del mes de 

marzo de 1993 con la presentación de dicho informe, en tanto que la Sra. Marta María 

Villaveces continuó viajando a la República Dominicana durante el inicio del proceso de 

digitación. Posteriormente, se firmó el convenio de asesoría y asistencia entre la USAID y la 

JCE, mediante el cual la USAID, a través de IFES, se comprometía a brindarle asesoría a la 

JCE en áreas especificas. 
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Asimismo, la Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra (PUCMM) solicitó y 

auspició la asesoría de la Organización de Estados Americanos (OEA), y la misma fue 

provista concomitantemente con la asesoría de IFES, a diferencia de que IFES mantuvo un 

técnico en calidad de Coordinador Residente del proyecto, mientras que el asesor enviado por 

la OEA permaneció en el país alrededor de 15 días cada mes. 

La Asesoría de IFES se inicia el l o  de julio de 1993. El Sr. Hugo Medina fue 

nombrado Coordinador Residente de IFES. Sus funciones fueron las de darle seguimiento al 

proceso, sugerir la corrección de los errores que se suscitaban durante el mismo, responder a 

consultas, y hacer intervenciones puntuales a preguntas precisas hechas por la JCE. 

En lo que al proceso de cedulación se refiere, también intervino, por parte de IFES, 

el Sr. Ramón Bauzá, quien elaboró un plan de cedulación. Dicho plan se le entregó a la JCE 

en septiembre de 1993, quien lo aprobó, pero no fue ejecutado en su totalidad. Es necesario 

resaltar que el asesor recomendó que cada unidad de cedulación llevara un control de las 

cédulas expedidas; sin embargo, la JCE no ejecutó esta recomendación. 

De igual forma, también intervino el Sr. Osvaldo Vega, quien diseñó una red de 

teleproceso que debió utilizarse durante la ejecución del proceso de cedulación. El informe le 

fue presentado a la JCE quien aprobó e1 diseño, pero tardó en ponerlo en práctica. Además 

proyectaba utilizar dicha red para el sistema electoral, para lo cual no fue diseñado. 

La Misión de IFES, preocupada por la falta de capacitación que mostraba el personal 

de la JCE responsable del operativo de inscripción, envió a la Sra. Mariela López para que le 

prestara asesoría a la Dirección General de Elecciones (DGE) en la elaboración de un nuevo 

instructivo para el personal encargado del Ilenado de los formularios del Segundo Operativo 

de Inscripción. La Sra. López le prestó asistencia al Sr. Joel Lantigua, Asistente del Director 

General de Elecciones, en la modificación de dicho manual. La Sra. López le manifestó al 
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Dr. Julio Brea Franco su inquietud de que no existiera un plan para la capacitación sobre 

procedimientos del personal de las unidades de cedulación. El Director de Elecciones le 

comunicó a la Sra. López que la Compañía Kodak proporcionaría la capacitación. Luego, 

pocos días antes del operativo, se le informó a la Sra. López que Kodak no iba realizar dicho 

entrenamiento y que sólo sería responsable de ofrecer adiestramiento sobre el uso del equipo. 

La Sra. López prestó asesoría en la confección de un instructivo y de un programa de 

capacitación, s e g h  lo había solicitado el Director General de Elecciones. 

Los múltiples problemas que se originaron durante el inicio del proceso de 

cedulación ocurrieron durante el levantamiento de información, al no contarse con un diseño 

apropiado en el formulario CIEOO y al no disponer de un personal calificado para instrurnentar 

la tarea. Los errores cometidos en la transcripción de la información tomada de los 

ciudadanos fueron de tal magnitud que se convirtieron inmediatamente en motivo de * escándalo público. 

En el primer informe remitido por los asesores, se le señalo a la JCE la existencia de 

estos problemas. También se le indicó que no contaba con el personal calificado para la 

digitación y validación de dicha información. El informe puso de manifiesto que los errores 

citados anteriormente podrían arriesgar seriamente la posterior elaboración del formulario 

CIEO 1. 

Asimismo, se le recomendó verbalmente a la JCE que para poder minimizar en algo 

este problema, debería contratarse una empresa de profesionales para que realizara la tarea de 

digitar.de dicho archivo. Esta recomendacion no fue aceptada por la JCE y se contrató un 

personal no calificado, proveniente de redes clientelares, para realizar la tarea. 

Indiscutiblemente, esto generó un nuevo foco de error, ya que a los problemas 

detectados en el formulario se le sumaron los errores cometidos por el personal de digitación. 

De igual forma, en el primer informe se le recomendó a la JCE la aplicación y mantenimiento 

de varias formas de control, tanto estadístico como de calidad sobre la información a 
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procesarse. Esta recomendación fue ignorada. 

Avanzada la digitación, se le recomendó al personal técnico del Centro de Cómputos 

que ejecutara un programa de verificación de campos para cada registro, con la finalidad de 

comprobar la información de cada ciudadano. Dado el diseño aprobado por la JCE con la 

participación de los representantes de los partidos políticos para el nuevo documento de 

identidad y electoral, surgió la necesidad de asegurarse de que los archivos magnéticos de la 

JCE contaran con dicha información. 

Como resultado de dicho proceso, surgieron unos 800,000 registros de ciudadanos 

que no tenían ni la fecha ni el lugar de nacimiento, razón por la cual se inició un operativo de 

emergencia para levantar esta información, utilizándose como fuente de datos el formulario 

denominado R1 y que se encuentra como único expediente ciudadano en los archivos a la 

e División del Registro Electoral (DRE). 

Para el levantamiento de esta información se utilizó un listado organizado por 

número de carnet electoral, ya que así estaban organizados físicamente en el archivo. Se 

volvió a contratar personal auxiliar no calificado para realizar la tarea de transcripción de las 

fechas y lugares de nacimiento del R1 al listado del computador y, como paso posterior, la 

digitación de esta información. Debido a las condiciones del trabajo, la duración de su 

ejecución y la calidad del personal que intervino, este proceso generó un nuevo foco de error. 

Este hecho fue comunicado y analizado durante reuniones de trabajo con los Miembros de la 

JCE y el personal del Centro de Cómputos. 

Durante la validación de la información realizada por la División del Registro 

Electoral se empezaron a detectar innumerables errores de digitación, razón por la cual se le 

volvió a recomendar al Centro de Cómputos que tuviera mayor cuidado en cuanto a la 

verificación y control de calidad de la información digitada. 

En reiteradas ocasiones, se le recomendó al Centro de Cómputos y a la División del 
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Registro Electoral que mantuvieran cuadros estadísticos fidedignos sobre el avance de los 

trabajos; sin embargo, esto no se logró. Se le recomendó lo mismo a los dos encargados de 

cedulación, Licdos. Ulloa Achécar y Alvarez, lo que nunca se puso en práctica, ocasionando 

que el día de las elecciones no se sabía quiénes ni cuántos ciudadanos se habían cedulado. 

En lo que al operativo de cedulación se refiere, éste no fue implementado de acuerdo 

al informe presentado por nuestros técnicos sino que, por el contrario, empezó y avanzó sin 

ningún tipo de control. En relación a este tema, la Misión de IFES, en reiteradas ocasiones, 

le advirtió a la JCE sobre los problemas que conllevaba la total falta de control sobre el 

proceso de cedulación en su primera fase, al no haberse mantenido controles sobre las cédulas 

entregadas, los sobrantes y los materiales utilizados, al punto de que, hasta la fecha, e s  difícil 

determinar con exactitud el número de cedulados y el destino de los materiales que salieron 

del almacén hacia los puntos de cedulación. 

a Asimismo, la falta de control sobre los IPSs o tripas que se enviaron a los diferentes 

municipios conllevó que más tarde surgiera una serie de denuncias sobre la pérdida y/o 

utilización fraudulenta de los mismos. El tema adquirió dimensión pública en la prensa. 

El personal, además del poco entrenamiento que tenía para realizar la tarea, no se 

rigió al manual elaborado por la asesora de IFES, lo cual agravó a h  más el desarrollo de la 

cedulación. 

Otro de los problemas presentados fue el relacionado con la falta de eficacia de la 

campaña de difusión. La ~nisma le fue encargada a la Staff Publicitaria, una empresa sin 

trayectoria en este tipo de labor. La contratación de esta empresa fue muy criticada por la 

prensa. Se le adjudicó a IFES la selección de la misma, pero esto fue aclarado oportunamente 

por esta oficina, al manifestarse claramente que el rol de la asesoría de IFES se limitó a la 

evaluación de todas las empresas participantes sin emitir juicios sobre la empresa a la cual 

debía adjudicársele el contrato. 
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Durante el desarrollo de esta fase de cedulación fue imposible sostener reuniones de 

trabajo con el encargado responsable de la misma, el Sr. Ulloa Achécar. En varias 

oportunidades se le manifestó esta preocupación a los Miembros de la JCE, destacándose que 

una de las preocupaciones más serias de la Asesoría era el remanente de IPSs de los 

ciudadanos que no se acercaron en su oportunidad para ser cedulados. Este grupo de 

ciudadanos fue denominado "cola de rezagados". Esta cola de rezagados se ha arrastrado 

hasta el presente, sin que se haya podido instrumentar medios eficaces de cedulación para un 

porcentaje importante de la misma. 

La recomendación de la Asesoría respecto a este tema, hecha con suficiente 

antelación, fue que se dejaran operando unidades de cedulación en los diferentes municipios, 

así como en el Distrito Nacional, para captar esos ciudadanos. Se solicitó que esta medida 

fuera acompañada de una campaña de difusión y motivación para que los ciudadanos se 

enteraran de la existencia de estas unidades y procedieran a retirar su cédula cuando todavía * quedaba un margen suficiente de tiempo para captarlos. El encargado de cedulación no 

consideró oportuno darle seguimiento a estas recomendaciones. No sólo fueron retiradas las 

unidades, sino que también fueron devueltos los IPSs a la JCE sin ningún tipo de orden o 

control. 

Para la segunda fase de cedulación, la JCE decidió cambiar al encargado de este 

plan, alegando que el Sr. Ulloa tenía que reasumir sus funciones en su calidad de Secretario 

de la Junta del Distrito Nacional, y nombró en su lugar al Sr. Arturo AIvarez, quien se 

encargó de la ejecución de la segunda fase de cedulación. 

Durante esta segunda fase, pese a la receptividad inicial mostrada por el Sr. Alvarez, 

tampoco se cumplieron ni se tomaron en cuenta las recomendaciones dadas por la Asesoría de 

IFES. No se llevaron estadísticas ni controles respecto a los cedulados y a los faltantes por 

cedular. La campaña de difusión no mejoró. 

La Misión de IFES, preocupada por el retraso en el inicio de este segundo operativo 
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con el consiguiente acortamiento del plazo, ofreció apoyo para la campaña de difusión, 

proponiendo financiar una propaganda complementaria que permitiera llegar mejor a los 

ciudadanos. Se le presentó esta propuesta a los miembros de la comisión encargada de la 

cedulación, quienes, luego de agradecer la misma, expresaron que la JCE contaba con los 

medios económicos para la ejecución de cualquier programa, aceptándose, sin embargo, el 

plan propuesto, pero ejecutándose sólo a medias. 

La Asesoria de IFES, preocupada por el desarrollo del operativo, procuró monitorear 

más de cerca la situación, en especial el desenvolvimiento de las operaciones en el interior, y 

el control del plan piloto que se realizó en la Zona 7. A tales efectos, dos asesores se 

desplazaron a la misma y tras recorrerla completamente y hablar con los Secretarios de' esta 

Zona, rindieron un informe alarmante respecto a la falta de envío de IPSs al municipio tras 

haber sido remitidos para su corrección. Esta situación estaba incidiendo en la desmotivación 

de la ciudadanía que debía concurrir repetidas veces a las unidades de cedulación en reclamo 

de su documento y, en consecuencia, afectaba negativamente la imagen de la JCE como 

institución. 

Este hecho se le expuso tanto a los responsables del Centro de Cómputos, del 

Operativo Cedulación y del Registro Electoral, como a la propia Comisión de Cedulación. 

Pese a los múltiples esfuerzos realizados por la Asesoria de IFES para corregir esta anomalía, 

fue muy poco lo que se logró a nivel de la JCE. 

A principios de marzo de 1994, tras una evaluación de la situación, se propuso que 

se extendieran nasta las 10 de la noche los horarios de las unidades de cedulación, ya que 

coincidían con la jornada habitual de labores en la República Dominicanst, y que se le 

suministraran plantas de energía eléctrica a dichas unidades para evitar la interrupción de la 

expedición de cédulas, debido a los continuos cortes de energía. Pocos días antes de 

cumplirse el plazo para la cedulación, se tomó la decisión de extender el horario hasta las 8 

de la noche solamente. 
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Ninguna de las fechas propuestas y aceptadas originalmente por la Comisión para la 

ejecución de la cedulación se cumplieron. Estas postergaciones sucesivas, a menudo no 

comunicadas oficialmente por los responsables jerárquicos a los asesores de IFES, resultaron 

en un acortamiento de los plazos y en la superposición del operativo de cedulación con los 

actos preparatorios para los comicios del 16 de mayo de 1994. De esta forma, se recargó la 

tarea de los Secretarios Municipales, debieron asumir una doble responsabilidad: la 

cedulación y la preparación de las elecciones. 

Asimismo, esta situación tuvo como resultado la imposibilidad de cerrar el padrón 

electoral -llamado lista de electores en República Dominicana- antes del 10 de mayo, seis días 

antes del acto comicial. Los partidos recibieron, por insistencia de los asesores de IFES, una 

lista provisional para que contribuyeran a la depuración de la misma, pero el padrón electoral 

definitivo sólo se cerró cuando concluyó la digitación de la normalización. Este padrón 

estaba conformado por la lista de cedulables ya que, vistos los procedimientos empleados, era 

imposible obtener una lista de cedulados. 

Entre las denuncias recibidas con respecto al proceso de cedulación está el soborno 

(macuteo) de los operadores de las unidades de cedulación, de quienes se dijo cobraban entre 

100 y 600 pesos por la expedición del documento. También se denunció que las Oficialías 

del Estado Civil cobraban hasta RD$1,200 pesos por la expedición de las actas de nacimiento 

necesarias para la normalización. También se ha manifestado que en ciertos municipios se 

expidieron actas de nacimiento a haitianos con intenciones fraudulentas. Si bien esto no fue 

comprobado, ya que no es ese el rol de la Asesoría de IFES, todos estos hechos no sólo 

empañaon el proceso de cedulación sino que repercutieron en la credibilidad de la JCE ante 

los ojos de la población. 

En febrero de 1993, el Director General de Elecciones le solicitó a IFES, por medio 

de carta, la asesoría del Sr. Luis Víquez en el campo de Logística y Embalaje de Material 
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Electoral. La Dirección General de Elecciones tiene a su cargo la logística del material 

electoral. 

Desde el 11 al 19 de abril se estuvo a la espera de que llegaran al galpón los 

diferentes materiales. A partir del 19 de abril, se empezaron a trasladar las urnas "A", "B" y 

"C" a dicho local y de inmediato se inició el armado de éstas, para tenerlas listas. Se logró 

armar 4,000 de cada una de las urnas, para un total de 12,000. Las urnas "A" y "B" se 

introdujeron en la "C". Posteriormente, y como ya se tenían las velas, fósforos, sellos 

gomígrafos, almohadillas, lacre y perforadoras, se comenzó a empacar estos materiales en 

fundas plásticas. Se logró completar la cantidad de 10,000 funditas. Paralelamente, se 

contaron los sobres para votos observados, 10,000 en total, y se les adjuntó la libreta rayada. 

A partir de ese momento se procedió a introducir sobres, tinta indeleble y las fundas con los 

materiales menores en las urnas que ya estaban armadas, para por lo menos tenerlas listas para 

proceder al empaque final cuando se tuvieran las boletas de votación, las listas de electores, 

@ las leyes electorales, los marcadores, y algunas perforadoras que aun faltaban. 

El empaque final se inició la noche del 9 de mayo de 1994 con la Zona 3 y finalizó 

el 10 de mayo; luego se siguió con la Zona 5 que se completó el día 11 de mayo; después se 

prosiguió con la Zona 2, Zonas 4 y 6, 7 y 8. Por último, se completó la Zona 1 que ingresó 

el 13 de mayo. Se terminó de empacar el día 14 de mayo a las 12:OO a.m., teniendo el 

personal que laborar desde las 8:00 a.m. del viernes hasta el sábado a las 12:00 a.m., para 

luego proseguir con el traslado de las urnas a la Junta del Distrito y a las Subjuntas, labor que 

finalizó a las 6:00 p.m. del sábado 14 de mayo. 

El empaque final comenzó el 09-05-94, ya que fue en esta fecha cuando comenzaron 

a llegar las listas de electores. Lo ideal hubiera sido empezar el embalaje final el día 2 de 

mayo. De esta manera, no hubiera sido necesario sacrificar al personal como se hizo, al tener 

que trabajar hasta las madrugadas y laborar 34 horas ininterrumpidas los días 13 y 14 de 

mayo, hasta trasladar la última caja que quedaba en el almacén. Las 120 personas que 

estuvieron desempeñando esta labor, tales como encargados, supervisores, empacadores y 
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obreros impresionaron a IFES por la dedicación que mostraron en la realización de su trabajo. 

A pesar de todos los inconvenientes y contratiempos, hubo pocas quejas en las mesas 

de votación en cuanto a faltantes de material electoral. 

6. CAMPAÑA DE EDUCACIÓN CMCA Y DE MOTNACIÓN AL VOTANTE 

La realización de las campañas de motivación al votante y de educación cívica del 

elector Íe fue encomendada por la JCE a una agencia publicitaria, requiriéndosele a la Sra. 

Carina Perelli, asesora de IFES, que asumiera un rol consultivo en el momento de la selección 

@ de la agencia. 

Tal como se informó oportunamente, se presentaron diversas propuestas, entre las 

cuales fue seleccionado el proyecto del consorcio publicitario Bergés-Peña, S. A. & Agencia 

FOA, S. A. 

La campaña de motivación consistió en un único spot televisivo que instaba a los 

votantes a no dejar "perder el voto", realizada adecuadamente tanto desde el punto de vista 

técnico como de contenido, y en una cuña de radio que prolongaba y reforzaba el mensaje 

televisivo. También se utilizaron autoadhesivos y carteles alusivos a la importancia del voto. 

La campaña de educación cívica tuvo el mismo formato, agregándose a la misma un 

cartel en el que se describía la forma de votar en tres pasos, de tres cuadros cada uno. 

Técnicamente, también esta campaña fue realizada correctamente y estuvo bien orientada al 

objetivo. En la Última semana antes de las elecciones, se le sumó a esta campaña la 

presentación por televisión del video educativo elaborado por IFES y el consorcio publicitario, 



IFES 

a Informe Final 
Misión de Asistencia TCcnica 
República Dominicana 

en el cual se describía todo el proceso de votación. 

7. CAPACITACION DE MIEMBROS DE MESAS ELECTORALES 

Por primera vez en la historia de las elecciones dominicanas se cumplieron los 

objetivos del programa de capacitación de los miembros de las mesas electorales de acuerdo 

con lo establecido en la planificación. El Sr. Luis Brea Franco fue nombrado Coordinador de 

Capacitación por la Dirección General de Elecciones (DGE). El Sr. L. Brea era el 

interlocutor entre los asesores y la DGE, con autoridad para tomar decisiones en el momento 

requerido, y con responsabilidad para coordinar y ejecutar estrategias y acciones concretas. 

La DGE, conjuntamente con los asesores, decidió que la JCE no disponía de la 

infraestructura, ni del personal calificado necesario para poder instnunentar un plan como el 

requerido para calificar aproximadamente a 50,000 miembros de mesas. Por estas razones, la 

@ JCE organizó un acuerdo de cooperación con la Pontificia Universidad Católica Madre y 

Maestra (PUCMM). La JCE, PUCMM e IFES acordaron cooperar con la implementación de 

un plan de capacitación piramida1 en cascada. 

El programa, según lo recomendó la Sra. Perelli, y como fuera luego discutido y 

diseñado conjuntamente por la PUCMM y el Encargado de Capacitación de la JCE, preveía la 

formación de un núcleo base de supervisores (12) entrenados personalmente por la asesora en 

materia electoral y que estuvieran en contacto con el personal jerárquico de la DGE. La 

instrucción se concentró especialmente en técnicas básicas de capacitación (procesos de 

simulación, formas de instruccibn en el llenado de actas y formularios, uso del video de 

apoyo, trabajo con el instructivo). A su vez, estos supervisores, seleccionados y provistos por 

la PUCMM, debían capacitar al grupo de entrenadores zonales (56, para luego seleccionar de 

entre ellos 40 titulares y mantener los otros como reserva), nominado por los Secretarios 

Municipales Líderes entre personas de cada zona. Estos entrenadores tendrían a su cargo la 

capacitación de los instructores (850, para luego seleccionar de entre ellos 560 y mantener el 

resto como reserva), nominados por los Secretarios Municipales de cada municipio. A 
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solicitud del Director General de Elecciones, Dr. Julio Brea Franco, junto con los entrenadores 

fueron capacitados miembros designados por los partidos políticos como representantes, 

quienes tendrían a su cargo la formación de los representantes partidarios en las mesas 

electorales (5 por cada partido o alianza). En esta instancia fue notoria la ausencia de 

representantes del Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) y de sus aliados. Los 

instructores tendrían a su cargo la capacitación de todos los miembros de las mesas de su 

municipio. 

En adición a la tarea de capacitación strictu sensu, el personal entrenado quedaría a 

las órdenes de los Secretarios Municipales Líderes en el caso de los entrenadores zonales, de 

los Secretarios Municipales, en el caso de los instructores, desde el momento de su 

capacitación y nombramiento hasta el día de las elecciones inclusive. Esto permitiría que los 

Secretarios Municipales -a cuyo cargo la Ley Electoral pone la capacitación de los miembros 

de mesas- asumieran roles protagónicos, dotándolos de personal calificado en sus zonas para 

@ realizar la motivación y educación cívica del votante, la capacitación adicional de los 

funcionarios y miembros de las Juntas Municipales Electorales y la formación básica de los 

miembros de mesas en caso de deserción de alguno de los miembros nombrados y entrenados 

durante las Jornadas Nacionales de Capacitación Electoral. 

Asimismo, en lo concerniente al día mismo de las elecciones, el plan preveía que los 

entrenadores e instructores pudieran convertirse en "mediadores" a las órdenes de las Juntas 

Municipales, pudiendo asistir, a solicitud, a los Presidentes de las mesas electorales y con la 

anuencia de las autoridades de las Juntas Municipales Electorales, en caso de que surgieran 

dudas en cuanto a los procedimientos a seguir en las mesas. De esta forma, se buscaba no 

solamente capacitar al personal de las mesas, sino también disponer de medios ágiles de 

subsanar errores y salvar escollos el día de las elecciones, dado lo complejo y nuevo de la 

mecánica electoral puesta en práctica para los comicios del 16 de mayo de 1994 en República 

Dominicana. 

Dentro de la planificación y previsiones establecidas por la Sra. PereIli, se anticipaba 
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que, dados los procedimientos electorales seleccionados por las autoridades de la JCE, se 

producirían algunos cuellos de botella importantes en las mesas electorales, que podrían 

dificultar y entorpecer el proceso. Estos puntos problemáticos eran: el voto observado 

(votantes objetados); la anulación del voto y el llenado de actas y formularios (Relaciones de 

Votación y Extractos de Votación). 

Las dificultades en el tema del voto observado surgieron a consecuencia de los 

vicios, errores y defectos resultantes del proceso de cedulación. Dados los errores materiales 

en las cédulas de identidad y electoral (CIEs) de las que había sido provista la ciudadanía, el 

alto número de ciudadanos que no lograron obtener sus CIEs y la falta de legislación en la 

materia, así como las constantes denuncias en la prensa por parte de los partidos de oposición 

y de las organizaciones de la sociedad civil sobre este tema, la asesora le solicitó al Director 

General de Elecciones que la JCE emitiera una resolución sobre el tema, en la que se aclarara 

en forma taxativa las causales de la objeción del votante. También se solicitó que se aclarara 

mediante dicha resolución en qué situación quedarían aquellos votantes que disponían de una 

CIE con errores materiales en los datos patronímicos o con problemas en el plastificado del 

documento. Finalmente, se logró que dicha resolución fuera emitida por la JCE, (Resolución 

25-94, corregida posteriormente por la 27-94, dados los errores de redacción de la primera 

resolución que le cambiaban totalmente el sentido), e incorporada al compendio de legislación 

electoral a ser distribuido en las mesas electorales junto con el instructivo a los miembros de 

mesas, redactado por la asesora. 

También se le solicitó al Director de Cómputos, Sr. Armando Garcia, mediante carta 

fechada 22 de abril de 1994, que se pronunciara sobre la posibilidad y la probabilidad de que 

existieran ciudadanos que, estando dotados de CIEs válidas y asignados a una mesa electoral 

determinada, no aparecieran en el listado de electores contenido en el Libro de Votantes de la 

mesa respectiva. El 23 de abril, también mediante carta, se le solicitó al Director General de 

Elecciones, Dr. Julio Brea Franco, que se pronunciara sobre el procedimiento a seguir en caso 

de ocurrir tal eventualidad, puesto que en el Libro de Actas se le negaba el derecho al voto a 

tales ciudadanos en forma terminante, aún con el voto observado. Vistos los antecedentes de 
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las elecciones de 1990 en República Dominicana y la preocupación mostrada por supervisores, 

entrenadores e instructores -personas con algún grado de experiencia en materia electoral- la 

Sra. Perelli sugirió que, ante la eventualidad de la existencia de un problema de esta 

naturaleza, se flexibilizara el procedimiento, permitiéndose el voto observado de estos 

ciudadanos. Sin embargo, el Sr. García negó que tal problema pudiera ocurrir, remitiendo a 

la asesora al Magistrado Matos Berrido, mientras que el Dr. Julio Brea Franco, minimizando 

la importancia del asunto, entendió que el procedimiento ya seleccionado y establecido en el 

Acta no debía ser modificado. 

En lo que respecta a la anulación del voto, las dificultades previstas surgían de un 

diseño de boleta de votación extremadamente complejo para una población con altos índices 

de analfabetismo. Se intentó paliar esta situación enfatizando el tema de manera especial 

durante el proceso de capacitación y realizando campañas de instrucción al elector elaboradas 

por el consorcio publicitario Bergés-Peña, S. A. & Agencia FOA, S. A., sumándose a ello la 

trasmisión por televisión en forma de "bombardeo" del video de capacitación elaborado por 

los asesores de IFES Carina Perelli y Henry Valentino. Si bien la Sra. Perelli evaluó que 

estas medidas podían no ser suficientes, debido al tiempo del que se disponía y a la dificultad 

del llenado de la boleta, no era posible instrumentar planes alternativos desde el programa de 

capacitación. 

En materia de llenado de Actas y formularios de mesas, el programa de capacitación 

tuvo que enfrentar dos tipos de dificultades. La primera surgía de los escollos inherentes al 

llenado mismo de estos documentos; la segunda, de la tardanza de la JCE en definir y aprobar 

la documentación de las mesas. El Libro de Actas y los formularios fueron aprobados por la 

JCE en forma definitiva un día después de culminada la capacitación de los supervisores y 

entrenadores zonales, en tanto que el procedimiento a seguir para los votos observados se 

modificó en el transcurso del entrenamiento de los mismos. 

Sin embargo, la capacitación no pudo subsanar los problemas básicos de origen. Por 

un lado, el procedimiento seleccionado para el conteo de votos y el número de documentos de 
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mesa a llenar, entorpecían inevitablemente el proceso de votación; por el otro, el hecho de 

tener que entregar los extractos de votación dentro de la funda de nailon de la urna, junto con 

el resto de los materiales electorales, en la Junta Municipal Electoral respectiva, creaba cuellos 

de botella ineludibles para la trasmisión de la información. Pese a las propuestas en contrario 

realizadas al respecto, tanto por la Sra. Perelli como por el Sr. Martín, y a las advertencias 

realizadas por ambos en el sentido de que la mecánica seleccionada retrasaría el escrutinio y 

podía constituirse en fuente de errores que complicasen el proceso, el Director General de 

Elecciones optó por mantener los procedimientos ya aprobados por la JCE. 

Pese a todos estos obstáculos, puede decirse que el plan de capacitación pudo. 

implementarse con éxito, debido a la labor del Coordinador de Capacitación de la JCE, de la 

PUCMM y al apoyo del Director General de Elecciones y de los Secretarios Municipales 

Líderes. Se optó por capacitar a supervisores, entrenadores, supervisores y miembros de 

mesas durante los fines de semana, a efectos de que no se registraran problemas de asistencia. 

@ Las jornadas de capacitación de los supervisores y entrenadores zonales tuvieron lugar los días 

23 y 24 de abril de 1994; las jornadas destinadas a los instructores municipales, los días 30 de 

abril y lo de mayo; las jornadas nacionales de capacitación de los miembros de mesas, los 

días 7 y 8 de mayo. Se dejó así una semana de margen para que los instructores municipales 

pudieran actuar en los diversos municipios con los miembros de mesas para la capacitación de 

reemplazos en aquellos casos en que los miembros de mesas nombrados se excusaran 

amparándose en la Ley Electoral. También se llevó a cabo una jornada de reforzamiento con 

los presidentes y secretarios de mesas en el momento en que éstos fueron a retirar los 

materiales a las Juntas Municipales. Todas estas actividades se cumplieron sin mayores 

dificultades en el interior del país. 

El caso del Distrito Nacional merece mención aparte. El nombramiento de los 

miembros de la mesas en el Distrito Nacional enfrentó numerosas dificultades: se hizo 

tardíamente; hubo dislocamiento de los miembros de mesas al nombrarlos en lugares muy 

distantes a sus domicilios; se registraron casos de ciudadanos nombrados como miembros de 

más de una mesa electoral a la vez y casos de dos o más ciudadanos nombrados para el 
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mismo cargo en una misma mesa. Esta situación tuvo como resultado un número 

extremadamente alto de renuncias no sólo de miembros de mesas ordinarios sino también de 

presidentes de mesas en el Distrito Nacional. Esta situación se verificó en el fin de semana 

previo a las elecciones, por lo que hubo que proceder a sustituciones de último momento que 

prosiguieron hasta las últimas horas del domingo 15 de mayo, víspera de los comicios. - 

Por esta razón, el Coordinador de Capacitación de la JCE, su equipo, los 

supervisores de la PUCMM y la Sra. Perelli implementaron un plan de capacitación de 

contingencia. Se procedió a repartir instructivos a los recién nombrados presidentes de mesas 

en el momento mismo de su nombramiento y juramentación. También se establecieron 

grupos especiales de capacitación para aquellos presidentes y secretarios nombrados para 

sustituir a los que se excusaron en el último momento. Se pudo de esta forma paliar -aunque 

fuera parcialmente- una situación que amenazaba con volverse caótica, dado el alto número de 

e votantes del Distrito Nacional. 

Si bien por el problema de los errores en los nombramientos no pudo disponerse en 

esta zona de mesas con el 100% de los miembros entrenados y, aún cuando la capacitación 

brindada en el último momento a los presidentes de mesas sustitutos fue más superficial de lo 

deseado -lo cual resultó en niveles desiguales de capacitación del personal de mesas-, el plan 

de contingencia funcionó en un 80% y se pudo lograr que en todas las mesas electorales del 

Distrito Nacional hubiera al menos 2 ó 3 miembros capacitados. Obviamente, en aquellos 

casos en que en las mesas los secretarios y presidentes no fueron entrenados (o fueron 

entrenados parcialmente), el proceso de conteo de votos fue más lento y se suscitaron mayores 

dudas respecto a las normas de procedimiento. 

Desafortunadamente, no pudo disponerse en el Distrito Nacional de equipos móviles 

de instructores para responder a las consultas y a las solicitudes de ayuda, tal como estaba 

previsto en el Plan de Capacitación original, dado que muchos de ellos tuvieron que ser 

utilizados para brindarle información a los votantes como consecuencia de las refundiciones de 

mesas y del cambio de ubicación que explicaremos más adelante. Pese a ello, no se reportó 

ningún caso en el que en una mesa, por falta de entrenamiento del personal, debiera 
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suspenderse el procedimiento o se suscitaran problemas graves que afectaran el normal 

desarrollo de los comicios. 

Además de capacitar a los miembros de mesas, la Asesoría hizo recomendaciones 

para la confección del instructivo para los miembros de las Fuerzas Armadas Dominicanas 

(FFAA) que participarían en los comicios en calidad de Policías Electorales. La Sra. Perelli 

revisó la cartilla elaborada para las FFAA y simplificó el lenguaje para que fuera entendible 

para los suboficiales y el personal de tropa. También sugirió que se confeccionara un afiche 

con abundante apoyatura gráfica en el que se estableciera claramente la serie de conductas 

permitidas y las prohibidas (dos columnas de cuadros, una con un SI y la otra con un NO, 

bien resaltados). La asesora de IFES se ofieció a colaborar con la revisión de los planes de 

despliegue de la Policía Electoral en los recintos de votación para impartir instrucciones claras 

que evitaran aglomeraciones, pero la JCE no lo estimó necesario. 

El programa de capacitación logró el primer paso al mejorar la eficiencia y 

preparación del personal de las mesas. Sin embargo, es necesario continuar puliendo la 

eficiencia del personal responsable de la ejecución de las elecciones. La Asesoría reitera la 

recomendación hecha en diversas instancias por la Sra. Mariela López, la cual no fue 

implementada en su totalidad, de elaborar instructivos y cartillas de procedimientos para el 

personal que labore en las Juntas Municipales a cargo del proceso de escrutinio tanto 

provisional como definitivo. Es imperativo brindar un entrenamiento específico a este 

personal. Dicho entrenamiento debe constar con la confección de un instructivo que resulte 

bien claro y elemental, y procesos de simulación o ensayo general. Estos ensayos le 

permitirán a la JCE detectar problemas antes del día de las elecciones. La cartilla 

confeccionada por la JCE para este proceso sólo contenía texto en un lenguaje muy complejo 

y fue distribuido tardíamente a las Juntas Municipales. La falta de preparación de este 

personal fue de mucha preocupación para IFES. 

La Sra. Perelli comenzó a trabajar en el instructivo para los miembros de mesas 

desde su llegada a la República Dominicana, el lo de marzo de 1994, en base a un borrador 
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inicial confeccionado por la Sra. Mariela López. Sin embargo, pese a que se le entregó al Dr. 

Julio Brea Franco el borrador primario del instructivo el 13 de marzo de 1994, sólo pudo 

someterse una versión definitiva de dicho documento a la Dirección General de Elecciones el 

27 de abril de 1994, para su posterior publicación y distribución. En el ínterin, mediaron seis 

versiones distintas del instructivo, debido a los continuos cambios en los procedimientos de 

votación y artes finales de las boletas que se procesaron. 

No obstante, pudo someterse la versión semidefinitiva a la consideración de los 

Secretarios Municipales Líderes que se reunieron en el local de la JCE el día 15 de abril de 

1994. En esa instancia, además de informar a los Secretarios Municipales Líderes sobre el 

Plan de Capacitación, se hizo una lectura comentada del instructivo, se discutió su contenido y 

se adaptó el lenguaje, a instancia de las sugerencias de los Secretarios Líderes, para 

transformarlo en un material de fácil consulta en las diversas zonas del país. 

Para la confección del instructivo, la Sra. Perelli tuvo que trabajar exclusivamente en 

base a borradores de resoluciones y diseños tentativos de procedimientos, dado que la JCE no 

se pronunciaba en forma definitiva sobre los diversos puntos del proceso a ser utilizado el día 

de los comicios. Por otra parte, cada uno de los procedimientos, formularios y documentos a 

ser utilizados el día de las elecciones -diseñados a menudo tardíamente por la Dirección 

General de Elecciones- era consultado no sólo con las autoridades de la JCE, sino también 

con los partidos políticos, razón por la cual se fueron acumulando retrasos, ocasionando que la 

aprobación definitiva del Libro de Actas, las Relaciones de Votación, los Extractos de 

Votación y el procedimiento de objeción de votos se realizara el 25 de abril de 1994. 

Por esta razón, la asesora tuvo que trabajar en el instructivo en base a borradores y a 

decisiones tomadas sobre la marcha por el Director Nacional de Elecciones, e ir introduciendo 

modificaciones en el texto a medida que estas se iban produciendo. El 25 de abril, al 

mediodía, una vez definidos definitivamente todos 10s puntos substanciales de la mecánica 

electoral a ser implementada, la Sra. Perelli volvió a redactar el texto en las secciones donde 

se habían introducido cambios, remitiéndose la versión definitiva del texto al Dr. Julio Brea 
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Franco a las 3:30 p.m. del mismo día para su aprobación. Una vez lograda la misma, se 

procedió junto con el dibujante y el diagramador a modificar las ilustraciones existentes, 

incluir soportes gráficos suplementarios y diagramar el texto. Se logró así disponer de una 

versión terminada y definitiva para la impresión ("mono" o "master") el día 27 de abril a las 

2:00 p.m.. Se negoció con una de las imprentas seleccionadas por la JCE para que 

imprimiera los primeros mil ejemplares entre el 28 y 29 de abril, y poder disponer de ellos el 

30 de abril, ya que debían ser distribuidos en las diferentes zonas para el entrenamiento de los 

instructores municipales. 

Se imprimieron 100,000 (cien mil) ejemplares del instructivo, los cuales fueron 

distribuidos a los supervisores, entrenadores, instructores y miembros de mesas electorales, 

observadores internacionales, partidos políticos y organizaciones no gubernamentales (ONGs) 

para su estudio y propagación. También se incluyó un ejemplar del instructivo en cada una 

de las cajas (urna C) que contenían los materiales electorales que iban a las mesas. E1 día de 

los comicios, de acuerdo a observaciones realizadas por la Sra. Perelli y por los observadores 

internacionales, el instructivo fue utilizado, de acuerdo a lo previsto, como material de 

referencia en caso de dudas o desavenencias, tanto entre los miembros de las mesas como 

entre éstos y los representantes partidarios. 

A fin de reforzar la capacitación de los miembros de mesas, se elaboró un video de 

22 minutos de duración que, en forma coordinada con el texto del instructivo, recreaba todos 

los pasos y procedimientos de Ia jornada electoral. El guión del video fue confeccionado por 

la Sra. Perelli, y la supervisión y producción técnica estuvo a cargo del Sr. Henry Valentino. 

La confección del guión experimentó los mismos problemas que la redacción del 

instructivo: trabajo en base a borradores de resoluciones, falta de toma de decisiones sobre 

algunos temas claves por parte de la JCE, y cambios de última hora en los procedimientos y 

formularios. Por esta razón, hubo que realizar diversas versiones del mismo. Se le entregó 

una primera versión provisional a la Dirección General de Elecciones el día 23 de marzo de 

1994 para que el personal de esta Dirección revisara el texto. Sin embargo, dado que el 
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personal perdió este primer guión, informándoselo tardíamente a la Asesoría Internacional, no 

fue sino hasta el 11 de abril que se le remitió una nueva copia del mismo al Dr. Julio Brea 

Franco en persona. Tras una somera revisión del mismo por parte del jerarca y de una 

aprobación tentativa del texto inicial, se incorporaron las Últimas modificaciones al guión y se 

le entregó una nueva versión del mismo al Lic. Joel Lantigua, Asistente del Dr. Julio Brea 

Franco, el día 17 de abril de 1994. También se remitió una versión del texto al Coordinador 

de Capacitación, Dr. Luis Brea Franco y a su equipo, solicitándoles sugerencias respecto al 

tono y al lenguaje. Todas estas recomendaciones fueron incorporadas a una nueva versión del 

guión que fue remitido el día 15 de abril de 1994 al consorcio publicitario Bergés-Peña, S. A. 

& FOA, S. A., encargado de la producción del video, para el análisis de las necesidades en 

términos de materiales electorales, personal, etc., en el momento de la filmación. 

Sin embargo, no pudo comenzarse a filmar el video hasta la tarde del día 21 de 

abril, dado que la Dirección General de Elecciones no pudo proveerle a la publicitaria los 

materiales electorales necesarios para la filmación. Luego de una reunión celebrada el día 19, 

entre la Sra. Perelli, el Sr. Henry Valentino y el personal de la publicitaria a cargo de la 

filmación, se decidió comenzar a filmar el 21 las tomas de los magistrados y de la JCE, e1 22 

las tomas en estudio, y la fabricación de los "props" de aquellos materiales faltantes, de forma 

tal que el video pudiera estar listo para el entrenamiento de los supervisores y entrenadores 

que tendría lugar los días 23 y 24 de abril. Dicho plan se implementó de acuerdo a lo 

diseñado gracias, en buena medida, a la buena voluntad del equipo de filmación y del Sr. 

Valentino, quienes filmaron durante prácticamente 48 horas seguidas con apenas breves 

descansos y editaron durante toda la jornada del sábado 23 de abril. De esta forma, pudo 

presentarse por primera vez el video el domingo 24 de abril al mediodía en el Recinto Santo 

Tomás de Aquino de la PUCMM, tras la conferencia brindada por el Director General de 

Elecciones a los supervisores, entrenadores zonales y representantes partidarios allí reunidos 

con motivo del curso de capacitación que estaban recibiendo de parte de la PUCMM, la 

Coordinación del Plan de Capacitación y la Sra. Perelli. 
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No obstante, debido a cambios de último momento introducidos por el Dr. Julio Brea 

Franco en el procedimiento de objeción de votos, el dia 25 de abril hubo que volver a 

redactar una parte del guión y filmar diversas tomas de reemplazo antes de obtener una 

versión definitiva del video que pudiera ser presentada a la JCE para su aprobación, la cual 

tuvo lugar el día 27 de abril. 

El día 28 de abril, fecha para la que se había convocado a los entrenadores zonales 

en el Recinto Santo Tomás de Aquino, con el propósito de realizar una jornada de 

reforzamiento y para retirar los materiales electorales necesarios para la capacitación de los 

instructores municipales (la que tendría lugar los días 30 de abril y lero. de mayo en cada 

zona), aún no había sido autorizado o preparado el pago de la publicitaria que permitiera el 

retiro de las copias del video a ser distribuidas entre los entrenadores para su exhibición en 

cada zona. Por esta razón, la Oficial de Programa de IFES, Srta. Diana Cepeda, autorizó que 

IFES desembolsara dicha suma y adquiriera los videos que posteriormente fueron distribuidos 

a 10s entrenadores. 

El video fue sumamente útil no sólo en lo que respecta a la capacitación de los 

miembros de mesas, sino también como instrumento de educación cívica a la población en 

general. Se exhibió en diversas zonas en locales públicos (parroquias, clubes, etc.), a 

iniciativa de los Secretarios Municipales. También fue transmitido por televisión varias veces 

durante la semana previa a los comicios y, el domingo 15 de mayo, se exhibió con intervalos 

de dos horas a partir de las 2:00 p.m. en el marco de "La Voz de la JCE". 

El domingo 25 de abril de 1994, los asesores internacionales Vicente Martín y Hugo 

Medina detectaron serios problemas en los cortes de votantes por mesa. Se suponía que al 

momento de elaborar los procedimientos de cedulación, por lo menos un año antes de las 

elecciones, se había diseñado un programa de computación que generaba cortes automáticos 

en las mesas al alcanzar los inscritos por mesa el número 400 -dado que la Ley Electoral 

Dominicana determina que no podrá haber más de 400 votantes por mesa, número extensible 

a 600 en casos especiales. Sin embargo, por razones no justificadas por el Director del 
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Centro de Cómputos, Sr. Armando García, hubo fallas en el programa que debía ejecutar esta 

tarea, lo cual determinó que existieran mesas electorales con 1,082 votantes y mesas con sólo 

1 elector. Un número importante de mesas (52) sobrepasaba los 700 electores, lo cual podía 

impedir que una buena parte de los ciudadanos inscritos en esas mesas ejercieran su derecho 

al sufragio. De acuerdo a los cálculos realizados por los asesores Carina Perelli y Vicente 

Martin, se requería un promedio de 3 a 5 minutos por elector analfabeto ni capacitado, y un 

mínimo de 1 minuto 314 en el caso de votantes alfabetos y entrenados. 

El miércoles 27 de abril, a las 10:OO a.m., todos los asesores internacionales fueron 

convocados a una reunión con la JCE para tratar el tema, estando presentes también en la 

sesión el Director del Centro de Cómputos, Sr. Armando García, y el Director General de 

Elecciones, Dr. Julio Brea Franco. Luego de discutir las diversas opciones existentes, la JCE 

decidió que se refundieran las mesas electorales con menos de 50 inscritos. En cambio, no 

pudo lograrse que se dividieran las mesas con un alto número de electores, dado que ello a hubiera implicado tener que reenumerarlas de nuevo y duplicar las autoridades de mesas y los 

documentos electorales. De acuerdo a la posición de los magistrados, esta reenumeración 

habría entrado en conflicto con la Ley Electoral y las resoluciones de la JCE que prohibían el 

derecho al voto a todo ciudadano cuyo número de mesa electoral inscrito en la CIE no 

coincidiera con el número de la mesa en la cual podía ejercer el derecho al sufragio de 

manera efectiva. 

Aún obviando el problema de la subdivisión de las mesas con más de 700 inscritos, 

la operación de refundición de mesas generaba problemas de información al elector. A ello 

debía sumarse, especialmente en el caso del Distrito Nacional y, en menor medida, de 

ciudades de mayor importancia como Santiago, los traslados de mesas por dificultades de 

ubicación. Por esta razón, en la misma sesión de la JCE del 27 de abril, el Director General 

de Elecciones, Dr. Julio Brea Franco solicitó formalmente, delante de los magistrados, la 

colaboración de IFES, en especial de la Sra. Perelli, en la elaboración de un Plan de Centros 

de Información a ser instalados en los recintos de votación. En el transcurso de la misma 

sesión, la Sra. Perelli manifestó públicamente que aceptaba colaborar con la iniciativa, pero 
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advirtió que la factibilidad de la misma dependía de la celeridad con la que se pudiera trabajar 

en el proyecto. 

En efecto, prácticamente desde su llegada a la República Dominicana, la Sra. Perelli 

le habia recomendado al Dr. Julio Brea Franco que se montaran centros de información en los 

diversos recintos de votación, muy especialmente en aquéllos que agrupaban más de 10 mesas 

electorales. Para fundamentar la recomendación, la Sra. Perelli había planteado en su 

oportunidad al Dr. Julio Brea Franco que la experiencia internacional indicaba que la 

presencia de orientadores en los Centros de Votación agilizaba el proceso, impedía 

aglomeraciones en las filas y aliviaba el trabajo de las mesas. Sin embargo, la Dirección 

General de Elecciones no había dado seguimiento a esta propuesta que tampoco estaba 

contemplada en el Acuerdo de Donación entre la JCE, la USAID e IFES, marco dentro del 

cual el personal de la JCE instaba, de manera sistemática, a los asesores internacionales a 

a mantenerse. 

El mismo día 27 de abril, por la tarde, la asesora de IFES le solicitó al Dr. Julio 

Brea Franco los listados computarizados de distribución de las mesas por recinto de votación, 

a fin de realizar un diagnóstico primario de necesidades. También, que se le proveyera de un 

listado que agrupara las mesas por recinto, puesto que los listados de los que disponía hasta el 

momento el Centro de Cómputos distribuían las mesas por número. La Sra. Perelli también le 

hizo la solicitud al Coordinador Residente de IFES, Sr. Hugo Medina. Asimismo, se hizo la 

misma gestión ante el Director del Centro de Cómputos, explicándole extensamente la 

urgencia con la que se necesitaban dichos listados y el interés de los Magistrados de resolver 

una situación problemática mediante la creación de Centros de Información. Todos estos 

esfuerzos tropezaron con las promesas del Sr. García de "ya enviaremos los listados". Pese a 

todas las gestiones y a la premura de un proyecto que habia sido autorizado por la JCE en 

sesión plena, no fue posible obtener este nuevo agrupamiento de la información esa semana. 

La Sra. Perelli fue provista, tras numerosas solicitudes, de un listado de mesa por número y, 

junto con el asesor Vicente Martín, en primera instancia, y con la colaboración de los asesores 

Luis Víquez y Hugo Medina, procedió a la revisión manual de los listados durante la jornada 
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del sábado 30 de abril de 1994. 

También se procedió, con la ayuda del Sr. Martín, a elaborar un plan primario de 

Centros de Información, en el que se detallaban los perfiles de los orientadores y se establecía 

un esquema mínimo de funcionamiento en tres niveles. Un primer nivel, en el propio Centro 

de Votación, operado por uno o más orientadores, dispondría de los listados de electores de 

las mesas de todo el recinto y podría manejar aquellos casos en los que la refundición o nueva 

ubicación de las mesas quedara dentro del propio recinto de votación. Idealmente, en este 

nivel también se dispondria de un plan de mesas del municipio, de forma tal que se pudiera 

responder consultas sencillas de los electores a este respecto. Un segundo nivel, ubicado en la 

propia Junta Municipal, estaria dotado de los listados de electores de todo el municipio y 

dispondría de un teléfono conectado a la línea de emergencia del tercer nivel de información 

para consultas rápidas, con un nivel de complejidad creciente. Por último, e1 tercer nivel 

estaria constituido por una docena de operadores de la línea de emergencia, ubicados en la 

JCE, con terminales que pudieran accesar información de nivel nacional ubicada en el Centro 

de Cómputos. El personal de los tres niveles requeriría de capacitación diferenciada, también 

descrita en el plan suministrado el día 3 de mayo al Dr. Julio Brea Franco junto con una carta 

en la que se le recordaba que dicho plan estaba incompleto al no poder efectuarse un cálculo 

de las necesidades reales de personal por no disponer de la información solicitada al Centro de 

Cómputos. 

El 2 de mayo de 1994, la Sra. Perelli recibió un listado del Centro de Cómputos con 

una distribución de mesa por recintos de votación. Tras la revisión del listado y su cotejo con 

el listado por número de mesa del que se disponía, por parte de la Sra. Perelli y el Sr. Martín, 

se descubrió que el listado contenía errores y omisiones importantes, por lo que se le solicitó 

al Centro de Cómputos que entregara una versión corregida del mismo. El 4 de mayo la 

consultora recibió un segundo listado, el cual contenía también numerosos errores. Por esa 

razón, la Sra. Perelli le rindió un informe por escrito a la Srta. Diana Cepeda, Oficial de 

Programa de IFES, en el que se planteaba que, dado lo avanzado de la fecha y la falta de 

información concreta en base a la cual establecer una planificación adecuada, ya no era 
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factible la ejecución del Proyecto de Centros de Información tal como estaba planteado, y que 

éste debía ser abandonado. Este diagnóstico también se le planteó en la misma fecha al Dr. 

Julio Brea Franco en su despacho, facilitándole una copia del informe presentado a la Srta. 

Cepeda. El Dr. Julio Brea Franco le informó a la Sra. Perelli que él había hecho un máximo 

esfuerzo pero que "el problema estaba como- de costumbre en el Centro de Cómputos". 

Por otro lado, la situación se agravó al informársele a los asesores internacionales, 

mediante nota firmada por el Dr. Manuel García Lizardo, Presidente de la JCE, que les estaba 

prohibido el acceso al Centro de Cómputos, razón por la cual la posibilidad de obtener a 

tiempo un listado correcto se hacia aún más lejana. 

Al abandonarse el proyecto global de Centros de Información, la Dirección General 

de Elecciones solicitó que se implementara algún plan de contingencia. En consecuencia, la 

Sra. Perelli, luego de los problemas suscitados con ella misma y con el asesor Vicente Martin 

los días 4 (en la noche), 5 y 6 de mayo, que terminaron con el retiro forzoso del consultor 

Vicente Martin, sugirió que se circunscribiera la acción de los Centros de información al 

Distrito Nacional, se limitara la intervención en aquellos Centros de Votación que agrupaban 

más de 10 mesa Electorales y que se movilizaran las reservas de las que se disponía en 

términos de instructores suplentes capacitados, colocándolos en los diversos recintos 

seleccionados durante la jornada electoral para que actuaran como orientadores. También se 

le recomendó al Dr. Julio Brea Franco que se realizara un listado de electores extra (listado 

amarillo) para que fuese fijado en la puerta de la habitación donde sesionara cada mesa 

electoral, enviándosele instrucciones precisas a los presidentes y secretarios de mesa para que 

lo colocasen en un lugar visible. 

Desgraciadamente, aunque se distribuyeron los listados amarillos, no se le informó 

sobre su propósito al personal de las mesas, razón por la cual el día de la votación estos 

listados no fueron utilizados en forma apropiada. Si bien muchos de los instructores 
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asumieron en forma adecuada su nuevo rol de orientadores en el Distrito Nacional, la cantidad 

(169) resultó totalmente insuficiente para satisfacer las necesidades del momento. Asimismo, 

su papel se vio dificultado en muchos Centros de Votación debido a un inadecuado despliegue 

de la Policía Electoral, que causaba, por su acción misma, verdaderos congestionarnientos en 

los lugares de acceso a los recintos de votación. 

De haberse instrurnentado el plan original, la votación pudo haberse manejado con 

mayor fluidez y menos aglomeraciones de electores. Esto no fue posible debido al flujo 

inadecuado de información desde el Centro de Cómputos, por la falta de coordinación entre 

éste y la Dirección General de Elecciones, y por errores importantes en los agrupamientos de 

información realizados por el personal del Centro de Cómputos. 

S. ASESORÍA AL CENTRO DE COMPUTOS, DISEÑO CONCEPTUAL DEL 
ESCRUTINIO PROVISIONAL Y DIFUSIÓN DE LOS RESULTADOS 
PROVISIONALES 

Los siguientes asesores intervienen en la asesoría provista al Centro de Cómputos: 

Ing. Hugo Medina de Ecuador, Coordinador Residente de la Misión de IFES; Carlos Pacheco, 

Brasil; Vicente Martín Santana, España; y Jorge Tirado, Puerto Rico. 

Aunque con altibajos, la Misión de IFES mantuvo la asesoría en el área de 

informática, en el Centro de Cómputos. Primero con la participación del Ing. Hugo Medina y 

luego con los expertos en las áreas especificadas en el Proyecto de Asistencia Técnica (PAT). 

Desde el inicio, los asesores enviados por IFES expresaron que encontraron dificultad para 

proveerle asistencia al personal del Centro de Cómputos. En varias ocasiones, la JCE impidió 

el acceso de los asesores al Centro de Cómputos. Cada vez que la Asesoría comunicaba sus 

preocupaciones y las graves deficiencias en los procesos que se estaban llevando a cabo en el 

Centro de Cómputos, se le imponían restricciones. Además de haberle prohibido el acceso al 



* IFES 
Informe Final 
Misión de Asistencia Técnica 
República Dominicana 

Centro de Cómputos, las recomendaciones y observaciones hechas por éstos muchas veces 

fueron ignoradas completamente y otras sólo parcialmente implementadas. 

No se logró una real aceptación de las múltiples recomendaciones efectuadas para la 

optimización y el control de calidad de los diferentes-trabajos que se fueron desarrollando. 

Por el contrario, se observó poco deseo de colaboración, especialmente por la cúpula o 

mandos superiores del Centro de Cómputos. Los asesores le expresaron esta preocupación a 

la JCE a mediados de octubre de 1993. Como resultado de las observaciones de la Asesoria, 

el entonces Director del Centro de Cómputos, Lic. Ernesto Espinosa, le prohibió la entrada a 

dicho Centro a los asesores Hugo Medina, IFES y Gonzalo Brenes, OEA. Mediante una carta 

fijada en la puerta de dicha dependencia, se le restringió el acceso a la misma a todo el 

personal ajeno al Centro, cerrándose de esta manera la comunicación entre el Centro de 

Cómputos y la Asesoria Internacional. Esta situación se le comunicó a la JCE, la cual revocó 

dicha disposición luego de varios días, tiempo en el que se avanzó en los procesos de 

validación de los archivos que más tarde fueron utilizados para la impresión del formulario 

IPS. 

En octubre de 1993, IFES envió al Sr. Carlos Pacheco de Souza para que analizara 

los programas utilizados para la reinscripción y emisión de las cédulas de identidad y 

electoral, y luego ofreciera recomendaciones. El Centro de Cómputos le comunicó 

verbalmente al Ing. Medina su insatisfacción respecto a la participación del Sr. Pacheco, por 

considerar innecesaria la asistencia de dicho asesor. Esta insatisfacción le fue evidenciada al 

Sr. Pacheco cuando se le limitó el acceso al Centro de Cómputos y la comunicación con su 

personal. Siete días después de la llegada del Sr. Pacheco al país, tras la intervención del 

Presidente de la JCE y a solicitud del Ing. Medina, se le suministró al Sr. Pacheco algo de 

material sobre la programación. El Sr. Pacheco calificó de inusual la actitud asumida por el 

Centro de Cómputos. Aunque el material suministrado por el Centro no resultó adecuado 

para hacer un análisis y ofrecer recomendaciones, el Sr. Pacheco pudo constatar que los 

programas reflejaban el estilo personal de cada programador y evidenciaban la inexistencia de 

una mínima metodología común de programación. El Sr. Pacheco no pudo observar ninguna 
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situación especial en los programas utilizados en la reinscripción y la cedulación, ya que 

fueron presentados de forma parcial. El Sr. Pacheco identificó como "preocupantes" los 

siguientes puntos: 

a) la falta de definición de los programas: los programas se creaban a medida que 

surgían los problemas, lo que hacia posible diferentes interpretaciones personales de un mismo 

problema; 

b) los digitadores tenían poder de decisión; los procedimientos internacionalmente 

aceptados indican que al digitador sólo se le asigna la responsabilidad de digitar la 

información; 

c) la forma en que fueron defuiidas las informaciones para la 

reinscripción~colección y las informaciones posteriores no contempladas en la fase inicial, @ tomaron pr6cticamente imposible una actividad regular de análisis y programación. 

Aún después de la partida del Sr. Pacheco, las relaciones entre la Asesoría de IFES y 

el Centro de Cómputos continuó siendo muy delicada. La más nimia observación o 

recomendación podía causar una reacción negativa de parte del personal del Centro, como la 

de no dar ningún tipo de información sobre el desarrollo de los proyectos y cancelar reuniones 

con los Asesores. 

Debido a los continuos problemas que se presentaron en el Centro de Cómputos, el 

Presidente de la JCE le solicitó a los asesores Gonzalo Brenes, OEA y Hugo Medina, IFES 

que se revisara en forma detallada el Centro de Cómputos. En las reuniones de trabajo 

celebradas, los asesores recomendaron que a causa de los problemas que se suscitaron, la JCE 

debía pedirle al Sr. Espinosa que rectificara su conducta. 

Este problema estuvo bajo discusión esporádicamente por varios meses entre octubre 

y noviembre de 1993, publichdose en la prensa en diciembre el asunto como una crisis 
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interna en la JCE (Ultima Hora 8/12/93, pag. 24). En este artículo se publicó que el 

Presidente de la JCE le había pedido, por segunda vez, al Sr. Ernesto Espinosa que 

renunciara, lo cual motivó una "oposición radical" de parte de uno de los Miembros de la 

JCE. Además, se publicó la conversación que el Ing. Medina sostuvo con el Sr. Espinosa, en 

la cual el Sr. Espinosa comunicó que el respondía a "instrucciones políticas". En reuniones 

celebradas con la JCE los días 7 y 14 de diciembre de 1993, el Ing. Medina comunicó, a 

solicitud de la JCE, sus inquietudes acerca del desarrollo del trabajo en el Centro de 

Cómputos. Como consecuencia de estas reuniones, se criticó a la Asesoría por haber 

evaluado, aún a pedido del Presidente de la JCE, el desempeño del Centro de Cómputos frente 

a los problemas del operativo de identificación, calificándose dichas actividades como una 

intervención en las cuestiones internas de la JCE. El Sr. Armando García le indicó al Ing. 

Medina que el Centro de Cómputos era un área muy delicada, preguntándole además si tenía 

algún tipo de cobertura de seguridad, implicando que podía correr riesgos al respecto. 

En diciembre de 1993, como resultado de las observaciones hechas por el Sr. 

Pacheco a IFES, luego de su asesoría prestada en octubre de 1993, en las que resaltaba la 

precariedad de la organización del Centro de Cómputos, IFES envió al Sr. Vicente Martín 

para que realizara el diseño conceptual del escrutinio preliminar y de difusión de resultados. 

El 13 de diciembre de 1993, la JCE invitó al Sr. Vicente Martín a una reunión para extenderle 

la bienvenida. En el transcurso de la misión, la JCE le solicitó al asesor que llevara a cabo 

una auditoría en el Centro de Cómputos. El Sr. Martín respondió a la solicitud explicando 

que su función era la de prestar asesoría y que la función de asesor era incompatible con la de 

auditor. 

Debido a los problemas que se estaban sucediendo con el Director del Centro de 

Cómputos, en esta primera visita la comunicación con el Centro de Cómputos se limitó a 

sostener breves reuniones con el Sr. Jean-Paul Domínguez, programador de dicho Centro. Al 

Sr. Martín no se le facilitó información sobre el Sistema de Elecciones o de Cómputo de 

Votos. 
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En un informe elaborado por el Sr. Martín, entregado a la JCE la segunda semana de 

enero de 1994, se indicó la necesidad de tener un interlocutor ejecutivo con una visión global 

del Sistema Electoral y con posibilidad de tomar decisiones operativas y técnicas en todas las 

áreas involucradas. En lo que pudo observar el Sr. Martín en los procesos de cedulación y 

distribución de cédulas del segundo operativo, era obvio que existían instrucciones no 

coordinadas entre el Almacén de Documentos, el Control de Documentos, el Registro 

Electoral y el Centro de Cómputos. En su informe el Sr. Martín resaltó la importancia del 

análisis de flujos de recursos, la planificación de la recepción, almacenamiento/inventario, 

transporte y distribución de los recursos humanos y de los materiales en todo el Sistema 

Electoral. Aún no teniendo acceso al Centro de Cómputos, el Sr. Martín elaboró un . 

calendario preliminar para la planificación y organización del escrutinio preliminar, pero a la 

vez indicó que para poder efectuar la planificación y el diseño del escrutinio era necesario 

aclarar una serie de cuestiones relacionadas a los procedimientos. Además, consideró que la 

captura de datos a nivel de mesas permitía un cómputo rápido y recomendó entregarle a todos 

los partidos y agrupaciones políticas un listado de todos los registros de mesas, su agregación 

por municipio, provincia y total de la República Dominicana, para garantizar la transparencia 

del proceso computacional. 

El Sr. Martín regresó a la República Dominicana el 24 de enero de 1994. Durante 

esta nueva visita pudo actualizar su información sobre la situación de la JCE y el Centro de 

Cómputos. Para entonces, el Sr. Armando García ya había sido nombrado Director del Centro 

de Cómputos tras la renuncia del Sr. Espinosa. Se le permitió de nuevo la entrada a los 

asesores al Centro de Cómputos aunque, la comunicación formal fue recibida por la Asesoría 

el 4 de febrero. En esta oportunidad, los asesores Vicente Martín y Hugo Medina celebraron 

una reunión con el equipo técnico del Centro de Cómputos, durante la cual se informó sobre 

las "caídas" del sistema por causa de problemas en un controlador, en los discos Memorex, en 

el monitor de teleproceso CICS y en el suministro eléctrico. Además, se le comunicó a los 

asesores que el Sr. Espinosa, antes de retirarse de la JCE, había firmado un contrato para la 

adquisición de los equipos propuestos en el informe de IFES y entregado a la JCE en 

septiembre 1993 sobre "Red de Teleproceso para Proceso de Cedulación". El objetivo de la 
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JCE era el de utilizar el equipo para el sistema de cómputo electoral. El Sr. Martín le 

comunicó al equipo técnico que esta configuración fue diseñada para el proceso de cedulación 

y no era suficiente ni cubría las mínimas contingencias necesarias en un cómputo electoral. 

El Sr. Martín procedió a proponer un diseño de sistema electoral con utilización de 

computadoras personales en lugar de terminales no inteligentes, controladores para 

concentración de circuitos de transmisión de datos y como respaldo del computador central, 

varios computadores personales. Esta configuración del sistema permitía tener un sistema de 

cómputo electoral con un mínimo de garantías. La propuesta fue discutida y aceptada por el 

personal del Centro de Cómputos y luego presentada al Director General de Elecciones, Dr. 

Julio Brea Franco, quien procedió a su aprobación. 

El personal del Centro de Cómputos invitó a los Sres. Martín y Medina a participar 

en reuniones con los suplidores Memorex-Telex y Codetel, para discutir el cambio requerido 

en diseño y equipos. El Sr. Martin sostuvo varias reuniones con el Centro de Cómputos para 

explicar y discutir el diseño conceptual, las especificaciones funcionales, modelización de 

datos y la definición de los procedimientos del sistema. Como resultado de estas reuniones y 

como quedó establecido en un informe suyo, el Sr. Martín consideró que el personal del 

Centro de Cómputos debía estar en condiciones de realizar y asumir la responsabilidad del 

análisis funcional, diseño técnico, programación y pruebas unitarias. 

El personal del Centro de Cómputos y el Sr. Martín actualizaron la planifícación- 

calendario del proyecto. Luego, el Centro de Cómputos le añadió el nombre de los 

responsables de cada actividad. El Sr. Martín estimó que los plazos eran muy estrictos y 

recomendó realizar un seguimiento exhaustivo de la planificación y la posibilidad de 

desplazamiento. 

El Dr. Julio Brea Franco le solicitó al Centro de Cómputos que hiciera una 

presentación a los partidos políticos sobre el diseño del sistema de cómputo electoral. El Dr. 

Brea Franco invitó al Sr. Martin y al Ing. Medina a participar en esta reunión sólo en calidad 

de oyentes. Se convocó otra reunión con el mismo objetivo, pero dirigida a los Secretarios 
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Líderes de las Juntas Municipales, aunque la misma fue luego cancelada. 

El Sr. Martín asistió al Centro de Cómputos en la revisión de la instalación eléctrica, 

la cual se encontraba en una situación muy precaria. El 29 de enero de 1994, se convocó una 

reunión para discutir la instalación eléctrica del Centro con la participación del Sr. Ramírez, 

Director Administrativo de la JCE; Sr. Fiallo, electricista de la. JCE; Sr. Armando García; y el 

Sr. Martín. En dicha reunión se llegó a las siguientes conclusiones: instalar una línea de 

alimentación eléctrica independiente para el Centro de Cómputos y cambiar de generador 

alternativo, revisión de los conmutadores que no estaban funcionando, revisión y contratación 

de servicios de mantenimiento para los UPS que estaban funcionando, e instalación de 

disruptores en los acondicionadores de aire. El Sr. Martín señaló como preocupante que al 

día 3 de febrero nada se había realizado para ejecutar estas recomendaciones, y de nuevo hubo 

un mal funcionamiento en el suministro de energía eléctrica, lo que afectó al computador, 

m inactivándolo por tres horas. 

El 5 de febrero de 1994, el Sr. Martín se retira de República Dominicana y regresa 

el 26 de febrero. A su retorno, expresó su preocupación por el retraso en la asignación de 

equipos e instalación del prototipo. Dados los retrasos, las dificultades de acceso al personal 

de la JCE, la falta de seguimiento de las recomendaciones de los asesores y las dificultades en 

la organización de las elecciones, especialmente en el proceso de cedulación y cómputos, la 

Asesoría comenzó a considerar la posibilidad de retirarse. 

El 14 de marzo de 1994, con miras a lograr la mayor transparencia posible en el 

proceso, el Sr. Martín distribuyó entre los Dres. Fulgencio Robles y Matos Berrido, 

Magistrados designados por el Presidente de la JCE para supervisar la organización del 

proceso electoral, y el Dr. Julio Brea Franco, un documento elaborado por él sobre 

"Credibilidad del Escrutinio Electoral". En este documento, el Sr. Martín reiteraba la 

recomendación, hecha en su informe de diciembre de 1993, de entregarle a los partidos y 

agrupaciones políticas y a los medios de comunicación los registros o resultados provisionales 

de todas las mesas existentes en los archivos del computador central de la JCE, su agregación 
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por municipio, provincia (niveles presidenciales y congresionales), y total nacional (nivel 

presidencial). Además, definió que la transparencia de un escrutinio electoral se 

fundamentaba en tres pilares básicos: la confección de un padrón electoral correcto, 

incluyendo la cedulación electoral; la capacitación de los miembros de mesas, y el buen 

funcionamiento de las mismas en lo que respecta a las Actas de votación y escrutinio; y la 

confianza de la sociedad civil en la transparencia del escrutinio provisional y definitivo. Otro 

método para intentar demostrar la transparencia del escrutinio computarizado era entregar a 

los delegados técnicos toda la documentación del diseño conceptual, análisis funcional, diseño 

técnico y programación con códigos fuente y objeto, con suficiente antelación para permitir su 

auditoría de parte de los delegados de los partidos. El Sr. Martín manifestó que, a causa de 

los retrasos en el diseño y programación, recomendaba que se utilizara el primer método, o 

sea, el de entregar los registros de los resultados del escrutinio provisional a nivel de mesas, 

municipios, provincias y total nacional. El Director General de Elecciones le enseñó luego a 

la Sra. Perelli el documento que le enviara el Magistrado Matos Berrido con una nota 

manuscrita agregando que dicha evaluación era necesariamente de índole política. 

El Dr. Pompilio Bonilla, como principal responsable de la Comisión de Compras de 

la JCE, convocó a una reunión al Sr. Fernando Santos, Representante de Memorex-Telex, 

invitando a la misma a los asesores Hugo Medina y Vicente Martín, y a la Srta. Diana 

Cepeda. En dicha reunión, el Sr. Martín le advirtió al Magistrado Bonilla que el retraso de un 

mes y ocho días, ponía en peligro la planificación. El Sr. Martín manifestó que conocía bien 

las políticas de las corporaciones multinacionales encargadas de proporcionar equipos, y que 

en todos los casos suelen reconocer la importancia de atenerse a un calendario de suministro. 

En la eventualidad de que la corporación no pudiera atenerse a dicho calendario, normalmente 

le prestaba un equipo al cliente hasta que le llegara el pedido. Pero esta advertencia fue 

ignorada por el suplidor. 

Por falta del equipo que componía el prototipo, las pruebas se tuvieron que llevar a 

cabo en una PC, y las mismas fueron consideradas satisfactorias por el Sr. Martín y el Sr. Jeff 

Fischer, Jefe de Gabinete de IFEWWashington quien vino para este fin. Para abril de 1994, 



IFES 
Informe Final @ Misión de Asistencia Técnica 
República Dominicana 

todavía no se habia recibido el equipo. En la reunión de alto nivel celebrada el 11 de abril, 

se comunicó la gravedad de los retrasos en los procesos. En dicha reunión participaron los 

Miembros de la JCE; el Director del Centro de Cómputos; el Director de Cedulación; el 

Director General de Elecciones; el Encargado de Observación Internacional; el Relacionador 

Público; la Sra. María Cobián, Representante de la OEA; la Sra. Marilyn Zak, Directora de la 

USAID; el Sr. Jeff Fischer, Jefe de Gabinete de IFES; Sr. Manuel Ortega, Coordinador de 

Proyectos de la USAID; la Srta. Diana Cepeda, Oficial de Programa de IFES; los Sres. Hugo 

Medina y Vicente Martin, Asesores de IFES; Mons. Agripino Núñez y el Lic. Radhamés 

Mejía, PUCMM. En esta reunión, se le presentó de nuevo a la JCE el documento ya 

sometido por el Sr. Martín en marzo de 1994 sobre la recomendación hecha en diciembre de 

1993 sobre la "Credibilidad del Escrutinio Electoral". El Dr. Matos Berrido afirmó que habia 

entregado dicho documento al Director del Centro de Cómputos, quien lo habia considerado 

técnicamente aceptable en todas sus partes. El Magistrado también manifestó que lo habia 

enviado al Director General de Elecciones, y sugirió que fuera estudiado por sus asesores 

legales, a fin de confirmar su compatibilidad con la legislación electoral vigente. El Director 

General de Elecciones informó que estaba a la espera de unos datos del Centro de Cómputos 

para proceder a presentarle la idea a los partidos políticos y para que la JCE tomara su 

decisión al respecto. Esta recomendación nunca fue implementada. En relación al retraso en 

la llegada del equipo para el sistema electoral, el Sr. Martín tuvo un enfrentamiento con el 

Magistrado Matos Berrido en esta reunión de alto nivel. Al final de esta reunión, el Dr. 

Matos Berrido pidió que no se le ocupara más tiempo del imprescindible en reuniones con la 

JCE en pleno, y que los temas que se elevaran ante la JCE debían presentirsele antes a la 

comisión ejecutiva. Varios días después de la reunión, el Magistrado Matos Berrido manifestó 

que la Misión de IFES se estaba extralimitando en sus funciones, insinuando que la JCE 

pensaba que la Asesoria era en ocasiones una intervención. 

En una reunión interna de la Asesoria Internacional celebrada el 12 de abril de 1994 

con la USAID, la OEA y la PUCMM, los asesores manifestaron su preocupación por los 

retrasos que se sucedían en el desarrollo del proceso electoral. El Ing. Medina expresó que la 

JCE no estaba cumpliendo con ninguno de los calendarios acordados en reuniones sostenidas 
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con su personal. La JCE estaba arriesgando todo el proceso por modificar las fechas de 

dichos calendarios. A los asesores se les informaba sobre los cambios luego de realizados. El 

Ing. Medina manifestó inquietud dado que todas las reuniones de trabajo con el personal 

fueron canceladas o pospuestas, realizándose solamente una reunión con el Centro de 

Cómputos, a la cual el equipo de IFES fue invitado pero no convocado y en la que participó 

tras mucha insistencia de los asesores de IFES. En dicha reunión, los asesores pudieron darse 

cuenta de que la planificación de los procesos había sido cambiada, registrándose un cambio 

en el pedido de los modem internos a externos, (el Sr. Martín había sugerido el modem 

interno, ya que éste representaba mayor seguridad contra intervenciones que el modem 

externo). Pero aún para esa fecha no había llegado el total de equipo requerido para hacer 

todas las pruebas planificadas. 

El 12 de abril de 1994, durante la reunión semanal de la Asesoría, el Sr. Martín 

indicó que habían tres puntos donde podía haber fraude: las listas de electores, que deberían 

ser verificadas por los partidos al visitar las provincias; en las mesas el día de las elecciones, 

lo cual volvía urgente la participación de los representantes de cada partido para estos fines; y 

en el programa de computadora que debía ser contrastado con los resultados computarizados. 

El Sr. Martín expresó que sentía que el Centro de Cómputos le ocultaba información. El 

equipo no estaba trabajando a máxima capacidad por ineficacia de los operadores. Estos 

esperaban que la impresora terminara para continuar alimentando información, mientras que el 

Sr. Martín consideraba que existía la manera de seguir digitando mientras se imprimía. 

Además el Sr. Armando García alegaba que el retraso en le entrega de las listas de electores a 

los partidos, se debía al tiempo de impresión (tres días); sin embargo, el Sr. Martin demostró 

matemáticamente que las impresoras imprimían 4,000 líneas por minuto, por lo que las listas 

podían imprimirse en un día. Ante esta situación interna, los asesores Hugo Medina de IFES 

y Gonzalo Brenes de la OEA percibieron que los Miembros de la JCE ya no eran tan 

receptivos como antes a los planteamientos de dificultades. Las puertas del Centro de 

Cómputos estaban prácticamente cerradas. 

El 26 de abril de 1994, se realizó una prueba en el Distrito Nacional, la cual el Sr. 
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Martín consideró insatisfactoria, ya que existieron problemas en la emulación del sofiware. 

Dicha prueba mostró que el desarrollo del proceso estaba más atrasado de lo que estaba el 11 

de abril. El asesor le expresó al Sr. Armando García su insatisfacción con la prueba. Dado 

los problemas con dicha prueba, el Sr. García convocó una segunda prueba para el día 

siguiente, 27 de abril, la cual fue cancelada posteriormente. Además, el Sr. García invitó al 

Sr. Martín a una reunión con el equipo técnico el 28 de abril para discutir y resolver los 

problemas técnicos que se suscitaron en las pruebas. El 28 de abril, el Sr. Martin llamó al 

Director del Centro de Cómputos para confirmar la hora de la reunión y le informaron que le 

avisarían oportunamente. E1 Sr. Martín estuvo a la espera del aviso; incluso insistió sobre el 

punto llamando y presentándose al Centro, pero le indicaban que el Director estaba ocupado. 

El Sr. Martín le informó a la Srta. Diana Cepeda sobre la situación con el Centro de 

Cómputos y su preocupación por los retrasos. La Srta. Cepeda le remitió un memorándum al 

Sr. García el 28 de abril, para comunicarle la preocupación de la Asesoría por los resultados 

de la prueba del 26 de abril, el retraso del desarrollo del proceso, y por la no convocatoria, 

@ juzgada muy necesaria, de la reunión con la Asesoría. El Sr. García respondió con un 

memorándum fechado 29 de abril de 1994, mediante el cual informaba que el Centro de 

Cómputos estaba llevando a cabo pruebas para revisar las observaciones hechas el 26 de abril. 

También, que el Centro no había hecho una convocatoria formal y le extrañaba que el Sr. 

Martín esperara todo el día, ya que lo consideraban de la familia. El Sr. García resaltó en su 

memorándum "el gran apoyo que siempre nos ha brindado la Asesoría de IFES, pero debemos 

entender que el éxito o el fracaso de este proyecto, sobrecaerá finalmente en el Centro de 

Cómputos y que nuestro personal a la cabeza de quien suscribe (sic), no escatimará esfuerzos 

para lograr el objetivo final." 

El Sr. Martín le manifestó su inquietud a la Srta. Cepeda y al Sr. Manuel Ortega de 

la USAID. El Sr. Martín estimó que del 11 al 26 de abril no se había avanzado en el 

desarrollo del sistema (en programación y pruebas), lo que sumaba un nuevo retraso de quince 

días al mes y medio de retraso originado por el incumplimiento del suplidor del hardware. 

Hasta esa fecha el personal técnico trabajaba a tiempo parcial. Según opinaba el Sr. Martín, 

aun asegurando la asignación a tiempo completo del equipo, ya no se podía garantizar el logro 
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de la funcionalidad, eficiencia, eficacia, y seguridad requeridas para el 16 de mayo de 1994. 

Como plan de contingencia, si continuaban los problemas en el desarrollo, pruebas, e 

instalación de los sistemas de seguridad, el Sr. Martín sugeriría que se digitaran los datos en 

las JMEs, dándole prioridad al nivel de elección presidencial, haciendo llegar estos datos a la 

JCE en diskette por medios físicos. Este plan permitiría renunciar a las pruebas de 

transmisión y seguridad, y concentrarse en e1 estudio de la seguridad de las personas que 

transportarían los diskettes de las ME'S a la JCE. 

Mientras esto sucedía en el Centro de Cómputos se descubrió un problema con los 

cortes en las mesas, respecto a lo cual la legislación dominicana establece que cada mesa 

electoral debe tener un máximo de 400 electores, pudiéndose llegar hasta 600 en casos 

excepcionales, pero nunca sobrepasar esta cifra. Los estudios realizados por la Asesoría 

Internacional mostraban que, dado el tiempo que tomaba el proceso de votación, ya la cifra de 

600 electores podría implicar, en caso de una concurrencia masiva a las urnas, un retraso en el @ cierre de la votación. A efectos de distribuir los electores por mesa, el Centro de Cómputos 

tenía la responsabilidad de diseñar e implementar un programa de "cortes por mesa". Este 

programa, que tenía como objetivo distribuir a los electores de acuerdo a las cifras indicadas 

en la legislación, fue ejecutado en el momento de la cedulación, dado que el número de mesa 

debía constar en la CIE de cada elector. El programa fue diseñado en forma errónea, razón 

por la cual había mesas con menos de 50 electores (llegándose a un mínimo de un sólo 

elector) y mesas con más de 600 (llegándose a un mhximo de 1,082 electores). El Centro de 

Cómputos solo reportó el problema en vísperas de las elecciones, solicitando la sugerencia de 

los asesores para remediar la situación. Se convocó una reunión en la cual participaron la 

JCE, el Director del Centro de Cómputos, el Director General de Elecciones y los asesores de 

IFES. En esta ocasión, la JCE optó por el procedimiento llamado "refundición de mesas", el 

cual sólo pudo remediar los problemas en las mesas con menos de 50 electores. Pese a la 

sugerencia en contrario de los consultores, no se pudieron superar los escollos legales para 

resolver los problemas de las mesas con más de 600 electores. 

En un memorándum dirigido al Presidente de la JCE, el Director General de 

Elecciones informó sobre su responsabilidad y el progreso de la logística electoral para diez 
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mil mesas. Dado que el material sería despachado por zona geográfica en un orden 

determinado, El Director General de Elecciones le solicitó a la JCE impartirle instrucciones al 

Centro de Cómputos para que la impresión de dichas listas fueran hechas estrictamente desde 

el 4 al 9 de mayo. Además, el Director General de Elecciones dejó claramente establecido 

que su departamento no asumía la responsabilidad ni de la impresión ni del ensamblaje de las 

listas electorales. 

El Presidente de la JCE, en una circular fechada 4 de mayo de 1994, le impidió la 

entrada al Centro de Cómputos a los asesores y empleados de otros departamentos, indicando 

que la información que requirieran estas personas debería ser solicitada y ofrecida por escrito, 

a través del Director del Centro de Cómputos. El día 5 de mayo, por medio de otra circular, 

el Presidente de la JCE le comunicó a los asesores que estaban exceptuados 

@ impuesta por la circular del 4 de mayo. 

Dado que el Sr. Martín estuvo recibiendo amenazas contra su vida 

de la restricción 

por varios días 

hasta el 4 de mayo, IFES decidió retirarlo del país. El Sr. Martín fue enviado a Washington a 

rendir informes a la dirección de IFES y luego a Miami para que actualizara al Sr. Jorge 

Tirado, consultor designado por IFES para reemplazarlo. 

Como resultado de la salida del asesor Vicente Martín y en espera de su reemplazo, 

los asesores no volvieron a entrar al Centro de Cómputos hasta el lunes 9 de mayo por un 

breve tiempo. Por lo tanto, entre el 4 y el 9 de mayo de 1994, la Asesoría de IFES al Centro 

de Cómputos se mantuvo suspendida. En una visita realizada el lunes 9 de mayo al Registro 

Electoral, el Sr. Agustin Merino, Director de dicho departamento, le informó a los Sres. 

Medina y Cepeda que ya estaba terminando el trabajo de anexarle la carátula a las listas. En 

ese momento, el Sr. Merino le comunicó a los asesores que sólo esperaba las listas del 

Distrito Nacional. 
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El 11 de mayo llegó al país el Sr. Jorge Tirado, con una misión de doble objetivo: 

auxiliar con sus consejos al personal del Centro de Cómputos frente a los problemas alertados 

por los asesores y a los sospechados por el asesor Vicente Martín, e intentar prevenir 

irregularidades hacia y desde el Centro. 

El Sr. Tirado comenzó su asesoría con una evaluación de la seguridad física del 

Centro de Cómputos, del equipo de cómputos, del equipo de telecomunicaciones y de las 

lineas telefónicas de datos y voz. Se efectuaron reuniones con CODETEL durante las cuales 

se le solicitó un inventario de las líneas de teléfono y telecomunicaciones que entraban al 

Centro de Cómputos, en adición a una presentación de la red y del plan de contingencia. De 

igual forma se le pidió un plan para el evento y un plan de contingencia a las firmas 

IBMfGBM y MEMOREX. La información que se le solicitó a los suplidores le fue 

suministrada al Sr. Armando García y luego revisada y evaluada por éste y el Sr. Tirado. Se 

efectuaron varias revisiones de seguridad, incluyendo una revisión total con la participación de 

los representantes de los partidos políticos. 

La revisión del Centro de Cómputos incluyó el levantamiento del piso falso para 

identificar la procedencia y destino de los cables de electricidad, cables de teléfono y 

conexiones al computador. Se identificaron todas las líneas telefónicas en "terminal bloque" 

ubicadas en el Centro de Cómputos y se desconectaron todas las líneas que no estaban en uso. 

El jueves 12 de mayo, el Sr. Tirado le solicitó al Sr. Armando García que se 

realizara una prueba para el viernes. Mientras tanto, no se había distribuido la nueva 

programación, el software de los PCs tenía un bug (pequeño desperfecto interno), y hubo que 

montar otra versión de la programación, la cual tenía un discado de 4 dígitos. El jueves se 

procedió al cambio del software provisto por el personal de la JCE. Se decidió que la prueba 

la harían las personas asignadas a las Juntas Municipales Electorales, quienes eran los 

digitadores que estaban trabajando con los archivos de registro electoral y cedulación. Por un 

problema de honorarios, estas personas decidieron desplazarse el viernes; sin embargo, 
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salieron a las cinco de la tarde hacia su destino, llegando tarde para realizar la prueba. A 

causa de los retrasos no se efectúo la prueba. 

La prueba se fijó para el sábado 14 de mayo, a las 3 de la tarde, pero no se realizó 

por razones que el Sr. Tirado desconoce. El Sr. Armando García dijo que se había cambiado 

la prueba para las 6 de la tarde. Al inicio, la prueba se realizó con 1 Acta de cada mesa, y se 

efectuaron 3 transmisiones de 20 Actas cada una, con lo cual fueron 600 en vez de 10,000 el 

número de mesas puestas a prueba. El Sr. Tirado criticó la forma en que se habia conducido 

la prueba: por no ser voluminosa, no fue una verdadera prueba al sistema, ya que no se había 

dado una prueba de carga masiva (examen de esfuerzo). El Sr. Tirado indicó que si el 

volumen de datos seguía la curva esperada se tendrían problemas en el envío de información 

con sólo 40 líneas. El Sr. J. Corporán, técnico del Centro de Cómputos, afirmó que el Sr. 

Vicente Martín habia sugerido 8 clusters de 8 bocas con 64 líneas en su diseño conceptual, 

sugerencia que no fue tomada al momento de la irnplementación. La Dirección del Centro de 

@ Cómputos no dio órdenes para que todos los operadores transmitieran a la vez, a fin de probar 

la transmisión de carga. El Centro de Cómputos reconoció que lo previsto en la planificación 

no se había realizado y asumió la responsabilidad de ello. 

Debido a la lentitud de las mesas en computar los votos y transmitir la información, 

la noche de las elecciones no se produjo un bloqueo total, ya que no se creó una carga masiva 

que saturase las lineas. El Sr. Tirado consideró que muchos de los problemas que surgieron 

debido a fallas técnicas en el diseño detallado y en el análisis funcional, hubieran podido 

resolverse más rápidamente, si el Centro de Cómputos le hubiera mostrado la documentación 

de' la programación. 

La participación de IFES estuvo dirigida al diseño conceptual del sistema de recibo, 

digitación y cómputo de los resultados electorales. El diseño detallado y la programación de 

aplicaciones requeridos para los comicios electorales fue responsabilidad del Centro de 

Cómputos de la JCE. Las características del sistema desarrollado consistía de dos fases 

principales: 
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a) Sistema instalado en las Juntas Municipales para la digitación, verificación y 

transmisión de los resultados electorales. 

b) Sistema para el cómputo electoral. Este sistema contemplaba el manejo de la 

red, recibo de datos mediante telecomunicaciones, cómputo y divulgación de los resultados 

electorales. 

El Sr. Tirado calificó como satisfactoria la ejecutoria del equipo utilizado en el 

proceso de los resultados electorales, el equipo de cómputos principal (CPU) funcionó 

correctamente. No obstante, hubo momentos de ansiedad cuando la utilización de la red 

parecía haber subido en varias ocasiones a un 99%, lo cual ocasionó la interrupción de la 

operación varias veces, antes de que se identificara y corrigiera el problema. Las fallas 

técnicas fueron superadas y se reactivaron las operaciones. 

a La distribución en los municipios del equipo de microcomputadoras, teléfonos y 

plantas eléctricas, etc., resultó adecuada. La previsión de haber organizado grupos de técnicos 

proveyó un medio efectivo para brindarle servicios de emergencia al computador central, a las 

microcomputadoras ubicadas en los municipios y a la red telefónica. Al presentarse 

problemas con algunas de las líneas de teléfono y en otros casos de emergencia, en los pocos 

lugares donde se requirieron los servicios del asesor se logró que las interrupciones fueran 

rápidamente solucionadas. 

En el proceso de las elecciones del 1994 no se utilizaron medios electrónicos para la 

captura de resultados a nivel de mesa. Mediante procesos manuales, se tabularon los 

resultados de las mesas electorales y se prepararon las Actas de Mesa agrupando las boletas. 

Por primera vez en la historia de la República Dominicana se utilizó una red de 

telecomunicaciones con computadoras tipo PC, para enviar los resultados electorales desde los 

municipios directamente a la oficina central del JCE. Los procesos de recopilación de 

información durante la noche de las elecciones se llevaron acabo de la siguiente forma: 
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En la Junta Municipal se recibieron y revisaron las Actas para asegurar que estaban 

debidamente llenas, y como resultado se oficializaban formalmente las Actas recibidas. Al 

validar las Actas, se procedía a la digitación, verificación manual por parte de la Junta y a la 

transmisión de éstas por medio de la red al Centro de Cómputos de la JCE. La Junta 

Municipal mantuvo las Actas de Votación en estricto orden por número de mesa para fines de 

control y seguimiento. 

En caso de no poder lograr los resultados de las Actas por alguna razón, tal como 

por el mal funcionamiento de la línea telefónica o por fallas eléctricas, se activaba el plan de 
. -. 

contingencia y se procedía a transmitir los resultados desde otra Junta cercana predeterminada. 

De igual forma hacían aquellos municipios en que no tenían facilidades telefónicas (17 en 

total). 

En la noche del 16 de mayo, día de las elecciones, se instaló un computador para los 0 fines de procesar los resultados de las elecciones recibidos desde las Juntas Municipales; dicho 

computador estaba ubicado en el Centro de Cómputos de la JCE. La comunicación entre las 

JMEs y la JCE se realizó por medio de una red de telecomunicaciones que conectaba vía "dial 

up". Esta red cerrada comunicaba a todos los PC's ubicados en las JMEs, utilizados para 

digitar, archivar y transmitir los datos a nivel de mesa. 

Además de la red de PC's, existía una red alterna de teléfonos directos dentro de la 

red cerrada que servía para monitorear las operaciones, detectar y resolver problemas, y 

orientar a los usuarios. 

En términos generales, los procesos de recibo y cómputo de información en el 

Computador Central se llevaron a cabo de la siguiente forma: Las Actas y los Boletines eran 

recibidos mediante la red, al recibir un lote trasmitido se incorporaba éste a la base de 

información de los boletines y se acumulaban las Actas en un archivo de Actas Recibidas. 

Mientras se procedía a las transmisiones de datos, los ya recibidos, aceptados, 
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actualizados y acumulados por el Sistema Computarizado estaban disponibles y accesibles a 

los usuarios autorizados mediante informes impresos, así como por terminales de pantalla 

según correspondiera. 

En la mañana del día de las elecciones surgió un problema relacionado con las 

personas inscritas que, aunque dotadas de cédulas de identidad y electoral, no aparecían en las 

listas, pero cuyos nombres aparecían en las listas suministradas a los partidos por la JCE. De 

acuerdo a la ley electoral vigente, esos ciudadanos no podían ejercer el sufragio, ni siquiera 

con el voto observado. Este problema le fue planteado a la JCE por los partidos políticos y 

fue de tal magnitud que se habló hasta de un posible fraude masivo en las listas electorales. 

Ante esta situación, el Sr. Tirado se reunió en varias ocasiones con el Director del Centro de 

Cómputos, Sr. Armando García, con los asesores técnicos de los partidos y con la JCE, para 

discutir su recomendación para solucionar el problema. El Sr. Tirado propuso que se le 

permitiera votar a toda persona que no apareciera en las listas electorales pero que tuviera una @ cédula válida, considerándose tal voto como observado. Este voto no sería contabilizado a 

nivel de mesa, sino que se contaría a nivel de municipio o distrito durante el escrutinio de los 

votos observados. Dos partidos denunciaron problemas con la duplicación de cédulas, por lo 

que el Sr. Tirado propuso un diseño conceptual de un sistema para la determinación de 

elegibilidad y verificación de dichas cédulas. El sistema propuesto por el asesor contemplaba 

la posibilidad de fraude y validez, identificando el origen de las cédulas duplicadas, mediante 

la relación de la prueba con los documentos fuentes del registro electoral. Esta 

recomendación le fue presentada a la JCE por el Director del Centro de Cómputos, Sr. 

Armando García. 

A los asesores de IFES se les impidió la entrada al Centro de Cómputos el día de las 

elecciones hasta la 2:00 p.m. A las 6:00 p.m. del 16 de mayo de 1994, los archivos de la 
aplicación de cómputo de los resultados de votación fueron inicializados a cero para comenzar 

las operaciones. El personal fue ubicado en sus respectivas áreas de trabajo como preparación 
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para el recibo de los resultados. Se hizo una revisión de todas las áreas de trabajo, las cuales 
estaban funcionando de acuerdo a lo planificado. Estando todo listo, se recibió el primer 

resultado a las 10:30 p.m., procedente del Municipio de Guayubin. A partir de ese momento, 

comenzó a llegar información desde las distintas Juntas Municipales, proceso que se desarrolló 

normalmente hasta aproximadamente las 12:OO p.m., hora en que la red telefónica parecía 

estar congestionada y se detuvo la transmisión de información. La falla fue investigada e 

inmediatamente atendida por los técnicos del Centro de Cómputos. Se descubrió entonces que 

existía un problema en el diseño del programa y se tomaron las medidas correctivas 

necesarias. A la 1:00 a.m. volvió a operar la red y se reanudó la recepción de información. 

A las 2:30 a.m., se detectó que el recibo de información fluía lentamente y que no se 

recibían todos los resúmenes de Actas enviadas por las Juntas Municipales. Ante esta 

situación, la sección encargada de telecomunicaciones comenzó a comunicarse con los centros 

de transmisión para determinar el origen de las demoras e inconsistencias. Como resultado de 

esta gestión, se encontraron varios problemas: 

a) Fallas en la programación que permitían que se perdieran registros de 

resúmenes de Actas enviadas desde las Juntas Municipales. Los resúmenes de Actas formaban 

el detalle del lote enviado por las Juntas Municipales al Nivel Central, cuya composición 

constaba de un registro maestro, del boletín pertinente, del detalle de las Actas y de un 

registro puntero. El problema fue corregido durante la mañana del martes 17 de mayo. 

b) Errores del operador en la Junta Municipal, quien al transmitir la información 

al Nivel Central, esta no era aceptada por alguna razón y el digitador no se percataba de la 

situación, por lo tanto no se retransmitía y se perdía la información de los resúmenes de Actas 

trancmitidos pero que no se recibieron. 

Como consecuencia de estos problemas, los diskettes entregados a los partidos no 

reflejaban la totalidad de los resúmenes de Actas reportados, situacih que produjo una 

protesta formal por parte de estos. Luego de corregir los errores que ocasionaban que los 
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resultados llegaran en forma sumamente lenta y se perdieran los resúmenes de Actas, 

continuaron las operaciones del Centro de Cómputos. 

En horas de la mañana del día martes 17 de mayo continuaron las labores luego de 

corregidas las fallas técnicas. Se continuó el proceso de recibo y cómputo de la información 

que estuvo llegando durante la noche anterior y que continuaba llegando lentamente. Durante 

todo el día y la noche del 17 de mayo y hasta la mañana del 18, se siguieron recibiendo 

resultados hasta llegar a completar el recibo de todos los boletines municipales de los 

resultados referentes a la candidatura presidencial, con excepción de los que habían sido 

impugnados. Se emitió el último boletín nacional y se cerró el conteo hasta tanto se 

dilucidara la controversia entorno al posible recuento. 

Por falta de pruebas del sistema completo se originaron los siguientes problemas: las 

líneas de baja carga (downline load) no funcionaron al momento de utilizarse; PC's que 

dejaron de funcionar; y fallas en el sistema de back-up, para comunicarse con los municipios. 

El Sr. Tirado señaló en su informe que entre los factores principales que atrasaron la 

recopilación de la información electoral estuvieron las fallas en el diseño detallado del sistema 

y los errores en la programación. El proceso de elecciones adoleció de fallas en la ejecución 

de los procedimientos de campo, debido a un adiestramiento pobre o inadecuado del personal 

asignado a la digitación en las Juntas Municipales. Esta situación, junto con los problemas de 

la programación, impidió la llegada de un gran número de resúmenes de Actas electorales a la 

JCE para la noche de las elecciones, según se habia planificado. 

No obstante las fallas antes mencionadas, existió una segunda fase como plan de 

contingencia mediante telecomunicaciones entre las PC's para recibir los resultados y los 

resúmenes de Actas electorales (establecido por la JCE), que de haberse probado con 

antelación -tal como lo habia solicitado repetida veces el Sr. Martín- no hubiese fallado al 

tratar de ponerse en operación, y se hubiera podido recoger los Resúmenes de Actas y 

entregarlos a los partidos políticos dentro del tiempo de entrega establecido por la JCE. 
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Las fallas técnicas evidenciadas, tanto en el diseño detallado del sistema, como en la 

programación en la computadora, fueron resueltas en forma adecuada dentro de un marco de 

tiempo razonable y no constituyeron una paralización permanente de las operaciones. Sin 

embargo, esta situación atrasó los procesos, pero temporalmente, con relación a la operación 

total; el atraso pudo ser recuperado durante el transcurso del día martes 17 de mayo. 

El retraso mayor se ocasionó en virtud de las deficiencias de envío de información 

por parte de las Juntas Municipales, ya que este proceso fue sumamente lento y atrasó todo el 

proceso de recepción y de cómputo de datos a nivel central, pues éste dependía de la fase de 

recopilación y digitación de los datos a nivel de Junta Municipal. 

Si se hubiera continuado recibiendo la información en forma constante desde los 

municipios, según lo establecido en el plan original, se hubiera podido computar todos los 

datos durante la noche del lunes, quedando entonces en condiciones de difundir los resultados @ en la mañana del martes antes de cumplirse el plazo de 48 horas establecido por la JCE. 

Los asesores Jorge Tirado y Hugo Medina notaron que el diseño conceptual que se 

exhibía en las paredes del Centro de Cómputos contenía cambios y tachaduras. Luego, en 

teuniones en Washington sostenidas con el asesor Vicente Martín se constató que hubo una 

serie de cambios en el diseño conceptual que se había elaborado. Algunos de los problemas 

que se originaron la noche de las elecciones, tal como el mal funcionamiento del programa 

que causaba la duplicación de los datos de algunas mesas, no habían ocurrido anteriormente 

durante las pruebas presenciadas por Vicente Martín y Jeff Fischer, Jefe de Gabinete de IFES. 

Además, antes del día de las elecciones, el Sr. Tirado intentó pero no logró transmitir los 

datos duplicados de una mesa, pero el día de elecciones este problema fue corregido. 

Antes de concluir este informe sobre la asesoría prestada al Centro de Cómputos, se 

debe recordar que, dadas las anomalías evidenciadas en las elecciones, la JCE nombró una 

Comisión de Verificación para la investigación de dichas irregularidades. La Comisión estuvo 
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presidida por el Dr. Julio Brea Franco, Director General de Elecciones. En ésta participaron 

el Sr. Francisco Garcia Olivo, Subdirector del Registro Electoral; Dr. Adalberto Maldonado, 

Asesor Jurídico de la JCE; Licdos. Radhamés Mejia y Rafael Toribio, Miembros-Delegados de 

los testigos del Pacto de Civilidad; también participaron como asesores-observadores técnicos 

el Sr. Gonzalo Brenes, OEA y el Sr. Jorge Tirado, IFES. Dicha Comisión verificó las 

irregularidades denunciadas por los partidos políticos. El asesor de IFES elaboró un informe 

sobre su análisis de la situación referente a las personas que fueron excluidas y sustituidas en 

las listas oficiales de la mesas, el cual le fue presentado a la Comisión. 

9 .  COORDINACIÓN DE LA OBSERVACION INTERNACIONAL 

A fin de coordinar mejor a los observadores internacionales, la JCE le solicitó a 

IFES, por medio del Proyecto de Asistencia Técnica (PAT), que prestara asesoría en la 

elaboración de un plan que contuviera especificaciones sobre las funciones de un Centro de 

@ Coordinación de Observadores Internacionales. La Sra. Leticia Martínez, especialista en 

coordinación y logística de observadores, fue enviada por IFES para que prestara dicha 

asesoría. 

Antes de preparar un plan para el establecimiento de un Centro de Coordinación, 

IFES sostuvo reuniones con la Junta Central Electoral, el Director General de Elecciones y 

con un representante de la Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra (PUCMM) para 

exponer las diferencias entre los dos tipos de observación. El primer tipo era la observación 

total del proceso, la cual se había llevado a cabo desde unos meses antes de las elecciones, y 

el ségundo tipo era la observación parcial, para la cual los observadores llegaron unas 

semanas antes del evento electoral. En esta reunión, el representante de la PUCMM expresó 

la disponibilidad de la institución de servir como Centro de Coordinación para los 

Observadores. La JCE decidió convocar una comisión para que desarrollara un plan para la 

organización de los observadores; esta comisión estuvo integrada por el Director General de 

Elecciones, Asesores de IFES y la OEA, y por el representante de la PUCMM. IFES, en 

colaboración con la OEA, elaboró y le presentó a la comisión una propuesta para la 
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instalación de un Centro de Coordinación para Observadores Internacionales, un borrador de 

una carta-invitación, un borrador de un cuestionario sobre organizaciones de observación 

internacional, actividades y recursos necesarios para la observación de las elecciones 

nacionales del 1994, y normas de actuación Observadores Internacionales. La comisión, 

después de analizar los documentos presentados por IFES, convocó una reunión con la JCE 

para someterle los documentos a su consideración y decisión. IFES le propuso a la JCE 

continuar la asesoría en esta área si ese organismo lo consideraba necesario. 

Después de varios meses, el plazo para invitar a las instituciones observadoras y para 

establecer un Centro de Coordinación se estaba acortando; la asesoría internacional y la 

PUCMM le recomendaron a la JCE en reuniones de alto nivel sostenidas desde diciembre, que 

retomara el tema de los Observadores Internacionales. En la reunión de alto nivel celebrada 

el 21 de marzo de 1994, en la cual participaron los Miembros de la JCE; el Director General 

de Elecciones, la Sra. María Cobián, Representante de la OEA; Ia Sra. Marilyn Zak, Directora 

@ de la USAID; el Dr. Manuel Ortega, Funcionario de la USAID; y la Srta. Diana Cepeda y el 

Ing. Hugo Medina de IFES, la JCE comunicó el nombramiento del Embajador Alejandro 

Vicini como encargado del Centro de Coordinación. Además, la JCE le entregó a los 

representantes de las diferentes instituciones presentes cartas de invitación para dos 

observadores por institución. Los Miembros de la JCE comunicaron que ese organismo no 

encontraba conveniente "por razón de imagen" invitar cientos o miles de observadores. 

Además, "que era necesario que la JCE continuara proyectando la imagen de tener bajo 

control todo el proceso electoral sin necesitar el soporte de nadie". Después de una larga 

discusión e intercambio de opiniones, la JCE accedió a aumentar a veinte el número de 

observadores por institución representada y a diez los de CAPEL. 

La JCE expresó interés en que IFES enviara un asesor para darle asistencia al Emb. 

Vicini y le solicitó a la Srta. Cepeda que coordinara con el encargado del Centro la visita de 

dicho asesor. El 22 de marzo de 1994, la Srta. Cepeda y el Ing. Medina se reunieron con el 

Emb. Vicini para informarle acerca de la solicitud de la JCE y ofrecerle el apoyo de IFES 

mediante la prestación de asesoría. En ese momento fue evidente que el Emb. Vicini no tenía 
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claro en qué consistía la asesoría. La Srta. Cepeda le explicó que en el marco del proyecto de 

asistencia técnica, IFES proveía apoyo en las áreas especificadas por la JCE. El personal de 

dicho organismo decidía si las recomendaciones de los asesores se ejecutaban o se 

modificaban, y además tenía la responsabilidad de supervisar la implementación de las 

mismas. El Emb. Vicini aclaró que el ya había desempeñado exitosamente esa misma labor 

de organizar observadores internacionales, y no preveía la necesidad de asistencia técnica. 

IFES le comunicó a la JCE, mediante un memorándum de fecha 24/3/94, sobre lo tratado en 

la reunión con el Encargado del Centro de Coordinación y que no procedería a enviar un 

técnico, ya que el Emb. Vicini había expresado que no lo requería. Además, en esta 

comunicación, IFES le afirmó a la JCE que se mantendría disponible para prestarle apoyo en 

caso de que ocurriera un cambio a este respecto. 

Aunque las recomendaciones hechas por la Misión de IFES no fueron implementadas 

en su totalidad, IFES opina que las siguientes recomendaciones, ya presentadas anteriormente, 0 en relación con la organización de los observadores, pueden ser útiles en futuras elecciones: 

a) En cuanto se nombre un encargado de coordinación de los observadores, dicha 

persona debe presentar un plan de actividades para la preparación de la llegada y las 

atenciones de los observadores. El plan debe incluir un calendario con fechas reales para la 

ejecución de las actividades, una lista del personal y de 10s materiales necesarios para llevar 

acabo sus labores, y un presupuesto. Este plan, incluyendo la lista de personal, los materiales 

y el presupuesto debe ser analizado, terminado y aprobado por la JCE con tiempo suficiente 

para que el encargado pueda cumplir con sus funciones. 

b) El encargado debe seleccionar un personal capaz, no sólo en lo protocolar, 

sino uno en el cual puedan delegarse funciones importantes y tener la seguridad de que se van 

a desempeñar en una forma eficiente y eficaz. Es necesario resaltar que este personal debe 

ser responsable y constituir realmente un apoyo para el Encargado del Centro. 

c) Cumplir con las fechas establecidas en dicho calendario; 
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d) Establecer con suficiente tiempo de antelación los reglamentos para las 

acreditaciones. Si va haber diferencias en el tipo de acreditación, hay que tener claro quiénes 

califican antes de que lleguen los observadores. Asegurar, además, que la acreditación le sea 

suministrada a los observadores poco tiempo después de su llegada. 

e) Preparar una adecuada planificación del programa de los observadores, 

tomando en cuenta el tiempo que tomará cada actividad y el transporte. Confirmar por lo 

menos una semana por adelantado, la participación de los expositores. Además, preparar con 

suficiente tiempo de antelación las listas de los invitados locales, por ejemplo, del cuerpo 

diplomático, para asegurar que se invitarán a todos los que deben ser invitados. 

10. PLAN DE PROCEDIMIENTOS TRANSITORIOS PARA ORGANIZAR EL 
REGISTRO DE IDENTIDAD Y ELECTORAL CON POSTERIORUDAD A 

LAS ELECCIONES DE 1994 

A solicitud de la JCE, se trae al país al Sr. Juan Pablo Uribe quien, obedeciendo lo 

solicitado, trabaja conjuntamente con la Dirección General de Elecciones. El objetivo de la 

visita del asesor de IFES era fijar procedimientos transitorios para cumplir con los 

requerimientos de Cédulas de Identidad y Electoral y de Cédulas de Identidad, posterior a las 

elecciones del 16 de mayo de 1994. 

Entre las recomendaciones del Sr. Uribe, es necesario destacar la propuesta de un 

organigrama para describir las funciones de las nuevas dependencias de la DGE en orden 

jerárquico: Sección de Estudios y Resolución, Control y Estadísticas, Cancelaciones. El Sr. 

Uribe elaboró una propuesta de procedimientos de inscripción y cedulación de los electores 

Dominicanos de 16 años de edad, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo Policial, resoluciones 

de cancelación, determinación de mesas electorales, y número de cédula. 

En su informe, el Sr. Uribe indica que el objeto del Padrón Electoral Computarizado 
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es permitir registrar los datos de los electores, cuantificarlos, controlar la uniexistencia, definir 

su sectorización y localización (electores por lugar y mesa de votación). Además, permitir la 

comunicación, determinar otras estadísticas, servir de apoyo en los procesos de votación y de 

escrutinios, y determinar la abstención. Dicho padrón está constituido por un conjunto de 

registros individuales, registros con datos que deben identificarse con los documentos fuentes, 

tales como los registros de nacimiento de donde se extrajo la información. Se debe 

implementar un proceso computarizado de validación. Los sistemas computarizados 

requieren, para su adecuado funcionamiento, de la existencia de controles administrativos y de 

seguridad mínimos. Se recomienda que los recursos humanos deben ser lo más permanente 

posible en esta área. 

El Sr. Uribe sugiere que para lograr una mayor transparencia en el sistema de 

inscripción electoral y cedulación, debe permitirse la presencia, con derecho a voz, de 

delegados de los partidos políticos legalmente constituidos. Estos delegados debidamente 

acreditados podrán requerir padrones electorales, padrones de ckdulas de identidad y de 

cancelaciones cuando lo estime conveniente y la JCE determinará el día de entrega. 
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V. RECOMENDACIONES 

Como conclusión de este reporte, IFES desea someter una serie de recomendaciones, las 

cuales considera imperativo que se inicien este mismo año, a fin de lograr una mejora 

substancial en el diseño, organización y ejecución del proceso electoral del 1998 en 

comparación con el de 1994. Estas recomendaciones son las siguientes: 

1. Un diagnóstico postelectoral para identificar exactamente las áreas y el tipo de 

reforzamiento necesario. 

2. Un taller de evaluación postelectoral con el personal que participó a diferentes 

niveles en la organización y ejecución del proceso electoral de 1994. Como se prevén 

cambios en el personal de alto nivel de la JCE a partir del 16 de agosto de 1994, este taller 

puede servir como sesión informativa para el nuevo personal. Esta información puede ayudar 

a orientar la toma de medidas preventivas con miras a las elecciones de 1998. 

3. Reestructuración institucional: Esta actividad estaba prevista originalmente en el 

Acuerdo de Donación USAID-JCE, pero fue luego pospuesta para después de las elecciones 

de 1994, a solicitud de la JCE. Sin embargo, IFES considera que esta actividad es muy 

necesaria. Fue muy evidente la necesidad de profesionalizar el servicio electoral. Dicha 

reestructuración deberá estar acompañada de la siguiente recomendación sobre evaluación y 

actualización del Registro Electoral. 

4. Evaluación y actualización del Registro Civil: Esta actividad también estaba prevista 

en el Acuerdo de Donación, pero fue igualmente pospuesta para después de las elecciones. La 

misma resulta imprescindible, ya que para poder dotar de una mayor credibilidad a la nueva 

cédula de identidad y electoral, es necesario que sus documentos fuentes sean depurados y 

actualizados. 

5. El proceso de cedulación tiene que ser auditado rigurosamente, para ser 
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eventualmente corregido, modificado o reiniciado. Dados los problemas que se suscitaron en 

este proceso por falta de control en su ejecución, IFES considera imprescindible realizar una 

auditoría del proceso de cedulación. Para lograr su objetivo, la auditoría deberá llevarse 

acabo este año. 

6.  Se debe despartidizar a la JCE. Los nombramientos de miembros y funcionarios no 

deben seguir lineamentos de partidos políticos algunos. Quedó evidenciado que la presente 

composición de la JCE no logró subsanar los problemas que la reforma electoral de 1992 

pretendía corregir. Los Miembros de la JCE fueron una y otra vez criticados públicamente 

por lo predecible de sus decisiones, ya que obviamente seguían líneas partidarias. IFES 

reitera la necesidad de crear un servicio electoral profesional permanente, con importantes 

mejoras salariales. Su selección debe basarse en criterios de competencia técnica. 

7. En suma, se debe comenzar a planificar el proceso electoral del 1998 desde este 

@ mismo momento, empezando con una total reestructuración institucional de la JCE. En el 

pasado proceso se constataron irregularidades muy serias, cuya repetición debe evitarse a toda 

costa. El proceso electoral de 1994 ha deteriorado seriamente la credibilidad de la JCE ante 

la ciudadanía, lo cual crea problemas gravisirnos a la institucionalidad democrática 

dominicana. 

Finalmente, si la JCE decide seguir recibiendo asesoría internacional, se deberán definir 

claramente las funciones y tareas de los asesores. Se necesita conformar un verdadero equipo 

de trabajo con el personal internacional y el personal de la JCE, para aprovechar mejor la 

experiencia y los conocimientos de los asesores internacionales. Es necesario resaltar que 

cuando se organizó un equipo de trabajo entre la Asesoría Internacional de IFES y el personal 

de la JCE nombrado especificamente para llevar a cabo la ejecución de los proyectos de 

logística y capacitación, se logró una substancia1 mejora en el rendimiento del personal 

nacional. 
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CRONOGRAMA DE LA MISIÓN DE ASISTENCIA TÉCNICA DURANTE EL 
PROCESO DE PREPARACI~N DE LAS ELECCIONES 

(Diciembre 1993 - Mayo 1994) 
Diciembre, 1993 

* E1 Lic. Ernesto Espinosa, Director del Centro de Cómputos, habia 
cerraao esCa srea 3 los asesores internacionales. Una carta afichaaa 
en la puexa de dicha aepenaencia. restringía el acceso al personal 
ajeno a esta sección. No había comunicación alguna entre la asesoria 
inriernacional y el Centro de Cómputos. 

* Zl Presidente de la JCE solicitó a los asesores Gonzalo Brenes 
(OEA) y BUFO Meaina IIFES) revisar en forma detallaaa el Centro de 
C ó m ~ u ~ c s  Ter los problemas que se estaban suscitando en la Ceaulación 
(de-uraci8n de los arcnivos ~ 1 ~ 0 0 ) .  Al investigarse la situación, se 
de~ectó una confron~ación entre el Director y el Subdirector del 
Cenriro por inaiferenciación de las funciones. En reuniones de 
trabajo, los asesores Brenes y Medina recomendaron que, por los 
prcblemas que se estaban suscitando. o se lograba que el Lic. Espinosa 
rec~ificara su conducta o debía ser reemplazado pars garantizar la 
conEinuiciaa del trabajo: tales opiniones fueron vertidas en las 
reiniones ael 7 y 14 de diciembre con la JCE. Este hecho ge~eró una 
fuerce reacción adversa en la JCP. especialmente en el Magistrado 
Matos SerrLdo. USAID recomendó al asesor Hugo Medina que se 
abstaviera 5e presentarse al local de la JCE por cuatro días. 

* El 13 ae diciembre en la reunión de presentación del asesor 
Vicenre Marcin a los miembros de la JCE, su Presidente, Dr. Manuel ' .  

L .  

G~rcia lizardo, solicitó que el asesor Martín realizara una audilroria ' 
c o ~ l e z a  iel Centro de Cómputos. Este contestó que había veniao parz 
asesorar y resolver problemas y no para auditar. Tal tarea 
compromecería la acción de la asesoría, pues son dos funciones 
absoiutamente diferentes. ToCos los asesores, tanto del IFES como de 
OEA, estnvieron de acuerao en esEa posición. 

El recién llegado asesor Vicente Martín sólo pudo reunirse pcr * 
lapsos breves con el Ing. Jonn Paul Domínguez, Supervisor del Sistema 
de Información. 

* Los ccnsultores McrtLn y arenes sugirieron al Sr. Zapata, 
Respcnsi~le de Almacén, la organización del almacén de los CIEOO y 
CIEO1, dais que és;e se encontraba en un galpón abierto, con cajzs y 
e--?e<; -..u ,A en- * A - 2 ~  :irados, expuestos a los elementos y sin ningún con:rol. . 

Al rizal del mes se proaujo el reemplazo del Lic. Espinosa por el * 
Ir.5. Arma~iC~ García, Sukdirector del Centro de Cómputos. 

>,?=?S Se retirarse, el Lic. Espinosa firmó contrato con Memorex- T 

T ~ l z c  p r i  1s compra de equipes para la red de teleproceso de la 
cociulaci6n. 

- 7 x * I ~ F ? E C ~  Martin 7 la Oficial de Programa Diana Cepeda (IFES) 
. - -  - - - ,...,-_a-,.. tl rl de dic:err,kro la ciudad de Santiago, Zona 2, parz 
~ - . - ~ < ~ - ~ ~ y  - - '  1~ ~orcka del -r:mer Operativo de Cedulación, que se 

Su: 



Enero ,  1994 

* La asecoria inzer3acional ?udo -~olver a ingresar al Centro de 
CEmputcs, pero no en forma aficiai: no medió comunicación formal 
sobre el punto hasta el 4 ae febrero, fecha en la cual la asesoria 
recibió la comunicación iaentificaaa con el número DPD-94-02-160, 
firmaaa por el Ing. Arnanco García, en la cual textualmente se decza: 
"Por meaio de la presente se les informa que todo el personal que 
compone la Asesoría Internacional ha sido incluido en el listado de 
wersonal con acceso autoriza80 a Lodas las áreas de informaciones del .& 
Centro ae Cómputos." 

* Zl Cen~ro de Cómputos y el asesor Martín realizaron el diseño del 
sistema de escrutinio provisional de la elecciones en República 
Domi~icana, así como la ne~ociación para reconducir el contrato 
celebraco con Memorex-Telex a finales de diciembre, puesto que los 
equipos no se adaptaban a las necesidades. También se realizó la 
pla~ificación completa de todo el desarrollo del sistema. Se trabajó 
con 1s . - ,  osesoría del consultor Marzín en Diseño Conceptuzl, 
Sspec~~~ciciones Funcionales, ~oaelización de Datos y Definición de 
Proceaimientos del Sistema para que el Centro de Cómputos quedara en 
conaici~nes de realizar el aáiisis Funcional, Diseño Técnico, 
Progranación y Pruebas Unitarias. \ 

* E1 asesor Martía colaboró en la revisión de la instalación 
eléctrica, la cual se encontraba en situación muy precaria, celebrando 
reuniones con el Director de Aaministración, el electricista de la,JCZ 
y el Director del Centro de Cómputos. i 

'\ C 

30r iniciativa del Director General de Elecciones, los asesores * 
Gonzalo Brenes, Hugo Meaina, Ramón 3auzá y Vicente Martin celebraron 
reuniones con los representantes 3olíticos y técnicos de los partidos. 

Febrero 

* Se 2resen~ó la propuesta de diseño del sistema de escrutinio . . 
~ T O V ~ E ~ S ~ Z ~  a la Direc-iei Generai de Elecciones para su aprobación. 
CSítr,lda Ssca, se efectuaron variis reuniones con Codetel para definir 
los c-rcii-os de trensmisión de dazos necesarios para el escrutinio 

En la planificacijn realizada se asignaron, por parte de la x 

T * . -  ,:reczlcn ~ E L  CenTzo de C6rn3utos. las responsabilidades por cada uno 
,e lcs items: Coornirmcitn del Desarrollo (Ing. R. Gómez), 

Suplidores (Ing. J. Corporán), Análisis Funcional 
Diseño Ticnico y Prooramación: Main Frame (Ing. W. 

incumplió 51 plazo previsto de asignación de ecuipos 
del prccotlpo el aía 21. 



Marzo 

En la reunijn semanal con U S A I D ,  OEA y PUCMM del día 4, se 
disc-~zi6 la conveniencia o no del mantenimiento de la misión de 
asescria internacional ante la JCE, dadas las dificultades de acceso 
al personzl clave, la falta de seguimiento de las recomendaciones de 
los asesores por parte de los funcionarios y los diversos retrasos y 
dificultases en la oroanización be las elecciones y, más marcadamente, 
en las áreas de cedulación y cómputo. A sugerencia del Lic. Radhames 
Mejía (PUCMM) se decidió en la reunión que los asesores elaboraran una 
calend~rización de activiaades, aajuntándole plazos perentorios, a ser 
presentada en la próxima reunión de alto nivel con la JCE. Se 
seleccionó a1 Lic. Mejia como vocero o presentador de tal informe a la 
JCE, en nombre del grupo constituido por las instituciones antes 
citadas. 

* En la reunión Üe alto nivel del 7 de marzo en la JCZ, en la que 
intervienen representantes de USAID, OEA y PUCMM así como el conjunto 
cie asesores de IFES y OEA presentes en el país, se realizó la 
presen~aci5n de la mencionada calendarización de actividades. El 
Director General de Elecciones, Dr. Brea Franco, presente en la 
reunión, distribuyó su propio calendario sosteniendo que todas las 
acriviaaaes estaban bajo control. Luego de la reunión de alto nivel, 
el D r .  Brea Franco se reunió nuevamente con la JCE, sin la p-sencia 
ae lcs asesores internacionales, para protestar por lo que consideró 
injerencia y extralimitación de las funciones por parte de la asesoria 
internacional a raíz de la presentación de la calendarización. Puso 
su cargo a disposición y planteó que renunciaría en caso que los 

e asesores no se atuvieran estrictamente a sus áreas de asistencia 
puntual. El dia 8 de marzo, ia JCE comunicó la situación a los Sres. , 
Hugo Medlna, en su calidad de Coordinador de la Misión de IFES, y 
Gonzalo Brenes, asesor de la OEA, requiriéndoseles que de ahí en lo 
acielacte los asesores sólo cumplieran con las tareas específicas 
fijaaas en ios acuerdos existentes. 

* Las acciones precedentes motivaron la intervención de U S A I D  y 
PUCMM. A resultas ae 6stu y a propuesta de la PUCMM, el Presidente de 
1s J C Z  zomSró una Comisión Ejecutiva para coordinar acciones con los 
asesores. Dicna comisién quedó integrada por los Magistrados Robles y 
Yacos Berrido. 

x A partir del día 8, el D r .  Brea Franco exigió de la asesoría la 
preseztaci5n de sus informes y suoerencias ateniéndose al calenaario 
pianczsdo por los consultores. 

* 21 ciiu 9 se produjo una primera reunión del Magistrado Matos 
Serrico con los asesores, para coordinar y controlar el trabajo Üe 
eszss 5lclmos. 

* La sltuaclón de tensión entre el Director General de Elecciones y 
7 - ,, ~ s s s o r ~ a  internacional 9ercistió a 10 largo del mes; planteándose, 
casi cDmo sL único canal de comunicación entre él y la asesoria 
:zzerxaclcnsl, o1 diáloq~ suyo con la consuitora Carina Perelli. 



ir Los consultores Vicente Martzn y Carina Perelii visitaron la Zona 
9 . ,  el sáCaco 5 ,  para cozstatar in situ la marcha del plan piloto de 
ceaulación del SepnCo Operativo en la zona. Ante los probiemas e 
irregularldaaes ~ecectacos (no retorno de expedientes de 
retroalimentación y nornalizaciEn desde Santo Domingo), se convocó a 
una reunión ccn el resco de los asesores el domingo 6 .  Se transínitló 
esta inquietud a los res~onsabies de Cómputos, Registro y Cedulación 
ese mismo día. En el transcurso de la reunión con ellos, se estudie a 
fondo el problema de los expeaientes faltantes y se intentó ofrecer 
soiuciones a la 2roblemática de~ectacia. Se trasladó también la 
inquietud a la Comisión de Ceaulación presidida por el Magistrado 
Henríquez Almánzar. 

* El día 9, la cons~ltora Perelli entregó el plan primario de 
capacitación; el i O ,  el primer borrador del instructivo para las mesas 
y el C i  el borraaor del guión del video de i-nstrucción. 

* Zl día 14, el asesor Vicente Martín presentó el "Documento de 
m LransparencLa" a la comisión ejecutiva (Matos Berrido y Robles) y al 
Director General de Elecciones, Julio Brea Franco. El día 15, el D r .  
Brea mostró a la consultora Perelli una copia del citado documento ccn 
una nota manuscrita del Dr. Matos Berrido, por medio de la cual el 
MagistraQo le selicitaba evaluar políticamente dicho documento. 

', * El día 15 se produjo una reunión entre el Magistrado Pompilio 
Bonilla, los consultores Vicente Martin y Hugo Medina, la Oficial ae 
Proqrama Diana Cepeda y el aealer del suplidor Memorex-Telex, Sr. 
Fernando Santo, motivada por el retraso de los equipos pendientes del 
contrato, advirtiendo a éste que dichos atrasos ponían en peligro la,, 
planificación límite, puesto que el retraso era, a esa fecha, de un . .  
mes y ocho días. 

* La consultora Perelli y la Oficial de Programa Diana Cepeda 
Tosterosron su viaje de retorno a solicitud del Dr. Brea y del 
Magistrado Sonilla para que la asesora Perelli pudiera participar, a 
tftulo exclusivamente rocsultivo, en la sesión de la Comisión 
designada ?ara seleccionar la firma ~ublicitaria para la campaña de 
nctivación y educación ciel elector. El día 21 se produjo la 
selec~ión, resul2anco seleccionaao el consorcio de las publicitarias 
Serges Peña y FCA. 

Abril 

- ~ntre los 622s 4 y 10 de abril, en presencia del consultor 
ics-=e Martln, por tal~a de protctipo, se realizaron pruebas de 
5rLrrtos un sclo "C. Con posterioridad, se incorporó a estas pruebas - - 

el S r .  ;e:= Fiscker, Subairec~or de IFES, para continuar las pruebas 
", 2 . . n r 7  ,--,lor,aliccc durar.te los dzas 11 a 14. Las pruebas presenciaaas 
- - y  -1 Sr. Fiscker fuercn crnsideradas satisfactorias. 



(@EA! , üulio Brea (JCEI y Joel Lantigua (JCE) , además de los asesores 
arzzs ciczaos. En la misma, el Dr. Brea Franco mostró lo realizado 
2os~a el ncmento por su girección y propuso, para buscar vías de 0 czoperación, ccnvertirse en el canal a través del cual se canalizaran 
los zropuestas de los asesores. 

+ 21 día 9, a pedico ce USNID y PUCMM, los asesores Brenes, Medina 
y Martin prepararon un documento sobre los pasos del calendario 
cumpliaos y pendientes. Dicno calendario fue entregado en una reunión 
celebraaa en la PUCMM el día 10. A dicha reunión asistieron MonseBor . . Agripi2o Núñez y Radhamés Mejía (PUCMM), María Cobián (OEA), Manuel 
Orteoa (USAID), Dennis Linskey (Embajada de EE.UU.), además de los 
asesores antes citados y de la consultora Carina Perelli, recién 
regresaca al país, la Oficial de Programa Diana Cepeda y el 
Subai~eczou de IFES, Jeff Fischer. Se solicitó modificar el 
calencario de acuerdo a las preocupaciones transmitidas por los 
partiaos ?olíticos a Monseñor Agripino Núñez. Se decidió incluir, 
aaemás, el "Documento de Transparencia" con el calendario aaaptaao a 
las preocupaciones de los partidos políticos. 

x E 1  dia i O  por la mañana, los asesores discutieron con el Sr. 
Fischer sobre la conveniencia de mantener la misión de asesoría dadas 
las aavercas circunstancias de trabajo. El tema fue planteado de 
nuevo en la tarde en la PUCMM; allí Radhamés Mejía y Manuel O&tega 
sos~uviercn que creían que sin la asesoría había peligro de no llegar 
a las elecciones, aacia la debilidad institucional de la JCE para 
concluir por sí sola tal menester. 

'. 
e E1 ala 11 por la mañana, previo a la nueva reunión de alto niveh, 
se realizó una reunión en la PUCMM donde se presentó el documento 
solicita60 el día anterior y donae se reunieron Monseñor Agripino 
Núñez, Manuel Ortega, María Cobián, la nueva directora de USAID, 
Marilyn Zak y los asesores Gonzalo Brenes, Hugo Medina, la Oficial de 
Proorama 3iüna Cepeda y el Subdirector de IFES, Jeff Fischer. El 
d o c - ~ m e ~ r ~  fue entregado por ~adhamés Mejía y Manuel Ortega al Dr. Brea 
rrancs a~tes de la reuniCn de alto nivel. En la reunión de alto 
ni:-el, McnseSor Núñez, vocero del grupo, defendió el "Documenro de 
m ,r~nspare~cia". A efectos de aclarar cualquier punto se solicitó, ya 
iniciaca la sesión, la presencia del asesor Martín. La presentación 
de la c5cc~~mentación provocó una reacción acalorada del Dr. Matos 
Berriac quLen consideró que se trataba de una injerencia. Al 
cvnsicersrse e1 tema de los observadores internacionales, el Dr. Matos 
Berriaa t l ~ v o  un enfrentamiento con la representante de la OEA, por 
cmslaerar que la solicitud de la carta era inadecuada. El Dr. Matos 

. - 
5err:ca ~,ar.ifestó que había una serie de temas que se elevaban a la 
Z C 3  G c e  5eBian antes ?resentarse a la Comisión Ejecutiva. 

. * El 2:s :o, la consultora Perelli entregó la revisión del guión al - - 
Lic. "cs- Lantigua de la Dirección General de Elecciones. 

* 7 - -  
z -  uio 15, la consultora 2erelli se reunió con el Coordinador de 

P - n - - -  -=5,L-..,~-5n y con los Secretzrlos Líderes de todas las zonas en el - - -  
1 2 ~ 3 -  u~ -o ZCE para ex3liccr los alcances y contenidos del plan de 
- = , - = r - -  - = 7 7 P.- 
L-.--L- ..----.- y, a la vez, hocsr una lectura comentada del instructivo, 
2 5frc:zs 52 prsbarlo 11 zealzzar las modificaciones necesarias que se 



El dic 15, el Centro ce Cómptos entregó a los partidos políticos * 
el Iistaao de ceaula~les en soporte magnético. a +. El día 16, se produjo una reunión de los asesores Gonzalo Brenes 
y Rugo Medina con 21 Macistrado Matos Berrido. En el transcurso de la 
misma el Dr. Matos Serriao manifestó que había extralimitación ae 
funciones en la asesoria, aducienao que la JCE pensaba que la asesoria 
era por momentos una intervención. 

* Gracias a los oficios de la consultora Perelli, la Dirección 
Gsneral de Elecciones aceptó firmar un convenio para implementar una 
parte &el plan de capacitación con la PUCMM (formación de los 
su~ervisores, entrenadores e instructores para la capacitación del 
personal de las mesas electorales). A partir de ese momento, se 
produjeron diversos reuniones sobre e1 tema que involucraron al recién 
nombrado Coordinador de Capacitación, Dr. Luis Brea Franco, ~1 Lic. 
Raahamés Mejía y a la consultora Perelli. 

* El día 19, se produjo una 
publicitarla que habia ganaao e 
Coorainador de Capacitación de 
consuitora Perelli para coordin 
ae ese momento, el consultor de 
al país, asumió la supervisión 

reunión entre el personal técnico de la 
1 concurso de la campaña, el 
la JCE, el Lic. Lantigua y la 
.ar la realización del video. A parcir 
: IFES Henry Vaien.tino, recién llegaao 
de la filmación. \ 

* Los días 20 y 21. la consultora Perelli y el equipo de 
capacitación de la JCE se trasladaron a San Juan de la Maguana y 
Barahona para dar los primeros pasos de la primera etapa de - 

capacitación. 

El día 22, se inició la capacitación de los supervisores a cargo. 
de la consultora Perelli, sin que se hubiera aprobado aún oficialmen~e 
el Acta. 

sl aia 23, se realizó una prueba de cómputo a la que asistieron * 
los asesores Gonzalo Brenes y Hugo Medina. 

i Los 23 y 2 0 ,  se prosiguió con la capacitación de los supervisores 

y se ixplementó la capacitación de los entrenadores. 

El aia 25 en la mañana, la JCE aprobó definitivamente el proyecto * 
62 -\cza propuesta. En la tarde, tras revisar las correcciones al 
dccimento, 1s consultora Perelli presentó la versión definitiva del 
~nstruc~ivo para miembros de mesas electorales a la Dirección General 
de Elecciones para su aprobación. También se revisaron y volvieron a - . -  
r:lrncr alqinas comas del video, para adaptarlas a los cambios 
introciucicos en el instructivo. 

E1 aIa 2 6 ,  se realizó una prueba en la Junta Electoral del x 

:ISEZI:S Xacional . - que no alcanzó e1 nivel de prototipo previsto en 
la ~;arif=cicicn. Esta prieba fue considerada como no satisfactoria 
ncr el conciitor Martin, ya que txistieron problemas en la emu1ac:ón 



* S1 aia 27, se sncregó el instructivo con dibujos y diagramaclón 
par5 su Impresión. También se entregó la versión definitiva del 
viseo. 

* S1 mismo dia 2 7 ,  se produjo una reunión entre los asesores 
Martin, Perelli, la Oficial de Programa Diana Cepeda y el 
re-resentante ae USAID Manuel Ortega, al descubrirse el problema del 
corze insatisfactorio de las mesas slectorales. También se produjo 
una reunión de toaos los asesores con el Ing. Armando García y el Dr. 
Brea Franco y los Miembros de la JCE por este tema y se optó por ia 
refundición de las mesas. El Ing. García soiicitó asesoramiento sobre 
el Lema de refunaición y presentó a la JCE un plan con alternativas, 
algunas de las cuales fueron sugeridas por los asesores 
internacionales. El Dr. Brea Franco Solicitó formalmente, en asta 
sesión de la JCE,  ayuda a la consultora Perelli para establecer 
ce2tros de información en los centros de votación a fin impedir el 
caos que puaiera surgir cuando los electores buscaran su mesa y no la 
encontraran. La consultora Perelli manifestó que ello sólo sería 
poci~ie, dado lo ajustado del tiempo con que se contaba, si se le 
proveía enseguida ae los listados de agrupamientos de mesas por 
recinto -ara poder establecer una planificación de urgencia, reclutar 
el personal, entrenarlo y desplegarlo; de lo contrario, no aceptaba 
responsabilidad en el tema. Esta posición fue reiterada durante toda 
la semana, al no poaer conseguirse los listados en el Centro\de 
Cómputos. El día 27, Manuel Ortega solicitó a los asesores Perelli y 
Martin que informaran a la USAID tan pronto creyeran haber arribado a 
algún "punto crítico de no retornov en sus áreas respectivas que 
justificara el retiro total o parcial de la Misión de Asistencia 
Técnica. . m ,, k * SI día 28, los asesores quedaron a la espera de la reunión para 
analizar los resultc6os de la prueba del día anterior, la cual no se 
proaujo, y se desconvocó la prueba interna prevista para la tarde. 

* El Director General de Elecciones convocó en sucesivas ocasiones 
a los consultores Vicente Mar~ín y Carina Pereiii para que colaborasen 
ccz 51 y lo mantuviesen informaao de la marcha de sus asesorías. 
Rel~eradamente manifestó que no se hacía responsable de las áreas de 
cekulaci6n y cómputo por no poaer garantizar "que no se produzcan 
picaraías". Tal posición fue ratificada por el Dr. Brea Franco en 
términos 5urocí6ticos en un oficio elevado al Dr. Manuel García 
T : u,-=,Co el 2 ae mayo, en el cual el Dr. Brea Franco exigió que cada 
CEO asumiera sus responsabilidades. Los consultores Martin y Perelli 
tcmaron la precaución de no reunirse en forma separada con el Dr. Brea 
Frmco oaao el tenor de lo tratado en esas entrevistas. -. 
* El aia 29, el asesor Vicente Martín comunicó al Sr. Manuel Ortega 
y 2 la Oficial de Programa 3iana Cepeda que, de mantenerse la . - slz-~aclcn en el Centro de cónputos, se habría arribado a un "punto . . 
c y 2 -  - L-co ae no retorne". 

% Los &:as 30 ae abril y l o  de mayo se instrumentó la capacitación 
. - ae -0s izs~zzctcres en sus Z U ~ E S  en todo el país. 



Mayo 

El día 2, la consultora Perelli entregó el plan incompleto de 
centros de información al Dr. Brea Frenco, manifestando que no se . -  - 

poaia avanzar por falta de los listados de agrupamientos-de mesas por 
recinto. 

* El día 2, el Centro de Cómputos no entregó todavía el listaao de 
mesas agrupadas por recinto aduciendo problemas con la impresora que 
no podia imprimir caracteres especiales, considerándose como tales las 
letras minúsculas. 

e C1 dia 4 ,  ante una comunicación por escrito de la Oficial de 
Progama Diana Cepeda en la que se informaba a la JCE que el consultor 
Vicente Martin no había podido reunirse con el personal del Centro de 
Cómputos para evaluar una situación que se consideraba crítica, 
recibió una carta respuesta firmaaa por el Ing. Armando García en la 
que éste manifestaba que el consultor Martín no necesitaba 
invitaciones para asistir al Centro de Cómputos y que el Ing. García, 
en su calidad de Director del mismo, será el único responsable del 
buen o mal resultado del trabajo. El consultor Martín advirtió a IFES 
y a USAID que se había arribado al "punto crítico de no retorno" en el 
c ~ a l  no se poaría ya garantizar resultados desde el Centro de Cómputos 
y que Sra necesario plantear plsnes de contingencia que incluyeran el 
transporte físico de la información en diskettes desde las Juntas 
Municipales por haber fracasado sistemiticamente los últimos intentos 
de pruebas. 

, 
* 

O 
El día 4, la consultora ~erelli elevó un informe a IFES 

manifestsnao que la implementación del proyecto de centros de 
infornación ya no era factible, al no poderse hacer una planificación 
adecuaaa por falta de información provista por el Centro de Cómputos. 

* El día 4 ,  la Oficial de Programa Diana Cepeda recibió una 
comunicación oficial firmada por el Dr. Manuel García Lizardo en la 
que se pronibió el ingreso al Centro de Cómputos a los asesores 
internacícnales. 

* El aía 4 en la xoche, la consultora Perelli recibió amenazas 
telef9nica.s ec su habitación del Hotel Santo Domingo. 

* 51 dia 4 en la noche, en conversación telefónica entre el Dr. 
ares 'rz~cc y ia consultora oerelli con motivo de la evaluación que 
esta hacza 6e la impracticabili~ad de los centros de información por 
las CLfic*~ltades encontradas, ésce le advirtió que había problemas con 
el asescr -Jicente Martin, al que se refirió como "el grandote", y que 
estas dificl~ltades no provenían del interior de la JCE sino que eran 
exó~euas z la nisma y "del más alto nivel". 

* Zi aia r en la noche, el asesor Vicente Martín recibió amenazas 
telefScicss en su habitacihn cel Hotel Santo Domingo. 

T -1 E13 5 ,  la asesora Cariz2 Perelli viajó como observadora 
F~zernscicxzl zi las  lecciones de Panamá. 



t Z 1  día 5 ,  el asesor Vicente Martín fue informado por USAID, IFES 
y la Smbajada Americana que por razones de seguridad personal, se 
tenaria que rerirar ael ?ais. Esto fue dado a conocer al Sr. Martin 
tíos evaluar su situación como cie alto riesgo para su persona, vistas 
las reiteradas amenazas recibidas. El asesor Martín fue enviado a 
Nashi~gton, D.C. para resiizar un briefing con las autoridades de IFES 
y de USAID. 

* El día 5 ,  se recibió una nueva comunicación, revocando la 
icteraicción de entrada al Centro de Cómputos de los asesores 
in~erzacionales. 

* Lcs días 7 y 8 se produjeron las jornadas nacionales de 
capacitación de los miembros de las mesas electorales. 

= Simultáneamente, IFES seleccionó un nuevo consultor para la 
asesoria en el Centro de Cómputos. La selección recayó en la persona 
del Sr. Jorge Tirado de Puerto Rico. 

* El dla 9,  el asesor Luis Víquez constató la llegada de los Libros 
de Votantes correspondientes a la Zona 5. A la noche de ese mismo 
aía, se proaujo la llegada de los Libros de Votantes de la Zona 2. 

* El dia 10, llegó al galpón donde se estaban armando las fajas con 
los mareriales electorales, bajo la asesoría del consultor Luis 
Víquez, el Libro de Votantes correspondiente a las mesas de la Zona 3. 

* El día 10, el consultor Luis Víquez constató un cambio en el , 
ritmo de trabajo de los empleados de la JCE en el galpón: se comen~ó,~ 
a trabajar a toda máquina, proiongándose los horarios e 
in~ensificándose el ritmo. 

.x El mismo día 10, se produjo en Miami una reunión y briefing entre 
los asesores Vicente Martín, Carina Perelli y Jorge Tirado, junto con 
el Direc-or de IFES, Sr. Richard Soudriette. 

r Z1 aio 11, los asesores Carina Perelli y Jorge Tirado, así como 
sl Director de IFES, Rirhard soudriette, viajaron a República 
2ominicana. Se reunieron con la Oficial de Programa Diana Cepeda, la 
Directora de VSAID y con el Consejero Político de la Embajada 
Americana. El asesor Jorge Tirado fue presentado a las autoridades cie 
la JCE y enzzó por primera vez en el Centro de Cómputos en horas de la 
 arce. 
K E 1  dio 1 2 ,  llegaron al galpón de empaque los Libros de Votantes 
corresponaientes a las Zonas 4 y 6. 

* El. mismo día 12, el Centro de Cómputos entregó un listado de 
elsczerec en scaorte magnético a los partidos políticos. 

= A ?arzir dei día 12, el asesor Jorge Tirado procedió a la 
. . -  

re7r:cion ee los equipos y programas en el Centro de Cómputos. 

- 9 x - 2  ,,, llegaron al galpón de empaque los Libros de Votantes 
. . 

,-.CI.-,-^CriPnri - 3 n - ^ . C  -,- - -,cd.., A-..,--. a las Zo~as 7 y 8. 



El ala 13 en la noche y el día 14, llegaron al galpón de empaque 
los Libros de Votantes correspondientes a la Zona 1. a * El ala 13, se constararon problemas con las listas de miembros de 
mesa en el Distrito Nacional (dislocamiento geográfico, nombramientos 
múltiples para un mismo cargo en la mesa, nombramiento de un mismo 
ciudadano en más de una mesa) que pusieron en peligro el plan de 
capacitación en el Distrito Nacional y generaron renuncias importantes 
en el personal de mesas que había sido nombrado. Entre los días 13 y 
15 (hasta la medianoche) se instrumenta un plan de emergencia para 
capacitar a los nuevos miembros nombrados. 

* El día 14, los asesores de IFES y OEA realizaron un briefing a 
los observadores internacionales de la Misión de IFES. El día 15, los 
asesores Perelli y Medina hicieron un nuevo briefing a los 
observadores de IFES antes de su partida hacia las diversas 
localidades a las que fueron asignados y un briefing al personal de 12 
Embajsda Americana nombra60 para observar centros de votación en el 
Distrito Nacional. 

* El día 16, se produjeron las elecciones. Desde la mañana, los 
observadores internacionales comenzaron a detectar distorsiones e 
inconsistencias entre los listados de electores entregados por la J C ~  
a los partidos y el listado de electores del Libro de Votanteq en 
poder de las mesas. Esta información fue confirmada por la Dirección 
Generai de Dlecciones a la consultora Perelli, quien procedió a llamar 
telefónicamente a las diversas Juntas Electorales Municipales para 
evaluar la extensión del problema zona por zona. En las primeras . 

horas de la tarde, el Municipio de Santiago autorizó mediante e resolución el voto de aquellos ciudadanos con CIE válido que se 
encontraran en los listados de electores de los partidos políticos y 
no estuvieran registrados en el Libro de Votantes de las mesas 
electoroles. La JCE, tras diversas votaciones y previa mediación de 
los jefes de las nisiones de observación internacional y de la Iglesia 
Católica, decidió a las 6:15 de la tarde, es decir, luego ya del 
cierre leoal de las mesas, prolongar la votación hasta las 9 : 0 0  de la 
noche y sermitir el voto observaao de los ciudadanos que se 
encontrase2 en la situación antes descrita. No todas las mesas 
pudieron acatir esta oraer, trasmitida tardíamente, por haberse 
comenzado ya el escrutinio y anulado las boletas no usadas. 

-x El día 16, en el Centro de Cómputos, el asesor Jorge Tirado 
verificó aiversos problemas de diseño, incluyendo una manipulación de 
la programación que, al recibir la trasmisión de información, 
registrsba una iesa si y otra no. Solicitó que los técnicos del 
Centro Se Cómputos, Sres. Corporán y Galván, verificaran las 
csrrecciones realizaaas a la programación, pues el asesor no quiso 
entrzr e n  12 codificación de la programación. El asesor Tirado y el 
asesor :4eaina comunicaron al Dr. Brea Franco y al Ing. García los 
vrnblemss existenres. El Dr. Brea Franco decidió comunicarlos a los 
?artldcs ?olíticos. 

-. * LGS 2 1 s  17 y 18, sc grd~jeron diversas reuniones entre los 
~ F ~ S C  Se la NisiEn de Asistencia Técnlca y los representantes de la 
- - - m . " , .  -=: 
YLL:.::, Z C ~ ~ Y  cons~lias -J=n los asesores respecto a las . -  - - A L - . -  -Yr~*~~3r:~aaes. - 



* El Uía 18, IFES redactó y faxeó a los medios de comunicación su 
Comunicado de Prensa sobre la observación de las elecciones. e * E 1  día 20, ios asesores Perelli y Medina y la Oficial de Programa 
iliana Cepeda se reunieron con el Dr. Brea Franco, primero, y con la 
;CE, posteriormer-te, para comunicarles el viaje del asesor Medina, la 
partida definitiva de la asesora Perelli y aclarar que IFES no estaba 
retirando su Misión de Asesoramiento, pero que prefería no estar 
involucrado en las instancias de discusión y negociación política que 
se estaban produciendo. Los Magistrados concordaron con esta decisión 
y agradecieron los servicios de los asesores. 

* El día 20 en la noche, una situación potencialmente riesgosa para 
la seguridad de la asesora Perelli y la Oficial de Programa Diana 
Cepeda motivó la intervención de la Smbajada Americana. Ambas se 
reciraron del país el día 21. 
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A . 1 -  INTRODUCCION 

Electoral Systems, quienes suscriben este informe 

visitamos la República Dominicana a partir del 15 de 

marzo en curso, para estudiar el' estado actual del 

pr-oceso de cedulacidn y la posible asistencia técnica a 

la Junta Central Electoral de ese país. en diferentes 

Breas. 

La misión recibid facilidades para su irrstalacidn 

en el edificio de la propia Junta en donde se le asignh 

una oficina ; la asistencia de una secretaria, \ A 

r,. 
. - 

fue 

fa de trabajo se pu 

para efectuar los tr 

sen necesarias, todo 

las personas con qui 

.do 

as1 

lo 

ene 

conta 

ados 

cual, 

S se 

r con 

y las 

unido 

: debid 

-1 ----- - -, - - . .- tratar-,' permitid acercarse al ideal que se forjd el 

grupo en la primera reunión de trabajo. 

2. Al inicio de cualquier estudio o anslisis de la 

organizacidn electoral de un pals se requiere el 

conocimiento del marco legal que determina sus 

... 
instituciones y procedimientos, motivo por 'el cual ' 

resulta importante mencionar las fuentes normativas 

a - )  Constitución Política de la República Dominicana, 

especialmente el Título X, artfculos 88 a 92, 



inclusive; 

b.) Ley Electoral No. 5884, de 1 9 6 2  y sus 

mdificaciones, particularmente las introducidos por la 

Ley 12-92 ;  

c.) Ley 5 5  de 1970,  sobre Registro Electoral y sus 

modificaciones, especialmente las introducidas por la 

Ley 8-92 ,  que establece un nuevo 'documento de 

identificación civil y electoral y encarga de su 

expedici6n a la Junta Central Electoral; 

d.) Las resoluciones de la Junta Central Electoral; 
* 

e.) La Jurisprudencia Eleczoral, y 'f4 

f .) Otras 
.-, ..-9,- ? 

ral. 

leyes que se relscionan con la materia 

- - --- - .  
B-1- ANTECEDENTES. 

Durante los primeros diss la labor de la misibn 

de asistencia técnica, tuvo limitada su actividad a una 

serie de entrevistas tendentes a situar su marco de 

acción durante los dies que se mantendria en el país. 

De acuerco con las conversaciones y entrevist~s 

sostenidas, le información periodistica y a la obtenida 

a truvés de programas de televisión, se percibe que el 

entarno político es bastente csmplejo, lo que a su vez, 



y programas. Esta apreciacidn se hace tomando en 

cuenta la informacidn externa que ocupa la atención de 

los medios de comunicación masiva respecto a los 

equipos a utilizar por la Junta Central Electoral, la 

cuzl, hasta el momento, no ha podido contar, 

lógicamente, con enl los. 

Inicialmente el grupo sostuvo reuniones con 

personeros de la A.I.D., concretamente con el señor 

Raymond Rifenburg y con el señor Manuel Ortega, quienes 

con gran esmero explicaron el alcance del proyecto; 

principalmente este último entrb en detalles acerca de 
'4c 

la relación IFES, Junta Central   lector al, A.I.D. y 

. - 
asesores. 

. - . . - .- - - -. m __& ._ *__- . 3"- . 
-. -- _ -  .Con posterioridad a esto se nos presentd con el +, 

. . - .  . \ . -- 2 -- 
-*.- - -_ - - -- i - 2 - . .-. - - - , - . .- señor Director General de Elecciones, Doctor Julio Brea 
. . - -- - - - - - -- - - 

- .--- .,.,-- .A-- - .. Franco con quien se celebró una reunidn que consumió - - - - y - . - -  

- 

pr2cticamente todo el dia. En esa exposición el 
= - 

Director explicó parte de sus puntos de vista acerca de 

la asesoria y de las reglas que tiene establecidas la 

Junts para el desarrollo del programa de asesoría. 

Entre ellzs cabe destacar una comunicaci6n dictada por 

el señor Presidente de la Junta, Doctor Manuel Garcla 

Lizar~o, a través del Director General de Elecciones, 

mediante la cual se establece la necesidad de encauzar 

cualquier información por ese conducto y el carácter 



directo y privado de los informes que se rindan. 

TamDién se destacó la necesidad de que sea por 

medio de esa misma oficina que se solicite cualquier 

entrevista o se establezca comunicaci6n con el resto de 

la administraci6n electoral. Asi se dispuso, segun se 

nos dijo, en una nota del señor Presidente de la Junta, 

de la cual se solicitó copia con el.fin. % de analizarla 

adecuadamente y de tener presente sus instrucciones; y 

de ser necesario someterla a consulta a IFES. 

En esa mismzi reuni6n se solicitó material para 
* 

poder iniciar el trabajo, mas del mismo se obtuvo\una 
..- . - 

operztivo. 

En lo que se refiere al centro de cómputo, punto 

a o  especial inter&s para la misión, en nuestra oficina 

re nos presentó y se sos~uvo una reunión con los 

senores Director y EuStlrrc~or del Centro de CCm-uto; 



durante esta se pretendid aclarar el esquema utilizado 

para la fase ya ejecutada del Operativo de Unificación 

del Registro Electoral y de la Ckdula de Ciudadania la 

cual se cumplid durante las fechas comprendidas del 10 

el 21 6e febrero. En esta entrevista se nos explic6 

que se .hizo un levantamiento de información 

utilizdndose par3 tal objeto el formulario denominado 

CEOO. 

De igual forma se solicitó información respecto de 

los procedimientos a seguir en la etapa siguiente, esto 
U 

es, durante la captura de la informacidn contenidabn 

el formulario CEOO as1 como en su procesamiento y 
. -  - - . . .  - -..- .. - ..-- -re. validacibn, En'esta reuni6n estuvo tambi&n presente el 

"t 
- - .  

- - .  . 7 
- .  

= - -,- - -&señor Jose del Castillo, consultor de la Pontificia b 
-: &-:;* : -.% ~. s.-"..- -- - - . - L' 1i .i - . - --. - . - ~nivérsidad Madre y Maestra, institucidn que ha venido 

-- -. - - - -  - .  
presentando estudios y proyectos en diferentes etapas a 

la Junta. Al tercer dia de haberse instalado la 

misión, la Junta Central Electoral en pleno procedid a 

recibirla. Allí se expuso la necesidad de contar con 

las facilidades de acceso al resto del personal 

involucrado en el proceso electoral para poder brindar 

una acecuada asesoría en la medida en que la Junta lo 

requiriera. El señor Presidente, Doctor Manuel Garcia 

Lizsrao, ofreci6 tratar el asunto en el seno de la 

Junrs y tomar una decisitn al respecto. Poco mds tarde 



el Doctor Brea Franco nos manifest6 que la nota del dia 

anterior en donde se reglamentaba la participacibn de 

la misión de asesoría quedaba sin efecto, raz6n por la 

cual ya no sería necesario hacer entrega de la misma. 

Sin embargo los procedimientos se mantuvieron cual 

fuera expuesto el dia anterior por todo el tiempo que 

duró la visita. Finalmente ofreció col.aboraci6n para 

que a partir del siguiente día se nos permitiera 

realizar una visita al Centro de C6mputo. 

El dfa siguiente se mantuvo una reunión de trabajo 

con la part<cipaci6n del Director y Subdirector \del 

. . .-..A-,.*,, .....u,.-- . .  < . .::,.:* l-2rs.s-- . -z. + !.... - ... . C .  .- - .. :. . de Cbmouto, quienes lueao de hacernos 
, ~ .  . .. 

físicas, nos dieron explicac 

de. las misnss, invitAndonos a 

la sala de trabajo . En este 

- 
. ... - . - . ,.. , -a,. el señor José del Castil 

..'%.,a , ...*-.-... : . 
J..-: ,-..>.&z.,>>. . . . ,.- . . . . - .. .TTb .: ",,:.:.?<,.v . . . . ~ .  
- ,  . -.. -. . 9 .  , . .. .. inmeciiato se revisaron los procedimientos a 
*-- -...-..- ~" . .- :.. z . .  ..:+ .,.... -... ..... ~C . . . , -. i - . -1 -> ..... . . ., . . . - durante la fase de capturo y depuracion. 

. . . . 

conocer 

ibn de la 

pasar al 

sitio se 

lo, y d e  

utilizar 

Además se 

solicitaron documentos sobre los temas tratados. 

Durante esta reunitn, el Director del Centro de 

C6mputo nos di6 a conocer un plan de trabajo elaborado 

por esa Dirección, denominsdo JC2000, que consiste en 

une visi6n general de glanificaci6n a futuro de las 

actividades de la Junta. 

Se continub con 12 z e s - t n  de trabajo de analisis y 



revisión ae los procedimientos al dia siguiente. 

Durante la misma se mencionaron alternativas de 

solucibn a problemas que eventualmente se presentaran 

en la fase de digitación o captura de la informacibn. 

La misián se reuni6 nuevamente para evaluar los 

documentos proporcionados y profundizar en el análisis 

de las alternativas sugeridas al grupo de cbmputo asi 

como al Director General de Elecciones. 

Resultb necesario dividirse en grupos para atender 

varios aspectos siendo &stos como sigue: los señores 

Hugo Medina ywMauricio Leyva sostuvieron una reunidn en 
'k 

el Centro de Cómputo durante la cual se revissron los 

sistemas, la prograrnacibn desarrollada, y los manuales 
- .-.---- 

'a 
- L- 

existentes que eventualmente se utilizarh para la + m1L: - - i -. - .: - -.- - . as 
-7 

L L - - _ ~ - ~ - .  _. capture de la informacibn. Se establecieron posibles 
1. - -7.- . 
- - .- - - - - - - - -especificaciones y estdndares que deber& cumplir tanto 

- > 
- - 

la información a proceserse asi como las facilidades 

que se deber6 dar por parte de las empresas de 

servicios, en caso de realizarse la captura de la 

informacibn fuera de la Junta. 

El seííor- onzal lo ~ r e n e s  por su parte sostuvo 

conversaciones con el integrante de la Junta Doctor 

Matos Berrido y se reuni6 con el asesor legal del 

Director General de Elecciones. 

La  señora Marta Msria Villaveces acudió a la 



Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra para 

una reunión de estudio y análisis de propuestas de 

proyectos de educaci6n cívica y de educación al votante 

presentadas a la Universidad. Estuvieron presentes los 

- - señores Radamks Mejla y Rafael Toribio de la 

Universidad y el señor Manuel Ortega de la A.I.D. 

En ella se hizo un estudio general de los 

proyectos presentados y se determinaron unos parámetros 

generales para llevar a cabo programas de educaci6n 

cívica. 

. - 
- 

En relacidn con la educacián sobre aspectos 

especlficos de las elecciones, como e1 USO de la boleta 

y los requisitos para poder votar, el lugar de 

ubicación de las mesas de votación, etc., solo pueae 

ser abordada cuando estos puntos hayan sido definidos 

por la Junta Central Electoral. 

Algunas 9e ~ P S  pcopue~tas incluían el 

entrensmiento y czpacitacibn de los miembros de lzs 



m e s z i s  receptoras de votos, para lo cual se indicó que 

esta capacitación le atañía directamente a la Junta y 

solo podia ser efectuada por ella. 

Se realiz6 una nueva reunión con el Director 

General de Elecciones en donde se hizo enfasis respecto 

a la necesidad de que la Junta Central tome decisiones 

frente a aspectos puntuales tratados antes, así cono 

tambi&n se propuso la realización de un simulacro de 

captura de la información, pretendiendose con esto 

estsblecer y reforzar las partes debiles de esta etapa, 

a lo cual elWDirector General de Elecciones manif st6 '% 
su renuencia enfütizando que en su concepto esto debla 

." - a  - . ,  hacerse con datos reales- 
.C 

L. *- - -:- --- 
Le Comisión se reunid en varias oportunidades con 

t 
*:;i: --*- ' *  - - \e 

."- - -> 

- c c  - - --"-,....,, .'-_a- . .&, . los señores Raymond Riefenburg y Manuel Ortega a 
- i-:-- 

-. - --m 

--. - quienes se expuso la situación de la asesoria frente a 

la Junta Central de Elecciones y a la Direccidn General 

de Elecciones. 

Dentro del plan de trabajo fijado la Comisi6n 

nuevamente se separó, el seiior Medina se volvió a 

reunir con los directores del Centro de Cómputo para 

annlizar mAs en detalle los procedimientos para la 

captura de la información asi como para el diseno de 

los formularios del control de documentos a procesar e 

instrcctivos de operacibn. 



El resto de la Comisión llev6 a cabo una visita a 

lzs dependencias del Registro Electoral para realizar 

una evaluacibn de los procedimientos manuales que se 

efecthn y además se conversó con las personas 
= - 

responsables de las diferentes secciones quienes 
- 

expusieron la forma de desempeñar su trabajo, 

pudiendose identificvr las Breas problema. 

- La Comisión tambien recibid la visita de 

delegados de varios partidos politicos. Estuvieron 

presentes los senores Claudio Acosta del Partido 

Reformista Sacia1 Cristiano, Tácito Perdomo del Partido 
t, 

Revolucionario Independiente, Franklin Almeyda del 
. . .. .A. "-iL 5. '. . , z  . . . 

. . ....-. . .. 
. - . ,  . .  . .- " _ . - .  -. y Tirso Me jia Ricart 

i .U 

Dominicano. 

representantes manifestd su 
.. . . 

en los siguientes puntos: 

problema técnico estd mezclado con el politico 
-..-.. ..,. -9- . - -- . . 

.<z~~&,::&:,*>n7$;:,-~~7&:.; -2-a .. .. ': .-;. e2: ,,~-2 
~~F.4:i".fT~:i~%.:>.';,~Z;rC: ' . *.'. - 
- . . z  tz+x:c3-p....9 =--.y<=C. . , sugiri&ndose la necesidad de cambiar o actualizar el 
- . . _ .i . . ,. . . - .. . .. - .  -, ,.,Y' ., . > ._ i-. 
, . 

equipo existente con una versidn más nueva que permita 

realizar el procesamiento de la información con mejores 

nivel e s .  de seiuridad y eficiencia. 

b.) Sin embargo, a pesar de tener una comprensibn de 

las necesidades técnicas, la demora en la toma de 

decisiones y le visi6n general del problema de parte de 

1s Junta, ha aequirido una gran connotacidn politica a 



tal extremo que ha conducido a la paralización del 

desarrollo de las diferentes etapas que hay necesidad 

de cumplir psra llevar a cabo el proceso electoral de 

c.) Algunos de los presentes mencionaron su 
- - 

pre-ocupación en cuanto al gran volumen que representa 

el número de nuevos inscritos insinuando posibles 

alteraciones en la fecha de nacimiento que aparece en 

los certificados de nacimiento que se aportaron. 

ch-) Manifestaron la inquietud creciente en los medios 

políticos y en la población en general por cuanto el 
'S, 

operativo concluyó hace un mes y no se tiene aún 

ninuún tipo de informaci6n respecto de qu& se ha hecho f, 

o se estA haciendo con dicha información, 
. -- - a 

FA* - 
A -- - d - )  Por la forma en que fueron conformadas las mesas 

--"..--.,-A--- - -- -- - 
- r  - - -  - - para recopilar la información se teme que el nivel o 

* - :  - - . - .. -- - - -- -,- - - - 
- ,  índice de error que pueda estar contenido en los 

--- =% - .  - - 
. . . formularios sea muy alto y dado el corto tiempo para el 

proceso de captura y validación no se alcance a 

corregir los errores. 
L..* 

e.) Manifestaron undnimemente e1 deseo e intención de 

que toa0 este proceso cuente con la claridad y 

diafanidad suficientes ,para realizar un proceso limpio. 

Por otra parte, con el doctor Brea Franco se tuvo 

csrnunicscibn constante durante los dias que comprendió 



la asesoría para hacerle conocer en forma verbal 

observaciones y sugerencias, para analizar situaciones 

y para pedirle las autorizaciones pertinentes para 

realizar entrevistas y visitas a diferentes oficinas. 

C m -  CONCLUSIONES 

En el documento denqminado "Menú de Opciones" para 

la Cenovación del Registro Electoral y la Cedulación 

Ciudadsna preparado por un' equipo de consultores a 

solicitud de la Pontificia Universidad Cat6lica Madre y 

Maestra. dirigido por Joi& de Castillo y Adriano Migqel 

. a -  - 
e :.- .; -- Tejada, aparecen escritos los siguientes conceptos: .- - .,..-- - 

- - . % u n e -  I .  7 .  

" < - - - - - - 
c.=.a.-- , .%? ,a+..-.-- w -.. . .- " Validez del Registro Electoral. No hay 
-+ ~&$,&~*:~- o ;- 

G--+.%L--- -7i4*ri4*ri4*r,~E-y+-,..,,-.- ... e -- -dudas de que. el. Registro tiene fallas, pero 
-*Y- . - 

~ - - - - ~ - r , ~ ~ - - z - = . -  :.::.en- sentido general refleja correctamente los .$tT+Ld--- - - - , - - - -  
-u-- - <w>-.* - - y  - -  ,- . - A .-.. S- .% - -< - -- -- datosv de un alto porcentaje de la poblacibn 

--. -- - . - - 
1 _ - -  1 -_ -- - .- - -+ - - <electoral del pais. El Registro Electoral es 

- --- --*-- --- .- - - * 

el único padrdn que ha sida sometido desde 
, . sus -inicios a procesos de depuración, de 

su-ervisibn -debido a su carActer sensitivo 
para fines políticos-, de debate pdblico y lo 
m&s importante, el dnico cuyo archivo ha sido 
plenamente computarizado. La Cédula Personal 
de Identidad, el otro padr6n de ciudadanos, 
ha carecido hasta la fecha de las ventajas 
relativas del Registro. 
La experiencia de los autores de este trabajo 
y la de especialistas consultados con 
experiencia de trabajo en la JCE, permite 
afirmar que entre un 60% y un 75% del actual 
RE (sic) es válido y validable. Sin embargo, 
el margen de error que contiene puede ser lo 
s~ficientemente alto como para motivar la 
aprensión de los partidos y permitir su 
cuestronamiento como mecanismo capaz de 
garantizar la pureza de una elección de 
resultados apretados. Es en este contexto 
que ha surgldo la necesidad de dotar a la 



ciudadania ' de un instrumento de 
identificacibn electoral nuevo, confiable, 
rodeado de los elementos de seguridad que se 
puedan obtener dentro del tiempo disponible y 
de las capacidades econ6micas y tecnoldgicas 
actuales del pais." 

La sola lectura de los pdrrafos transcritos nos 

muestra el cuidado, el detenimiento, que se debe tener 

al analizar y recomendar medidas para que el operativo 

resulte eficiente inst-rumento de depuracidn. Por ello 

la misidn tuvo que avocarse en esta primera visita a 

aspectos más reducidos de los que se había propuesto 

originalmente. Especificamente los procesos se 
* 

dirigieron al andlisis de métodos, sistemas1 y 

programación utilizados en la administración electoral 
. .. . 

42 7:. *-Y , . - - .  -- v 'de ' manera mAs directa a la etapa actual del \ 
. -3 

- -- 
3." -..- - -.-. -- 
m-- - -- Por otra parte el conocimiento de las fechas en 

- - L  - - . -  ---T..- .- - . ̂ - . -- 
que tomaron posesión de sus cargos tanto los señores 

- .  

integrantes de la Junte Central Electoral como el 
- 

. .--. 
Director General de Elecciones y teniendo en cuenta la 

fecha en que se expidieron las leyes que reforman la 

legislaci6n electoral, se llega a determinar que los 

plazos que esas autoridades han tenido para variar los 

proc-dimientos e implementar nuevos sistemas de trabajo 

son muy cortos. 

Para la misidn resulta necesario destacar con 

&nfasis que su participación está enmarcada en reglas 



ya determinadas por ley y por disposiciones 

administrativas, que se encuentra frente a situaciones 

de hecho y de derecho ya definidas, y que en 

consecuencia sus planteamientos lo s e r h  en procura de 

buscar, con esos elementos, colaborar en el objetivo ya 

fijado de sacar adelante el operativo con el menor 

desgaste. 

Tambien vale enfatLzar la situacibn presente en la 

cual se encuentran pendientes de digitacibn, estudio y 

resolución un total de 3.372.770 formularios que se 

distribuyen, Según nota de prensa de la misma Junta, 
\d e 

--A". - . l a  siguiente forma 
- - -  

.- 
ipciones 

de mesa 

_ _ .  _ - %. 

-?-- ----.---- ----TI-- - - . - .- -.- - -- - , .. =. S - Nuevos inscritos 

Con observaciones especiales 114.894 

Además ha de definirse la situaci6n de los 115.685 

formularios anulados. Y es que lo anterior significa, 

ni más ni menos, estudios, toma de decisiones, contar 

con equipo y personal capacitado para el manejo de 

granCes volúmenes de documentos, con la desventaja de 

que no existe experiencia en esa materia. 



Conforme al cuadro anterior se debe realizar una 

digitacibn completa de no menos de 1.885.121 

documentos, entre los que cabe destacar los nuevos 

inscritos en un tanto de 884.321. Aparte de lo anterior 

no debe dejarse de lado que en el caso de las 1.487.649 

reinscripciones, si bien no debe digitarse completo el 

documento, sí deben imprimirse algunos datos. Lo antes 

expuesto presenta la urgencia de iniciar la etapa de 

digitacidn con equipo adecuado o bien efectuarla con 

alquna empresa que pueda brindar ese tipo de servicio. 

Si en algún momento se pensara en tomar esta medida 
k 

habria que realizar estudios detallados para tomar en 
.,. ..- - 

- .* ,- . , 
-.< - cuenta aspectos de seguridad y de logística, los que - 2...'--2 . 

,.t*-=**.,-- 
.-a-=- ---" ', 

%-*z&3$T*&g --= - . - L-A.,,,*.,-..A* hasta el momento la misidn desconoce si se han \ *- - - ---- 't4 
- - - -  

- realizaoo y en consecuencia tampoco ha analizado. 
. - 

- - , o  . * -  
S- .- - - 

- En todo caso, de efectuarse la digitación, en la 
- 

Junta se ha calculado muy preliminarmente que deberá 

emplearse un personal en labores de digitaci6n, 

supervisi6n, control de calidad y en general 

relacionado con el centro de c6mput0, que puede 

ascender a 750 personas para trabajar entre ellas tres 

turnos al d í a .  Aparte debe tenerse en cuenta la 

necesieaa de personal que llegue a tener el Registro 

Electoral en donde no se pudo obtener una informacidn 

detallsda por falta de un plan escrito. Tambign ha de 



tenerse en cuenta cualquier requerimiento de personal 

en el archivo. En consecuencia podria decirse que debe 

pensarse en la contrataci6n de alrededor de ochocientas 

personas, a las que ademds se debe capacitar. Existe, 

no obstante, la posibiliaad de reducir la cantidad de 

nuevo personal cubriendo el pago de jornada 

extraordinaria al personal regular de la Institución. 

Dado el volumen de documentos que se deben 

trabajar, un estimado de 36.000 diarios requeriris 

entre 60 y 90 dias de lobor según la calidad y la 
Y 

precisidn del llenado del CE 00. 

' 

Ahora bien, conforme se ha expuesto supra, se han \ * -- 

A- - . -. - - -  
?iazo para asi lograr elevar los niveles de eficiencia. 

PLXNIFICACION: 

a-) Encontramos que en materia de plenificación en la 

mayoría de los casos si existe es de forma muy general, 

O no existe del todo. 

b - )  Se nota la faltü de instructivos a utilizar pzra 

caaa una de las etapas del proceso. 

c.) Faltan formularios de control. 

c h - )  Las rutas de los docxmentos no estS.n bien 



definidas. 

d.) No se ha establecido el enlace entre un 

departamento y otro con el objeto de que los documentos 

fluyan normalmente. 

e.) No se han realizado pruebas o simulacros para 

conocer tiempos, y poder definir las áreas o 

procedimientos que podrlan hacer lento el proceso de 

levantomi~nto de la informacibn y crear cuellos de 

botella. 

f.) La faltaede datos sobre tiempos del procesamie "t, to 

- m- de 13 informacidn impiden poder hacer estimaciones 

to de 
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messs electorales como oficina inscriptora, pAgs. 

8,9,10.) 

h.) Se desconoce la calidad del trabajo de llenado del 

formulzrio CEOO. 

i .  No se han establecido procedimientos para la 

captura de la informaci6n. 

j.) No existen manuales o instructivos de operaci6n 

para 1; ejecucibn de los programas de captura y para 



las Breas de control documentario. 

k.) No se ha establecido dentro del análisis, con 

claridad suficiente, los procesos de validación a que 

se someterA el archivo una vez digitado, como tampoco 

los procedimientos de respaldo de los archivos y un 

plan de recuperación en caso de falla del sistema o del 

fluido elgctrico. 

1,)- No se ha establecido el diseño final que tendr8 la 

Cgdula de Identidad y Electoral. 

11,) No se ha definido la configuracidn del ndmero que 

tendrA la Céddla de Identidad y Electoral. 
% 

m.) Fslta determinar cdmo se harA la relación entre el 

nuevo y el o los anteriores documentos que ahora se \ 

refunden, con el objeto Oe mantener la seguridaa 
F 

----- a- 1: '?.S 

. . w L -0- .- 
A - 

*. M - a - .  
*--:y, - +&-.--"*<y< 

- juridica, sobre todo en materia de contratación y 
- - -  - >. I -5 

existe una serie dificultad que ha tomado 

caracteristicas politicas a nivel nacional y que va mAs 

alld de lo thcnico. 

Sin entrar en la polgmica de decisidn 

aazinistrativa e n  cuaKzo a la adquisición de la nueva 

EQUIPO DE COMPDTACION 

En relación con este tema ya se adelantd que 



tecnologia en informatica, se detectan las siguientes 

Areas problema: 

a - )  El equipo existente, dada sus caracteristicas, su 

configuracion y modelo, es obsoleto, ademas de la gran 

-. - - 
- .  - - dificultad de conseguir mantenimiento y soporte 

-' i.--6-6--6n . .-- 
- *. 

tecnicc. 

b.) La capacidad en disco a la fecha de este informe 

es de un 15% en disponibilidad segun datos 

suministrados por el Director del Centro de Cómputo. 

c,) Dada la obsolescencia de su estructura no admite 

ampliacián e 6  la capacidad de memoria por cuanto en 
\ 

su capacidad de impresión. 

E.) Lz planta generadora de energia no cuenta con el 

dispositivo de autoencendido y trasferencia automatica 

en caso de falla de la energía proveniente de la red 

pública lo cual se convierte en el riesgo mAs alto en 

el caso de iniciarse la captura de información dadas 



las frecuentes interrupciones del fluido electrice que 

estA sufriendo la ciudad. 

g-) No se cuenta con las áreas fisicas necesariss para 

la recepcibn, manejo y almacenamiento temporal del gran 

volumen de informacibn que hay que procesar. 

h - )  Por las razones ya determinadas y la falta en la 

planificacidn y estudio de factibilidades del sistema, 

no se ha llegado a determinar la cantidad de personal 

requerido para el desarrollo del mismo, 

i.) Y1 punto anterior deterxina que en igual forna no 

se ha previstovun plsn de cspacitación para el pe rsOn=t 
que estara involucraao en este trabajo. 

j,) No se ha establecido la estructura o mandos medios \ 
-;t 

que deberan operar a nivel de supervisores, jefes de %* 

turno y mesa para el desarrollo de la aplicación. 

SOFTWARE 

- .  
E1 desarrollo del soz~wsri que serA utilizs5o en 

lo fase Be captura ha sico realizado con fundamentc en 

un análisis no basado en una realidad operacional. El 

zls:eza a emplezrse en el Operstivo tanto para la fase 

de diqitsción como para le ae aepuracián se encuencrz a 

la fecha en la etapa de grnebos, por lo tanto no se 

tiene aún !a versión defiz~tiva, por no conocerse en 



forma cierta qu& tipo de informacidn se va a tratar, 

que tipo de procesos se realizarAn con esa información 

y qué resultados se esperan de dicho proceso. Falta 

ademQs identificar todos los casos y problemas que 

podrian presentarse durante el proceso de depuracidn y 

prever las soluciones y procedimientos que deberAn 

llevarse a cabo para cada uno de ellos. 

En igual forma y por las circunstancias antes 

mencionadas, los programas de reporte no estdn 

cumpliendo con su objetivo lo cual conduce a que la 

informacibn resultante del proceso cause confusi6n en 
\ 

de la informac 

e con los report 
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del Regi 

De acuerdo con la Ley 8/92, el Registro Electoral 

pas6 a ser una dependencia de la Junta -Central 

Electoral, misma que deber& reglamentar y emanar las 

directrices para su funcionamiento, nombrar su 

personal, y garantizar que las informaciones 

ccnccrnientes a este importante servicio público sean 



ofrecidas en igualdad de condiciones tanto a los 

partidos politicos como a la ciudadania en genersl, 

razón por la cual el Registro Electoral se encuentra 

todavia en una etapa de reorganizacidn. Se observa la 

falta de procedimientos manuales para manejar la 

informacidn a su cargo, la existencia de algunos 

procedimientos no funcionales, la falta .de delegación 

de responsabilidades y debido a SU estructura 

funcional, organizativa y de personal, la fragilidad 

para que se omitan ciertos procedimientos de rigor en 
* 

la emisión del documento de icientidad, tan importabte 

como que su característica primordial es la de ser un 
. . 

único de 
- .  

identidad. 

. - . - - - . - - - 
S I T U A C I O N E S  CONTEMPLADAS EN E L  I N S T R U C T I V O  PARA EL 

LLENADO DE FORMULARIOS C I E  00. 

Como parte del operativo de renovacidn del 

documento de identidad se ha previsto, para el llenado 

del formulario, una fase denominada de situaciones 

especiales, definidas en número de 7 casos, los cuales 

determinan el que se llene en unas oportunidades el 

fornulario preimpreso denominado C I E - O 0  y en otros que 

se utilice el formulario en blanco C I E - O O .  En el caso 

numero 7, si no aparece el ciudadano en el listado de 



la mesa y además no tiene ningfin documento, no se 

llenará el formulario debiendo este .acercarse a la 

oficina de inscripci6n. Todo esto hace imprescindible 

que no s61o se identifiquen los diferentes casos 

especiales, sino que tambien se tenga reglamentado y 
-. . 

exista un manual de procedimientos, si es posible, para 

caia situación, para asi poder solucionar dichos casos 

especiales, agilizando el flujo de la informacidn y 

evitando que se tengan cuellos de botella y permitiendo 

que al fin del ciclo que deberA seguir cada documento 

se le pueda archivar organizadamente y con 
k 

posterioridad localizarlo de una manera fAcil y rspida. 

--- -.. - 
Dadas estas circunstancias el Registro Elec'toral, t 

- - . - * .  . . ,- -- - - 
1% 

- -- a- . - -i- --. :: - - - ' 

: para procesar ese gran volumen de informacidn 
- % -  

* " - -- - - . - - 
í "wuí .  d7&i.4 _ -- .-. ". - - A- . ". _ - -  J -2+:e- &:- . 

-, e- - -3 ==- =+*=*-== 
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_-recopilada, debe contar con el espacio flsico adecuado 
- - 

S L--:-*"-GL.dd - . 
*.s.-- - -"--,--."d.-'- - 2'. i-l - --?< ---- - - . - 
'- - . % > S "  

+t .' -r 
. con capacidad para recibir y almacenar temporalmente 

4 =a-._. _ . _ _  , -- - -?-- . L...> . -. 
L %?+>-S-- &rvr* -, - -42 *.- -,,e-:- -, .----, . .  
* - n . . - r = =  ..,*.y, 

los formularios que habrá que manejar y archivar. - zv- AA--. %. + -- .-- - - 
Además debe contratar y entrenar el personal que 

requiere y tambien establecer los reglamentos y 

manuales de procedimiento indispensables para manejar y 

procesar este gran volumen de informacidn. 

RECOMENDACIONES 



Una vez identificados los problemas procede hacer 

recomendaciones al proceso que ahora se inicia y que en 

buena parte pueden servir de marco de referencia para 

el resto de las etapas del operativo. 

a-) Se requiere de una adecuada coordinación entre 

todos los departamentos u oficinas que se relacionan a 

la hora de tramitar un documento. Para lograrlo es 

necesario que cada uno de los involucrados tome 

conciencia de que es parte de un todo, de una cadena, y 

que esta cadena es lo mas fuerte como el más dgbil de 

sus eslabones: por lo tanto debe' elevarse el nivel de 
\ 

seguriaad, de eficiencia y de credibilidad en cada una 

de lzs etapas del proceso que se inicia, y ,  en general 

de cada una de las etapas del proceso electoral visto 
;t 

h.'* 

.--- - 
_, >i . - este como un todo. Por esto se sugiere la realización 

-- -- * - de reuniones conjuntas de todos los departamentos 
.- . - -- 

A - 
involucrados haciéndose necesaria la participacidn de 

los responsables de cada drea o seccibn. 

b - )  Se recomienda que los procedimientos internos de 

cada oficina se tengan por escrito (Registro Electoral, 

Cdmputo, Archivo, etc.); asi se lograrA una mAs fácil 

comprensidn por parte del personal, una revisión previa 

y serena para que su lectura permita hacer la 

corrección o rectificación necesaria antes de entrar a 

realizar la labor. De esta forma mas personas podrdn 



opinar con certeza al conocer los detalles del trabajo. ' 

Facilita as1 mismo la consulta y coordinacidn con otras 

oficinas y permite iniciar estudios de tiempos que son 

esenciales. 

c.) El redisefio y corrección de formularios de control 

para el flujo de informaci6n interna, y en general de 

instructivos internos, tambien resultarla conveniente 

que se realice con antelación para ganar eficiencia. 

d - )  Se recomienda que una vez realizado lo que se 

sugiere en el punto anterior, se efectde un simulacro 

con datos de "prueba que permitan tener una visibn ebs 
clara del funcionamiento del operativo en si. Con base 

L .-. .. ".A--- - -  - --.~---m- - . - -- * --- _ _ = _  - .-, e e - )  - Se recomienda definir a la mayor brevedad el 
- "  - - - - - * - . -.-. 

modelo de la Cédula de Identidad y Electoral, para que 

con base en ese requerimiento se efectde la validaci6n 

de los formularios CC 00. TambiBn, con igual urgencia, 

se necesita definir la composici6n del ndmero a 

utilizar en ese documento y la relaci6n que se harA con 

los que estaban anteriormente en uso, para poder 

mantener la identificación de las personas, como ya se 

dijo, en materia de contratacidn y de banca, y en 

generzl dentro de la vida civil, comercial y electoral. 



f.) Se sugiere la realización de un Plan de 

Seguridades para la administración de los sistemas, 

programas y archivos existentes, tanto a nivel de 

usuarios como de producci6n, desarrollo y operacibn, 

con e1 fin de reglamentar y controlar el acceso, uso y 

posibilidades de manipulación de la información de los 

archivos maestros, auditorla, transacciones, etc. A s l  

se cumpliria con los requerimientos de seguridad que 

debe tener un Centro de Procesamiento de Datos. 

g,) Se sugiere la conveniencia de contar con una 

persona del ~gntro de Procesamiento de' Datos en el B ea 'i 
del Registro Electoral con el fin de dar soporte 

2 - - 3 

tgcnico y toda la orientacibn que necesiten en lo que \ . - 
5 ?=&" Z S L  -1 -22 -- - -- 

@ I- se refiere a la automatisaci6n y manejo de la 
't 
'\ * 

- -  ". - - . 2 ---.=: 
A -_ -___ _ - - *. . 

;.,?, . -. -- información, . -2.. A. 

estandares de procedimientos 
. . Y 

-. - - - - ... .- --- -  optimizaci6n de recursos existentes. 
.-' - - - 

i - . ---.a 

h.) Se sugiere un anAlisis de los formularios y 
- -  

documentos existentes, por parte del Centro de 

Procesamiento de Datos, pudigndose rediseñar, eliminar 

o incluir nuevos, esto, según los requerimientos de los 

nuevos sistemas, procedimientos y directrices que se 

realicen o cambien. 

Se deberd tomar muy en cuenta las campos 

primarios u obligatorios, secundarios, temporales, 

duplicados y aquellos que no se los utiliza con el fin 



de optimizar las bases de datos, debiendose normalizar 

todos estos y crear un diccionario de datos que ser3 de 

mucha utilidad en lo futuro. 

i,) Se sugiere una revisidn del organigrama 

estructural de la Junta Central Electoral para 

determinar la funcionalidad de cada una d e  las áreas 

dentro de este proceso, debiendo identif.icarse las que 

cumplen un papel mAs importante como tambien las que no 

funcionan bptimamente, ,para de esta manera reforzar con 

mAs personal o desdoblarse en subsecciones, permitiendo 

EI 

a la vez determinar los responsables de cada unalde 

ellas y a quien reporta. De esta manera puede 
" .  . -  
. e - %  . - .. > - -  - . diseñarse un 6ptimo organigrama funcional. \ 

,-,.Y- . . . 
-- S, 

--.-- - - - - - - . - j Se sugiere tener un plan para depurar los \* 
.- - 

duplicados a nivel nacional dado que como parte del. 
- .  - - .  

procedimiento actual se ha definido la entrega del 

ciocumento de identidad por municipios, cosa que no 

permitirla detectar con facilidad el caso de que un 

ciudadano se encuentre inscrito en otro municipio o en 

otros municipios con el mismo nombre o c&dula, por lo 

que se podria recomendar la posibilidad de un cruce 

preliminar del archivo digitado clasificado por 

municipios con el archivo maestro del Registro 

Electoral y marcarlo, procediéndose luego a la emisidn 

de un listado con la información de todos 10s 



ciudadanos que tengan más de una inscripcidn para que 

se proceda a su notificación y se acerquen a las 

oficinas para definir su caso. Para que se ejecute 

esta recomendacidn se deberia cambiar el procedimiento 

... -- en cuanto al orden del proceso de los municipios. 

k-) Se recomienda definir si los nuevos documentos 

deben archivarse en el archivo nacional electoral con 

los anteriores, o si se formará un nuevo archivo de 

documentos. En todo caso es preferible mantener por un 

tiempo prudencial tanto los anteriores como los nuevos 

documentos pa;a efecto de seguridad, 'r 

dreas involucradas directamente en el operativo de 

unificaci6n de la Cédula de Identidad y Electoral, se 

considera como prioridad realizar el S-iguiente Plan de 
k. 

Trabajo a plazo inmediato, tomando en cuenta que este 

operativo se encuentra prácticamente paralizado y el 

tiempo con que se cuenta es muy corto. 



Fases 

1. Revisidn del anteproyecto para los observadores 

tecnicos, los mismos que estarsn presentes durante todo 

el proceso directamente, y han pedido una participacidn 

directa en el centro de cdmputo e inclusive la 

oportunidad de manejar la informacibn, cosa que se 

deberia reglamentar inmediatamente por cuanto esto 

romperfa el esquema de seguridad y dejaria de ser un 

Area restringida, como es su caracterlstica. 

2. Estudio de factibilidad, tanto del departamento de 

Recistro El$ctoral como del Centro de Cdtmputa y la 
'% 

Bodega, en lo que se relaciona con los aspectos de Area 
-. 

. - flsica, tiempos, costos, materiales, personal, trabajo , - 
. *  - - - -. - - .  - - 
""T. - .. ,:* 

- "  . - -  .- 
~ ,.* .. --- . -horas-hombre, con' el fin de poder enfrentar y manejar -i 

---.- - . ---- - -- - - .e - - - . ----- - -. -- - . . . 
\*  - - - - - t -  1 

,. 
. -- - 
- - -. + -- e* ap - -, un volumen de información bastante grande permitiéndo 
- -  . - 

. - ~  ." - -- - . - - --- - -.. . . - tener-un control total de todo el material a manejarse 
? 

y poder almacenarlo organizadamente y con posterioridad 

localizarlo en forma Bgil y oportuna. 

Paralelamente a esto se realizará un anhlisis y 

redisefio de los formularios existentes tanto para la 

informacidn como para el control de la misma, 

determinándose un posible camino o flujo de la 

informacidn. Esto desde la salida de la bodega hasta 

que termine su ciclo en el archivo del Registro 

Electoral, donde d e b e r a  reposar el mismo volumen de 



informacidn que salid de su punto de inicio. 

Se continuará con el diseño de los manuales de 

procedimientos para cada uno de los puntos de control, 

para cada uno de los procesos, y para los 

procedimientos de operacibn tanto de backup como para 

el plan de recuperacidn en caso de falla del sistema o 

energia eléctrica. 

Se realizará la revisidn y posibles modificaciones 

de los programas existentes ya que fueron concebidos 

no estdn de a&erdo con la realidad. \ 

Se diseñará un plan de capacitacibn para el 

estará presente en el operativo. De no contarse 

todavia con el personal contratado, se lo realizará con 

el de planta a fin de detectar posibles anomalías o 

cuellos de botella procediéndose a tiempo a efectuar 

las correcciones del caso y no sobre la marcha. 

Terminado esto se podrd tener un cronograma de 

tiempos y trabajos reales pudiendo determinarse con 



mayor exactitud los tiempos de inicio y fin de cada 

actividad o fase y los costos. 

11.) Es recomendable preparar los manuales, 

instructivos y en general todos los documentos de la 

prdxima etapa desde este mismo momento. 

AdemAs utilizar un método de trabajo a base de 

programas especfficos, con encargados, plazos, personal 

requerido, etc., tal y como se usa en Costa Rica. De 

esto se entregd copia al señor Director General de 

Elecciones, ywque se presenta como anexo. 
+% 

Cabe, finalmente, hacer referencia a la reuni6n k, 

sostenida por la misidn el' viernes 26 en horas de la 
r 
\ * 

mañana con la Junta Central Electoral en pleno. En 

ella se dio una explicacidn verbal de los aspectos de 

mayor relevancia que estAn tratados en este informe. 

La participacidn de los señores Jueces result6 del 

mayor aprovechamiento para la misi6n pues permitió en 

forma amplia tratar asuntos que en un informe escrito 

encuentran limites. En consecuencia, creemos que este 

primer encuentro de trabajo ha de haber dejado sentadas 

inquietudes y dado respuesta a algunas de las 

interrogantes que allí se expusieron. Debe decirse que 

el tema del Registro Civil se tratd in extenso lo mismo 



que el plan de asistencia t&cnica, quedando en el 

sentimiento de los integrantes de la misidn un grato 

recuerdo de la entrevista por el interes demostrado en 

todos los temas que se trataron, y una sensacidn de que 

se quiere contar con los mejores elementos, en procura 

de llevar a buen fin el operativo ya iniciado y el 

resto del proceso electoral. 

Santo Domingo, marzo de 1993. 

'% 



ANEXO 3 



,JUNTA CENTRA ELECTCRALV 
DlRiCClON GCNERN DE ELECCICNES 

ELECCIONES GENERALES ORDINARIAS 1994 
FLAN GENERA DE ORGANIZACION ELECTORAL (PLAWE) 

--- - 
o P W N  DE UNIFICACION ELECTORAL (PUDE). 

0 PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA (E4T) 

P l A N  PARA EL RECONOClhllENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS 

PiAN DE SEGURIDAD PARA LOS OíIGANOS ELECTOR4LES 

1 ECTQRAL o ?'&N PARA LA APERTURA DEL PROCESO E- 

e P1.AN PARA IA  RECEPCION DE PACTOS DE ALIANZAS Y FUSlOhEC \ 

: o PJJN PARA LA RLCEPCION Y VERIFICACION DE LAS PROPUESTAS 
DE-CANDIDATOS. 

=. * -, .- \ .. & " - 't , - 
, - -  DE DISEÑO E IMPRESiON DE FOñiv4ll'ARlGS Y SOLETAS \' 

( ELECTORALES 

UTILES ELECTORALES. 

o PlJ,N DE SELECCION Y ENTRENAMIENTO DEL PERSONAL DE L4S 
h:ESAS ELECTORALES 

? [ U N  PARA EL COMPUTO ELECTOML PROVISIONAL Y DEFlNITlVC % 

P ~ A N  DE PROPAGANDA, COMUNICACION Y RELACIONES PUBLICAS 

P!UN DE OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL 

0 ?-4?4 PARA LC. pROCWIvl.lACION 2E LOS CANDIDATOS ELEGIDOS 



JUNIA' CENTRAL' ELECTORAL 
DIRECCIOFI'CENERAL DE ELECCIONES 

ELECCIONES GENERALES ORDINARIAS 1994 
PLAN GENERAL I X  ORGANIZACION ELECTORAI. (PLAGOE) 

PL?E PAI?ACIO~\I 
DEL PIIOCESO 

ELECTORAL 

APERTURA 
DEL PROCESO 

ELECTORAL 

CONCLUSION 

ELECTORAL 

ACTIVIDADES 
5 POSTERIORES AL 
1 j PROCESO ELECTORAL 



&UNTA CENTRAL ELECTORAL Y 
DlRECClON GENERAL DE ELECCIONES 

I ELECCIONES GENERALES ORDINP.RIPS 1994 
PLMi GENERAL DE ORGMIZACION ELECTORAL (PLAGOE) 

----ya bA~?!&JB&T :; ! 2 $ 2  d;;~- 3 l 

1 .- EMlSlON DE L4 PROCLAMA ELECTORAL 

7 L o  - DETEiiMlNAClON DEL CENSO ELECTORAL 

3.- REESTRUCTURACION DE LAS JUNTAS ELECTORALES 

4.- CREACION D*E LAS MESAS ELECTORALES 

a 

- u 9 - RECONOClMlENTO DE PARTIDOS POLITICOS 

s. - ..- . . . . . .  ;. .. $?A%- .&. 
; . ;..A. ...kY..'.V . & g~g.~g&~>-+~:~*e;:;~:: - . -  ,, .-- 
~;?,{>.~~~~~*::;.:?- 

o- lr AL. 
G -.-%-77"syw. 

;i---z~~27. 8 - ~ C L E T A S  y F C R ~ , < ~ l ~ ? , l O ~  ELECTORALES 
33!:-:5%~3~.. . .  ..... ..,%'?.).'. 

--c 11 , SEiECCiON Y ENTFiENAh?IENTO VE P I Z ~ ~ O N A L  
DE FvÍESAS ELECTORALEC 

1 . SEGURIDAD DE LOS OREANOS El ECTOKALES 

7 ' 
I A 2 . COl.iPUTO ELECTORAL 



14 ETAPAS 
RELAClON DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SiTUAClON DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE lo94 

1 .- EMlSlON DE iA PROCLAMA ELECTORAL : 
-- - 

[31CIE!.!3ZE 22, :903 1 FEBRERO 14,  i994] 

1 

RESPONSABLE: . ! 

DlRECClON GENERAi DE ELECCIONES 

- 3ETE3tV?lh'AClON DE LOS CARGOS ELECTIVOS 
j31CiE!XtiF?E 22, 7993 1 ENERO 31, 19941 



14 ETAPAS 
RELACION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SlTUAClON DE LOS TRABAJOS AL 3 DE hiARZO DE :S94 

13 . DETERMlNAClON DEL CENSO ELECTORAL 
--- 

--- 

RESPONSAELES: 
CENTRO DE COMPUTOS 

DIVSION DE REGISTRO ELECTORAL 
ENCARGADO CE CEDULACiON -- -- - . - - - . . _ - 

.- 
- E?I,IS!ON 3E !AS LISTAS ELECTORALES POR MESA PROGñA!.:L 

;AS3lL 5. 15%: 



14 ETAJAS 
REL4CION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
S!TLi.ACIOY TE LOS TilABAJOS AL 3 DE hlARZO DE 1994 

, -, .-- ,-S EJECUTADA 

d.- REESTRUCTUMCION DE CAS JUNTAS ELECTORALES 

-.- -.- 

RESPONSABLE: 
J'JMA CENTRAL ELEDORK 

- 3 i5IGNACIGN DE MIEMBROS DE LAS JUNTAS ELECTORALES 1 i- EN EJECUC 
[OCTLiSi7.E1, 7953 / FEBRERO 28. 19941 

\ 

- C?EACION DE SUG-JUNTAS EN EL DISTRITO NACIONAL 
Y E?. SANTIAGO 

:ENERO ' 5 i FriARZO 29, 10941 

I 
L i EN EJECUC 



Lf 

E F m j i  

14 ETAPAS 
RELACION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SlTUAClON DE LOS TRkEkJOS AL 3 DE MARZO DE 1O94 

by*. ,, &m EJECUTADA L i EN EJECUCION 

RESPONSABLES: . 
CENTRO DE COMPUTOS 

JUMA CEhTRAL ELECTORAL .- -- 
r .zF-i=.J 
f,.  .: . EJECUTA= - PRORRATEO DE ELECTCRES Y CiVISION DE IdESAS 

$WRZCi 1 : 5. 1 $$S] 

Y 

- RESOLUCIONES DE CREACION DE MESAS ELECTORA 
[MARZO i 6 i 31, i 9941 



14 ETAPAS 
RELACION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SlTUAClON DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1994 

---- 
L---- EN EJECUCION PROGRAhlADA 

'5.-  RECONOCIMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS j 
:SEPTIEhlBRE 6 .  i 593 1 ENERO 2. 1994) 

RESPONSABLE: 
I 

DMSION DE PARTIDOS POLITICOS 
- .  

i I 
- ilECE?CION DE SGLlClTUDES DE.RECONOCIMIENT0 

[SEPTIEMERE 16, 19931 

- VE3IFICAClON DE SOLICITUDES 
!SE?TiEhlEiFtE i6, 1003 1 ENERO 2, 19941 

@h EJECUTADA 



RELACION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SITUACI2N DE LOS TíIF\G,ZJOS AL 3 DE MARZO DE lS94 

EJECUTADA 
-. 

: EN EJECUCION 

6 _ RECEPClON Y VERlFlCAClON DE ALIANZAS 

: ________ __._. Y PROPUESTAS _ DE CAND!DATOS --- 
[NOVIEMBZE :. 1993 / AE2IL 25, 10?4] 

_ _ < _  ______ _____-- . --- 
RESPONSAGLE: 

SECRETARIA DE iA JCE l 

DlRECClON GENERAL DE ELECCIONES / 

- ALIANZAS ELECTOWLES: 

- SUGE-RENCiA DE FORMATO P A M  SOLICITUDES 

- ?RO?UESTAS DE CANDIDATOS: 
- REVISIOI.! í)E ?ROCíSlIcl!ENTOS Y FORldULARIOS 

[NOVIECSRE í ,  ! EI4E'tO 25, A.994j 

- IMP2ESION Y í3ISTi i I~LJCiON DE FORFtiULARIOS A 
PARTIDOS ?' JUNTAS ELECTORALES 

- RECE?C;CL; DE ?RC?UEC;SS DE CANDIDATOS 
[,FES?E?O - 5 , !,:,&F.Zs : 5, :SS<: 

- CONOI!:.',IE?;TO !' 3EciSlC': 7E !A JCE ?' JUNTAS 
ELECTOWt  ES - - 

(t.'AriZS : 7 ' 5 :  , ', 2%: 
- L46ORAC;GN 5~ "?5i iC:CN GENE%!- DE 

CANDlDATCC POR NIVEL 3E ELECCION" 
[AGRIL 1 i 15, '.o%! 

- ?LJ~LICX, ;C; ;  3 E  ?E:A,CiCX 3E ALIANZAS ?' 

m EJECUTA 



74 ETAPAS 
RELACION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SITUACION DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1994 

m EJECUTADA ! . i  EN EJECUCION - -  PROGRAMADA 

- - 7.- OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL , 

[FEl i lE2O 23 / MAYO 28, 10941 

RESPONSABLE: 1 

CENTRO DE COORDINACION 
DE OBSERVACION ELECTORAL 

i 
I 

1 

I - SELECCION DE ENCARGADO DEL PROGRAMA Y PERSONAL ' PROGRAMA 
[FEBRERO 23, 19041 t. 

- DISENO DEL PROGWMA PARA LA OBSERVACION ELECTORAL PROGRAMA 
:iE%REilO 25 1 MARZO 15, 19941 \ 

t 
- FO3MUtACION DE INVITACIONES A ORGANISMOS PROGRAMA 

ELECTOXALES E INTEilNAClONALES 
:MARZO i 115, 1S%] 

- PRElAMCION DE CARPETA PARA OBSERVADORES 
[FE3RERO 10 I ABíIIL 15, 70941 

- . -- PROGRAMA 

- INSTALACION DE CENTRO DE COORDINACION 
[AEZIL : 6 i M Y O  28, 19941 

- ACiiEDlTAClON DE OBSERVADORES 
iMAYO 1 / 15, y0941 

PROGRAMA 

- EJECUClON DE LA OBSERVACION ELECTORAL 
:F.I.AYO 1 / 28. ;99C] 

PROGRAMAI 



14 ETAPAS 
RELACION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SlTUAClON DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1904 

I r---. -- M EJECUTADA -r EN EJECUCION .- PROGRA~IADA 

- BOLETAS Y FORMULARIOS ELECTORALES 
[FEBRERO 1 / ABRIL 30. : S941 - 

RESPONSABLE: - - 
l 

: DlRECClON GENERAL DE ELECCIONES 
! 

- BOLETAS ELECTORALES 

- DISENO DE LOS ARTES PRELIMINARES 
[DICIEMBñE 1 / 17, 10941 

- DETERMINACION DEL ORDEN EN LOS RECUADROS EJECJJADA 
DE LOS PARTIDOS EN LAS BOLETAS 

[FEBRERO 14, 7 9943 

- DETEñh4INACION DEL TIPO DE ?APEL Y LA CANTIDAD m E J E w T k D a  
[DICIEMBRE 1, 1993 / FESRERO 28, 19041 j, 

- ELABOWCION DE LOS ARTES PRE-FINALES 
[FJARZO 7 i 11, l%4] 

- ilEUNION COR LCS PARTIDOS OLITICOS 
PARA CONSULTADE LCS ARTES 

- A?ROSACICN DE LOS ARTES FINALES POR M JCE PROGEAl4AD 
[E-MRZO 30, 19941 

- SE?AF!ACION DE LOS COLORES 

[MAXZO 25 /ABRIL 5, 1 SS<) 

- PROGRAMAD, 

- DETCRMINACION DEL NU;\4EñO DE aOLETAS POR m EJECUTADA h. 

NIVEL DE ELECCION / DE!.:ARCACIDNES ELECTORALES 
[FEailERO 22 / M A N O  L .  : 0941 

- ADOPCION DE CRlTERiOS ?A8W SELECCION DE Ezz2a EJECUTAfiA 
I!*!P2ESCWS Y MODALIDADES DE EMPAQUETAMIENTO 

[FEBRERO 22 / Mk?ZO 4 ,  : S94! 

[ABRIL : 1 30, : 99c] 
- ENTSEGA A ALMACEN DE I C E  

[ABillL í 30, : 9941 

' PROGRAMADA 



14 ETAPAS 
RELAClON DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SlTUAClON DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1094 

EJECUTADA 
-. ..-- 

- EN EJECUCION 1 PROGRAMADA 

8,- BOLETAS Y FORMULARIOS ELECTORALES (CONTINUACION) : 
[FESRERO 1 ,' AEZIL 30. 10041 

RESPONSABLE: 
DlUECClON GENERAL DE ELECCIONES 

- FCRMULARIOS ELECTORALES 

- DETE2NIINAClON DE LOS FORMULARIOS ELECTORALES EJECUTADA 
SEGUN LEY 

[DiCiE?.!6SE 1, 1003 1 ENERO 31, 19941 

. , - DISEQO DE FORMULARIOS 
[FESRERC 14 i hZAUO 11. 19941 

- IWRESION DE FORMULARlOS ELECTORALES 
[MARZO i 4 / 25. 10941 

- ENTREGA DE IhlPRESION AL ALMACEN DE LOGlSTlCA 
[hlARZO 22 / 30, 7 0041 

1 EN EJECUC 

PROGRAIdA 

I 
i EN EJECUC 

f 

>-; PROGRAMA 



14 ETAPAS 
REiAClON DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SlTUAClON DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1004 

m EJECUTADA PROGRAMADA 

9.- EQUIPO Y MATERLAL ELECTORAL 
[FEBRERO 1 f MAYO 15, :E41 

RESPONSAELES: 
: DlRECClON GENERA DE ELECCIONES . 
, DIRECCION GENERM ADMINISTRATJVA . 

O M I O N  DE COMPRAS) l 

EJECUTADA - CONTRATACION DE ALMACEN PAR4 LOGlSTlCA 
[FEBRERO 15 1 2 3 ,  10941 

m EJECUTADA 
* 

- DETEiiMlNAClON DE LOS UTILES ELECTORALES 
[FEBRERO 1 / 23,  ¡O941 

I 
EN EJECUC 

\ +. 
P R O ~ ~ ~ F . . , & :  

- ENTREGA DEL ALMACEN A 14 DGE 
[MARZO 7. 19041 

- HABlLlTAClON DE ALhlACEN Y CFiClNA DE LOGlSTlCA 
[MARZO 7 1 18,10941 

EN EJECUC: - COMPRA DE UTILES ELECTORALES 
[MARZO 7 / 18, ;904] 

- ENTREGA DE MATEXIALES ?AW ERIPAQUETAMIENTO 
[MARZO 15 / 31,  :o943 

- DISENO DE PL4N DE EMPAQUETAMIENTO 
[FEEREFIO 21 1 MARZO 14. i S%j 

- SELECCION Y NOM9.WMIENTO GEL PERSONAL PARA 
E?A?AQUETAMl ENTO 

[MARZO 7 1 18. ; 0941 

- UZNAS Y CASETAS ELECTORALES 
j=EBiiERO 1 / MARZO 31,19941 

i EN EJECUC: 

--fe 

m EJECUTADA 

EJECUTADA 

- DISERO Y ELABORAClON DE hL,ODELOS 
[FEBRERO 1 1 15, : 9041 

- SIMULACRO Y DETERMlNAClCN DE DIMENSIONES 
[FEBRERO 24, 1 S%] 

m EJECUTADA - ELASORACION 3 E  MGDELOS DEFINITIVOS 
[FEBREFIO 2E / MARZO 4,  : 5%) 

- SELECCION DEL FAcillCANTE 
íF.'ARZO 7 / ; 1, : cc;j 

EN EJECUC: 



14 ETAPAS 
RELACION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SITUACION DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1994 

EJECUTADA i EN EJECUCION - PROGRAMADA 

.. . . . . . . . . .  - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . s . . . .  ...--..-.- ...................-.... ........... ̂ ....._. ! 

9 : - EQUIPO Y MATERIAL ELECTORAL (CONTINUACION) i 

RESPONSABLES: 
DIRECCION GENERAL DE ELECCIONES 
DlRECClON GENERAL ADMlNlSTRATNA 

CDILSION DE COMPRAS) 

- PLAN DE TRANSPORTACION Y CONTRATACION DE 
VEHlCULOS 

[MARZO 7 r MAYO 15, 19941 

- DETERMINACION DE NECESIDADES 
[MARZO 7 / 18,19941 

- - -. CONTR~TACION DE VEHICULOS 
- [AB2IL 25 1 MAYO 15, 19941 - .  . .. - . . -  . , 

. 
. .  

. .  . .  - PUBLICACIONES OFICIALES .. : . 
.%. :.- . . 1 

-i-- . - .- . - - 
7 .  - , . v .  - - LEY ELECTORAL COiJSOLlDADA 
._ . -" REGLAMENTOS Y RESOLUCIONES DE L A  JCE 

CCNSTITUCION DE L A  REPUBLICA 
. . [NOVIEMGZE : 5, i S93 1 MARZO 7,19941 

- FOLLETO EXPLICATIVO DEL SISTEMA ELECTORAL ! PROGRAMADF 

DOMiNICANO CON INFORMACIONES SOBRE EL 
PRGCESO ELECTORAL 1994 

[ASRIL 1 1 15, 10041 
S--. - PROGRAMADA 

- EMPAQUETAMIENTO DE MATERIAL PARA ELECCIONES 1 PROGRAMAD/? 
[ABXIL 4 / 30, 10941 

- DISTRISUCION A LAS JdNTAS MUNICIPALES 
ELECTORALES 

MAYO 2 1 ; 2, 10941 

ENi i lEGA O, LOS P3ESIDENTES DE MESA ' PROGRAMADA 
MAYO 13 115, i?Wj 



14 ETAPAS 
RELACION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SiTUAClON DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1094 

m EJECUTADA ! -i EN EJECUCION 

r RESPONSABLES: 
1 ' DlRECClON GENERAL DE ELECCIONES i SECRETARIOS DE JUNTAS ELECTORALES 1 

- REUNION DE COORDINACION CON LOS SECRETARIOS 
LIDERES 

[MARZO 23 124, 19943 

- REUNION DE COORDINACION CON LOS SECRETARIOS 
ZONA 716 (SAN JUAN) 

[ABRIL 11, 19041 

. PROGRAM. 

- REUNION DE C00,4DlNAC;ION CON LOS SECqETARIOS 
ZONA 5 (LA ROMANA) 

.. [A6RlL 13, 19941 

- REUNION DE COORDINACION CON LOS SECRETARIOS 
ZONA 314 (SAN FFiANCISCO DE MACORIS) 

[ABRIL 15, l99Cj 

- REUNION DE COO3DINACION CON LOS SECRETARIOS 
ZONA 2 (SANTIAGO) 

[ABRIL 16, 19941 

PROGRAMA* - REUNION DE COORDINACION CON LOS SECíIETARIOS 
ZONA 8 (SANTO DCF,!INGO) 

[ASRIL 19, l E L !  

- SEUNION DE COORDINACION CON LOS SECRETARIOS 
ZCNA i (SPdTO DCMINGO) 

[AGRIL 21, 1 9 4 1  



14 ETAPAS 
RELAClON DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SlTUAClON DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1094 

m EJECUTADA 
- 
li EN EJECUClON i r 

, -- .-..- - -  __--_ -_..--- .___ . - - . . - - - - -  .--.- .. -...--- 
- ' 11 .- SELECCION Y ENTRENAMIENTO DE PERSONAL j 1 ! DE MESAS ELECTORALES 

RESPONSABLE: 

! SECRETARIOS DE JUNTAS ELECTORALES 
l 

- EUBORACION DE VERSJON PRELIMINAR 
DEL JNSTRUCFiVO ELECTORAL 

[AGOSTO 30, 19931 

- REUNION DE CONSULTA CON PARTIDOS POLITICOS 
:FvIAIiZO i 8, : 0941 

- APROSACION DE L4 JCE 
Ih'ARZO 22, 19941 

- ELCB08RACION DE GlON PRELIMINAR DE VIDEO EDUCATIVO 
[hiAiiZO 14 1 1 8, i 9941 

- REUNION CON ONGS., ASOCIACIONES PROFESIONALES 
Y UNIVERSIDADES 

[VAiiZO 21 125, 19941 

PROGR AMADA 

EJECUTADA 

EJECUTADA 

L PROGRAMAD, 



u , . 
u 

14 ETAPAS 
RELAClON DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SITUACION DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1994 

m EJECUTADA . -  PROGRAMADA 
. - . . . . . . . . --. -. . _  ._ .. . . . - . . , 

'11.- SELECCION Y ENTRENAMIENTO DE PERSONAL j 

DE MESAS ELECTORALES (CONTINUACIONI i 

! 
- 

RESPONSABLE: 
i DlRECClON GENERAL DE ELECCIONES 1 
i SECRETARIOS DE JUNTAS ELECTORALES 1 
! ! 

- INICIO DE ENTRENAMIENTO 
Y 

- REUNIONES DE COORDINACION CON SECRETARIOS 
DE YUNTAS ELECTORALES 

[MARZO 23, 19943 

- SELECCION DE INSTFiUCTORES 
[ABRIL 4 1 15, 19941 

- ADIESTRAMIENTOS DE SECRETARIOS DE JUNTAS 
ELECTORALES 

[ABRIL 18 1 30, 1 SS41 

- ADIESTRAMIENTO DE AGENTES MULTIPLICADGRES 
[ABRIL 18 / 30, 12941 

- SELECCION DE PERSONAL DE MESAS 
[ABRIL 15 120 ,  19941 

- ADIESTRAMIENTO DE PEFiSONAL DE L4S MESAS 
[ABRIL 18 1 30, 19041 

- ADIESTWEAIENTO DE ENCARGADOS DE CENTROS 
DE VO-iACiON 

[MAYO 2 1 15. 10941 

L. 

' PROGRAMAC 



74 ETAPAS 
RELACJON DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SlTUAClON DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1994 

EJECUTADA Li EN EJECUCION iL PROGRAMADA 
-. - .- S . - . - . - . . ..... --. .- - . -- . 

12.- SEGURIDAD DE LOS ORGANOS ELECTORALES. -- - --- 
[AGRIL 15 I JULIO, 10941 

RESPONSABLES: 
JUMACEMRAL ELECTORAL 

DIRECCION GENERAL DE ELECCIONES 
JUNTAS ELECTORALES l 

- P U N  DE SEGURIDAD DE L4 SEDE DE LA 
JUNTA CENTRAL ELECTORAL 

[ABRIL 15 1 JULIO, 19941 

- PLAN DE SEGURIDAD DE LAS SEDES DE LAS 

LOS 
;TO R 

'ROS 

! -! PROGRAMA 

G 

t t 

II PRQGRAMA 



14 ETAPAS 
RELAClON DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SlTUAClON DE LOS TSAEAJOS AL 3 DE MARZO DE 1094 

m EJECUTADA I 
-- 

:-' EN EJECUCION -- PROGRAMADA 
. - -  . - - -  - 

! 13.- COMPUTO ELECTORAL 
[NOVIEMBRE. i 993 1 MAYO, ? 9941 

RESPONSABLES: 
JUMAS ELECTORALES 

CENTRO DE COMPUTOS 
. i 

~IRECCION GENERAL DE ELECCIONES 1 
- EVALUACION DE OPCIONES, PROCEDIMIENTOS 

Y FLUJO DEL DATO ELECTOWL 
[NOVIEMBRE, 1993 / ENERO. 19%] 

- DETERMINACION*DE NECESIDADES DE COMUNICACION 
[FEBRERO, 19943 

- DOCUMENTACION Y FORMUMRIOS 
[FESRERO i / h4ARZO i5.1994j 

- REUNIONES EXPLICATIVAS CON DELEGADOS DE LOS 
?ARTiDOS POLITICOS 

[FEBRERO / MARZO, 7 0%; 

- EISENO DEL SlSTEhYA 
[%ESO 1 1 FEBRESO 28, 19%: 

- .?ROGiWMACION DEL SISTEMA 
/thV?ZO, l%X] 

- F'RUEYA DEL SISTEMA 
[hMiiZO. i 9941 

- PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA 
[AZFIIL, 19941 

- F'ROCESAMIENTO DE RESULTADOS ELECTORALES 
[h*YO, ¡9%] 

- PRCDUCCION DE LOS DATOS 

- T?&MSMISION DE LOS DATOS 

- RECEPCION DE LOS DATOS 

- SUMATORIA DE LOS DATOS 

EJECUTADA 

7 x* 

----I EE.I EJECUCION 

i E N  EJECUCION 

- ' PROGRAMADA 

I 

i PROGRAMADA ! 
I - 

1 PROGRAMADA 

! PROGRAMADA ( 
PROGRAMADA 

PROGRAMADA 

l- PROGRAMADA 
I ' PROGRAMADA 



. - - 
A---. 

C t 
u 

RELACION DE ACTIVIDADES POR ETAPA 
SITUACION DE LOS TRABAJOS AL 3 DE MARZO DE 1994 

. - ._...... . . . . . . . . . . . .  . . .  -- ........ -...-..-- .....-. -.... .- .....-. .......... . - - .- ...-......._. ..... --. ......... 

! RESPONSABLE: 
: DlRECClON GENERN DE ELECCIONES 
i RELACIONES PUBLICAS 

- CAMPANA DE MOTIVACION Y EDUCAClON ELECTORAL 
[FEERERO 24 1 MAYO 16, 1994) 

- PilOGUMACION DE "U VOZ DE U JUNTA 
CENTRAL ELECTOR4L1' EN EJECUCION 

/a PROGRAMADA 

- CENTRO DE PRENSA NACIONAL E INTERNACIONAL 
Ihl$%O 4 I MAYO 28. 19941 

- PLCNlFlCAClON Y ORGANlZriClON L¿i EN EJECUCJON 
~ ' A % o  : 4 / kB41L : 5. 199Cj 

- INVITACION A LOS MEDIOS SE COh4UNICACION .-] 1- PROGRAMADA 
NAC13NALES 

[MRIL 7 8 1 29, í 294: 

- ACAEDITACION DE PESIODISTAS NACIONALES E l 
.: PROGRAFdADA 

INTEZNACIONALES 
[AERJL 25 1 MAYO 6 .  1994J 

- W E ñ T U M  DEL CENTRO DE PRENSP JCE 
I)v'A'fG 2 122 ,  0941 



FECHA DE EJECUCION/CONCLUSION 

1993 1994 
ACTlWDmES OCT NOV DIC ( ENE FEB MAR ABR MAY 

f 
1.- EMISION DE LA PROCUMA 

DETERMINACION DE LOS 22t----k-1A ?? - I 
CARGOS ELECTIVOS 

-14 . 

CENSO ELECTORAL 
PROC. DE INSCRIPCIONES 

2do OPERATIVO DE CEDULACION 

EMiSlON DE LAS LISTAS 
ELECTORALES POR MESA 

4.- CREACION DE LAS MESAS 

PRORRATEO DE ELECTORES 
Y DlVlSlON DE MESAS 

5.- RECONOCIMIENTO DE 
PARTIDOS POLITICOS 

RECEPCION DE SOLICITUDES 
DE RECONOCIMIENTO 

VERlFlCAClON 3E SOLICITUDES 

EMlSlON DE RESOLUCIQNES 



AC-r IVI DAD ES 'CT  NOV DIC 

- 1  I 
DE ALIANZAS Y PROPUESTAS ) DE CANDIDATOS 

SUGERENCIA DE FORMATO 
PARA SOLICITUDES Y PACTOS 

SOLiCITUD DE DOCUMENTACION 
A LOS PARTIDOS 

RECEPCION DE ALIANZAS 

CONOCIMIENTO. DECISION Y 
PUSUCIDAD DE PACTOS DE ALIANZA 

ELABORACION DE 'REIACION 
GENERAL DE ALIANaS' 

REVISION DE PROCEDIMIENTOS 
Y FORMULARIOS 

ELABORACION DE ~NSTRUCTIVO 

APROVACION DE LA JCE 

tMPRESlON Y DIST. DE 
FORMULARIOS A PARTIDOS 
Y JUNTAS ELECTORALES 

REZEPCION DE PROPUESTAS 
DE CANDIDATOS 

CONOCIMIENTO Y DEClSlON DE 
L4 JCE Y JUNTAS ELECTORALES 

ELABORACION DE "REIACION 
GENERAL DE CANDIDATOS POR 
NIVEL DE ELECCION . - . - 
PUBLlCAClON DE RELACION DE 
ALIANZAS . "  Y CANDIDATOS 

7.- OBSERVACION INTERNACIONAL 
m-- ,-. 
- ' SELECCION DE ENCARGADO 

_DE PROGRAMA Y PERSONAL 

U OBSEAVACIGN ELECTORAL 
. - .  
1NSTALAC:ON DE CENTRO 
DE COORDI NACION i 
PREPARACION DE CARPETAS 
PARA OBSERVADORES 

ACREDITACION DE 
OBSERVADORES 

EJECUCION DE LA 03SEAVACION 
ELECTORAL ! 



- ACTIVIDAD í 5  

8.- BOLETAS Y FORMULARIOS 
ELECTORALES 

OLETAS ELECTORALES 

o ~ s ~ f i o  CE LOS ARTES 
PRELIMINARES 

ETERMINACION DEL ORDEN 
LOS RECUADROS DE LOS 

PARTIDOS c N  LAS BOLETAS 

DETERMINACION DEL TlPO 
DE PAPEL Y LA CANTIDAD 

ELABORACION DE LOS ARTES 
PRE-FINALES 

REUNION CON LOS PARTIDOS 
POLITICOS PARA CONSULTA 
DE LOS ARTES - 

APROBACION DE LOS ARTES 
FINALES POR LA JCE 

SEPARACION DE LOS COLORES 

DETERMINACION DEL NUMERO 
DE BOLETAS POR NIVEL DE 
ELECCION I DEMARCACIONES 
ELECTORALES 

ANALISIS DE LOS FORMULARIOS 
POR COMlSlON TECNICA 

APROBACION DE LA JCE 
. . 

DETERMINACION DE LA CANTIDAD 
DE FCRMULARIOS 

IMPRESION DE FORMULARIOS 
ELECTORALES 

ENTREGA DE ItJPRESlON AL 
ALMACEN DE LOGlSTlCA 



- ACTIVIDADES 

l 9.- EQUIPO Y MATERIAL ELECTOR) 

CONTRATACION DE ALMACEN 
PARA LOGISTICA 

DETERMINACION DE LOS 
UTILES ELECTORALES 

1 

ENTREGA AL ALMACEN DE L A  DGE 

HABlLlTAClON DE ALMACEN Y 
OFICINA DE LOGISTICA 

COMPRA DE UTILES ELECTORALES 

ENTREGA DE MATERIALES 
PARA EMPAQUETAMIENTO 

DISENO DE PLAN DE 
EMPAQUETAMIENTO- 

SELECCION Y NOMBRAMIENTO 
DE PERSONAL PARA 
EMPAOUETAMIENTO 

URNAS Y CASETAS ELECTORALES 

DISEÑO Y ELABORACION 
DE MODELOS 

SIMULACRO Y DETERMINACION 
DE DIMENCIONES 

ELABORACION DE MODELOS 
DEFINITIVOS 

. .- . SELEGCIGN DEL FABRICANTE . . 

.->u ...4.- 
-* --- - - 

CONFECCION Y ENTEEGA - 
. --'i - 

PUN DE TRA~'SPORTACION Y 
DE VEHICULO 

-;? *,.- . .-7>- - - -  - -. .- 
.2 DETEAMlNAClON DE NECESIDADES 

LEY ELELTCGAL CONSOLICADA 
Y REGLAMENTOS Y RESOLUCIONES 
DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL 
Y CONSTlTUClON DE LA REPUBLICA 

FOLLETO EXPLICATIVO DEL 
SISTEMA ELECTORAL DOMINICANO 
CON INFORMACIONES SOBRE EL 
PROCESO ELECTORAL 1994 

EMPAOUETAMINETO DEL MATERIAL 
PARA LAS ELECCIONES 

DfSTRlbUClON A LAS JME 

EYTREGA A LOS PRESIDENTES 
3 E  MESA 



& 
i 

O.- GERENCIA YCOORD1NAClON : ! 
ELECTORAL I I 
REUNION CON LOS SECRETARIOS 

IDERES 

REUNION CON LOS SECRETARIOS 
ZONA 7;6 (SAN JUAN) 

REUNION CON LOS SECRETARIOS 
ZONA 5 (LA ROMANA) 

REUNION CON LOS SECRETARIOS 
ZONA 3 4  (SAN FCO. DE MACORIS) 

REUNION CON LOS SECRETARIOS 
ZONA 2 (SANTIAGO) 

REUNION CON LOS SECRETARIOS 
ZONA 8 (SANTO DOMINGO) 

REUNION CON LOS SECRETARIOS 
ZONA 1 (SANTO DOMINGO) 

- -- - --- - - e. . - -. . - - . - . -. - --- 
1.- SELECCION Y ENTRENAMIENTO 

DE PERSONAL DE MESAS 
ELECTORALES 

EIABORACION DE VERSION PREL. 1 
- DEL!NSTRUCTVO ELECTORAL - . - - - . 3. ? - 

.% z-. -< .- -- .-. .+&+ DISTRI9UCION DEL INSTRUCTIVO m 

APRDBACIGN GE FA JCE I 

IMPRESION DE INSTRUCTIVO 

EQUCATIVO 
. . 
REUNION CON ONGS.. ASOCIACIONEI 
PñOCESIONALES Y UNIVERSIDADES 

INICIO DE ENTRENAMIENTO - 
REUNIONES DE COORDINACION 
CON SECRETARIOS DEJE 

SELECCION DE INSTRUCTORES 
ADIESTRAMIENTO DE SECRETARIOS 
DE JUNTAS ELECTORALES 

ADIESTRAMIENTO DE AGENTES 
MULTIPLICADORES 

ADIESTFiAtJIENTO DE ENCARGADOS 
DE CENTROS DE VOTACION 



1- 1 ( 12.-SEGURIDAD DE LOS ORGANOS 1 

P U N  DE SEGURIDAD DE LAS SEDES 
3 E  LAS JUNTAS ELECTOWLES 

PLAN DE SEG DE LOS CENTROS DE 
VOTAClGN Y MESAS ELECTORALES 

13.- PLANIFICACION DEL COMPUTC 
ELECTORAL 

EVALUACION DE OPCIONES. 
PROCEDIMIENTOS Y FLUJO - 
DEL DATO ELECTORAL 

DETERMINACION DE NECECIDADE! 
DE COMUNICACION. 

DOCUMENTACION Y FORMULARIO! 
REUNIONES EXPLICATIVAS CON 
DELEGADOS DE PARTIDOS 
POLITICOS 

DISEÑO DEL SISTEMA 

PROGRAMACION DEL SISTEMA 

PRUEBA DEL SISTEMA 

PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA 

PROCESAMIENTO DE RESULTADOS 
ELECTORALES 

TRAFSMISION DE LOS EATCS 

RECEPCION DE LOS DATOS 

SUh!ATORlA DE LCS DATOS 

DIBULGACION DE LOS DATOS 

14.- PROPAGANDA, COMUNICACION 1 Y RELACIONES PUBLICAS 

CAMPANA DE MOTiVAClON 1 Y EDUCACION ELECTORAL 

DETERMINACION DE OBJETIVOS 
,DE LA CAMPANA - 

SELECCION DE FIRMA PUBLlClTARlf 

EJECUCION DE iA CAMPANA 
LA VOZ DE LA JUNTA CENTRAL 
ELECTORAL 

PROGRAMACION DE LA VOZ 
D t  LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL 

MONTAJE DE ESTUDIO TELEVISIVO 

CENTRC DE PRENSA NACIONAL 
I E INTERNACIONAL 

1 COMUNICACION NACIONALES 
1 ACREDITACtON DE PERIODISTAS 
! NACIONALES E 1N ' l ' ~~ACIONALES 

! APERTURA DEL CENTRO DE 
PRENSA DE LA CCE 

. . 

ENE FEB - w -  MAR ABR - M A Y  1 



ANEXO 4 



11.- Preocupación d e  los Partidos Politicos: 

l..).- Listado d e  Electores por mesa. 

-3nisibn de las listas ele. 
por mesa 

-Entrega a los Partidos 
ae las listas electorales 

Lb).- Cedulacion. 

2 ~ e t e m i n a c i d n  del censo 
e lectoral  

15 abril 94 

31 marzo 94 

15 abril 94 

15 abril 94 

Pdte. 

Pdte. 

Pdte . 

Pdte. 

-proc. de inscripciones 28 abril 94 Pdte . 
-2d0 operativo de irscrip. 14 mayo 94 Pdte . 

l.=).- ~atal&o d e  causales de  electores y votos observa+s, 
y votos nulos. 

3 Eouino v m8 t e c a 1  e l e c t o r a l  

-Folleto explicativo del 
sistema electoral dominicano 
con información sobre el 
proceso electoral 1994 15 abril 94 

I.d).- Boietas electorales , actas y fonnuiarios. 

8 Boletas v formularios 
e lec tora les+ 
Boletas electoraies 
-Diseño de los artes 
preliminares 

-DetemLlnaci6n de orden 
en los recuadros de 106 
partidos e n  las boletas 

-Detem.=nac:ón del tipo 
de papel y la cancidad 

-EíaDoraci6n de los artes 
pre finales 

-Aprobacl6n de los ortes 
finales por JCE. 

- D e z e ~ . ~ n a c n  del numero 
ae boletas por nivel de 

30 abril 94 

17 d i c .  93 

14 feb. 94 

28 feb. 94 

11 marzo 94 

30 marzo 94 

4 marzo 94 

Pdte . 

Pdte . 

-Accpc;ón dé crizer:os para  
sei~crr6n de iqresoras 



y modalidades ae empacamienZ0 4 marzo 94 

-Selección ae impresoras 11 marzo 94 Pdte . 
- Impresl6n y empaq-aetamiento 30 abril 94 Pdte. 
-Entrega a almacén de J C E  30 abril 94 Paze . 

Formularios electorales 
-Determinacibn de los fcrmu 
larios según ley. 31 febrero 94 

-Diaefio de formularios 11 marzo 94 Pdre . 
-AnOlisis de los formularios 
por Comisi6n Tecnica 13 marzo 94 Pdze . 

-Aprobaci6n de JCE 14 febrero 94 Pdze. 
-Determinación de la canticiac 
de formularios 4 marzo 9 4  Pdte. 

-Impresión de formularios 
elecrorales 25 marzo 94 Pdze . 

-Entrega de impresión al 
almacgn de logistica 30 marzo 94 Pdte . 

1.e). Credibilidad del Escrutinio Provisional. 
( Documento entregado el 15 de Marro de 1994). 

13 P l a n l f i m c i d n  de l  ComsutQ 
Elec tora l  

- Evaluacibn de opciones 
procedimientos y flujo 
del dato elecroral 

-Determinación de necesidades 
de comunicación 

-Documentación y fomularíos 
-Reaniones explicativas con 
delegados de partidos 
pollticos. 

-Diseño del sistema 
-Programación del sistema 
-Pruebas del sistema 
-Puesta en marcha del 
sistema 

-Procedimiento de resultaaos 
electorales 

-2roducci6n de los datos 
-Traslado de los datos 
-Transmisión de los datos 
-Recepción de los aatos 
-Scmatoria ae los &tos 
-D:vulcación de los datos 

nov. 9 3  / mayo 9 4  

feb. 93 
15 mayo 94 

 fe^. y marzo 94 Peze 
28 febrero 94 
31 marzo 9 4  
31 marzo 94 Pdze 

30 abril 94 ?d:e . 

mayo 9 4  Pcte . 
?&e. 
Fd:e . 
Pdte. 
Pdze . 
PBre . 
Pdre . 

YOTA: P,cfc:encis tsl Calend3rio de la J.C.E. prcsenudo por 
13 D.G.E. 



111.- Precondiciones necesarias para capucitacibn d e  los miembros 
de las mesas. 

Il.a).- Creación de las mesas electorales. 

4 Creacldn de las mesaa 
alectorsl es 31 marzo 94 

-Prorrateo de electores 
y divisi6n de mesas 15 marzo 94 

-Resoluciones de creación 
de mesas electorales. 31 marzo 94 

11.b).- Actas y formularios eiedordes. 

8 Boletas v formularios 
electorales. 

Pormularioa electorales 
-Deteminaci6n de los formu 
larios según ley. 

-~iseñb de formularios 
-Andlisis de los fomularios 
por Comisi6n Técnica 

-Aprobación de JCE 
-Determinación de la cantidad 
de formularios 

-impresión de formularios 
eleczorales 

-Entrega de impresión al 
almacBn de lqística 

30 abril 94 

Pdre . 

Pdte 

31 febrero 9 4  
11 marzo 94 Yte. 
13 marzo 94 Pdte. 
14 febrero 9 4  Fdte. 

'. 
4 marzo 94 Pdre . 't 

'\ C 

25 marzo 9 4  Pdce . 

30 marzo 9 4  Pece. 

Il.c).- Caialogo de causales de electores y votos observados, 
y votos nulos. 

-Folleto e-xplicativo del 
sistema eiec=oral doininicano 
con información sobre el 
pro.ceso eieczor~l 1 9 9 4  15 abril 94 

SOTA: Rcfcrcricias al Calendario ck fa J.C.E. prescnudo por 
la D.G.E. 



] ! l . ) . -  Observación EIectoral internacional. 

I[l.a).- Cartas de la Cancillería a O.E.A. 
Itl.b).- Flexibilidad a fecha de llegada observadores. 
Ill.c).- Instalación Centro d e  Coordinación. 

7 Obse~v@cidn 1.q ternaclml&J 2 3 - 2 - 9 4 / 2 8 - 5 - 9 4  
-1ns ta lac l6n  de Centro 

de Coorainaci6n 1 6  aDril 94 
-Preparaci6n de carpetas  15 a b r i l  94 
-Acreditación de observadores 1 mayo 94 

Ill.d).- Tipo de acceso a los Observadores. 

Pdte . 

Pdte . 
Pdte . 
Pdte . 

NOTA: Rcferencias a1 Calendario de la J.C.E. presentado por 
la D.G.E. x. 

\+ 



- - - - -  

Calendario tentativo/l 

Calendario tentativo 

A efectos que los asesores internacionales traídos tanto por I F ~ S  
cono por la OEA puedan aesarrollar correctamente sus labores, es 
necesrrio que un cierto numero de pasos y plazos se cumplan. A 
continuación ofrecenos un calendario tentativo así como un listado 
de aquellas actividades Y fechas ineludibles en este cronograaa - 
electoral. 

Logística y envio de materiales electorales a las mesas 

- Disponibilidad de un almacén adecuado 

- Materiales 

Alquiler del local 

Acondicionamiento: divisiones 
internas, alumbrado, servicio 
sanitario, sillas ,' mesas de 
trabajo, anaqueles 

15 de marzo 

1 de abril 

\ 

para 
jurrnentoción I 

Tinta 
inaeleble 

formularios 

Plan de seguridad 1 l de abril 

1 de abril 

1 de abril 

Sello de votó 1 1 de abril 
lc?iceros / 1 de abril 
cir.cz enqono6a / I de abril 

Muelles de carga y descarga 

Rótulo 
incitativo de 
mesa 

1 de abril '! 

1 de abril 

ciel material * 

\ 

Sello l 1 de rbril qoniqrcfo 



Calendario tentativo/5 

?ruebac ae inteqración de 
imbito 

Iiseño conceptual de difusion 

Selección de métoeo de 
trznsferencia 

lefinición proceciinientos de 
zxplotación (normal y de 
zontinqencia) 

Instalación prototipo 

Pruebas integración prototipo 

Pruebas sistema contingencia 

Desarrollo sistema de difusión 

Prueba despliegue distrito 
nacional Z 

Selección y capacitación 
(digitaaores, operadores, 
recepción telefónica) 

Primera prueba total 

Sequnda prueba total 

Tercera prueba total (incluica 
seguridad) 

Inplantación de segurida6 

Día electoral 

7 d e  a e r z o  

8 Ce nzrzo 

1 
6 de narzo 

1 
9 de narzo 

9 de marzo 
1 

14 de narzo 
1 I 

15 de marzo . 

I /  
I l 

16 de narzo 

23 de marzo 

5 de abril 'i 

6 de abril 1 

1.4 de mayo 1 ! 
16 de mayo 

. . 

27 de abril p," 
10 de mayo 

I 

¡ 
i 



calendario tentativo/2 

;c5res para 
rotos 
~bservados 

~cndas de hule 

Lspices 
narcadores 

natericl-es 
menores 

velas y 
fósforos 

urnas 

dispositivos 
de seguriaad 
para las urnas 
(definir) 

padrón 
electoral, 
1 ista 
definitiva de 
electores 

instructivos 

lista de 
candidatos 
pera puestos 
nunicipeles 

boletas 

tinta 

1 de abril 

1 de abril 

1 de abril 

1 de abril 

1 de abril 

1 de abril 

1 de abril 

1 de abril 

1 de abril 

1 de abril 

15 de abril (impreso) DILE 

15 de abril 

15 de abril 

5 de abril (imprimir) - 15 de 
abril (en bodega) 

1 de abril 



-- 
p- - - 

calendario tentativo/3 

capacitación 

a - Locjistica 

Disponibilidad de local y 
materiales 

en fechas citadas ut supra 

I - 
- 7 - - . -  -,,,,eqa ce borrador finzl de 
. . ,~r .cc l  instructivo 

Plan de preparación y embalaje 1 l de abril 

1 - -  formularios y actas estén 
definidos y aprobados) 

l 
j 

I 

14 de marzo (siempre que 

Plan de rutas de entrega y 
recolección de material 

Plan de instalación de 
i infraestructura en JJHMEE 

Plan ae recolección de 
información en JJKMEE para 
escrutinio provisional 

Coordinación y plan de 
seguridad 

Plan de continaen&ia 

7 de abril 

29 de marzo 

22 de marzo 

28 de marzo 

28 de marzo A % 

Formularios y boletas 

\ 

'? 

.- 

1 

9 de marzo 

9 de marzo 

9 de marzo 

9 de marzo 

9 de marzo 

14 de marzo 

@ 
; 

\. 
5 

. 

]Actas de apertura y cierre 

Reclanaciones 
- Escrutinio - .. - 

Relación - .  

Certificaciones 

Contratación de papel de 
boletas 
.- ~npresión de boletas 1 5-12 de abril 
Flan de seguridad para la 

. . 
28 de marzo 

inpresicn . . 

1 Flan de relrisión de calidad 1 28 de marzo 



G ~ i ó n  cie video (borraeor para 
discgsion) 

Plan de entrenamiento y 
c a p a c i t ~ ~ i ~ n  

AproSación de todo lo anterior 
por la JCE 

Reunión con ONGs, 
universi6adesf etc para 
reclutamiento de funcionarios 

Propuestk y reclutamiento 
definitivo de instructores 

Aciiestraniento de agentes 
multiplicadores 

Aaiestraniento de Encargados 
de centros de votakion 

Selección de personal de mesas 

Aciiestraniento de personal de 
mesas 

Adieszramiento de secretarios 
de JJMMES 

18 de marzo (siempre que 
formularios y actas estén 
definidos y aprobados) 

9 de marzo 

Cómputo 

Suministro eléctrico y 
alinentzción ininterrumpida 
(acta 29  de enero) 

Suplidores, equipamiento 
informatico (mínimo 
incispemable escrutinio) 

Teczicos centro de cómputo a 
tie3-o completo 

Definición coorainada de la 
difusión (Dirección General Cie 
Elecciones y Dirección Centro 
6e Córnpuxc) 

T ; c-- ,,,LzC~ Ce nesas y centros de 

calendario tentativo/4 

-- 

22 de marzo 

7-19 de marzo 

30 de marzo 

18-30 de abril 

6-15 de mayo 

1 de mayo (limite) 7$/214~' 

2-13 de mayo '. 
11-16 de abril 

11 de marzo 

11 de marzo 

I t  de marzo . 

14 de marzo 



ANEXO 5 



OBSERVACIOhTS SOBRE ORGANIZAClON Y 
FUNCIONAMIEhTO DE LA 

T I  ShT.4 CENTRAL ELECTORAL DE LA - - -  - 

REPUBLICA DOh!lINICANA 

JUAK R. hlELEC10 
- - Presidente 

Comisión Esratal de Elecciones 
Puerro Rico 

agosto de 1993 
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TRASFONDO 

Este informe esrá a la "International Foundation for Electoral Systerns", (IFES). El 
I 

mismo se presentó oralmente al grupo técnico en las oficinas de la AID en Santo Domingo el 

30 de julio de 1993. El informe se basa en observaciones y percepciones que logré captar 

mediante entrevistas y reuniones con funcionarios electorales y profesores universitarios de Ia 

República Dominicana. Además, son el resultado del intercambio de impresiones con los 

Asesores de' IFES que participaron en el Seminario sobre Sistemas Electorales Comparados 

ccle~rado en la Universidad Católica Madre y Maestra de Santo Domingo durante los días 23 

y 24 de julio de 1993. 
i* 

El informe destaca algunos de los aspectos más importantes del primero y ciül segundo 

operativo de inscripción, así como del proyecto de cedulación. En esta tarea no hemos contado 
\ 

con el tiempo ni con los datos verificables necesarios. Dada la ausencia de hecho concreloq 
. "- " \ * 

hemos tenido que descansar en percepciones para poder formular estos señalarnientos. El 

informe contiene varias sugerencias. 

PRBIER OPERATIVO DE INSCRIPCIÓN 

1. El primer operativo de inscripción produjo la cumplimentación defectuosa del formulario 

base. (CIEOO) 

CI . Se ha dado atención rspecid. ordenación, digitación, verificación, control de calidad y 

actualización de Ia lista aIfa numérica preliminar con los datos del archivo electoral. 

Todas estas actividades dirigidas a lograr que se produzca una lista alfa numérica con los 

menos errores posiolrs. No obs~anir. persiste preocupación sobre el indice de error de 

dicha lista preliminar. Al presrntc se iksconocr que portiento de la poblacih insc:i::. 



que figura en la lista pudiera conlener errores. Los estimados del porciento de error, 

según conjeturas de algunos técnicos fluctúan entre el 10 y el 30%. Esto significa que 

entre 337,200 y 1 ,O1  1,600 de los récords e un total de 3,372,000 electores inscritos del 

18 al 2 1 de febrero de 1992 contienen errores. Estos cálculos de error son alarmantes. 

De éstos resultar correctos o tal vez porcientos menores, los mismos pudieran afectar 

negativamente el Proyecto de Cedulaci6n que comienza el 1 de octubre de 1993 y las 

Elecciones Generales del 16 de mayo de 1994. He ahí la necesidad de conocer lo más 

pronto posible y con la certeza mayor posible el margen de error, que aún después de 

todos los esfuerzos realizados, contiene la lista de electores potenciales inscritos. Una 

vez se llegue a este cálculo deberá asumirse el peor de los escenaxios y desarrollar el 

. . 

podemos esperar que comience el Proyecto de Cedulación para entonces deseñar las acciones 

correctivas que sean necesarias. 

SEGUNDO OPERATIVO DE INSCRIPCION 

El Segundo Operativo de inscripción está programado para comenza? el 17 de agosto de h. 

1993. Entre ahora, 30 de julio y el 15 de agosto deben ponerse en ejecución las distintas fases 

de  este operativo. 

1 .  Información y Orientación. Quiénes pueden inscribirse. Luzares y fechas de 

inscripción. Resultados de no inscribirse. Resultados de inscribirse si no se tiene 



derecho. 

2 .  Preparación del material de inscripción. Distribución. Seguridad acmeo a JCE 

al culminar el proceso. 

La implantación de las dos fases anteriores presupone la existencia y ejecución de fases 

previas tales como la reglamentación y el desarrollo de instructivos, formularios y 

procedimientos. Así como el adiestramiento de funcionarios y la disponibilidad del equipo y los 

materiales indispensables. 

Contando ya con la experiencia del Primer Operativo de Inscripción deben establecerse 

controles para: 

1. Asegurar que los funcionarios de inscripción cumplimenten en forma exacta y 

2- 
precisa el Formulario CIEOO. 

2.  Evitar la contaminación de CIEOO de un municipio con los de otros municipios \ 

o los de unas mesas con otras. 
t 

\;* 

De esta forma se simplificará la ordenación de los paquetes de formularios de los 

distintos municipios y del D.N., la digitación los demás procesos dirigidos a producir una lism 

y un documento CEO1 libre de errores. 



PROYECTO DE CEDULACX~N 

e E1 Proyecto de Cedulación está programado para comenzar el 1 de octubre de 1993. El 

mismo se extenderá hasta el 16 de enero de 1994. Sólo podrán cedularse la personas 

previamente inscritas. El proceso de cedulación contiene los siguientes pasos. 

l. Requerir a KODAK - IBM la producción del Formulario CIEOI. Por información no 

verificada el contrato a tales efectos se hizo por la cantidad de 3,500,000 formularios. 

Los mismos se entregarán en paquetes de 500 formularios. Desconocemos los demás 

términos y cantidades de entrega. Dudamos que dicha cantidad de formularios sea 

suficiente para atender el total de la población electoral. Si en efecto esa fue 1 cantidad 

estipulada en el contrato sólo dará para cubrir los inscritos al presente, sin margen de 
* 

reservas para reponer formularlos dañados, mutilados o que resulten insebibles por 
.............. --. . .  . . -  ..2:,- . - . .  . . . . . . .  . . . .  , .  . * .  . . . - -. - - - S... . . .  

=~<:.*. ..:- ....... . : . .  & . . disti& razones. De ser esa la situación real debe considerarse de inmediato una orden 
>,.::.:*:q*--Yay&.**:9$~ a<-. -:!;,-.:y * ; ., , : ,; ; , , . . . . , . .- .. 

. . . . . . -  , = -  - .  \ 

al referido contrato para aumentar la cantidad de f0rmh-b a Por 10 mend 
. . . . . . . . . .  . ~ 

.- . 
: \ 

\ *  
. . . - = - -. 

. -- ... , . 5 millones así como las correspondientes películas y otros materiales que sean necesarjos 
- .- - . --- - - 

- 

culminar el Proyecto de Cedulación. 

2. Imprimir en forma individual en el CIEOl los datos del inscrito que aparecen en la lista 
. - 

aifa numérica. 

3. Colocar en paquetes de 500 los formularjos CEO1 luego de impresos. 

4. Enviar CIEOl y demás materiales a las Juntas Municipales y a la Junta del Distrito '-- 

Nacional. 

5 .  Recibo y manejo en la Junta del CIEO1. 

6.  Comenzar el proceso de cedulación utilizando el CIEO1. 

a. Si no existe enor, se expide el documento. 



b. Pero si existe error en los datos contenidos en el CIEOl se devuelve el 

formulario CIEO1 con los correspondientes informes y formularios de cambio a 

la JCE. 

I 7 .  Acmeo a la JCE del referido material para cotejo. corrección y remisión nuevamente 

a la Junta. No sabemos si los forri-iularios y los procedimientos necesarios para atender 

y diferenciar estas subrutinas existen. 

Las numerosos pasos de este proceso de cedulación incrementan los riesgos de error en todo este 

operativo. Particularmente resulta preocupante la seguridad del Forn~ulario CIEOl que 

entendemos debe ser un material estrictamente controlado. ' 

De acuerdo a la propuesta de KODAK -.IBA{ se calculó "como cantidad máxima. 75 días 

2 
para la entrega e instalación de los equipos y 158 días adicionales para la realización del 

-* 

- - -; - proceso. Un total de 233 días. Si hoy, 30 de julio, estamos a 290 días de las elecciones Y a 
-- . -- --.u--- - - _ _ -  - - -  & - Y e. 1.170 días del 16 de enero de 1994, fecha pautada para terminar la cedulación no veo cómo es q&,* 

- 
el proceso de cedulación pueda culminarse dentro de los plazos establecidos. 

Si en efecto ha sido. como presumimos. que estos términos fueron establecidos por las 

compa~ías basándose en proyectos en los que [oaas las variables son controlables. los mismos 

resultan irreales e irrealizables al traslaciarios al escenario electoral. En e1 campo electoral las 

variables son múltiples y no todas pueden ser controladas por el organismo electoral. 

Es desable que la JCE anticipe ]a alta probabilidad de tener que reestructurar el Proyecto h. 

ae Cedulación. Si luego e la evaluación de rigor se determina, que es necesario extender el 

Proyecto de Crdufación la JCE aebe consiaerar el siguiente procedimiento: 

X Dar a conocer ]a sj~uación a !a Presidencia de la Nación. al liderato de la 

Asamblea Nacionai v a los partiuos políticos. 



I Recabar la colaboración de los partidos políticos para ayudar a culminar el 

Proyecto de Ceduiación. 

w Explicar al pueblo dominicano la situación e informarle las medidas correctivas 

que se tomarán para viabilizar que cada ciudadano pueda tener su carnet de 

identidad y electoral. 

S Explicarle al pueble dominicano qué medidas adoptará la JCE para garantizarle 

el voto a todos los dominicanos. 

Los Artículos 123 y 125 disponen que luego de que el elector vote, los funcionarios de 

la mesa electoral marcarán en su camet de identificación y electoral que éste "votó" y la fecha 

en que votó. Si el camet es una tarjeta plástica, la JCE debe adoptar las medidas necesarias para 
\ 

dar cumplimiento a los Articulas 123 y 125. De hecho, el diseño y la estructura de la referida 

tarjeta plástica - .  don fundamentales para poder cumplir con dicho requisito, que dicho sea de paso, 
. - ; "i *. 

e .  - + S  L 
- - 

. = -  't 
constituie-un elemento de seguridad clave del proceso eleccionano. '\ * - .  . 

- .  e ,= 

GERESCIX DE LOS PROYECTOS 
- - .  -. , - 

- - -- - - . - .  

En términos generales, la gerencia del Organismo Electoral confronta problemas de 

naturaleza estructural, de cultura institucional y de funcionamiento. En el seminario del 24 de 

julio de 1993 se dudió en forma indirecta a estos problemas. 

Especificamente, la gerencia del segundo operativo de inscripción, el Proyecto de 

~edulación y el ~ r o y b t o  de Elecciones Generales de 1994 se caracteriza por el traslapo de -- . 
responsaoilidad y autoridad entre el nivel de formulación de política publica y el nivel de 

e-iecución ae los programas y procesos electorales. 

El actual Director de Elecciones posee las destreza humanas, técnicas y administrativas 

paraesizr al frente de la ejecución de política publica y el nivel de ejecución de los programas 



i1 procesos electorales. Sin embargo. ia l  vez de~ido  a razones estntcturases de la ley, a estilos 

uerenciales, ausencia de autoridad y otras razones. la ejecución de los asunios electorales carece C 

de dinamismo y propósito definido por la falta de un Jefe Ejecutivo (Chief E~rcut i \~e  Officer) 

con autoridad y responsabilidad plena y .  el compromiso total con los asuntos electorales. 

Además, persiste la tendencia a c r w  posiciones pan  que el incumbente se encargue de 

coordinar y dar seguimiento a los proyectos. cuando esta es una tarea indeiegablr que 

- corresponde jercer a los funcionarios legalmente responsables de-estos proyectos. 

Le JCE carece de una política dirigida a crear un  equipo de trabajo que pueda ganarse 

la confianza del pueblo en el sistema electoral. Es indispensable comenzar de iniiicdiaio a enviar 

el mensaje al pueblo de que por encima de las diferencias partidistas existe unidad de propósito 
k 

para fortalecer el sistema electoral. 

QUE DEBE RECONOCER LA JCE 2 
% 

1. Que por la ausencia de previsión estará exptiesta duranie los próximos S mesas\+ 

a funcionar de crisis en crisis. 

2 .  La situación puede agravarse si no dedica todos sus recursos incluyendo e? t iemp 

de todo personal a los asunto electoraies. Es imprescindible envolver todo el 

personal. 

3. Que re'sultan incompati~les las taras parciales en la JCE y el manejo de asuntos 

particulares, especialmente inmediatamente antes de eventos electorales. --. 

A -. Que existe un peligro red de que miles de electores no puedan votar por error de 

la JCE. 

5 .  Que a esle niomento d2i juego IDUUS los errores que impidan al elector votar son 

impuubles a la JCE. 



Que la base de la democracia es el voto. 

Que la JCE existe p m  garantizar el ejercicio del sufragio. 

Los errores adn:inisuativos no excusan a la JCE de protegerie el voto a cada 

ciudadano. 

La JCE tiene la obligación de vibilizar mediante la disposición de mecanismos 

extraordinarios que el elector pueda votar en todo5 aquellos casos en que este no 

aparezca en la lista de votación por fallas adrninismtivas, gerenciales y errores 

atribuibles a la Juntz. 

Entre las opciones disponibles a la Junta está ordenar que se establezcan mesas 

especiales q~ las que se le permita al ekctor. 
t, 

a. Votar con carné electoral anterior. 

b. Votar con certificado de nacimiento y cualquier Otro ~ ~ ~ u m e n t o  que de Fe '5 

- A ..... - c. Votar mediante la autorización de un juez. 

. -- . _ _  . L  
Estamos a ]a disposición de IFES para ampliar o aclarar las obsezaciones contenidas en 

- - . 2 :. este informe. 
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Introducción. 

La Ley Electorzl de la República Dominicana (oc:ualizacz 21 

1 8 - 5 - 1 0 9 2 } ,  al referirse en su Ti:ulo 11 o los "Organos de Direccíón y de 

Administración de Justi-cia en maieria elecroral", escabiece que correc- 

ponde a 1z Junta Central Electorzl: 

Reglamentar con mirzs a elevar el debaie público, i090 lo relorívo z 

la campaña electoral, al financiamiento público de los partidos, lo 

propaganda pagada en los medios de comunicación y id publicación de los 
t 

resultados de las encuestas políticas. con el fin de e-b-i:er alusiones C E -  

lumniosas o injuriantes que afec:an el honor o la consideración de canci- 
. . datos o dirigentes políticos, así como menciones que pueazn crezr Intrzn- 

quilided o confusión en la población (art. 2. A ) ,  8)). k 2 

Reglamentar de moco especial lo referente a la propaganda mural, la r c c l  

d e ~ e r s  llevarse a cabo sin afectzr e 1  medio anbiente ni dañar o z f e z r  12 

Regular el uso de las medios de comunicación de masas electrónicos (radio 

y televisión), tznto públicas como privados,pualenao controlzr o r e s i r i z -  

gir . sus transcisiones, pero únicamente en el periodo comprendido e n r r ~  . .. 
lzs 2 L  horas anres del inicio de las elecciones h.zs;a las 24 horzs a e c -  

pués de concluidas los xiseos (er:. 2. A )  10)).  



2.-Reglamento Único o varios Reglamentos. 

La primerr cuestión planteada fue la relativa a la conveniencia 

u oportuniaaa de  elaborar un único reglamento comprensivo de todo lo 

rel-a~ivo a la campaña electorzil, propaganda pagada en los medios ae 

comunicación, propaganda mural, uso de los medios de comunicación de 

Kaszs eiec:rónicos (radio y televisión), normas éticas que deben presidir 
, . la res~lzaclón ae la campaña y financiamiento público de los partidos 

( l ) ,  o si por el contrario cada una de estas materias debía ser objeto de 

:ratcriiiento diferenciado, elaborándose y aprobandose por conkiguiente un 

reglmenco para coaa una de ellas, dando por tanto lugar a los siguientes 

cua t ro reglamentos : \ 

\ 4 

a)  Xeglzmento de Campaña Electoral. 

b) Reglamento ae Propaganda Electoral. 

c) Eeglamento sobre uso de los medios de comunicación de masas 

eIcc:rónicas (Radio y Televisión). 

d) 2eglomen:o sobre financiamiento público de los partidos. 

3aa2 la intina relación existente entre los tres primeros regla- 

zenios, 12 ciificultad para establecer "compartimentos estancos" entre los 

z i c z z s !  y la existencia de una serie de principios generales aplicables a 

rodos elios, y a pesar de la preferencia inicial de la Direcci6n General 

ce  Elecciones paro que fueran separados se aceptó la recomendación de 

eio5orocion Se un único reglamento comprensivo de los tres primeros ( 2 )  

:re ceberlc tener la esrructura que se detalla en el apartaao siguiente, 

~urc2ndose con ella una noyor claridad. 



3.- Recomendaciones sobre la estructura del Renlamento relativo a Cam~aña 

Electoral. Pro~ananda y Utilización de los medios de comunicación públi- 

cos v privados. tanto medios escritos. como medios de masas elecrrónicos 

(radio Y televisión1 

Teniendo en cuenta que tanto "la propaganda mural", como la 

"propaganda pagada en los medios de comunicación", y "el uso de los ag 

dios de comunicación de masas eiecrrónicos (radio y televisión)", no son 

sino instrumentos de los que se sirven las formaciones politicas para re- 

lizar actos de campaña, para desarrollar en difinitiva su carnmña elecro- 

ral, parece conveniente y así se recomendó que el Reglamento quedarz E::- 

tructurado en tres partes claramente diferenciadas: , 

.*. 
a) Una primera en la que tras definir o fijar el concepto de lo que se 

entienda por campaña electoral, su períoao de duración, y la derer- 

minación de "quienes" están facultados par4 hacer campaña, aeb~rla 

conrener todzs aquellas normas o disposiciones generales que resul- 

ten de aplicación a todo a c ~ o  de cazpaña o medio de propsgsnas c ~ c l -  

quiera que sea lo naturalezz de ésros. Entre estas normas o disposi- 

ciones generales se encon~rzrán indudablemente las normas éticas que 

deben presidir lc rezlización de la campaña, así como la deternina- 

ción de los proceCimientos de actuación de la Junta Central Zlecro- 

ral en relación con los remas objeto del reglamento, y a su psrti- ." . 

cipación en los cl~ados proceaimienros tanto ae las formaciones po- 

líticas que parricipan en > E S  elecciones, como de represmranres ae 

ocrac ins~iruclonec y colectivos (Secretaria de fstado de Jcsticiz e 

Interior, reprecen~znrer de 12s Cístintos nedios ae comunicación . . . )  

( 2 )  



b) En la segunaa se debería abordar la regulación de los distintos 

meaios de propaganda electoral, y en especial los criterios para la 

fijación de "propaganda mural" y para la celebración de actos públi- 

cos de campaña electorzl (manifestaciones y reuniones públicas) ( L ) .  

c) DaSa la importancia especificidad que presentan los medios de comu- 

nicación de masas, en esta tercera parte se recojería todo lo rela- 

tivo a la utilización de los mismos, tanto públicos como privados, y 

ya sean medios escritos o electrónicos (radio y televisión) (5) 

4.- Recomendaciones sobre el contenido del Reglamento relativo a la 

campaña Electoral, Propagznda y Utilización de los medios de comu- 

nicación públicos y privados, tanto medios escritos, como mediostde 
\ masas electrónicos (radio y televisión). 

8.- DISPOSICIONES GENERALES. 

- Concepto de cam~aña electoral. Con la finalidad de diferenciar 

la zc:ividad ordinzria de los partidos políticos, de su actividad en 

perioao electoral y sobre todo con la finalidad de dotar de sentido al 

hecno de fijar un día de inicio a la campaña electoral, sería conveniente 

que a la hora de definir ésta se ponga el acento, en cuanto que elemento 

aíferenciador, en relacionarla con el "hecho de pedir el voto". Sólo se 

poaria pedir directamente el voto durante el tiempo de duración de la 

cx.?iGa elec t orzl . 

( 4 )  í a  r 2 5 r i c 3  üe e r r a  segun82 pEr:e ? o ~ r í a  ser: "Propaganda y Actos de Campaña". 
(5) ? o c r i ~  t s n e r  por tírulo: "Utilizzción de los medios de comunicación públicos y 

. - 3r:=ocos.  tan:^ ~ e c i o s  escritos, como medios de masas electrónicos (radio y - - . ,  : ~ L ~ ~ = ~ : ( j ~ ~ ;  

8L 
. . .  . . I d  



Esta definición o concepto de campaña electoral, debe traer con- 
. , sigo la prohibición de difusión de propaganda electoral y de reaiizac~on 

de actos de campaña elecroral hasta la fecha de comienzo de ésta, si bien 

y ésto debe quedar muy claro, esta prohibición no incluye la realizacíón 

de acrividades que habitualmente realicen los partidos en ejercicio ce 

las funciones que les reconocen bien la Constitución, bien las Leyes. 

- Duración de la cam~aña. Al establecerse que "la campzña elec. 

toral tendrá una duración de 50 dias como mínimo y de 60 días como 

máximo", y al mismo tiempo señalar que la misma comienza al dh siguiente 
de la proclama y conciuye 48 horas antes del día de la voración, inciiccr 

que no resultzri posible aplicar en la practica el intervalo de duracSC2 

mínima y mi2x.ima establecfdo (entre 50 y 60 días), ya que la duración? G E  

la campaña siempre vendrá fijada por la fecha de la proclama, y venc;; 

determinada por el número de días que haya entre el siguiente al de 1~ 

proclama y hasta el segundo día anterior al de lo votación (6). 

En cualquier caso el juego del intervalo ae posi~iliaaa ae c u r z -  

ción mínima y máxima, y la fecha en que debe comenzar y concluir lo caz- 

pana que se establecen en el reglamento, condicionaría la fecha en que 12 

Junta Central Glectoral godria hacer pública la proclama, resrringlenco 

esa posibilidaa solo a cuatro días zntes de la fecha en que expirz su .... 
plazo máximo para anunciarla (dos meses-60 días), ya que de lo contrario 

Se anunciarla antes de ecos cuatro días, la campaña electoral tendría unz 

duración que superzría el máxi~o ae 60 días. 



De quererse mantener ese plazo máximo de duración de campaña de 

60 días, se sugeriria la posibilidad de que en el Reglamento se estable- 

ciera q,ue en el propio anuncio de la proclama, la Junta Central Electoral 

establecerá la fecha de inicio de la campaña, para posibilitar de esta 

manera que su duración caiga dentro del intervalo mínimo (50 días) y má- 

ximo (60 dias). 

- Normas éticas de la campaña electoral. Se manifiesta la conve- 
niencio ae que junto a las normas calificadas como tales en el Reglamento 

* 

de Carxpaña Electoral (art. 4 ) ,  se incluyan toda otra seriqde normas o 

precepros que persiguen la misma finalidad y que se encuentran dispersos 

a lo largo de los otros Reglamentos, baste citar a título de ejemplo las 
'. 

siguientes: noreas relativzs a la identificación de la propagande, la 

prohibición Se publicaciones políticas anónimas y de las que promuevan..el 

aDs:e~cionis~o elec:oral, a la prohibición de utilizacibn de los símbolos 

nacionales, al respeto tanto de la simbología como de la propaganda de 

otros par~iaos, etc . . . (  7). 

En relación con el cumplimiento de las normas éticas de la cam- 

p z . 5 ~  elecrorzi, se podría pensar en la posibilidad (si legalmente fuera 

posible) ae reconocer a la Junta Central Electoral "una especie de 

aerecho de rectificación" que la facultara para que el mismo medio en el 

que se haya Sifundido el acto de campaño que ha dado lugar a la violación -. 

ae la norria eticz, se recogiera de una manera gratuita y con los mismos 

c2rsc:ere.s y espacio la calificación del hecho por la Junta como una vio- 

iacion ae las nornas éticas que deban presidir la campaña (8). 

(7) ?crece e: ic t .n te  que ae er:~ csnera el Reglamento no sólo gana en claridad sino 
. , 

?ve  :az21er pzsü 2 :?~er -s:ructura mucho más homogénea y simple. 
7 .  (e) sr. roco c z c c .  a -z nora de ialorer esta implantacibn habrg que tenerse nuy en 

ccen:, Is posibilicaa que siempre puede existir, dada la dinámica de toda ca! 
.-. - + f a  el-crorcl, que la Juncc Cenrrzl Electoral se vea envuelta en un iorbelli 

' 8' =e TE,.-::; - - - - - A c z c i ~ n r c " .  



- Representantes de Formaciones Políticas para cam~aña 

e l e c t o r a l .  

Parece claro que todo lo atinente a la campaña elector21 y nSs 

especificamente lo relativo a los actos concretos de campaña electorsl 

que. cada formación política que concurra a las elecciones llevo a ceBo. 

resulta de enorme interés para éstas, llegando a depender en gran medice 

el adecuado desarrollo de la campaña, no solo de la aceptación por par:e 

de partidos políticos participantes de las norriias que la regulan, sino 

también de la participación de las mismas en los procedimientos de apli- - 
cación de dichas normas, a supuestos concretos e individualesge realLza- 

ción de la distintos tipos de actos de campaña. 

Teniencio muy presente lo expuesto en el apar:acio anterior, se,hz 

tenido ocasión de comentar extenszmente en las reuniones de trabajo nan- 

tenidas, la convenienciz, no soio de que los partidos politicos que hayzc 

presentado candidatos acrediten ante la Junta Central E1ec:oral un repre. 

sentante para los efectos de la campaña elecroral. sino q u e  incluso és rcc  
- 7 

pasen a formar parte junro con representantes de la Junra Centrzl ~ A E C -  

tord de una Comisión Electoral para actos de campaña ( 9 ) ,  que ?asorlz 

e ser un instrumento para el mis aaecuado cumplimiento ae las funciones 

atribuidas a la Junta Central Electoral en toa0 lo relativo a la ca~pafia. 

Dad2 la nzturoieza de las funciones que desempeñaría, basie se- '*. 

ñalar, a titulo de ejemplo, que a ella se comunicaría por parte de los 

par:iGos políticos la progranación de todas las aanifestaciones y actos 

pú~licos a celebrzr en :oao el país, para que sea operativa :: pueo; cuz-  

plir Ia finalidaa pará la cue se crecría, seria necesario que Cornlsion~c 



con la misma finaliaad y esrructura se crearan tanto a nivel de la Jun:e 

Electoral de Disrrito Nacional, como a nivel de cada Junte Electoral 

Municipal. Por supuesto su amDito de actuación vendría determinado por su 

respec~ivo inbito geográfico, y por supuesto cada decisión de la Comisión 

E1ec:oral para actos de campaña en sus distintos niveles sería recurrible 

ante la Junta Electorol correspondiente y en su' caso, ante la Junta Cen- 
-  al ,-- E?ec:oral quien tenaria la aecisión última. (10) 

B.- PROPAGARDA Y ACTOS DE CBHPBNA 

\ 
- Altavoces. Se reconienda que no se deje a decisión posterior 

de le Junta Centrzl Electorzl la determinación de las condiciones y 
\ 

oporruní0zdes en que la utilizeción de los referidos altavoces se 6o.drf x 

realiz~r, y ello no solo por no posponer en el tiempo decisiones de 1s 

Juntz, sino también por la dificultad para establecer en su caso aichzc 

con~iciones y oportunldaaes. (11) 

- Vallas. Pancartas. Czrteles, Dibujos, Afiches...Por lo a u r  

res?ec:a e los cri1erio.s p r o  fijar esta propaganda mural, aún sienoo 

,,cultades para aplicarlas si parece necesorio que conscíen~es de las tic' 

se ee:a~lezcan. 

- Hanifestaciones v reuniones públicas. Frente a ?a propuesra "- 
conr~nlcz en ei Reglamento objeto de examen, de creación de una Coaisión 
-. 
rlecrorzl ae !?anifec:aciones PGbliczs ( 1 2 ) ,  parecería mis conveniente. no 



solo pora evitar la inflacción de órganos en el seno ae la Junta Central 

Electoral, sino también dada la integración propuesta pzra la rnis~a, que 

las funciones inicialmente atri~uidas a esta Comisión Electoral de Mani- 

festaciones Públicas se prediquen de la Comisión Electoral para actos de 

campafia contemplaaa en el apartado de Disposiciones Generales. 

Para el cumplimiento específico de estas funciones se poürien 

integrür en dicha Comisión (en czdá uno de sus niveles ( l ? ) ) ,  aderiis 

de los inicialmente previstos ( 1 4 ) ,  representantes de la Secretaria de 

Esrado de Interior y de Policía, que deberían Tener voz y voto en estos 

asun tos. \ 

Lógicamente se debería regular de una manera detallada, el pro- 

cediciento, los plzzos y lugzres pzra efectuar la comunicación de la p.ro- 

grmación de manifes:aciones, criterios en su caso para proceder excep- 

ciondxente a su denegación, (simultaneidad en la celebración de rnanifes- 

raciones, oraen de preferencia, prohibición de contramanifes~aciones, gz- 

rantias para el orden público...). Por lo que respecra a la autorizzción 

re nanlfertó la conLreniencia de que ésta se debería producir ae una nane- 
. . 

+ - -  .~c:ta, daao que de esre manera se simplificaría enormemente el Traba- 

jo burocrii~ico. 

En cualquier C ~ S O  las garantías de orden público quedarían g ~ -  

rantizaczs con 12 presencia de los representantes de Interior y Policla %- 



C.- DTILIZBCION DE LOS HEDIOS DE COHUNICACION PWLICOS Y PRIVADOS, 

TANTO HEDIOS ESCRITOS, COHO HEDIOS DE HASAS ELECTRONICAS 

(RADIO Y TELEVISION) 

Como complemento a lo indicado en el epígrafe sobre recomenda- 

ciones a la estructura del reglamento, seria conveniente que en este 

apartado, tras establecerse el principio de no discriminación tanto en 

la contratación de espacios en todos los medios de comunicación, como 

para la utilización de sus instalaciones y productos (por ejemplo, abas- 

tecedores de papel...), se regulara algún procedimiento para asegurar el 

cumplimiento del referido principio de no discriminación, eqableciendo 

por ejerriplo, la obligación a los distintos medios de dar publicidad a sus 

tarifas y depositarlos en el Registro de la Junta Central Electorel. 
t 

Y 
Por lo que respecta a los medios privados resulta conveniente 12% 

doble limitación establecida fijando unos máximos por cada uno de los me- 

dios ( 1 6 ) ,  que no se podrán sobrepasar a la hora de contratar publicidad, 

y fijando unos línires máximos que tampoco se podran sobrepasar global- 

mente en el conjunto de todos los medios de una misma especie (17). Intii- 

cñr en este punto, que con la finalidad de hacer operativa esta doble li- 

mitación, parece oportuno establecer la corresponsabilidad de los medios 

ae comunicación en el control de que en cada uno de ellos no se supere 

el límite especifico asignado a los mismos, así como que en relación con 

el control global, el línire se fije con una'periodicidad superior a la % - .  

Eiarie (quincenal, secanalmente...), imponiendo asimismo a los medios la 

obligación Se que proporcionen información de lo contratado en cada uno 

ae ellos con iaéntica 7erioaicidad (18). 

a (16) E:. caca ?eriócico, pn c2c.z eaisora de radio, en cada televisión. - - (17) 2:. -a :otzlica~ oe 125 ezizoras ae radio, en la toralidad de totizr las caaenas 
C E  ;elevisiÓn. .. 0 .  

( l e )  r c r  lo que respecrz Q ?OS I:z:iez concretos que se establezcan no r e  re~liza - - 7 1 7 . g u ~ z  .~zloreción ?or en:eraer q u e  es una cuestión que supero el axbito a e l  - 
7 "  - - y -  
? -  =sc.. ,= i2forr.e. 

. . ;$t 



En relación con los medios públicos, y más en concreto con la 

asignación en los mismos de espacios gratuitos a los parridos, alianzas, 

coaliciones, que hubieren inscrito candidatos presidenciales ( 19 ) ,  signi- 

ficar que en el Reglamento al menos se deberán establecer los criterios, 

cuya zplicación permita determinar cual sea la duración máxima de los 

espacios asignados a cada partido político. El establecimiento de estos 

criterios se podría fijar, garantizando un tiempo mínimo a los parridos 

políticos que no hubieran presentado candidatos en las elecciones ante- 

riores o que no hubieran alcanzado un determinado porcentaje (por ejemplo 

5 % ) ,  y asignando luego tiempos según bloques de porcentajes obteniaos en 

elecciones anteriores (20). \ 

y. 

La distribución de este tiempo máximo por días e incluso Las 

franjas horarias en que el mismo se conceda se podrían dejar a 12 

propuesra que con ocasión de cada proceso electoral efectue la Comisión 

Electoral para actos de campaña a la que a continuación nos referiremos. 

Para todas 12s cuestiones relativas a la utilización de esios 

medios que nos ocupan, se propondría que en la Comisión Electorzl par2 

actos de carcpaña se integrargn un representante de cada una de las dis- 

tintzs clases de medios (uno de la prensa escrita, uno de la televisión 

y raeio públicas y otro de la televisión y radio privadas). Estos repre- 

sentantes tendrían voz, pero no voto, y solamente integrarían la Comisión " 

cuando se rratzran asuntos regulados en este apartado. 



Entre las funciones a desempeñar por esta Comisión, formulando 

propuestas al respecto a la Junta Central Electoral ( 2 1 ) ,  podríamos 

señzlar los siguientes: 

- Velar por la aplicación del principio de no discriminación, 

conociendo las tarifas aplicadas por cada uno de los medios. 

- Distribución por días y horarios el tiempo gratuito máximo 

asignaao a caaa formación política en los medios públicos. 

- Control de la publicidad máxima a contratar (paga$a) tanto en 

caoc weaio de comunicación iniividualmente considerado, como en el global 

de los de la misma "especie". 
'. 

*\ 

- Velar por que las líneas de programación de todos y cada uno 

de lzs medios respeten las normas éticas que deben presidir la realiza- 

ción ae la campaña, así como que las referidas líne~s de programación 

responcan a cri;erios de neutrdidad y respeto al pluralismo político 

- Utilización d e  esros medios de cara a la realización de campt- 

fías a desarrollsr por 1s Junts Central Electoral, encaminaaas a ampliar 

la participación ciudacana en el sistema político dominicano, a desarro- 

llzr una cultura política democratica participativa y a hacer más repre- ;- 

sentti~lvo y responszble el liderazgo, los Órganos electivos y las insii- 

-, . b c i o ~ . e s  1 gubernzsenrzies. 



5.- Recomendaciones sobre el conrenido del Renlamento sobre 

financiamiento ~úbiico de los partidos (23). 

- Fuentes de ingreso. Ante los términos tan estrictos en que se 

recoge la prohibición a1 Estado de participar en la financiación de los 

partidos, ".. .  sera ilicita la intervención directa o indirecta del Esta- 

do ..., sea cual fuere la forma en que se produzca ..." y teniendo en cuen- 
t 4  aspectos tcles como la asignación de espacios gratuitos de publicidad, 

concesión de ex*oneraciones . .  que evidentemente suponen al menos una "in- 
tervención indirecta", seria conveniente se diera nueva reda4ción al ar- 

ticulo 1, de tal manera que se posibiliten intervenciones del Estaao como 

1zs referidas. 
', 
t 

Información acerca de l a s  donaciones efectuadas por l o s  ciudak 

danos. El art. 2 del Reglenento solo impone la obligación a los partidos 

poli:icos, alianzas o coaliciones y a las agrupaciones politicas inde~en- 

aien~es, de proporcionar iniornación a la Junta Centro1 Elector~l, soore 

el aonto global de las referidzs donaciones. Parece claro que par; C E ;  

a~bico cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 del mismo reglamen- 

to (i=),.está iniornación sobre el monto global deberiz completarse con 

,,c a5s aetallaaa consistenre en un registro individualizado de todas y o*-- 

czda una de las donsciones. 
'. 

Designación de u administrador electoral. Con la finalidad de 

acr w mejor y nis exoc:o cu~plimiento de las obligaciones que en materia 

concsble imponen a los ?artidos políticos tanto la Ley Electoral cono el 



Reglamento, sería conveniente que por cada formación política se decigna- 

ra sn:e la Junta Central Electoral y con ocasión de cada proceso elecco- 

rz1, un administraaor electoral responsable tanto de los ingresos, como 

de los gaslos, y de la contabilidad del correspondiente partido. 

6.- Recomendaciones sobre el contenido del Renlamento sobre encuestzs 

- Plazo para la de encuestas. Dada la ,finalidad per- 

seguiao 2 la hora de estcblecer este plzzo y teniendo en cue4ta el plüzo 

ae duración de la czrnpafi~ parece escaso el tiempo de 5 dias (antes de 12 

elección) estüblecido coxo limite para la publicación de encuestas en ei 

arr. 2. 

- Comisión Técnica sobre encuestas electorales. No parece muy 

0;erztivo ni 1z creación ae esto Comisión, ni el hecho de que la Jun:a 

Ve~trol Slec:oral tenga que velar en todo caso, porque los datos e infor- 

zcciooes de las encuest~s que sean publicadas no contengan falcificacio- 

nes. ocalteciones o modificaciones deliberadas... (art. 3). 

3arece ~ á s  aaecuaao y soSre :ocio más realista que la Junta Central 
-. ~ e c r o r o l  vele por que t o G ~ s  y cada una de las encuestas que se publiquen 

coRrengsn  ES especificaciones referidas en el art. 2 del Reglamento, y =- 

solo en caso Se cue se prociüzcan denuncias entre a analizar si los dztos 

" ' . m  - .  . 
.uu-:caaos se correspon~en con las referidas ecpecificaclones. 

- Encuestts realizaaas por organismos públicos. De cara a cozse- 

- . . .  .- . , m -  .,:, r,i.a).or ;rzcspar~~,c:z :: ciaridad sería conveniente que se er:ablr- 



ciera que en el supuesto de realización de alguna encuesta electorzl por 

organismos públicos aurante el periodo electoral, la misma se pusiera a 

disposición de la Junta Central Electoral, quien a su vez podría facili- 

tarla a las organizaciones políticas que participen en las elecciones y 

se lo soliciten. 
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INTRODUCCION 

El P r o y e c t o  d e  Cedu lac ión  t i e n e  como f i n a l i d a d  p r o v e e r  de  una nueva 

C e d u l a  de I d e n t i d a d  y E l e c t o r a l  a  t o d o  c i u d a d a n o  dominicano q u e  s e  haya 

i n s c r i t o  o  r e i n s c r i t o  en  l o s  o p e r a t i v o s  d e l  pasado  mes de  f e b r e r o  y d e  

a g o s t o  17 a l  1 9  de  noviembre d e l  1993 ,  conforme l o  d i s p o n e  l a  Ley Núm. 

8-92 d e  31 d e  marzo d e  1992. 

Este Manual t i e n e  e l  p r o p d s i  t o  d e  e s t a b l e c e r  p r o c e d i m i e n t o s  un i  f o m e s  

en t o d a s  l a s  Unidades  d e  Cedu lac ión  d e l  p a f s ,  as-i como d i s p o n e r  f u n c i o n e s  

y d e b e r e s  e s p e c f f i c o s  a  t o d o s  l o s  componentes  d e  d i c h a s  u n i d a d e s ,  y 

e s t a b l e c e r  c o n t r o l e s  adecuados  p a r a  documentos ,  e q u i p o  y  m a t e r i a l e s  d u r a n t e  

e l  t i e m p o  q u e  d u r e  e l  o p e r a t i v o .  

C o n t i e n e  además,  unas  gu-ias g e n e r a l e s  a  manera de  P l a n  de  T r a b a j o ,  

con e 1  p r o p ó s i t o  de  p o n e r  en  marcha e n  e 1  menor t i empo  p o s i b l e  t o d a  l a  

o r g a n i z a c i d n  r e q u e r i d a  p a r a  l o g r a r  e l  6 x i t o  d e l  p r o y e c t o .  
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1- DISPOSICIONES GENERALES 

CREAC ION DEL OPERATIVO CEDULACION COMO PROYECTO ESPECIAL 

Para l l e v a r  a  cabo e l  mandato legal  de cedulaci6n, l a  Junta 

Centra1 Electora l  ha creado e l  Operativo de Cedulacidn como u n  proyecto 

espec ia l  dentro  del Organismo Elec to ra l .  

El mismo e s t a r d  d i r i g ido  por un geren te ,  a s i s t i d o  por un sub- 

ge ren te ,  quienes contardn con una organización que es ta rd  respaldada 

por todo e l  Organismo y de manera muy espec ia l  por e l  Centro de 

Cómputos de l a  Junta .  

a Los Sec re t a r i o s  E lec to ra les  Regionales han s ido  designados como 

Coordinadores de Zona en sus respec t ivas  á reas  y  como t a l  representan 

e1 brazo derecho del Operativo en l a  coordinación del Proyecto. 

2- COORDINACION INTERDEPARTAMENTAL 

Serd responsabil idad del gerente del Proyecto s o l i c i t a r  de l o s  

d i r e c t o r e s  y j e f e s  de departamentos del gobierno que designen una 

persona de enlace  para reun i r se  y ponerles en conocimiento de1 

Operativo y de l a s  fechas de é s t e  en l a s  d i f e r e n t e s  zonas y provincias .  

Mediante e s t a s  reuniones s e  pretende conc ien t iza r  sobre 1  a  

necesidad de t ene r  u n  pleno respaldo a l  Operativo de Cedulación de 

pa r t e  de l o s  departamentos. Como ejemplo, s e  l e  s o l i c i t a r 8  a l a  

empresa de  energía  e l é c t r i c a  que en caso de t ene r  que l l e v a r  a  cabo 



apagones  s e l e c t i v o s ,  t r a t e  en  l o  p o s i b l e ,  de no a f e c t a r  l a s  dreils  

donde s e  e s t e  l l e v a n d o  a cabo e l  P r o y e c t o  de  Cedu lac ión .  De1 mismo 

modo, p a r a  que e n  c a s o  de a v e r í a  en  a lguna  1Tnea de  t r a s m i s i d n  que 

p u d i e r a  a f e c t a r  e1 Proyec to  en un d r e a  d e t e r m i n a d a ,  s e  l e  busque 

a r r e g l o  en e l  menor t iempo p o s i b l e .  

La compafifa de l  t e l é f o n o  e s  o t r a  que d e b e r f a  e s t a r  a v i s a d a  p a r a  

que b r i n d e  e l  apoyo que s e  r e q u i e r a  cuando s e  s o l i c i t e  y p a r a  que 

b r i n d e  - u n  r e s p a l d o  con t fnuo  a l  s i s t e m a  de  comunicaciones ,  t a n  v i t a l  

en t o d o  e l  p r o c e s o ,  donde se e s t a r d n  u t i l i z a n d o  microcomputadoras  

d e s d e  t o d o s  l o s  m u n i c i p i o s ,  c o n e c t a d a s  a l  computador c e n t r a l  d e  l a  

J u n t a .  

Igualmente  se debe c o o r d i n a r  con l a  P o l i c f a  y l o s  M i l i t a r e s  p a r a  

que  mantengan e l  orden y l a  s e g u r i d a d  en l a s  un idades ,  a s f  como 

v i g i l a n c i a  n o c t u r n a  de  l o s  l o c a l e s ,  donde se mantendrdn l o s  e q u i p o s .  

E l  Cuerpo d e  Bomberos también debe s e r  n o t i f i c a d o ,  p a r a  que e s t é  

a l e r t a .  

3- PUBLICIDAD Y PROYECCION DEL OPERATIYO 

La J u n t a  C e n t r a l  l l e v a r d  a cabo una campaiía de  p u b l i c i d a d  pa ra  

n o t i f i c a r  l a s  f e c h e s  d e l  P royec to  y p a r a  m o t i v a r  a l a  c i u d a d a n í a  a 

o b t e n e r  su nueva c é d u l a .  

El g e r e n t e  de l  P r o y e c t o  y l o s  Coord inadores  de  Zona deberán 

mantenerse  a t e n t o s  a l a  p a r t i c i p a c i ó n  c iudadana  en e l  p r o c e s o ,  de  

modo que s e  tome e l  p u l s o  de  l a  a c t i v i d a d ,  s e  mida su e f e c t i v i d a d ,  

y s e  puedan h a c e r  recomendaciones e f i c a c e s  a t iempo.  

Bajo  c o n d i c i o n e s  normales ,  basado en ensayos  l1,evados a cabo 

p a r a  e s t e  O p e r a t i v o ,  estimamos que e1 promedio ae c é d u l a s  que pueden 



s e r  p r o c e s a d a s  por  cada unidad d i a r i a m e n t e  s e r d  de  300, s i  l o s  

c iudadanos  acuden masivamente. En c a s o  que s u r j a n  f a c t o r e s  o  

s i t u a c i o n e s  que puedan a f e c t a r  adversamente  e s a  p roducc idn ,  l a  J u n t a  

C e n t r a l  debe s e r  informada inmedia tamente  pa ra  tomar a c c i o n e s  

r e m e d i a t i v a s  a  t iempo. 

Vea en e s t e  Manual, b a j o  " C a l e n d a r i o  del  O p e r a t i v o u  ( P a r t e  IV) 

l a  c a n t i d a d  de  e l e c t o r e s  i n s c r i t o s  por  m u n i c i p i o s  y e l  c a l e n d a r i o  

de  f e c h a s  a  s e r  observado por  zonas ,  p r o v i n c i a s  y m u n i c i p i o s .  

PARTICIPACIOH DE LOS PARTIDOS PO1 ITI COS 

En un O p e r a t i v o  de  e s t a  í n d o l e ,  l a  campaiía de  p u b l i c i d a d  que 

g e n e r a  l a  J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l  no s e r 8  s u f i c i e n t e  p o r  s í  s o l a ,  

p a r a  mover a l  u n i v e r s o  de  c iudadanos  con d e r e c h o  a l  v o t o ,  a  l a s  

u n i d a d e s  de  c e d u l a c i 6 n .  

La J u n t a  reconoce que en e s t e  a s p e c t o  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  

juegan  un papel  muy i m p o r t a n t e  en  l a  mot ivac ión  que i n s p i r e n  a  s u s  

s e g u i d o r e s  p a r a  que acudan a  t iempo a  o b t e n e r  s u s  nuevas c é d u l a s ,  

p o r  l o  que con s u  p a r t i c i p a c i ó n  l o s  p a r t i d o s  comparten e l  é x i t o  de1 

p r o y e c t o .  

P o r  e s t e  mot ivo l o s  c o o r d i n a d o r e s  d e l  O p e r a t i v o  y s e c r e t a r i o s  

m u n i c i p a l e s ,  a  s o l i c i t u d  de l o s  p a r t i d o s ,  f a c i l i t a r á n  a  é s t o s  a  n i v e l  

l o c a l  l a  in fo rmac idn  s o b r e  f e c h a s  y l u g a r e s  en que  s e  e s t a r á n  

e x p i d i e n d o  l a s  C4dulas de  I d e n t i d a d  y E l e c t o r a l ,  a s í  como c u a l q u i e r  

o t r o  m a t e r i a l  impreso de propaganda d e l  O p e r a t i v o  con que cuen ten .  

El c o n t a c t o  p e r s o n a l  y e1 uso de  a l t a v o c e s  a  n i v e l  l o c a l  por  p a r t e  

de  l o s  p a r t i d o s ,  s i empre  r e s u l t a  b ien  e f e c t i v o .  



a 5- ADQUISICION DE EQUIPO 

E l  g e r e n t e  del  

l a s  r e q u i s i c i o n e s  de 

Proyec to  deberd  t e n e r  una pe r sona  encargada  de  

equ ipo  y  m a t e r i a l e s ,  q u i e n  deberd  c o n t a r  con 

un d r e a  p a r a  e l  r e c i b o ,  c o n t r o l  y despacho de  s u m i n i s t r o s  a  l a s  

p r o v i n c i a s  y d e  a l 1 7  a  l o s  munic ip ios .  

Las c a n t i d a d e s  a  s e r  a d q u i r i d a s ,  a s f  como l a  de te r rn inac idn  de  

e s p e c i f i c a c i o n e s ,  e l  t rdmi  t e  d e  compra, e l  s e g u i m i e n t o ,  r e c i b o ,  

i n s p e c c i ó n ,  a lmacena je  y d i s t r i b u c i ó n ,  deberd  r e a l  i z a r s e  de  manera 

d i l i g e n t e  y en c a n t i d a d e s  s u f i c i e n t e s ,  de  forma t a l  que no s e  a f e c t e  

el s e r v i c i o  a ninguna de  l a s  unidades .  E n t r e  l o s  m a t e r i a l e s  de  mayor 

p r i o r i d a d  e s t d n  l o s  d i v e r s o s  f o r m u l a r i o s  de  c o n t r o l ,  d e b i d o  a  que 

6 s t o s  r e q u i e r e n  s e r  d isef iados  e impresos .  

A c o n t i n u a c i b n  s i g u e  un l i s t a d o  de  e q u i p o  y m a t e r i a l e s  r e q u e r i d o  

p a r a  c a d a  unidad de  cedu lac idn :  

a Equipo y m a t e r i a l e s  r e q u e r i d o s  en cada unidad: 

1  cdmara ( E s t a  debe ser i n s p e c c i o n a d a  a n t e s  de  s u  despacho para  
a s e g u r a r s e  que f u n c i o n a  b i e n  y que e l  " f l a s h "  p r e n d e ) .  

1  pafio - d e  a c u e r d o  a  e s p e c i f i c a c i o n e s  

1  t r í p o d e  por tapaño  

3 e x t e n s i o n e s  e l é c t r i c a s  de  23 p i e s ,  con t e r m i n a l  de t i e r r a  

1 t r o q u e l  a d o r  

2 l aminadoras  

8 mesas 

35 s i l l a s ,  como minimo 

3 g r a p a d o r a s  

2 c a j i t a s  d e  " s i a p l e s "  ( g r a p a s )  p a r a  l a s  g r a p a d o r a s '  

1  c a r t 6 n  de  " c l i p s "  ( s u j e t a d o r e s  de p a p e l )  10 6 12  c z j i t a s  



Equipo y m a t e r i a l e s  r e q u e r i d o s  e n  cada unidad: (Cont .  ) 

7 docena d e  b o l í g r a f o s  a p r o p i a d o s  p a r a  f i r m a r  en  e l  CIE-O1 y  
en l a  c é d u l a .  ( E s t o s  deben s e r  probados a n t e s  de  
a d q u i r i r l o s ) .  

1  docena d e  l d p i c e s  #2 con goma, y  pun ta  de  g r a f i t o  

-- Formula r ios  CIE-O1 ( l o s  que cor respondan  p o r  un idad)  

-- P e l f c u l a  ( l a  que s e a  r e q u e r i d a  de  acuerdo  a  e s t u d i o )  

-- P l d s t i c o  p a r a  l a m i n a r  ( con  s e l l o s  a d h e s i v o s )  

1  S e l l o  gomfgrafo con l a  p a l a b r a  "NULO" en  l e t r a s  g r u e s a s  de  
no menos de  3/4" de  a l t o ,  r e p e t i d a  2 v e c e s ;  5 pu lgadas  
de  l a r g o  e l  s e l l o .  

2 a l m o h a d i l l a s  de  no menos de  6 pu lgadas  

1  f r a s c o  de  t i n t a  p a r a  l a s  h u e l l a s  d i g i t a l e s  

-- r o l l o s  de  papel  t o a l l a  

1  r o l ' l o  de  "masking t a p e "  

1  c a r t e l  impreso grande que i n d i q u e  "Unidad de  Cedulación"  

1  c a r t e l  impreso con r e g l a s  p a r a  r e t r a t a r s e  

-- Formula r ios ;  t o d o s  70s que s e a n  r e q u e r i d o s  p a r a  c o n t r o l  

1  L i s t a d o  de  Excepciones  

1  c i n t a  m é t r i c a  ( d e  t e l a )  

3 c o n v e r t i d o r e s  ( a d a p t e n )  p a r a  e n c h u f e s  e l é c t r i c o s  
( d e  2 t e r m i n a l e s  "machos" a  3 "hembras") 

6- RECLUTAMIENTO DE RECURSOS 

El g e r e n t e  d e l  P royec to  c o o r d i n a r d  e l  r e c l u t a m i e n t o  de empleados 

y d i s p o n d r d  mecanismos e f e c t i v o s  p a r a  su  a d i e s t r a m i e n t o ,  

t r a n - s p o r t a c i d n ,  a l  o jamien to  y a l  imen iac idn  e n  1  a s  d i s t i n t a s  c i u d a d e s  

y m u n i c i p i o s .  

0 A d i e s t r a m i e n t o  - 
El a d i e s t r a m i e n t o  de l  p e r s o n a l  que t r a b a j a r ?  e n  l a s  

u n i d a d e s  l o  l l e v a r i n  a  cabo 160 Encargados  d e  Unidades', q u i e n e s  

a  su vez r e c i b i r d n  c a p a c i t a c i d n  de  manos de 16 s u p e r v i s o r e s  



a d i e s t r a d o s  por  l a  d i r e c c i ó n  d e l  O p e r a t i v o  en c u a n t o  a 

p roced imien tos ,  y p o r  t é c n i c o s  de  l a  comparifa que s u p l e  l o s  

e q u i p o s ,  en cuan to  a s u  func ionamien to ,  i n s t a l a c i ó n ,  u b i c a c i d n ,  

o p e r a c i ó n  y mantenimiento ,  a s f  como s o b r e  r e s o l  ución de  

problemas.  Todo e l  p e r s o n a l  deberd  quedar  a d i e s t r a d o  cuando 

menos una semana a n t e s  de comenzar e l  P royec to .  

Jornada d e  T r a b a j o  - 
La semana de  t r a b a j o  de  e s t e  O p e r a t i v o  s e r 8  d e  m a r t e s  

a domingo, de 8 a 12 y de 1 a 6 P.M. La J u n t a  C e n t r a l  s e  

r e s e r v a  e l  de recho  a e x t e n d e r  e l  h o r a r i o  de  t r a b a j o  cuando 

a s f  l o  r e q u i e r a n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s .  Basado en e x p e r i e n c i a s  

s i m i l a r e s  en  o t r o s  p a i s e s ,  esperamos que l o s  domingos s e a  e l  

d f a  de  mayor a f l u e n c i a  de  c iudadanos  a l a s  un idades .  

e Alojamien to  - 
E l  g e r e n t e ,  en  c o o r d i n a c i 6 n  con l a  J u n t a  C e n t r a l  y l o s  

c o o r d i n a d o r e s  de  z o n a s ,  h a r a  l o s  a r r e g l o s  n e c e s a r i o s  p a r a  

a s e g u r a r  e l  a l o j a m i e n t o  de  l o s  empleados que a t e n d e r d n  l a s  

un idades  en  l o s  d i f e r e n t e s  m u n i c i p i o s  y p r o v i n c i a s .  

En l o s  c a s o s  en  que no h u b i e r e  capac idad  de  a l o j a m i e n t o  

e n  un determinado m u n i c i p i o ,  s e  hardn a r r e g l o s  en c i u d a d e s  

c e r c a n a s ,  a s i  como también s e  a s e g u r a r d  1 a t r a n s p o r t a c i ó n ,  

p a r a  a l o j a r l o s  d e n t r o  de un r a d i o  aproximado de  un2 ( 1 )  hora  

de  d i s t a n c i a .  

e Al imentac ión  - 
E s t e ,  j u n t o  a l  a l o j a m i e n t o ,  e s  o t r o  de  l o s  a s p e c t o s  

c r i t i c o s  de  l a  l o g í s t i c a  que r e q u i e r e  una pl a n i f i c a c i ó n  b i e n  

coord inada  a n i v e l  l o c a l .  

En o c a s i o n e s  r e s u l t a  p r á c t i c o  y e s  recomendable que l o s  

empleados no s a l g a n  de  l a  Unidad y que consuman s u s  a l i m e n t o s  



a1 1 f ( c o n  cu idado  de  consumirlo^ s e p a r a d o  de  l o s  documentos 

p a r a  no d a ñ a r  n inguno) .  E s t o  t i e n e  l a  v e n t a j a  de  que no hay 

que  d e s a l o j a r  e l  l o c a l  a l  med iod ia ,  l o  c u a l  i r r i t a  a l o s  

c iudadanos  que han e s t a d o  haciendo t u r n o  -y a lgunos  no r e g r e s a n ,  

p o r  l o  que e s  mis c o n v e n i e n t e  p e d i r l e s  que e s p e r e n  s e n t a d o s .  

S i n  embargo, e s t a  a l  t e r n a t i v a  r e q u i e r e  que a l g u i e n  t i e n e  que 

o c u p a r s e  de  c o n t r a t a r  70s a l i m e n t o s  y que s e  l o s  s i r v a n  e n  

l a  Unidad y hay que h a c e r  e s t o s  a r r e g l o s .  

O t r a  a l t e r n a t i v a  s e r i a  que c i e r r e n  e l  l o c a l  a l  mediod-ia 

y s a l g a n  a comprar l o s  a l i m e n t o s ,  p a r a  l o  cua l  s e  l e  p a g a r f a n  

d i e t a s ,  con e l  compromiso de que  t o d o s  r e g r e s e n  a t iempo.  

E s t a  a l t e r n a t i v a  en  pocas  o c a s i o n e s  f u n c i o n a  b i e n .  

O t r a  s e r i a  que l a  mi tad  d e  e l l o s  s a l g a n  d e l  l o c a l  p r imero  

y que  l o s  o t r o s  s a l g a n  cuando r e g r e s e n  l o s  pr imeros .  E s t a ,  

c i e r t a m e n t e ,  no debe ser c o n s i d e r a d a  cuando s e  e s p e r a  mucha 

a f l u e n c i a  de  c iudadanos  y s e  e s t d  t r a b a j a n d o  con documentos 

c o n t r o l  ados .  

Bien s e a  de  una manera o d e  o t r a ,  hay que g a r a n t i z a r  que  

r e c i b a n  s u s  a l i m e n t o s  a t iempo. 

Recordemos una f r a s e  de  Napoleón: "Un e j é r c i t o  marcha 

s o b r e  s u  est6mago". Y a q u i ,  con unos f i n e s  muy d i s t i n t o s ,  

e s t amos  d i r i g i e n d o  un e j é r c i t o .  

0 T r a n s p o r t a c i ó n  de  r e c u r s o s ,  e q u i p o  y m a t e r i a l e s  - 
El g e r e n t e  d e l  P r o y e c t o  deberd  p l a n i f i c a r ,  t e n e r  d i s p o n i b l e  

y p r o v e e r  l o s  v e h i c u l o s  que s e a n  n e c e s a r i o s  pa ra  a s e g u r a r  que 

no f a l t e n  empleados en ninguna Unidad. Del mismo modo, debe 

c o o r d i n a r  p a r a  e7 s u m i n i s t r o  de  e q u i p o  y maTeria1.e.s- a t o d z s  

l a s  un idades  de  manera p l a n i f i c a d a  y p a r a  a t e n d e r  emergenc ias  

p o r  s i t u a c i o n e s  i m p r e v i s t a s .  



7- ORGANIZACION IDEAL DE UNA UNIDAD DE CEDULACION 

e 
En l a  medida de  l o  p o s i b l e ,  hay que  t r a t a r  de  o r g a n i z a r  l a s  

u n i d a d e s  d e  c e d u l a c i ó n  según l o s  d iagramas  que  s i g u e n ,  de  t a l  modo 

que  haya una s e c u e n c i a  1 6 g i c a  de  l o s  p r o c e d i m i e n t o s ,  de  una e s t a c i ó n  

a  o t r a ,  Según e s t d n  p l a n i f i c a d o s .  

L 

Clave:  Sfntesis de l a  o p e r a c i d n  

E s t k c i 6 n  #1 - En e s t a  e s t a c i ó n  e s t a r 8  e l  Encargado de  l a  Unidad q u i e n  
v e r i f i c a  que l o s  documentos d e l  c i u d a d a n o  s e a n  v d l i d o s .  

E s t a c i ó n  82 - Aquf s e  busca e l  CIE-O1 d e l  c i u d a d a n o  y e s t e  l o  f i r m a ,  
e x c e p t o  s i  c o n t i e n e  e r r o r  en  l o s  d a t o s  p r i m a r i o s ,  en  
cuyo c a s o  pzsa  a  l a  E s t a c i ó n  2-A. 

E s t a c i ó n  P2A- En e s t a  habrd  una p e r s o n a  p r e p a r a d a  p a r a  a t e n d e r  l o s  
c a s o s  con e r r o r e s  y  c a s o s  en  que no a p a r e c e  WP . e l  CIE- 

01 .  



Clave: e - S f n t e s i s  de  l a  operacidn (Cont. ) 

Estac i6n  k'3 - En é s t a  e l  ciudadano estampa sus  h u e l l a s  d i g i t a l e s  
en e l  CIE-O1 y en l a  t r i p a  de l a  cédula ,  cuando no 
hay e r r o r  en l o s  da tos  pr imarios .  

Es tac i6n  $4 - Aquí e1 e l e c t o r  que no t i e n e  problema con e l  CIE-O1 
s e  r e t r a t a  y pasa a e s p e r a r  que l o  llamen de l a  Es tac idn  
#6. 

Es tac idn  85 - En e s t a  e s t ac ión  s e  t roquelan  ( c o r t a n )  l a s  f o t o s  y 
pegan una a l  CIE-01. 

Es tac ión  #6 - Aquf l o s  ciudadanos f i rman l a  cédula ,  s e  coloca l a  
f o t o  en e l l a  y s e  lamina. 

Area "A" - Area de s i l l a s  para personas que esperan  s e r  a t end idas  

Area "Bu - Area de espera para f o t o g r a f f a s  

Area "C" - Area de espera para l a  f i rma ,  laminación y en t r ega  
de l a s  nuevas cédulas .  

Téngase en cuenta que e l  acomodo de l a s  e s t a c i o n e s  podrá s e r  

i n v e r t i d o  dependiendo de qué lado  quedan l o s  enchufes tomacorr ien tes  

para  l a  cdmara y l a s  2 laminadoras. Cada Unidad deberá r e c i b i r ,  no 

o b s t a n t e ,  3 extens iones  e l é c t r i c a s  de 25 p i e s  de l a r g o  cada una, para 

que e l  acomodo del equipo no p ie rda  l a  secuencia  l ó g i c a  r eque r ida ,  

s i n  impor t a r  de qu6 lado del sa ldn  quedan l o c a l i z a d o s  l o s  enchufes. 

Los l o c a l e s  donde s e  van a e s t a b l e c e r  l a s  Unidades de Cedulacidn 

deberdn quedar organizados desde e l  d fa  a n t e r i o r  a l a  fecha en que 

vaya a comenzar e l  proceso en cada luga r .  Desde v a r i o s  d i a s  a n t e s  

de l  comienzo de l a  ac t iv idad  deberd co loca r se  un c a r t e l  impreso en 

un s i t i o  v i s i b l e  en l a  pa r t e  de a fue ra  del l o c a l ,  e1 cual  deberd 

i n d i c a r :  

"UNIDAD DE CEDULACION" I 

desde LAL- a - 
Fecha Fecha l 



Todo local ,  antes de ser designado como Unidad y con suficiente  

antelacibn al comienzo del Operativo, deberd ser  inspeccionado y 

cer t i f icado como que cuenta con fac i l  idades de corriente e l éc t r i ca ,  

enchufes en buen estado, alumbrado adecuado y servicios sani tar ios .  

Como parte de los  materiales se incluyen 3 convertidores de enchufes 

e léc t r icos ,  de 2 terminales "machos" a  3 "hembras" para casos donde 

no se cuente con enchufes con terminal para t i e r r a  ("ground"), para 

l a  conexi6n de l a  cdmara y cualesquiera otro de los  equipos. 



11- PROCEDIMIENTOS 

Introducción 

Esta Sección incluye l o s  procedimientos -paso 
a paso, que deberdn segu i r se  en cada Unidad de 
Cedulacidn para l l e v a r  a cabo con é x i t o  l a  preparacidn 
y entrega de l a s  Cédulas de Identidad y Elec to ra l .  

Todo empleado que t r a b a j e  en e s t e  Proyecto t i e n e  
que c r e a r  conciencia de l a  importancia que t i e n e  
su t r aba jo  en e s t e  proceso tan  esencia l  a l  
sos tenimiento  y f o r t a l  ecirni ento  de un s i  S tema 
e l e c t o r a l  dernocrdtico, r eves t ido  de pureza en sus 
procedimientos, que l e  ga ran t iza  . a todo ciudadano 
dominicano debidamente i n s c r i t o  en e l  nuevo Registro 
E l e c t o r a l ,  que pueda obtener su nueva cédula para 
e j e r c e r  su const i tucional  derecho a l  voto. 

Para l og ra r l o  e s  importante que cada empleado 
conozca a cabalidad todas l a s  e tapas  del proceso; 
l o  que t i e n e  que hacerse en cada e s t ac ión ,  pero de 
manera especia l  una vez asignado a una es taci6n 
p a r t i c u l a r ,  debe repasar  bien 1 a función especf f i ca  
que l e  corresponda r e a l i z a r  en l a  misma. 

Cada Unidad de Cedulación tendrd asignada y 
atenderd l o s  i n s c r i t o s  pe r tenec ien tes  a va r ias  Mesas 
E l ec to r a l e s .  Las Mesas asignadas a cada Unidad 
es ta rdn  anotadas en u n  c a r t e l  v i s i b l e  a l a  entrada 
de l a  misma. Además, s e  exhibi rán c a r t e l e s  en var ios  
lugares  de los  municipios, donde s e  indicard l a  . 
ubicacidn de l a s  Unidades asT como l a s  Mesas. - 
Elec to r a l e s  asignadas a cada una de é s t a s .  



ESTACION NUM. 1 1 ENCARGADO DE LA UNIDAD REVISA VALIDEZ 'DE DOCUMENTOS 
I 

[Todos l o s  ciudadanos,  a l  l l e g a r  a l a  Unidad de 1 
l Cedulación, t i enen  que pasa r  primeramente por  e s t a  

Es t ac idn ,  l a  cual  e s t a r d  a t end ida  por  e l  Encargado 

l de l a  Unidad, quien r e v i s a r d  l o s  documentos de 1 
L i d e n t i f i c a c i ó n  para de t e rmina r  s i  son vdl i dos .  J 

Paso 7 -  a- E l  c iudadano e n t r e g a  sus documentos de i d e n t i f i c a c i d n .  

Es tos  documentos son: s u  ca rné  e l e c t o r a l  y l a  cédula  de  

iden t idad .  

b- S i  e l  ciudadano no t i e n e  consigo l o s  a n t e r i o r e s  documentos, 

podrd p r e s e n t a r  su Do 
Es tos  ú l t imos  l e  s e rdn  devue l to s  a l  completar  su cedu lac ión .  

1 

c- Los ciudadanos jdvenes que no t i e n e n  documentos de 
i d e n t i f i c a c i ó n  porque s61o t e n f a n  su Acta de Nacimiento y 

l a  en t r ega ron  o1 momcnto de i n s c r i b i r s e ,  se rdn  r e f e r i d o s  s i n  

documentos a l a  Es tac ión  Núm. 2 donde hay i n s t r u c c i o n e s  s o b r e  

cómo i d e n t i f i c a r l o s  (vea Paso $8). 

Carné 

Electa4 

Paso 2- El Encargado de  l a  Unidad comprueba que l o s  documentos en t r egados  

f la 
Huitidad 

s e a n  vdl i d o s  para s u  i d e n t i f i c a c i b n -  

Si son v d l i d o s ,  a d h i e r e  6 s t o s  con un " c l i p "  y l o s  pasa 61 mismo 

a l a  Es t ac ión  Núm. 2 ,  e i n s t r u y e  a l  c iudadano que pase a d i cha  

e s t a c i ó n .  

Paso 3- S i  e l  Encargado determina que 1 o s  documentos N O  ' SON VALIDOS, l a  

persona  no podrd c o n t i n u a r  con e l  p roceso  de  cedulacicín. 



)] PAR4 PEYERIFICACION DE DATOS Y F I N  DEL CIE-O1 

empleado de e s t a  e s t a c i d n  tendrd  l o s  

de l o s  i n s c r i t o s  de l  Opera t ivo  de f e b r e r o  ' 9 3 ,  

separados  según l a  Mesa E l e c t o r a l  a que 

e1 e l e c t o r .  Al r e c i b o  de 70s documentos 

de l  Encargado, procederd como s igue :  

Paso 4- 

Paso 5- 

El empleado preguntará  a1 ciudadano cuá l  e s  el número de  l a  Mesa 

E l e c t o r a l  donde e s t a  i n s c r i  t o .  Buscará en tonces  e7 f o r m u l a r i o  

CIE-O1 en el a rch ivo  co r re spond ien te ,  basado e n  70s documentos 

p re sen tados ,  y una vez l o c a l i z a d o ,  v e r i f i c a  que l o s  s i g u i e n t e s  

" d a t o s  pr imar ios"  e s t é n  c o r r e c t o s .  

a- nombre y a p e l l  i d o s  

b- número y serie d e  cédu la  d e  i d e n t i d a d  a n t e r i o r  

c- fecha  de  nac imiento  

d- l u g a r  de  nac imiento  

a )  S i  e s t d n  c o r r e c t o s  e s t o s  d a t o s  p r imar ios ,  s e  l e  r e q u e r i r á  

a l a  persona que f i rme  e l  f o r m u l a r i o  CIE-O1 en l a  c a s i l l a  

co r r e spond ien te  en l a  p a r t e  s u p e r i o r  del  mismo, s e g i n  s e  

i l u s t r a  a cont inuac ión .  (Los ciudadanos que no saben f i r m a r  

pondrán una marca o c ruz  en l u g a r  de l  nombre). 

IMPORTANTE: E r r o r e s  en l o s  " d a t o s  
1 L - h  1 secunda r ios" ,  que son todos  l o s  dem4s 

que no son "p r imar ios" ,  no irnpedirdn 
que s e  s i g a  a d e l a n t e  con e1 proceso .  
Los e r r o r e s  en d a t o s  s ecunda r ios  s e r á n  
c o r r e g i d o s  y e m i t i d a s  nuevas c é d u l a s ,  
después de l a s  E lecc iones .  

b )  Luego que este  firmado e l  f o r m u l a r i o  CIE-01, e i . empleado  a d h i e r e  

é s t e  con un " c l i p "  ( p e r o  no g rapado) ,  a l o s  documentos de l a  

pe r sona ,  colocando e l  CIE-O1 encima de l o s  o t r o s  documentos. 



El empleado pasa entonces l o s  documentos -en ade lan te  llamado 

"e l  expediente"  a l a  Estacidn Núm. 3, donde l e  tomardn l a s  

h u e l l a s  a l a  persona; (Paso 11 ) .  

Paso 6- S i  hay e r r o r  en l o s  "datos  pr imar ios" ,  no s e  cont inúa con e l  

proceso de cedulacidn y s e  procede como sigue:  

E l  empleado de e s t a  e s t a c i ó n  pasa e l  expediente  a l a  Estación 

2-A (Paso 9), donde hay in s t rucc iones  para a t ende r  e s t o s  ca sos ,  

e i nd ica rd  a l a  persona que- pase a d icha  Estacidn 2-A.  

Paso 7- Cuando no aparece en el Archivo e l  formular io  CIE-O1 de l  

ciudadano, ve r i f i que  l a  Mesa E lec to ra l  a l a  que e s t á  asignado,  

para  asegurarse  que e s t d  buscando en e l  a rch ivo  co r rec to .  S i  

aún a s i  no aparece,  pase l o s  documentos de l a  persona a l a  

Es tac i6n  2-A (Paso l o ) ,  donde hay in s t rucc iones  para a t ende r  

e s t o s  casos ,  e ind iquele  a é s t a  que pase a dicha e s t ac i6n .  

Paso 8- En el caso  de  ciudadanos jdvenes que son enviados por  el Encargado 

d e  l a  Unidad a e s t a  e s t a c i b n  s i n  documentos, debido a que s d l o  

t e n f a n  s u  Acta de  Nacimiento y l a  en t regaron  cuando s e  

i n s c r i b i e r o n ,  s e  procederd como s igue :  

a- Se l e  pedi rd  a l a  persona que diga su nombre completo y l a  

Mesa E lec to ra l  a l a  que fue  asignado a vo ta r .  

b- El empleado buscard en e l  a r ch ivo  e l  formular io CIE-01 

cor respondiente  a7 nombre. 

c- El empleado entonces ( s i n  p e r m i t i r  que e l  ciudadano vea l o  

que e s t d  e s c r i t o ) ,  l e  hará preguntas  sobre:  

- fecha y luga r  de nacimiento 

- nombre de padre y madre 

- d i r ecc ión  



d- S i  l a  persona c o n t e s t a  c o r r e c t a m e n t e  t o d a s  l a s  p r e g u n t a s ,  

de  conformidad con l a  d a t a  que a p a r e c e  en e l  f o r m i i l a r l o ,  y 

no hay e r r o r e s ,  s e  e n t e n d e r d  que ha s i d o  debidamente  

i d e n t i f i c a d o  y s e  p rocederá  a  p r e s e n t a r l e  e l  CIE-O1 para  q u e  

10 f i r m e ,  i g u a l  que en e l  Paso 5 a n t e r i o r ;  s e  completa  e1 

e x p e d i e n t e  y pasa a  l a  E s t a c i d n  Núm. 3.  

e- S i  p o r  e l  c o n t r a r i o  e l  c iudadano  c o n t e s t a  equivocadamente  

l o s  d a t o s  r e q u e r i d o s ,  o  s i  l o s  desconoce ,  no s e  habrd '  podido 

c o m p l e t a r  l a  i d e n t i d a d .  En e s t e  c a s o  l a  p e r s o n a  deberd  

' g e s t i o n a r  l a  e x p e d i c i ó n  de  o t r a  A c t a  de Nacimiento  en o r i g i n a l ,  

y v o l v e r  o t r o  d f a  a  l a  Unidad, o  a l  m u n i c i p i o  de  s u  p r o v i n c i a  

que se l e  ind ique .  

ESTACION NUM. 2-A PARA ATENDER CIE-O1 CON ERROR EN DATOS P R I M 9 R I O S  Y 

PARA CUANDO NO APARECE EL CIE-OI 

E s t a  e s t a c i ó n  e s t a r á  e q u i p a d a  con f o r m u l a r i o s  

"Reclamación",  con un " L i s t a d o  de  Excepc iones" ,  con 

un s e l l o  gomigrafo p a r a  a n u l a r  CIE-O1 con d e f e c t o s  

e n  d a t o s  p r i m a r i o s ,  y con f o r m u l a r i o s  p a r a  r e g i s t r a r  

l  o s  CIE-O1 a n u l a d o s .  

Paso  9- Al r e c i b o  d e  e x p e d i e n t e s  con e r r o r  e n  l o s  d a t o s  p r i m a r i o s  d e l  

CIE-01, el empleado d e  e s t a  e s t a c i b n  p r o c e d e r d  como s i g u e :  

a- Tomard e l  C I E - O 1  d e l  e x p e d i e n t e  y v o l v e r d  a  v e r i f i c a r  en q u é  

c o n s i s t e  e l  e r r o r .  Es i m p o r t a n t e  que  t o d o s  conozcan que e l  

p r o c e s o  no s e  d e t i e n e  p o r  e r r o r  e n  l o s  d a t o s  s e c u n d a r i o s ,  

en  cuyo c a s o  no t i e n e n  que p a s a r  por  e s t a  E s t a c i ó n  de  

C o r r e c c i ó n .  

b- Una vez e l  empleado conf i rma  e l  e r r o r  ( o  l o s '  e r r o r e s  

p r i m a r i o s ) ,  v o l t e a  e l  CIE-O1 y e n  e1 d o r s o  hard l a s  

c o r r e c c i o n e s  p e r t i n e n t e s  en  l o s  d a t o s  p r i m a r i o s  que haya que 

c o r r e g i  r . 
- 15  - 



S i  ad i c iona l  a l  e r r o r  en da tos  p r imar ios  hublere  algún 

e r r o r  en da tos  s ecunda r ios ,  s e  puede aprovechar  para  c o r r e g i r l o  

de una vez. Esta  s e r á  l a  única ocas idn  en  que s e  permi te  

c o r r e c c i d n  a  da tos  s ecunda r ios .  

c- El empleado tomará en tonces  e l  s e l l o  gomfgrafo que d i c e  "NULO- 

NULO", l o  humedecer8 en l a  a lmohad i l l a  y l o  e s t a m p a d  cruzado 

s o b r e  e l  fo rmula r io  CIE-01, de forma t a l  que también a n u l e  

l a  " t r i p a "  de l a  cédu la ,  como s e  i l u s t r a :  

d- Una vez hechas l a s  c o r r e c c i o n e s  a l  dorso  y anulado  e l  

CIE-01 y l a  t r i p a  de l a  cédu la ,  e l  empleado ano ta rd  e l  nombre 

d e l  c iudadano y e l  número y s e r í e  de  su cédula  a n t e r i o r  en 

un informe e s p e c i a l  que t e n d r á  a  su d i s p o s i c i ó n  ("Informe 

de CIE-01 con E r r o r e s " ) ,  debiendo desde e s e  momento de mantener 

e l  Informe y l o s  CIE-O1 ba jo  a r c h i v o  seguro.  

(El Encargado de 1 a  Unidad r e c i b i r á  i n s t r u c c i o n e s  

p a r a  e l  t r á m i t e  de e s o s  ca sos  a un Cent ro  Municipal 

d e  Acopio, donde r e  a c t i v a r d  una dindmica de 

r e t r o a l i m e n t a c i ó n  para  c o r r e g i r  r e g i s t r o s  de fec tuosos  

y r ep roduc i r  nuevos CIE-01) . 

e- A l  c iudadano s e  . l e  informard que a p a r t i r  de .equis  ( " X " )  f echa  

(que  s e  da rá  a  conocer en cada m u n i c i p i o ) ,  habrd una Unidad 

d e  Cedulacidn en determinado munic ip io  de l a  p r o v i n c i a ,  y 

que deberd a c u d i r  a l l d  para comple ta r  e l  proceso.  Se l e  

devol verdn en tonces  70s documentos de i d e n t i f  i c a c i d n  que 

e n t r e g ó ,  pa ra  que l o s  conserve  h a s t a  s u  nueva cohpa re t enc ia .  



Paso 10- Cuando no s e  logra  1 oca1 i z a r  en l o s  a rch ivos  el f o m u l  a r i o  

CíE-O1 de  alguna persona y é s t a  es r e f e r i d a  aquf por  l a  Es tac idn  

N ú m .  2, el empleado procederd como sigue:  

a- Ut i l izando l o s  documentos presentados por e l  ciudadano, buscard 

e l  nombre en e l  "Listado de  Excepciones", e l  cual con t i ene  

70s nombres de l a s  personas cuyas in sc r ipc iones  o 

r e in sc r ipc iones  no pudieron e n t r a r  a l  Regis t ro  debido a  que 

estaban incompletas o contenfan de fec tos .  

S i  e7 nombre aparece  en  d icho  L i s t ado  de  Excepciones, 

s e  l l e n a r 8  un formular io  de "Reclamación" que t end rá  d i spon ib l e  

e l  empleado, e1 cual s e r &  firmado por e l  ciudadano. 

b- A1 ciudadano s e  l e  informar8 que a  p a r t i r  de e q u i s  ( " X " )  fecha  

(que s e  dar8 a  conocer en cada municipio) ,  habrd una Unidad 

de Cedulacidn en determinado municipio de l a  provinc ia  (Cent ro  

Municipal de Acopio), adonde deberd acud i r  para  completar  

e l  proceso. Se l e  devolverdn entonces l o s  documentos de 

i d e n t i f i c a c i ó n  que en t regó ,  para que l o s  conserve has ta  su 

nueva comparecencia. 

c- Si el nombre del ciudadano no aparece  en  el Lis tado  de  

Excepciones, s e  l e  preguntará  s i  é l  s e  i n s c r i b i 6  en e l  

Operativo de f e b r e r o ,  o  en e l  más r e c i e n t e  que comenzó en 

agosto 17. 

S i  r e s u l t a  s e r  del úl t imo Operat ivo,  s e  l e  i nd ica rd  que 

esos  formular ios  todavía  no e s tdn  d i spon ib l e s  y que deberd 

e s t a r  pendiente  de l o s  av i sos  que s e  den para s abe r  cuándo 

y ddnde deberd acud i r .  

S i  por  e l  c o n t r a r i o  l a  persona d i c e  s e  ' . i n s c r i b i 6  

en e l  Operativo de f e b r e r o ,  s e  l e  l l e n a r á  e l  formular io  de 

"Reclamación, e l  cual s e r á  firmado por e l  ciudadano. 



Se procederd e n t o n c e s  a  o r i e n t a r l e  i g u a l  que en e l  i n c i s o  

"bu a n t e r i o r ,  y a  d e v o l v e r l e  s u s  documentos de  i d e n t i f i c a c i ó n .  

1 ESTACIOU NUM. 3 1 PARA TOMAR HUELLAS 

F E 1  empleado de  e s t a  e s t a c i 6 n  s e  e s p e c i a l i z a  en  t o r n a 4  

l a s  h u e l l a s  d i g i t a l e s  de  l o s  c iudadanos  que no t i e n e n  

problema en s u s  CIE-O1 y  que han f i r m a d o  e l  mismo en 

l a  E s t a c i d n  2. 

E s t e  empleado t i e n e  que  e s t a r  equ ipado  con 

a l m o h a d i l l a  e n t i n t a d a ,  un f r a s c o  de t i n t a  y papel  

t o a 1  l a .  

Paso 11-  Los ciudadanos que no tienen error en lo s  "datos primarios" de 
s u  CIE-01, cuyo expediente fue pasado a esta Estación por l a  
Estación Núm. 2, son requeridos que pongan sus huellas digitales  
tanto en e l  CIE-O1 como en l a  "tripa" de l a  cédula, como sigue: 

a- E l  empleado s a c a r d  e l  CIE-O1 d e l  e x p e d i e n t e  y l o  c o l o c a r d  

en e l  borde  de  l a  mesa, en p o s i c i d n  que f a c i l i t e  e l  impr imi r  

o g r a b a r  l a s  h u e l l a s .  ( E s t a  f u n c i ó n  debe s e r  mot ivo de  

p r á c t i c a )  . 

b- Tomará e n t o n c e s  e l  dedo p u l g a r  de  l a  mano de recha  d e l  

c iudadano ,  l o  p r e s i o n a  s o b r e  l a  a l m o h a d i l l a  de  t i n t a ,  y l u e g o  

l o  c o l o c a  s o b r e  e l  e s p a c i o  p r o v i s t o  p a r a  - l a  h u e l l a  d e r e c h a  

en e l  f o r m u l a r i o  CIE-01. Hard l o  mismo s o b r e  e1 e s p a c i o  

p r o v i s t o  en l a  " t r i p a "  de  l a  c é d u l a .  

c- Tomará después  e l  dedo p u l g a r  i z q u i e r d o  de  l a  misma .pe r sona ,  

l o  e n t i n t a  y l o  p r e s i o n a  en e l  e s p a c i o  k e s t a n . t e  en e l  

f o r m u l a r i o  y en l a  c é d u l a .  La a l m o h a d i l l a  no debe e s t a r  muy 

c a r g a d a  d e  t i n t a  p a r a  e v i t a r  "ernbarre" d e  l a s  h u e l l a s .  



d- Le e n t r e g a r 8  un p e d ~ z o  de  papel  t o a l l a  a l a  persona pa ra  que 

i i m p i e  l o s  dedos ,  y l e  informard que e s p e r e  f r e n t e  a l a  

E s t a c i ó n  de  l a  Cdmara pa ra  s e r  r e t r a t a d o .  

e- El p r o p i o  empleado s e  1 impiard  l a s  manos p a r a  a s e g u r a r s e  que 

no se l a s  haya manchado, de  manera que no vaya a manchar 

ningún documento. 

f -  Por  iíl t imo,  co loca  el CZE-01 nuevamente a l  t o p e  de l  e x p e d i e n t e  

y pasa  é s t e  a l  empleado de  l a  cdmara. 

INSTRUCCIONES BASICAS PARA EL FOTOGRAFO 

ESTACION NUM. 4 

a- Coloque una s i l l a  c o n t r a  l a  p a r e d ,  donde se va a s e n t a r  e l  

c iudadano.  

ESTACION DE LA CAM4RA 

b- Coloque e1 t r i p o d e  por tapaño  d e t r á s  de  l a  s i l l a ,  pegado a 

e s t a .  

c- Coloque l a  cdmara s o b r e  una mesa pequeña,  ap rop iada  p a r a  

l a  cdmara,  f r e n t e  a l a  s i l l a .  

d- Mida l a  d i s t a n c i a  e n t r e  e l  paño y e l  l e n t e  de  l a  cámara ,  

con l a  c i n t a  m é t r i c a  ( d e  t e l a )  que va como p a r t e  de  l o s  

m a t e r i a l e s .  

La d i s t a n c i a  t i e n e  que s e r  p u l g a d a s .  

e- Karque en e l  p i s o  con "masking t a p e "  e1 l u g a r  e x a c t o  de  l a s  

p a t a s  de  l a  s i l l a  y de  l a  mesa. Igualmente  marque s o b r e  

l a  mesa l a  p o s i c i d n  de  l a  cdmara. Asi no n e c e s i t a r $  medi r  

nuevamente l a  d i s t a n c i a  de  d í a  a d i a .  Recuerde que p a r a  

buenas f o t o s  s e  r e q u i e r e  l a  d i s t a n c i a  a p r o p i a d a  recomendada 

p o r  l o s  t é c n i c o s  de l a s  cámaras.  



f-  E v i t e  que l a  cdmara r e c i b a  ningún rayo de l u z  s o l a r  que l e  

d4 a1 l e n t e .  

g- Recuerde q u i t a r  l a  t apa  p r o t e c t o r a  del l e n t e  a n t e s  de 

f o t o g r a f i a r .  

h- Haga obse rva r  l a s  s i g u i e n t e s  r e g l a s  a l  f o t o g r a f i a r :  

La persona no podrá r e t r a t a r s e  con g a f a s  o scu ra s  "de 

so1 'l. 

La persona no podrá r e t r a t a r s e  con sombrero n i  go r r a .  

0 No podrdn t e n e r  r o l o s  n i  t u r b a n t e s  en l a  cabeza.  

Paso 12- El fotdgrafo l e  pide a l  ciudadano que se s i e n t e  frente a l a  cdmara 

para tomarle 2 fotograffas.  

a- Antes de tomar le  l a s  f o t o s ,  e l  f o t ó g r a f o  marcará con l á p i z  

en e l  e spac io  reservado  para  e l  r e t r a t o  en e l  CIE-07, e l  

número de l a  lámina f o t o g r d f i c a  que va a  u t i l i z a r ,  a s f  como 

l a  secuenc ia  de l a s  f o t o s  que correspondan a l  ciudadano de 

t u rno .  Vea l a  i l u s t r a c i ó n  que s igue :  

Cada 1 dmina f o t o g r d f i c a  t i e n e  
impreso en l a  esquina  sei ia lada,  
por l a  p a r t e  de a t r d s ,  e l  número 
que cor responde  a  l a  lámina,  de1 
1  a l  8 en cada c a j a .  

A1 comenzar a  r e t r a t a r  en l a  pr imera Idmina, a l  p r imer  

ciudadano que r e t r a t e  l e  van a  co r r e sponde r  l a s  2 . f o t o s  de 

l a  derecha marcadas "a". El f o t ó g r a f o  deber2 e'ntonces hace r  

2 marcas con l á p i z  en e l  e s p a c i o  reservado  p a r i '  l a  f o t o .  

Una marca a l  l ado  del  "1" y o t r a  marca a l  lodo de  l a  "a" ,  

como s i g u e :  



Luego que haga e s a  ano tac idn  
e s  que r e t r a t a  a  l a  persona ,  
qu i en  t i e n e  que e s p e r a r  a  
que r e t r a t e n  a l  t e r c e r  
c iudadano de l a  misma Idmina 
pa ra  que puedan p rocesa r  su  
f o t o .  

(A1 s i g u i e n t e  ciudadano l e  cor responderdn  l a s  2  f o t o s  

l o c a l i z a d a s  en l a  pos i c idn  "b" ,  por  70 que debe rá  marcar lo  

(con I d p i z )  "1-b",  y a l  t e r c e r o :  "1-c". 

Pos t e r io rmen te ,  cuando u t i l i c e  l a  ldmina número 2 ,  marcard 

a l o s  3 que se r e t r a t e n :  2-a ,  2-b y 2-c; y a s f  suces ivamente  

h a s t a  que u t i l i c e  l a  lamina número 8 y r e g r e s e  nuevamente 

a  l a  "1-a" de l a  s i g u i e n t e  c a j a ) .  

a Paso 13- a- Una vez el  f o t d g r a f o  ha r e t r a t a d o  l o s  3 c iudadanos  que l e  

pe rmi t e  l a  ldmina f o t o g r d f i c a ,  s a c a  l a  misma de l a  cdmara 

y e s p e r a  un ( 1 )  minuto h a s t a  que suene el t imbre ,  a n t e s  de 

" p e l a r "  l a  pel f c u l a .  

b- Cumpl i d o  e l  minuto,  e1 f o t ó g r a f o  p e l a  l a  pef f c u l a  y  quedan 

e x p u e s t a s  l a s  6 f o t o s  de l o s  3 c iudadanos .  En e s t e  momento 

e l  f o t ó g r a f o  v e r i f i c a r d  que no s e  haya daRado ninguna f o t o ,  

como por  e jemplo,  que l a  persona haya c e r r a d o  l o s  o j o s .  

c- En caso  que haya que r e p e t i r  l a s  f o t o s  de una persona ,  digamos 

porque c e r r ó  l o s  o j o s ,  hay que i n u t i l i z a r  l a s  2 f o t o s  de 

d i cha  persona y s e  procederd a  v o l v e r  a  r e t r a t a r l o  en l a  

próxima Idmina. En e s t e  ca so  e l  f o t d g r a f o  deberd b o r r a r  

e l  número que l e  habfa as ignado  a l a  f o t o  en e l  C.IE-O1 ( p o r  

e s o  se marca s61o con l á p i z ) ,  y  a n o t a r á  e l  nuevo número y 

s ecuenc i a  que l e  cor responda .  



Paso 14- Una vez e l  f o t d g r a f o  termina e l  reve lado  de l a s  f o t o s  de cada 

0 lámina,  pasa l a  ldmina de f o t o s  y l o s  exped ien te s  de l a s  personas  

b i en  r e t r a t a d a s  a  l a  Es tac idn  Núm. 5 del t roque lador .  Los 

c iudadanos ,  mient ras  t a n t o ,  hacen t u r n o  f r e n t e  a  l a  Es t ac i6n  

Núm. 6,  en l o  que son llamados. 

INSTRUCCION ESPECIAL AL FOTOGRAFO: Cuando s e  haya r e t r a t a d o  a l  ú l t imo  

e l e c t o r  de l  d fa  y todavfa  queden f o t o s  de l a  misma ldmina s i n  

u t i l i z a r ,  s e  e s p e r a r a  un tiempo p ruden te  como de 3 a  5 minutos 

pa ra  v e r  s i  l l e g a  o t r o ,  pero s i  no l l e g a r e ,  s e  r e v e l a  ¡a ldmina 

aunque s e  despedic ien  l a s  r e s t a n t e s  f o t o s .  

Paso 15- A l  r e c i b i r  l a  lámina de f o t o s  y l o s  exped ien te s  d e  l a s  personas ,  

el t r o q u e l a d o r  v e r i f i c a r a  que l o s  CIE-O1 e s t é n  marcados con e1 

a mismo número de  l a  lámina,  pe ro  con secuenc ia  (a ,  b ,  c )  d i s t i n t a ,  

Los c o l o c a r á  en tonces  en e1 orden en  que va a  c o r t a r  l a s  f o t o s :  

a ,  b y c ,  y proceder8 a  c o l o c a r  adhes ivo  en e l  l u g a r  en que va 

a  pegar  l a s  f o t o s  en l o s  CIE-01. 

Paso 16- Procederd a  c o l o c a r  l a  ldmina de  r e t r a t o s  en e l  t roque lador  y 

c o r t a r á  l a s  2 f o t o s  ' a " ,  como s igue :  

Entonces tomard 

y c o l o c a r á  una 

co r r e spond ien te  

marcado "1-a",  

e l  c l i p  del  mismo 

e s a s  2 f o t o s  

.en e l  l u g a r  

de 1  CIE-O1 

y  o t r a  ba jo  

expediente .  

Paso 17- Luego procederd a  c o r t a r  l a s  f o t o s  en l a  p o s i r i 6 n  ,"bl! y hard 

l o  mismo en e l  expediente  " 1 - b u ,  y después r e p i t e  e l  p roceso  

con l a s  1-c .  Finalmente pasa r8  l o s  exped ien te s  completos con 

f o t o  a  l a  Es tac i6n  # 6 .  



1 ESTACION NUM. 6 1 LOS M I N A D O R E S  FIJAN LA FOTO 

A iA NUEVA CEDULA 

Aquf operan 3 empleados en  2 mesas u n i d a s ,  y con 

2 equ ipos  de  l a m i n a r ,  cuyo uso s e  a l t e r n a r d n  e n t r e  

l o s  3 . .  1 
Paso 18- Uno de  l o s  empleados toma l o s  documentos d e  t u r n o  -y  11 ama a l  

c iudadano  p o r  e1 nombre que a p a r e c e  en  e l  CIE-01. La p e r s o n a ,  

q u i e n  l u e g o  de r e t r a t a d o  e s t a r d  hac iendo  t u r n o  f r e n t e  a  e s t a  

e s t a c i d n ,  toma a s i e n t o  f r e n t e  a  q u i e n  l o  l l ama .  

En e s t e  momento e l  empleado v e r i f i c a d ,  p o r  l a s  f o t o s  que t i e n e  

a n t e  s f ,  que e l  e x p e d i e n t e  c o r r e s p o n d e  a  e s e  c iudadano.  

Paso 19- El empleado s a c a  e l  CIE-O1 d e l  c l i p  y l e  p i d e  a  l a  pe r sona  que 

f i r m e  l a  " t r i p a "  de  l a  c é d u l a ,  que  se e n c u e n t r a  a d h e r i d a  e n  l a  

p a r t e  de  a b a j o ,  r e q u i r i é n d o l e  que f i r m e  i g u a l  que f i rmd  a r r i b a .  

Una vez el c iudadano f i r m a  l a  c é d u l a ,  e l  empleado comprueba l a s  

f i r m a s  y p rocede  a  d e s p r e n d e r  l a  t r i p a  d e l  CIE-01. Los c iudadanos  

que  no saben f i r m a r ,  pondrán una marca o  c r u z  en  l u g a r  d e l  nombre. 

P a s o  20- Ahora e l  empleado d o b l a r d  l a  cédul  a con cu idado  por  e l  1  u g a r  

i n d i c a d o ,  tomará l a  f o t o  y l a  c o l o c a r d  e n  e l  s i t i o  c o r r e s p o d i e n t e  

de  l a  cédu la  y l a  s u j e t a  b i e n  en s u  s i t i o .  Luego toma un p l d s t i c o  

de  sobre laminado  y c o l o c a  l a  c é d u l a  con e l  r e t r a t o  d e n t r o  de l  

p l á s t i c o .  Por ú l t imo  toma un " t r a n s p o r t a d o r "  y l o  co loca  t o d o  

d e n t r o  de é s t e ,  a segurándose  que l a  f o t o  e s t é  b ien  c o l o c a d e ,  

y l o  pasa p o r  e l  l aminador  ( p l a s t i f i c a d o r ) .  

Paso  21- E n t r e t a n t o  s e  p l e s t i f i c a  l a  c e d u l a ,  e l  empleado tomará una 

g rapadora  y grapa e l  r e t r a t o  de l  CIE-O1 ( p o r  l a  p a r t e  de a r r i b a )  

a l  p r o p i o  CIE-O1 para  e v i t a r  que s e  d e s p r e n d a ,  y aderrizs g rapa  



e l  c a r n e  e l e c t o r a 1  v i e j o  y l a  v i e j a  cédu la  d e  i d e n t i d a d  a l  

CIE-01, debiendo quedar  e l  CIE-O1 encima,  y c o l o c a  d i c h o  

e x p e d i e n t e  en  l u g a r  seguro .  

paso 22- P r o c e d e r á  ahora  a e n t r e g a r l e  l a  nueva c é d u l a  a l  e l e c t o r .  Y en 

e l  c a s o  que l a  pe r sona  h u b i e r e  p r e s e n t a d o  s u  P a s a p o r t e  o L i c e n c i a  

d e  Conduc i r ,  é s t o s ,  s e  l e  devuelven a l  c iudadano.  

Paso 23- Los e x p e d i e n t e s  de  c é d u l a s  e x p e d i d a s  d u r a n t e  el dTa, man ten idos  

e n  a r c h i v o  s e g u r o ,  s e r v i r d n  p a r a  r e a l i z a r  e l  cuadre  de  c é d u l a s  

p r o c e s a d a s  d i a r i a m e n t e ,  según s e  e x p l i c a  más a d e l a n t e .  

NOTA IMPORTAHE A LOS LAMINADORES: 

P a r a  que  l a s  c é d u l a s  queden b i e n  p l a s t i f i c a d a s ,  e s  b ien  i m p o r t a n t e  

que l o s  e q u i p o s  d e  l ami n a r  adqu ie ran  1 a t e m p e r a t u r a  r e q u e r i d a  recomendada 

p o r  e l  c o n t r a t i s t a  a n t e s  de  empezar a u s a r l o s  p o r  l a  maiiana y después  de  

cada momento que se apaguen. 

0 4 

{No s e  c o r r a n  r i e s g o s  de  d a ñ a r  cgdu las !  



111- 2da. FASE DEL OPEWTIVO DE CEDULACION 

Es ta  segunda f a s e  del Proyecto de Cedulacidn e s t á  d i r i g i d a  a  completar  

e l  p roceso  de cedulac idn  de l a s  s i g u i e n t e s  c a t e g o r i a s  de ciudadanos que 

no hayan ob ten ido  su nueva cédula :  

a )  Aquel 1  o s  ciudadanos cuyos f o m u l  a r i o s  CIE-O1 contenfan  e r r o r  

en  l o s  d a t o s  pr imar los  y fueron  c o r r e g i d o s  a l  do r so  (Paso  9 "d"), 

y enviados  a  l o s  Centros  Municipales  de Acopio -para que s e  

e m i t i e r a  un nuevo formular io  CIE-O1 cor reg ido .  

b)  Aquel los  ciudadanos cuyos f o r m u l a r i o s  CIE-O1 no apa rec i e ron  en 

l o s  a r c h i v o s  de l a s  Unidades de Cedulacidn,  pero  su nombre e s t a b a  

en l o s  L i s t a d o s  d e  Excepci6n (Paso  10 " a " ) ,  por  cuya razón s e  

les l l e n 6  una "Reclamaci6n". 

c )  Aquel los  ciudadanos que habiéndose i n s c r i t o  en e l  Operat ivo de 

f e b r e r o  de 1993, no apa rec i e ron  s u s  f o r m u l a r i o s  CIE-O1 y tampoco 

e s t a b a n  en  l o s  L i s t ados  de Excepción (Paso  10 " c " ) ,  raz6n por  

l a  cual  s e  l e s  17end una "Reclamación". 

d )  Aquel los  o t r o s  ciudadanos i n s c r i t o s  o r e i n s c r i t o s  en el Opera t ivo  

d e  Febrero  ' 9 3  que no acud ie ron  a l o s  Centros  de Cedulaci6n 

d u r a n t e  l a  primera f a s e  de l  Proyecto.  

e )  Aquel los  cfudadanos i n s c r i t o s  o r e i n s c r i t o s  de  agos to  17 a 

noviembre 19  de 1993, que no han t e n i d o  opor tunidad  de ob tene r  

s u  nueva Cédula de Iden t idad  y E l e c t o r a l .  



a Fecha para e s t a  Segunda Fase: 

La Junta Central Electoral dispondrd mediante resoluci6n l a s  fechas 

en que s e  l levard  a cabo e s t a  Segunda Fase del Proyecto de Cedulacidn 

en l a s  d i fe ren tes  Zonas del país .  

Procedimientos : 

Para e s t a  Segunda Fase s e  abr i rd  una sola  Unidad de Cedulacidn en 

cada municipio (a  excepcidn de l a s  ciudades grandes y el D i s t r i t o  Nacional, 

que contardn con mas unidades), y l a s  mismas funcionardn bajo l o s  mismos 

procedimientos aprobados para l a  Primera Fase del Proyecto. 

Cualquier instrucci6n especial  o cambio en l o s  procedimientos serdn 

not i f icados  oportunamente antes del comienzo de e s t a  Segunda Fase. 

Pub1 icidad: 

La Junta Central Electoral  dar6 amplia publicidad sobre l a s  fechas 

y l o s  lugares en que serán es tablecidas  l a s  Unidades de Cedulación de 

e s t a  Segunda Fase. 



PARTE IV 

CALENDARIO ( IT INERARIO)  

PARA EL PROYECTO DE CEDULACION 
A con t inuac ión  expongo e1 método y l o s  c r i t e r i o s  que u t i l i c é  para 

l a  composicidn de l  c a l e n d a r i o  ad jun to  que someto para  l a  cons ide rac idn  

de  l a  J u n t a  Cent ra l  E l e c t o r a l ,  a  t r a v 4 s  de l a  O f i c i n a  de J .F .E.S.  

En p r imer  l u g a r  determine que contamos con 15 semanas en l o s  t r e s  

meses y medio ( 3  1/21 d i s p o n i b l e s  para  l l e v a r  a  cabo e l  Proyecto,  desde  

p r i n c i p i o  de o c t u b r e  h a s t a  e1 16 de ene ro  de 1994. De é s t a s ,  s e  p i e r d e  

e l  e q u i v a l e n t e  de  una semana e n t r e  Navidades, Año Nuevo y Reyes, con l o  

cua l  e l  t iempo h á b i l ,  s e  reduce a  14  semanas. P a r t i e n d o  de e s t e  té rmino ,  
comencé l o s  a n á l i s i s  evaluando d i s t i n t o s  e s c e n a r i o s ,  como s igue :  

a- ~ s i p a r  una c a n t i d a d  uniforme de mesas e l e c t o r a l e s  para s e r  a t e n d i d a s  

p o r  cada cdmara (Unidad) ,  du ran te  una semana en  cada municipio.  Es ta  

a l t e r n a t i v a  l a  t uve  que d e s c a r t a r  por  l a  gran  desproporcidn de 

i n s c r i t o s  que hay e n t r e  l a s  mesas de d i f e r e n t e s  d r e a s  g e o g r á f i c a s ,  

con l o  cual  s e  r e c a r g a r f a n  de t r a b a j o  muchas unidades y e l  proceso 

no f l u i r f a  de manera uniforme, d e s a r t i c u l a n d o  todo e l  proceso. 

b- Anal i c d  e l  mantener l a s  160 cdmaras en  una misma zona,  as ignando l a s  

mesas que fue ran  n e c e s a r i a s ,  de acuerdo  a  l o s  i n s c r i t o s  en cada ,una, 
d i s t r i b u f d o s  proporcionalmente.  ~ s t a  operac ión  r e s u l t a b a  muy 

complicada y ademds, l a  terminacidn de l  proceso  en cada zona -debido 

a  l a  proyecci6n de i n s c r i t o s  a  s e r  a t e n d i d o s  en cada una, c a e r f a  a  
mitad de semana en l a  mayorfa de l o s  c a s o s ,  l o  cual  provocarfa  mayores 

problemas de l o g i s t i c a  para m o v i l i z a r  t odo  e l  proceso a  o t r a s  zonas.  



c- En v i s t a  de l a s  proyecciones que iba haciendo, cons ide ré  mds prudente  

p royec t a r  para cada cdmara una can t idad  uniforme de i n s c r i t o s  para 

cada semana. Es ta  a l t e r n a t i v a ,  aunque no es p o s i b l e  l o g r a r l a  a 

per fecc ión  porque no contamos con un desg lose  de can t idad  de i n s c r i t o s  

por  mesa y por b a r r i o s ,  ni  l a  proximidad e n t r e  é s t o s ,  y porque ademds, 

aún conociendo e s o s  d a t o s ,  pocas veces s e r d  pos ib l e  a s i g n a r  exactamente 

l a  misma cant idad  proporcional  de i n s c r i t o s  a cada Unidad debido a 

l a  d i f e r e n t e  composición de l a s  mesas, s i n  embargo, a mi j u i c i o  r e s u l t a  

l a  mds equ i l  ib rada  de todas .  

Para t r a b a j a r  con e s t a  a l t e r n a t i v a ,  tuve que a n a l i z a r  en pr imer  

l u g a r ,  s i  l a  can t idad  promedio de ciudadanos que pueda s e r  a t end ido  

por  cada Unidad en u n  d í a  puede l l e g a r  a 300, como s e  me informd que 

r e s u l t ó  de una prueba en l a  JCE. Sobre e s t e  p a r t i c u l a r  tengo mis 

dudas de que e sa  can t idad  pueda s o s t e n e r s e  como el promedio a t r a v é s  

de l  proceso a l o  l a r g o  del p a í s ,  en v i s t a  de que en l a  p r d c t i c a  r ea l  

de  d i a  a dfa  surgen una s e r i e  de s i t u a c i o n e s  imprev i s t a s  t a l e s  como: 

f a l l a s  de ene rg i a ,  a p e r t u r a  t a r d i a  de l o c a l e s ,  f a l t a  de m a t e r i a l e s ,  

a v e r i a s  de l o s  equipos ,  ausentismo de l o s  empleados, y l o  peor:  f a l t a  

de p a r t i c i p a c i ó n  en algunos l u g a r e s ,  por  inclemencias  del tiempo o 

debido a poca motivación. Considerado todo e s t o ,  y aún cuando e s t o y  

segu ro  que en algunos l uga re s  puedan sob repasa r  f ác i lmen te  l a  c i f r a  

de  300, p r e f e r i  r e d u c i r  é s t a  a 260 como promedio, o s ea :  1 ,300 por 

semana, por  Unidad. 

Aún a s f ,  recomiendo firmemente que se debe l l e v a r  a - c a b o  un 

ensayo,  montando toda  una unidad con l a  mayor r e a l i d a d  y con problemas 

f i g u r a d o s  du ran t e  una miíana,  de manera que se tenga una muestra mds 

c i e n t i f i c a  para  p royec t a r  el promedio que puede ser a tendido  en cada 

Unidad, 

d- D iv i s ión  de1 t o t a l  de i n s c r i t o s  e n t r e  unidades de 1,300 por  semana: 

Tomé 1z can t idad  t o t a l  de i n s c r i t o s ,  según suroe  de l a  e s t a d í s t i c o  

preparada por e l  Centro d e  Cómputos: 3,352,048, y l a  d i v i d í  en 



unidades  de  1 , 3 0 0  c iudadanos ,  l o  cua l  me i n d i c ó  que s e  r e q u e r i r f a n  

2 ,578 un idades  de  una semana cada una. Div id f  e n t o n c e s  e s t a  c i f r a  

e n t r e  l a s  14  semanas d i s p o n i b l e s  y e l  r e s u l t a d o  es que s e  n e c e s i t a r f a n  

184 un idades  (cdmaras ) ,  d u r a n t e  cada una de  l a s  14  semanas. Pa ra  

d a r l e  más f l e x i b i l i d a d  a l  p r o y e c t o  redondeé e s t a  c i f r a  en 190 ,  p e r o  

t é n g a s e  e n  c u e n t a  que se n e c e s i t a r d n  v a r i a s  más de  r e p u e s t o  p o r  s i  

s u r g e n  a v e r i a s .  

Basado en e s e  es t imado  de  190 cdmaras (Unidades ) ,  operando cada 

una de  e l l a s  una semana completa  e n  cada l o c a l ,  agrupando mesas 

e l e c t o r a l e s  p o r  unidad según 10 pe rmi tan  l a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  o moviendo 

a l g u n a s  un idades  2 6 3 d f a s  en  un b a r r i o  y 2 6 3 e n  o t r o  según l o  

r e q u i e r a n  y l o  permitan l a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  e n  t e o r i a  e1 p r o y e c t o  

p o d r í a  c o m p l e t a r s e  p a r a  e l  16 de  e n e r o  d e  1994. 

Esa p l a n i f i c a c i ó n  nos d e j a r f a ,  s i n  embargo, s i n  t iempo p a r a  

a t e n d e r  l o s  m i l e s  de  c a s o s  de  r e c l a m a c i o n e s  que i r í a n  quedando 

p e n d i e n t e  e n  l a s  un idades ,  a s í  como l o s  nuevos i n s c r i t o s  de l  o p e r a t i v o  

d e  a g o s t o  17 a noviembre 19.  

P o r  e s t a  raz6n recomiendo que e1 P r o y e c t o  s e  a d e l a n t e  una semana 

y comience el 28 de  s e p t i e m b r e ,  de  modo que d u r a n t e  l a  ú l t i m a  semana 

s e  puedan d i s t r i b u i r  l a s  190 cdmaras en t o d o  e l  p a i s ,  una por  m u n i c i p i o  

y v a r i a s  en  l a  c a p i t a l  y l a s  c i u d a d e s  g r a n d e s .  

Observac idn  f i n a l  : 

S u g i e r o  además, que  s e  c o n s i d e r e  comenzar t r a b a j a n d o  un d i a  

a d i c i o n a l :  6 d i a s  a l a  semana -de m a r t e s  a domingo, pa ra  que e s e  

p r i m e r  d í a  s i r v a  de  p r d c t i c a  r e a l  y de  a j u s t e  de  l o s  p r o c e s o s .  

S i  más a d e l a n t e  s e  v i e r a  que l a  p roducc ión  se conduce a paso  

mds a c e l e r a d o  que l o  programado, s e  p o d r í a  b a j a r  a semanas .de 5 d í a s ,  

si s e  a m e r i t a .  



Fina lmente  q u i e r o  mencionar que l a  e x p e r i e n c i a  en P u e r t o  Rico 

d u r a n t e  l o s  afíos 1979 y 1980, cuando l levamos a  cabo un p r o y e c t o  

masivo de  c e d u l a c i d n ,  f u e  que el d f a  de  mds p a r t i c i p a c i ó n  e r a  e l  

domingo, deb ido  a  que l o s  c iudadanos  aprovechan que e s t d n  "mds 

a r r e g l a d o s "  cuando s a l e n  a  s u s  r e s p e c t i v a s  i g l e s i a s ,  p a r a  i r  a  

r e t r a t a r s e .  

Recomiendo que no d e s c a r t e n  e s e  d f a ,  y que además e s t é n  p r e p a r a d o s  

para o f r e c e r  s e r v i c i o  h a s t a  l a s - 8 : 0 0  P.M. e n  muchos l u g a r e s .  

En pdgina  a p a r t e  s i g u e  e l  c a l e n d a r i o  s u g e r i d o .  



Pá
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V - ANEJOS 

@ I n c l u y o  l o s  b o r r a d o r e s  de l o s  f o r m u l a r i o s  b d s i c o s  que  s u g i e r o  p a r a  

e l  c o n t r o l  d e l  p r o c e s o ,  como s i g u e :  

1- C o n t r o l  D i a r i o  d e  Ciudadanos Cedulados ,  C I E '  S Anuladas  y Reclamaciones  

Rad icadas  - Anejo "Au 

E s t e  f o r m u l a r i o  e s  e l  b d s i c o  d e  l a  Operación en cada Unidad de  

Cedulac i6n  donde hay que a n o t a r  cada  d f a -  d e l  p r o c e s o  e l  r e s u l t a d o  

e s t a d f s t i c o  d e l  P royec to :  

a )  E l  t o t a l  d e  c i u d a d a n o s  c e d u l a d o s .  E s t e  d a t o  s e  o b t i e n e  median te  

f a  suma d e  t o d o s  70s E x p e d i e n t e s  de  e l e c t o r e s  debidamente  c e d u l a d o s  

q u e  t i e n e  b a j o  a r c h i v o  s e g u r o  l a  E s t a c i d n  Núm. 6 a l  c i e r r e  d e  

c a d a  d f a  d e  t r a b a j o .  

b)  CIE's-O1 Anulados por Correcc ibn .  Este d a t o  s e  o b t i e n e  sumando 

- l o s  f o r m u l a r i o s  CIE-O1 a n u l a d o s  q u e  t i e n e  b a j o  a r c h i v o  s e g u r o  

l a  E s t a c i 6 n  2-A a l  c i e r r e  d e  cada  d f a  de  t r a b a j o ,  según a p a r e c e n  

e n  e1  "Informe d i a r i o  de  CIE's-O1 Anulados  p o r  Contener  E r r o r e s " .  

(Ane jo  "B"). 

c )  Reclarnacíones'radicadas. La E s t a c i d n  2 - A  tarnbign e s  l a  r e s p o n s a b l e  

d e  mantener  b a j o  a r c h i v o  s e g u r o  l a s  r e c l a m a c i o n e s  que r a d i c a n  

l o s  c i u d a d a n o s .  E s t a s  s e  d i v i d e n  en  2 c a t e g o r f a s :  

- Reclamación p o r  e s t a r  en L i s t a d o  d e  Excepcidn y 

- Reclamacidn p o r  no e s t a r  s u  CIE-O1 n i  e s t a r  e n  e l  L i s t a d o  d e  
Excepci6n.  

El Encargado de  l a  Unidad a n o t a r d  l a s  c a n t i d a d e s  que l e  

i n f o r m e  e7 empleado de  l a  E s t a c i d n  2 - A ,  de  co'nforrn<dad con e l  

" I n f o r m e  D i a r i o  d e  Reclamaciones"  ( A n e j o  " D a ' ) ,  que l e  someta é s t e  

a l  f i n a l  i z a r  e l  d t a .  



Todas l a s  a n t e r i o r e s  p a r t i d a s  son sumadas hacia  l a  derecha 

de1 Informe (Control D ia r io ,  Anejo " A " )  cada d f a ,  para ob t ene r  

e l  gran t o t a l  de ciudadanos a t end idos ,  cuyo t o t a l  l o  t r a n s m i t i r d  

por  t e l é fono  e1 Encargado a l  Centro Municipal de Acopio. 

A n ive l  de l a  Unidad de Cedulación se u t i l i z a r 8  e l  mismo 

formular io  de Control (Anejo "A") para  ano ta r  l a s  e s t a d f s t i c a s  

de l o  procesado cada d i a  has ta  completar  l a  semana, cuando l a s  

columnas se rdn  sumadas hac ia  aba jo  para  ob tener  e l  gran t o t a l  

de l a  Operacidn de l a  Unidad. 

Los Encargados se rdn  responsables  de mantener ba jo  a r ch ivo  

seguro  todos  l o s  expedien tes  e informes de l a  semana, separados 

por  d f a  de t r a b a j o ,  h a s t a  hacer  e n t r e g a  de é s t o s  a l o s  Centros  

de Acopio Municipal es. 

2- Informe D i a r i o  d e  CIE's-O1 Anulados po r  Contener  E r ro re s  
(Anejo " B u )  

En l a  medida que e l  empleado de l a  Es tac idn  2-A va anulando 

CIE's-O1 que cont ienen  e r r o r  en l o s  d a t o s  pr imar ios ,  i r 6  l l enando 

este informe, cuyo t o t a l '  de l  d i a  s e r d  u t i l i z a d o  por e l  Encargado de 

l a  Unidad para  l l e n a r  su informe, Anejo "A". 

3- F o n u l a r i o  de "RECWCION" (Anejo "C") 

E s t e  es  e l  fo rmular io  que habrá de s e r  l l enado  en l a  Es tac ión  

2-A a a cada ciudadano que: . . 

- aparece  en e l  L i s t ado  de Excepcibn, o que 

- no aparece su CIE-O1 n i  e s t á  en e l  L i s t ado .de  Exce-pción 

De é s t e  s e  l e  en t rega  una copia  a l  ciudadano y s e  r e t i e n e  e l  

o r i g i n a l  en a r ch ivo  seguro. 



4- InfonneDiar iodeReclamaciones:  ( A n e j o U D " )  

El empleado de l a  Es tac idn  2-A, en l a  medida que va l l e n a n d o  

formu1 a r i o s  de  "Reclamacidn", (Anejo  "C" )  , deberd i r  anotando 70s 

c a s o s  en  e s t e  informe,  marcando l a  c a t e g o r r a  a que corresponda l a  

recíarnacidn,  de  modo que tenga un c u a d r e  completo a l  f i n a l i z a r  l o s  

t r a b a j o s  de l  d f a ,  a l a  vez que e s t e  c o n t r o l  s i r v e  pa ra  e v i t a r  que 

se l e  t r a s p a p e l e  c u a l e s q u i e r a  de l a s  rec lamac iones .  

Los t o t a l e s  de  e s t e  Informe s e r d n  u t i l i z a d o s  p o r  e l  Encargado 

de  l a  Unidad p a r a  i n c l u i r l o s  en  el "Control  D i a r i o  - de  Ciudadanos 

Cedul a d o s ,  Anejo " A " .  

5- Relacibn d e  Ciudadanos Cedulados Dia r iamente  (Anejo  "E" ) 

E s t e  f o r m u l a r i o  s e  i r& l l e n a n d o  de d f a  a d.fa en  e l  Cen t ro  de 

Acopio Municipal ,  donde deberdn r e c i b i r  informacidn d e l  t o t a l  de 

c iudadanos  cedu lados  d f a  p o r  d f a  e n  cada Unidad. 

Mediante  e s t e  Informe, cada munic ip io  e s t a r d  en c o n d i c i o n e s  de 

t r a n s m i t i r  a l  S e c r e t a r i o  de  Zona, y & t e  a l a  J C E ,  e l  gran t o t a l  de  

c iudadanos  cedu lados  cada d í a  d e l  p roceso  a t r a v 6 s  de1 p a i s .  

6- Control Semanal d e  Ciudadanos Cedul ados  . CIE ' S-O1 Anulados y 

Reclamaciones Radicadas  (Anejo "F" ) 

A n i v e l  municipal  s e  l l e n a r d  e s t e  cuadre  semanal en l a  medida 

que s e  r e c i b a n  l o s  informes de "Control  D i a r i o  de Ciudadanos 

Cedulados"  ... (Anejo " A " ) ,  que s e r á n  r e c i b i d o s  a l  t e r m i n a r  l a  
. . 

o p e r a c i d n  de cada semana en l a s  un idades  de c e d u l a c i b n .  

7- "AVISO PUBLICO" (Anejo " G " )  

. - 
E s t a  e s  una recomendacidn d e l  c a r t e l ,  tamafio g r a n d e ,  .que deber2  

s e r  p u e s t o  en s i t i o s  v i s i b l e s  en  l o s  m u n i c i p i o s ,  desde d i a s  a n t e s  

de  comenzar e l  O p e r a i i v o ,  para  d a r l e  promoción b l  proceso .  



En cada municipio deberdn ano ta r  l o s  da tos  sobre  l a s  mesas 

e l e c t o r a l e s  as ignadas a cada Unidad, a s f  como l a  l o c a l i z a c i 6 n  de és tas  

y l a s  f e c h a s  del  proceso. 

8- "UNIDAD DE CEDULACIONu (Anejo 'H") 

E s t a  e s  o t r a  recomendacidn del  c a r t e l  grande que deberá s e r  

exh ib ido  en s i t i o  v i s i b l e  en l a  p a r t e  de a fuera  del  l o c a l  donde operard  

l a  Unidad de Cedulación. 

En cada Unidad deberdn a n o t a r  con cray6n grueso ("magic marker") 

l o s  números de l a s  mesas asignadas a l a  Unidad, a s f  como l a s  f echas  

del  proceso en cada Unidad. 

9- Adicional  a 70s a n t e r i o r e s  formular ios  y c a r t e l e s  suge r idos ,  se deberdn 

u t i l  i z a r  formular ios  de a s i s t e n c i a ,  f o rmula r io s  de con t ro l  de 

documentos, conduces y r e c i b o s  para  despacho y e n t r e g a  de m a t e r i a l e s  

y equipo,  l o s  cua l e s  deben ser fo rmula r io s  "s tandard"  de l a  JCE. 

A CONTINUACION SIGUEN LOS ANEJOS: 
"A, B, C, D, E, F y Ha 



Semana del al de 19-. 

Municipio: provincia: - 

CERTIFICO: Que es te  Informe recoge los totales correctos de ciudadanos cedulados día por día, ! 

así como los que han radicado Reclamaciones por es tar  en Listados de Excepción 
o por no aparecer  sus CIE-O1 ni es tar  en listas de excepci6n. 

- 

Fecha: 
Encargado de la 'iinidad 

GRANTOTAL 

ATENDIDOS 

IKSTRU CCIONES: 

1- El Encargado de la Unidad llena los totales correspondientes a cada dla del proceso, hasta 

Lunes: 

Martes 

Viernes 

Siibado 

Dgo, 

TOTALES DE 
LA SEMANA : 

DI A 

completar la  semana. 
2- Mientrzs tanto, los totales de cada día tienen que s e r  transmitidos al Secretario Municipal 

d iu iamente ,  en  la  forma que se  disponga. 
3- Al finalizar l a  semana, e l  Encargado hará entrega al Secretario y retiene la copia. 

R E C L A M A C I O N E S  7 
POR LISTAS 
EXCEPClON 

SIN CIE-O1 N I  
E N  LISTAS 

CIUDADANOS 

CEDULADoS 

CIEgs - 01 
ANULADOS por 
CORRECCION 



@ FORME DIARIO DE 
CIE?sOl ANULADOS POR CONTENER ERRORES 

NOMBRE Y APELLIDOS DEL RECLAMANTE Serie y NGm. de Cddula 

:ERTIF'ICO: Que este  Listado de hoy - de de 199 - . consta de 1 1 ~IE's-01 andadas 
con sus correspondientes tripas par contener erm en los datos primarios, todas las cuales 

fueron c e d a s  al darso, Junto a este infarme hago en-ga de Ias mismas  

irma del empleado de 
i Estacibn NGm. 2-A : 

A1 Secret. Mcpl. 
: A l  Encargado de  la Unidad 

Firmar 
Encargado de la Unidad 

Firma: 
Secretario Elect  McpL o delegado 

( ANEJO 'B' ) 



Junta E l  ectoral  

- 0  PO^ es* en ~ i s t a d o  de 

R E C W C I O N  ~rcepó~nes  

m ParnoemarelCZE-OI 
, en d -va 

i 

i yo, , ciudadano 
Nombre y Apel l  - i dos  en Le t ra  de Molde 

dominicano con Cédula de 1d;ntidad S e r i e  , número 
:: 

I 

1.: ' 

p :  
h i j o  de  + Y de 

Nombre de Padre:. 
, 

Nombre de Madre 
con fecha  de  nac imiento  e l  dfa - de de - ,  

en e l  mun ic ip io  de  , 

P rov inc i a  de , 

r e s i d e n t e  en :  Con d i r ecc ibn  pos t a l  : 

Por  l a  p r e s e n t e  d e c l a r o  que: 

E ] Me i n s c r i b f  ( o  r e i n s c r i b f )  en e1 Operativo de f e b r e r o  de 1093 

[ ] Me i n s c r i b f  ( o  r e i n s c r i b í )  en e l  Operat ivo de  agos to  de 1993 

[ ] Que e n  esa ocósibn en t r egué  mi Acta de Nacimiento 

[ ] Que p r e s e n t é  mi: ( ) C6dula de Ident idad  

( ) Carn-6 E lec to ra l  

Y que en v i s t a  de que mi formular io  CIE-O1 no e s t d  en e l  Archivo de l a  

Mesa E l e c t o r a l  Núm. , en l a  que me i n s c r i b i e r o n ,  o que ( ) m i  nombre 

apa rece  en e l  L i s t a d o  de Excepciones, l o  cual me impide ob t ene r  l a  Cgdula 

de I d e n t i d a d  y E l e c t o r a l ,  por  e s t e  medio presen to  mi RECLAlrACION formal 

a n t e  l a  Hon. J u n t a  Cent ra l  E l e c t o r a l  para que s e  i nves t i gue  mi caso y 

s e  me provea un remedio para que yo  pueda obtener  dicha Cédula. 
. . 

Firma del Reclamante 

A de de 139 . En l a  Unidad Núm. - del  

Origiaal: a la JCE 

Copia: d-ciudadano 

Municipio de 

- 38 - (ANEJO 'C" ) 



Por estar en Listado d e  Excepcibn 

Por no estar CE-03 e n  el Archivo 

R E C L A M A C I O N E S  ni en Listadode Excepci6n 

ZERTIFICO: listado d e  hoy - de de 199 , consta del . 1 R e e a á o n e s ,  
por estar en Listado de  Excepciones y par no e s t ~ ~ l w  CIE41 ni en los l i s tados  

formar parte de este  infarme todas reclamaciones 

7-a del empleado de 

N o  está 
CIE ni en 
Lista 

NOMBRE Y APELLIDOS DEL RECLAMANTE 

I 

a :  A1 Secret, Mcpl. 
Zopi2 : Al Encargado de la Unidad 

Cene y Núm. de Está en 
Cédula Lista de 

Excep. 

F ñ m a  : 
Encargado de la Unidad 

;c 

3 

f 

Firmas 
Semtar io  Elect. McpL o delegado 

( ANEJO 'D' ) 

l 

- 

- 

1 

i t 

- 

1 

t 
- 

I 1 
n 



CONTROL MUNICIPAL 

. 
O 

DLARIAMENTE: EN CADA UNIDAD DE CEDULACION 

Semana del al 

- 40 , Secretar io Electoral Municipal 

( ANEJO ) 

Municipio: Provincia: 

DAD 
ím. 

TOTAL DE 
INSCRITOS 

MESAS ELECTORALES 
ASIGNADAS 

I 

l 
i 

1 

> _ I  

1 

I 
I 
I 
I 

1 

T O T A L E S :  

-'?Lm1cO: Que es te  Informe recoge fielmente los totales informados 

.o cada día del  proceso. 

znz: 

 u un es' 

- 

POR DIA TOTAL 

J 

1 

vier. 
CEDULAS EXPEDIDAS 

b .  

Mar .  1 Mier.' 

1 

por los Encargados de  Unidad 

Juer. Sáb.. Dgo. CEDULADOS 



Semana de1 aI de 19; 

Muaicipio: Provincia: 

-- 41 - Secretario Electoral Municipal 

( ANEXO TB ) 

1 
~ 1 ~ ' s  - 01 

ANULADOS por 
CORRECCION 

UNIDAD 
Núm. 

1 

2 

GRANTOTAL 
ATENDIDOS 

P 
CIUDADANOS 

CEDULADOS 

R E C L A M A C I O N E S  

3 

4 

l 

5 

6 

7 I 
8 

9 

I 

10 I 
1 I 

l 

IJOIZ LIS'I'AS 
EXCEPCION 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

TOTALES 

SIN CLE-O1 NI 
EN  STAS 

CERTIFICO: Qu e  e s t e  Informe recoge  f i e lmen te  los t o t a l e s  informados  por  los Encargados d e  Unidad 

0 
e n  su Informe semanal.  

Fecha: 

l 
! 

1 
I 
I 

- 
Il 

1 
l 

1 1 
I - 

l 
1 









ANEXO 8 



R E G I S T R O  C I V I L  
S A N  JOSE. COSTA R I C A  
- 

TELEFONO 3 3 - 4 3  33 

Por 12 presente, rintio a usteC el informe final cie empaque de material 

electoral, ;;ara l a s  Llecciones ei.; l a  República Dominicana, que SS 

celebrarori e i  d í a  16-05-94. 

k s S e  el 11-04-S4 y nasta e l  15-4-94 fue tic una larga espera pare que 

llegaran diferentes r.~aterinles al galpón, a pa r t i r  d e l  19-4-94, empezaron a 

t rasladar  12s =mas -4, i: y C a Cicho local y de irmediato se in ic ió  e l  

arma60 Ce é s t ~ s ,  par2 tenerlas l i s t a s ,  se logró zrnar 40?3 Ge caaa unc. 

ckndo un t o t e l  de 123W, l a  1: y l a  i se  introdi?jero:i w la  C. Posterior a 

e e ,,o + j- coxo j'~ se  teníün, cancieícis, fósforos, rolones, almoiiadlller, lzcre ,  

perforadores, se  c0i:lenzaron a ~ ~ ? e c a r  estos m t e r i e i e s  en fm5zs p l i s t i cas ,  

se logró iI~c;.r i~ c a t i d e d  d e  lGJ% F a S i t a s ,  las  ciizlzs c;uedaron l i s l a s ,  
- puralelo -, c esto se  coz"Lrori los soi.res para votos observz6os y se les 

ad jzritó 12 l ib re ta  rnya:lr; qca'iaido ?i.r,tcl tx::;jiér; '- L Ci caiiti¿aC 0.3 1"""" ~ 3 9 . ~ .  A 

p ~ r c i r  tie ésLe KICKE:~ to  se i : ~ ~ r o ¿ ~ -  jei-on soijres , t i n t e  inckleule y L'i:n¿as con 

;x:erislcu !:;2i1~r2s 12 ií?~ Cl-nLs que ya cstaijan a m C a s ,  para por lo Insilos 
- . 

tener estos Lir;tos y q112 cumau estuvieran l a s  'mlet-as ~e votsción, 12s 

l isEas d e  e l e c ~ o r e s ,  Iciu leyes electorales ,  ios mrcadores, y zlgaas 
? - psrforatiornr; ?::E m n  rnl ' ic i~nn se cn;xzzría e l  c p a p e  f ina l  con toso. 

SER MIEPJERO DE U N A  J U N T A  - RECEPTORA DE VOTOS ES U N  HONOR Y U N  DEBER 



R E G I S T R O  CIVIL 
S A N  JOSE.  COSTA RICA 

TELEFONO 33- 43 33 

- ~1 evpaqus f i n a l ,  se i n i c i ó  e l  d í a  09-05-94 con l a  Zona 3 pero por l a  

nocile y se f i n a l i z ó  e l  d í a  10-05-94, luego s e  s igu ió  con 12 Zona 5 que se 

coxpletó e l  d í a  11 ue mayo; luego s e  pros iguió  con l a  Zona S, Zonas 4 y 6 ,  
- 
/ y :, y por últiino l a  Zona 1 qi?e ingresó e l  13 de  mayo y s e  t e m i n ó  d e  

empacar e s t a  zona e l  a í a  14 d e  mayo a l a s  12 m. teniencio que laborar  e l  

personal desde l a s  g : O 9  d e  l a  mañana Gel Viernes nas ta  e l  Sibado a l a s  

12:í)u m., para luego proseguir  con e l  t r a s l ado  de l a s  urnas a l a  Junta d e l  

u i s t r i t o  y i l a s  bub-j .~ntas,  l o  cual  s e  f i n a l i z ó  nas ta  l a s  6:U;i pi. d e l  d í a  

s5bacl.o 14 cie i;iayo. Se mpcz6 e l  erqmque f i n a l  e l  99-25-54 por cuanto l-izsta 

es% fec:la comenzaron 2 l l e g a r  l a s  l i s t a s  cie e l ec to res .  

Lo i d e a l  nubiera s i d o  e q x z a r  e l  =$dalcje f i n a l  e l  d í a  02 de m y o  y 

con eso  no se t e n i a  que s a c r i f i c a r  a l  personal como s e  hizo,  t r d x j a n d o  

h a s t a  las mcirilgacias y l o s  d í a s  13 y 14 de mayo laboraado 34 horas 

i n i n t e r r r n p i d a s  has ta  t r a s i a u a r  l a  ú l t i i ; ~  c c j z  que quedaba en la b o i n g ~ .  

EeDo a laba r  a l a s  120 personas que cctuvi2ron en eszü 

lubor : "fricarga6or;, Supervisores, L x p x u o r e r ;  y Obreros" que56 sorpm-iCi<o 

con este gente, nunca había v i s t o  personas coz l a  mís t i ca  y &c5cación, con 

que rcz l i ze ron  e s t a  iabor.  

S E R  h ' i l E M B R O  D E  U N A  J U N T A  R E C E P T O R A  D E  V O T O S  E S  U N  H O N O R  Y U N  D E B E R  



R E G I S T R O  C I V I L  
S A N  JOSE, COSTA R I C A  

TELEFONO 33 - 4 3  33 

S E f i  PXIEIvIBRO DE UNA JUNTA RECEFTGWA DE VOTOS ES U N  HONOR S UN DEEER 

- 
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INFORME DE 
' SISTEMA ELECTORAL 

.JUWA CENTRAL ELECTORAL 

Vicente Martín Santana 
Diciembre 1993 

Proyecto de .\sistencia T&nica (PAT) Junta Central Electoral, República Dominicana 
Auspjciaao por la Agencia internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos. 



I 1.2.- Coordinacibn. 

1.3.- Logistica. I - -.- 
I -n+i ^ - -."-. - " *  + , 2.- Cedulacibn. 

2.1.- Distribucibn. 

2.2.- Almacenamiento. 

2.3.- Excepciones y correccibn de errcres. 

1 2 . 4 . -  Centro de Cbnputo. 

7 . - Sistema de ELeccioner. 
t 

3.1.- Requerimientos Previos. 

3.2.- Planificación y Organizacibn. 

3.3.- Disefío y Dimensionemien:~ del Sistema de Cbmputo. 

3 . L . -  9iseFto y Dimensionamiento ael Sistema oe T e l e c m u n i -  

caciones. - 



I Por parte de la 3untz Electoral Central ( J.C.E.1 de la Regt3Lica 

Doninicana, se dividen Las resgonsabilidades del Sistema Electoral en 

vürias Zrecs ( Elecciones, tedulacibn, Registro, Centro de Cbmguto, 

1 -  e:=..) sin, aparentemente la deoida coordinacibn entre eilas. No 

existe un unico interlocutor ejecutivo con La visibn global del 

Sisiemi Electoral y con la posibiiidad de tomar decisiones operativas 

y :e~niCis en todas las dreas involucradas, obviamente por delegacibn 

y, en los cssos Que se requiers, previa consulta a La J.C.E. 

b 

1 DuranTe nuestra visite se hicieron patentes ciertzs descoordinadas 

insirccrigncs entre Rlmacen de Documentos, Control de Documentos, 

Re5istro y Centro de Cbmputo. 

EL o~erztivo de corr~cción de errores producidos en Las Zonas de 

Cenulzcihn 2 y 2is:ri:o Nacional no esta muy bien controlado y el 

p"~c~c:~:?nf: de observaCos no tiene unas instrucciones clarzs entre 

las diferentes drees involucrsd~s. Esta falta de coordinacibn, en 

alcuncs CisCs, se tracuce en reatizacibn de trabajos innecesarios 

2. e:.: S? convruebin decae el 8r.a de Registro individualmente 12s 

pos1SL~5 3c3Licidades en solicitud de ckdulas cuando un proceso en 

e! c3cDu:ocor ;o realizariz en menos de cinco minutos. 



La dei:n:clbn be le unLga6 ae informzc:bn, índice PtlnarlO de 

bCsauoSe, es ?m;or:ante no sblo en un Slstema Computerlzaao de Rrchi- 

VOS sino tamblen en un Rlrnacon de Documentos. La unidad debe ser el 

c;udaazno í carpeta con su expediente: cIE-00, I.P.S. y observaciones 

incluyendo los posibles I .P . s .  errbneos intermedios ordenados por 

mesas, colegio o seccidn, municipio, provincia, zona. 

Le realiz2c:bn ae los calendar:os de planificacibn y el seguim:ento 

oe Lcs mismos, junto con la elaboracibn de listas de control o "check- 

l is : "  suelen dar buenos resultados. 



2.1 .- DlsttibuciCin. 

Leben disefiarse, previamente a la distribución, 10s flujos y 

cinensionamientos de les unidades de servicio, con instruc- 

ciones hornogeneas y ctarzs para Las personas que atienden a 

los ciudadanos. 

C a d ~  punto de atención al cludaclano debe t-ener en su poder 

La re1sc:bn conpleta be ciudadanos que corresponden a esa mesa, 

y en t 2 - S  de no poder hzcerle entrega de La ckaula informarle 

de la cacsz o rozbn que ha motivaco su no ccdulación - errores 
en daic: primarics: dudas sobre certificacibn de nacimiento, 

2csible izplicidad de sclicitud, observado, etc..- que consta 

. G 

en La reiccfbn (lisiado de computador o terminsl de consulta de 
.... _ -- "- - 

ccnputador 1 pcrz que pues; subsanar las deficiencias de inscrip- 

ciCn. Si no figura en la-relacion, debian existir impresos CIE-O0 
.. . 

c m  marzs ce reinscriscibn, para que se puedan tomar Los datos de 

nuevo, enyo La ~osibilioad que ha habido de extravio de impresos , 

C I C - C D  z su no di~iteci5n en el Computador. Esta recomendscibn aho- 

rraria ~ c n  ciclo m25 a Lcc ciudadanos. 

2.2.- Almacenamiento 

E 1  KLc?cOn fi-ico debe ser unico y centralizado, con inventario 

y ro:;crser:lidad Ynica, orcenzdo por i:ems que en el caso de !mpre- 

ios c e  : i c u i ¿ ? c i b n  aene 'er el expoeicnte csmpleto del ciudadano: CIE 

-íi3 c e n  Lc5 Gc:znentcs acor:eocz, I . P . 5 .  incluyendo Los 



orronecs y el ccrrectc. LOS ciuo~danos ordenados por mesc, municipic, 

provincie y Zoni. 

En caso de salida de algun documento, registrar en el inventario 

y en el expediente< disitacibn de CiE-00 o correccidn de errores en 

I . P . S .  por ejemplo ) .  

2.3.- Exceatlones v correrclón de errores. 

RL no utilizarse adecuadamente el computador, no he tenido acceso 

21 diseno del si5tem.a computerizado de cedulacidn pero he visto la 

c?mprobacibn de d~plicidades por consulta individual en Las oficinas 

del Registro, Los tratam:entos de excepcidn y de correccibn de 
f. 

errores son extrsordinariamente Lenios. Un programa de comparacidn de 

Rrihivcs Paria una coin;idencia de datos primarios ordtnaaos por cada 
. \  B 

* 
date. 

E l  pricesc de decisibn en cuanto a La figura de Observado tampoco 

2.A.- Centro de C 8 m ~ u t o .  

225160 2 las ezpeciales circcns:ancias en Las que se encontr~bin 

L O S  re'ponsailes del Centro do C0m;uto, desde.la semana anterior a 

m: lle:ac2 y aurznte toda mi estancis en Republica Dominicana, La 

-t::::$n de Ruditoria del Sistema ae Cedulacibn en el Centro de 

C ^ C ~ U : S  cue me hizo la ,.:.E. y le creencia de los responsebles que 

n: ~s:'tonc:a :ecnlca 1 C i  soLamen:e dirigida al Sirtema de.ELecc:ones 

3 ' 4 '11 ! .?  . o  t e  vo;cs, nc ne  a : ! :  ;nformacibn del mlsmo. 



3.1.- Reouerimientos Prevlos. 

P a r a  p o d e r  e f e c t u a r  12  p l a n i f i c a c i b n  y e l  d i s e n o  d e l  S i s t e m a  d e  
= 

E l e c c i o n e s  o d e  Cbmputo de  v o t o s ,  e s  n e c e s a r i o  d e f i n i r  d e  fo rma  

c l a r a  una  s e r i e  d e  c u e s t i o n e 5  p r e v i a s :  

- ¿ La c a ~ t u r a  de d a l o s  d e  Los r e s u l t a d o s  se r e a l i z a r 6  a n i v e l  

de mesa o  r n u n t c i p i o  ( J u n t a s  E l e c t o r a l e s  n u n i c i p a l e s  1 y 

- ¿ En c a s o  d e  c a p t u r a r s c  s n i v e l  d e  mesa ,  v e n d r S n  d i r e c t a m e n t e  

oe 11s mismes a l c s  c e n t r o s  d e  d i g i i a c i b n  o  h a b r á  q u e  e s p - r a r  

a  q u e  l o  comuniquen  l a s  J u n t a s  E l e c t o r a l e s  n u n i c i p a l e s  y l a  

- ¿ C ~ c n c o  e n  !a d i s t r i b u c i b n  p r o p o r c i o n a l  d e  d i p u t a d o s  a  Can- 

d i d a ~ z r z s  ( P a r : i c o s  P ~ ! i : i c c s  o  R g r u p a c i o n e s  P o l i t i c a s  ) s e  

p r o d u c o  un e m p a t e  e n t r e  l o s  c o c i e n t e s  d e  l a s  d i v i s i o n e s  d e  d o s  

o  m2s c a n d i d a i u r 2 . c  como s e  r e s u e l v e  ? 

- i E x i s t e  d e  c a r a  s l  d i s e n o  l i m i t a c i o n e s  t e c n i c a s  d e  c o n t r a t o  

o  p r e s u p u e s : a r : a s ,  e n  c u a n l o  a l  numero d e  t e r m i n a l e s  de  

c a n ? u : a d o r e ,  a m p l i a c i b n  d e  p u e r t a s  e n  La c o m p u t a d o r a  d e  

c m u n l z a c i c n e s  ( <ron:-end ) o  Ge c o n t r a t a c i ó n  d e  c i r c u i t o s  

@e : ransmis:bn d e  d a t c s ,  e!:. . ? 

- ¿ Z c n s r í n  cvcc r :2CCrzs  p e r s o n a l e s  p a r a  l a  d i f u z i b n  de 



Al ser el proyecto de Sistema de Elecciones, o de Cómputo 

de votos,' uno de los pocos proyectos que no permite un solo dla 

de re?raso en su fecha de arranque ( "cu:-ov~~") la planificacidn 

hay que realizarla de "adeiante hacia atrAs". 

Tenienoo en cuenta que las Elecciones en la RepGbLica Dominicana 

se han de c~lebrar el d i a  16 de nayo de 1094: 

- Semana del 2 al 6 de nayo de 1994: 3a y Última prueba de 

simuloci6n de! dia electoral, desde ta digitacibn de los 

daTos sirñulados a La difusión de resultados, con todo el 3 b  
sisterria desplegado, incluyendo telecomunicaciones. 

- . -  

- Semana del 10 al 22 de Abril de 1J94: 29 prueba de simu- 

Laci6n do1 dia elector~l: 

- Semana del 4 al 10 de Abril de 1994: 2s prueba de simula- 

cibn del dia electoral. 

- Semcna del 21 al 27 de fiar20 de 1904: pruebas de integra- 
ción de. los diferentes subsistemas y prograrncs del Centro 

de Cómputo. 

Nota: las semanas intermedias se necesitan para corrección 

de errore5 y depuraci6n. ( "debugging") 

- Semzna del 1 4  al 20 de Karzo: pruebas individuales de sub- 

sistemas y Programas. 

- Se~anas del 17 de Enero al :3 de narzc: desarrollo del sis: 

tema, ccn lzs fases de: 

+ finAlisi5.- do1 :7  al 30 de Enero. 

- prccranic:Sn.- c c !  2 1  de Enero a1 13 Pe narzc. 



- Semena del 1 D  21 16 de Enerc: diseno del Sislem2 de Elec- 

ciones, contacto con suministradores y empresa de telecomc- 

nfraciones, e?c ... 
Como se podr6 observar de La planificacibn, empieza a ser 

critica la situ~cibn, si no est6 clarificada la organiracion 

en la primera semana de 1 0 5 4 .  Rdemks estos plazos se han 

-supuesto con la deSida capacidad profesional de'todos los 

miembros del equipo humano del Centro de Cbmputo, Lo que 

no se ha podido com3robar durante esta visita por circuns- 

tancias y a  comentades, y con dedicaci6n pLen3, lo que signi- 
* 

fica trabajo de 17 hores diarias y 7 dizs a la semana en caso t, 

de necesidad. . 

aespetando absolutamente la libertad y les decisiones que .- - - - . , _ - 

t03e la J.C.E., decen tener en cuenta que modificaciones en La 

conposicibn de-la organizacldn del Centro de C6mputo a p e r t i r  Oe l a  

2s-senma-del mes de Enero de I S S i  pooria poner en grave riesgo 1s 
-... - - 

c3nsecutidn d e l  prcyecto. 
, - . - _ _ _ _  . ,-. , 

< > .. --< *%L ,-* . 
7 -  iIh.. i 

3.3.- Dlserio v dlrnenslonamlerno del Sistema de C6mriuro. 

pendiente de solucionar les cuestiones previes, tcmaremos cono 

- sis:ema.dis:ribuidc en ceo:ura. 

- Ccnexibn entre los pun:cs de captura y et computador me- 

C: cn:e ' 4  L . ,  - - T I '  ,_,LLs - -  de :ransm:sibn de dótos dedica~os, punto 

2 iull-ac~ler, l hilos y ccn velocidades Ce trccsn:- 

5 : ~ n  c e  :.ice 2 5 . 5 9 G  : . : . 5 .  c!e?enciencs col f1u;o co Ga:cl 



- Uelo~idad de dig:;ac:bn de cada terminalista medio de 6.000 

d!g:tos por hora.( ~2 melia profesional estd entre 12.000 y 

15.000 d/h.) 

- Pendiente de diseno 10s formularios de certificados de 

cdmputo de votos en m-sa, aunque parecen validos [os utI- 

tizados en 1990 ( forn. N0.61, y en cz50 de dar mayor prio- 

ridad e la informacidn de la Eleccibn Presidencial dividirlo 

en dcs formularios, uno para la Eleccibn P.residencia[ y otro 

para las Elecciones Congresuales y Runicipales. 

- EL numero totsL de mesas puede Llegar a 8.500, y Los digitos 
a cspturar por mesa son aproximadamente 355,ron le hipbtesis 

de 18 Partidos Politicos y 24 Rgrupaciones poli tic as,^ con 
't, 

la velocidad de grabacidn anterior y para poder hacerlo en 

tres horas se requieren 768 terminates de digitacibn, que 21 

dfstribuirio y no poderse optimizar serian como ? O  o 12 mas. % 
1- 

- L e  distribucibn se podr:I hacer con tres escenarios, a nivel 

provincial( 30 puntos de digitacidn 1, a nivel municipal( 77 

puntos y 27 municipios tendrlan que enviar su informacibn al 

mds cercano, pero todos ellos tienen menos de 20 mesos > a 

un modeio intermedio pendiente de definir. 

3.4.- Diseño v dlmenslonamlento del Slstema d e  Telecornunfcaclones. 

Crno hemos dicho anteriormente, el Sistema de Telecomunicaciones 

=e  cm~zncr!s ae circuitos desicadcs de transmisibn de datos, y 

co?enciendo a e (  esconarlo ele;iao con un dimensionamiento: , 

- Escenario provinciz!: 

2ic:rito nac:oncl.- 5 cirzc:tcs z 9.600 b.p.s.( 35/L0 Term.) 



S a l c e d o ,  S8nchcz  Ramirez y San  P e d r o  d e  n a c 0 r i s . -  2 c i r c u i t c s  

de  1 .200 b . 9 . s .  ( 3/5 Term.) c /u .  

Samana, D a j a b b n ,  R o n t e c r i s t i ,  S a n t i a g o  R o d r i g u e z ,  V a l v e r d e ,  
i, 

Bahoruco ,  I n d e y e n d e n c i a ,  E L i e s  P i n 2 ,  E L  S e i b o ,  Hoto Rayor ,  La 
't 

R l t a g r a c i a  y La Romana.- 2 c i r c u i t o s  de  1 .200  b . p . s . +  ( 1 /3  

\ 
P e a e r n a t e s  a l  t e n e r  1s m e s a s  p o d r i a  c o m u n i c a r l o  a S a r a h o n a  ! 

\ * 
o I n d e p e n d e n c i a .  

Nota+ :  e l  minimo de 2 c i r c u i t o s  e s  r c c o m e n d c b l e  p o r  s e g u r i d z d  

- E s c e n a r i o  i i ~ n i c i p t i t  y D.N.: e q z i v a l e n t e  a l  a n t e r i o r  con 

D i s t r i t o  Nac iona  t :  i g u a  t p o r  c o i n c i d i r .  

S a n t i q o :  2 c i r c u i t o s  de  5.600 b . p . s .  ( 10/12 Terrn.1. 

La Vesa y  San F r a n c i s c o  de  n a c o r i s :  2 c i r c u i t o s  de  4 . 0 0 0  

b.9.s.. ( s/6 T e r n . )  c /u .  

? O  f7unic:oics :  2 c i r c u i t o s  d e  2 .400  S . p . s .  ( 3/5 T e r n . )  c /u .  

6 4  n u n i c i p i o s :  2 c i r c u i : c s  de  5 .200 b .p . s .  ( 1 / 2  Term.) c/u. 

2 7  n u n i c i 3 i c s  con menos d e  20 mesas  c / u  que d e b e r i a n  comuni- 
. . c 2 r L 3  2 1  ~LR:E:::G czn c2::ura de  d a t o s  n 2 s  c e r c e n o .  



- 
4.- Recornendaclonea v sunérenctas. 

Rdemas de l e s  i n c l u i d a s  anterlor~ente en e s t e  informe, me permito 

h a c e r  \ a s  siguientes: 

- La  ceptura a n i v e i  <e mesa ?emite un Cbmputo r8pido y l a  

po'lbilidab de entregcr un listado de todos l o s  registres de 

meca,ag?egacibn a tÍun!cipio, Prcvincia y T o t a l  de l a  RepúSlica 

Cominicene, que se ? u e d e  poner a dispsici6n de los Partidos 

y Rsrupaciones Politicas, y l e  los medios de comunicacibn. RC 
r 

t ene r  \ c s  Partidos y Agrupeclones delegados en \ e s  mesas y \ 

e s t c s  c~rtificados del c6mpuio a n i v e l  mesa, garantizaria l a  

transparencia de[ proceso ccmputacional. 

- Es posiSle entregar a 10s representantes de l o s  P a r t i d o s  y 

Rgrupaciones Polltlcas copias de Los programas del Computador, 

con postrrloridad a t a  3 i y  ut t ima prueba de Sfmulacibn, pero 

l a  participacibn de sus expertos en (as feses  d r  disefio y 

desarrollo, d a d a  la premura y critlcided del  tiempo, no serfa 



P L A N I F I C A C I O R  D E  T A R E A S  

PC'S 

2.  A n a l i i i s  Funcional 

3. Diieno Tscnlco 

4. Programacion en PC 

5. Programacion ECI el S c i t  25-02-94 

B. Prueban Uni-arias en el HonZ 03-03-94 
.- - 
- 

- 9. pruebas Uni-&ziaa e n  PC S W E ~  03-03-94 

. ., 10. Pruebas Intagracion de hmbiin: , - .  
Cint-al 06-03-94 F.  m y o i  

\ - -< * %. 

PC'S 06-03-94 F. Cala 

PC'S Server 06-03-94 F. ciprian 

,,. Pruebas In=egracion Sistama 

Proro=ipc Conr:nganc:a: 

U A C ~  PC'a - PC's 

R. Goma2 

A. Naut 

F .  Caia 

13 .  Ira. Prueba 3aspl:e5ue D .  N .  ?E-03-94 

m : 5 .  .lanueles ü ~ u t r l c  y iperadc: PC's 02-04-94 



16. iuniuioi Uiuarlo y Opltador B o ~ t  03-04-94 F .  R i p i  

P.  Ciprlan a 1 7 .  Wuaios  'Jnuarlo y Opuador PC'8 8 e m u  03-04-94 

18 .  2 b a .  Pruiba D i s p l i i g u i  Toul 

( 3 l ~ l a c i o n  P u c l i l  Dir E l i c t o r i l )  06-04-54 

23. 4 t a .  PNDDJJ (8lmulacion Tota l  

Día El=oralI 

2 4 .  Dia Elscroral  

2. Rosolnclon ConC-zlador Dlrco 

c m - a l  

m k i v o s  ?C e--> Canrral 

j. :nita:acion ? r o Z O r l p  C D n U a i  - 
Zx Mdam 9.600 - Conrzoiador - 
2% nDdam 2.400 - 8 PC.8 con 

Conf:q;racion d e f l r i t i v a  

c .  :nstaiac1or. Z.E.E. * Controladoras 

Zona %=:nada [Resdy foz  Use)  29-03-54 :. corporan 



Dlrr .  E l r c i r m m s  

~itr. glrcionw 

D i r r .  X l r c i m m s  
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24 ENERO - 5 FEBRERO 2 9 9 4  

Una vez actualizada mi información de la situación de la 

Junta Central Electoral y mas específicamente del Centro de 

Cómputo, Elecciones Cedulación, celebramos una reunión con 

equipo técnico del Centro de Cómputo - Dtor. Ing. Armando Garcia, 
Subdirector Ing. Ramón Gómez, Analistas: F. Reyes y E. Reyes, 

5, 

Técnicos de Sistemas: J. Corporán y L. Gabrán - donde ngcabanos 
inform~ción de las rrcaidasH del Sistema (problemas en un 

controlador y discos Memorex, problemas en el monitor he 
S 

teleproceso CICC y problemas de suministros eléctrico). Se nos'\* 

comunicó que se había firmado un contrato para la adquisición de 

los equipos propuestos en el informe sobre "Red de Teleproceso para 

Cedulación" con el objetivo de utilizarlo para el Sistema de 

Cómputo Electoral. 

Al ser esta configuración insuficiente y no poder cubrir 

las minimas contingencias necesarias, propusimos al día siguiente . 
k-" 

un redisefio del Sistema con utilización de Computadores Personales 

en lugar de terminales no inteligentes, controladores para 



concentración de circuitos de transmisión de datos y como respaldo 

del Computador Central. varios Computadores personales de mejor 

potencia, que con mínimas diferencias económicas al contrato 

firmado y renegociado con los suplidores, permitiere tener el 

Sistema de Cómputo Electoral con un mínimo deqarantias. 

Además de este rediseño se ajusta a la Ley Electoral 

permitiendo a las Juntas ~unicipales Electorales ejercer las 
w 

funciones que le ordena la misma. % 

Discutida y aceptada la propuesta por el Centro de 
t 

Cómput0,'se presentó en una reuni6n con junta al Director General de\* 

Elecciones, Dr. Julio Brea, que acepto la idea. 

Se celekrxon varias reuniones de renegociación con los 

suplidores: Memorex - Telex y Codetel. Existe viabilidad técnica 

del nuevo sistema propuesto y se está a la espera de la viabilidad 

economica dadas las restricciones presupuestari~ en que se 

encuentra la Junta Central Electoral. Esta precariedad solamente k" 

influirá en disminuir el número de Computadoras Personales y no 

poner una en cada JNE,  obligando a las de menor numero de mesas a 



que se desplazen a la mas cercana que tenga Computadora Personal, 

por lo que se puede continuar con el Desarrollo del Sistema de 

Elecciones. 

Se han tenido varias reuniones con el Centro de Cómputo 

para explicar y discutir el : Diseño Conceptual, Especificaciones 

Funcionales, Modelización de Datos y Definición de Procedimientos 

del Sistema. A partir de aquí deben estar en condiciones de 
L 

realizar el Análisis Funcional, Diseño Técnico, Progra-ción y 

Pruebas Unitarias. 

'3 

t 
Se ha actualizado la Planificación del Proyecto que 3. 

estaba en mi informe anterior y que se incluye en el anexo. Los 

plazos son muy ajustados por lo que hay que hacer un seguimiento 

exhaustivo de la planificación y no puede haber desplazamientos. 

Hemos ayudado al 

instalación eléctrica, que 

Centro de Cómputo en la revisión de la 

se encuentra en situación muy precaria. 

Se celebró una reunión el día 29 de enero con el Director de +. 

Aaninistración -Dr. Ranirez-, el electricista de la JCE -Sr. 

Fiüllo-, el Director del Centro de Cómputo -1ng. Armando Garcia- y 



el que suscribe donde se llegó a las siguientes conclusiones: 

* Instalar alimentación eléctrica independiente para 

el Centro de Cómputo. 

* Cambiar de generador alternativo para el Centro de 

Cómputo y ponerle el grande, de los dos que tiene la 

JCE . 
C 

* Revisión de conmutadores que no están funcionando. 

t 
* Revisión y contratar mantenimiento de los UPS, que nos\+ 

están funcionando. 

* Instalación de disruptores en aires acondicionados. 

Lo preocupante es que a la fecha de redactar este informe 

no se han realizado y el pasado día 3 de febrero, volvió a 

malfuncionar el suministro de energía eléctrica afectando al k. 

computador que no podía arrancar, estando parado unas tres horas y 

requiriendo la intervención de mantenimiento de IBM. 



.También se le ha dado soporte con los especialistas de 

Memorex e IBM para la resolución del problema de los Controladores 

de Discos. 

En otro orden de cosas, se han celebrado reuniones con 

los representantes Políticos y Técnicos de los Partidos por 

iniciativa del Director General de Elecciones, para explicarles el 

diseño del Sistema de Cómputo de Elecciones y habia prevista otra 

con los secretarios de Juntas Electorales Municipales líderes k de 

Zonas con el mismo objetivo, que se ha desconvocado. 

\ 
t Con el Centro de Cómputo se ha celebrado uan reunión a, 

especial de Padrón Electoral y ~acionalización organizativa de los 

procesos de Normalización y ~etroalimentación de la Cedulación. 



ANEXO 

P L A N I F I C A C I O N  

S I S T E M A  C O M P U T O  

A. DESARROLLO (CAPTURA Y COMPUTO) 

FECEIA SITUACION 

1. Especificaciones Funcionales y 
Modelizacion de Datos: 

PC'S 

C. Centrül 

Revisión Especificaciones 

2. Análisis Funcional ' 

3. DiseRo Técnico. 

4 .  Programación 

5. Pruebas Unitarias. 

6. Pruebas Integracion üe Ambito: 

Central 

1-2-94 Realizado\ 

t 
2-2-94 Realizado 



7 .  Pruebas I n t e g r a c i ó n  S i s t e m a  
P r o t o t i p o :  

6 .  Pruebas I n t e g r a c i ó n  S i s t e m a  
P r o t o t i p o  C o n t i n g e n c i a :  

Macro P C ' s  - PC's 
9 .  I r a .  Prueba D e s p l i e g u e  D.N .  

1 0 .  S e l e c c i o n  D i g i t a d o r e s .  22-3-94 

1 2 .  Manuales U s u a r i o  y Operador PC's, 

12. 2da.  Prueba D e s p l i e g u e  T o t a l  
( S i m u l a c i ó n  P a r c i a l .  Dia E l e c t o r a l ) .  6-4-94 

13. Manuales d e  O r g a n i z a c i ó n ,  H o t -  
L i n e  y C o n t i n g e n c i a .  

1 4 .  3rc. Prueba ( S i m u l a c i ó n  T o t a l  
Dia E l e c t o r a l  ) . 

15. 4 t a .  Prueba ( S i m u l a c i ó n  T o t a l  
Dia E l e c t o r a l ) .  

1 6 .  Dia Electoral. 16-5-94 

1 .  Resolucibn C o n t r o l a d o r  Disco 
Ce-rltral . 



2. Seleccion Método Transferencia 
Archivos PC - Central 

3. Instalación Prototipo Central - 
2x Modem 9.600 - Controlador - 
2x Modem 2.400 - 8 PC's con 
Configuración definitiva. 21-2-94 

4. Instalacion J.E.M + Controladores 
Zona Terminada (Ready for Use). 29-3-94 

l. Formación Digitadores. 

2. Formación Operadores. 

3. Formación Personai Hot-Line. 

Conceptual. 

2. Desarrollo. 

3. Pr~ebas en Ira., 2da.  ,3ra.  y 4ta. 
Pruebas Sistema A. 



a 
DISEÑO DEL SISTEMA DE ESCRUTINIO PROVISIONAL DE LAS 

ELECCIONES EN R E P Ú B L I C A  DOMINICANA DEL 16 DE MAYO 

DE 1994. 

1.- Introducción. 

2.- Diseño General del Sistema. 

2.1.; Esquema General y Flujos de Información. 

2 . 2 . -  Infraestructura de Computadoras J. E.\M.. 

2.3 . -  Infraestructura de Computadoras J. C. E. 

2.4. -  Infraestructura de Telecomunicaciones. \ 

3.- Estructura de Datos. 't 

4.- Diseño 

Diseño Conceptual. 1% 

Estructura Lógica 'y F i s i c a  en J .  E. M. 

Estructura Lógica y F i s i c a  en J .  C.  E. 

de Procesos. 

Necesiaad de definición procedimientos leoales 

y normativos. 

4.2.- Diseño de Procesos en J. E. M. 

4.3.- Diseño de Procesos en J. C. E. 

5.- Sistemas de contingencia. 

5.1.- Sistemas de Salvaguardia ( Back-up ) .  

5.2.- Sistemas de Recuperación ( Recovery ) .  

5.3.- Sistemas ~lternativos ( Stand-by ) .  

6.- Manuales y Documentación. 

6.1.- Manual de organización y Normativa. 

6.2. - ~inualec de Procedimiento: 
1 . -  Selección y Fornación de Personal. 

7.1.- Procediniento de Selección. 

7.2.- Formación y ~ntrenarniento. 

S . -  Diseño del Sistema de Difusión. 

8.1.- Definición de ~equerimientos: 



8 . 2 . -  Infraestructura de Difusi6n. 



* 1 .- Introducción. 
De acuerdo a las principales especificaciones de 

diseño, que deben ser la Constitucibn y la Ley Electoral de la 

República Doninicana,NQ 5864 ( promulgada el 5 de Mayo de 1962 

y actualizada al 18 de Mayo de 1992 ) ,  junto con los Reglamentos 

y Resoluciones que la desarrollan, el protagonismo se centrar6 

fundamentalnente en las Juntas Electorales Municipales y Junta 

de Distrito Nacional as1  como en la Junta Central Electoral de 

acuerdo a las competencias que la propia Ley Electoral les 

asignz. - 

El diseño estará condicionado también por la 

intención de máximo aprovechamiento de la infraestructura 

existente en el Centro de Cómputo de la J.C.E. para el proceso 

de Ceaulación, por .obvias razones de amortización y debida 
\ 

protección de las inversiones, del mismo modo que por haberse 

efectuado un contrato para suplir infraestructura para la red 

de Teleproceso de Cedulación a finales de Diciembre de 1993, a \, * pesar de las recomendaciones de que se tenXa que analizar con 't 
\ ' 

mayor profundidad en aras a su re utilización en el Escrutinio 

Provisional, con Memorex-Telex que habrá que reconducir parcial- 

nente y reneqociar con el Suplidor. 



2.- Diseño General del Sistema. 

2.A.- Esquema General y Flujos d e  Informaci6n. . Los puntos de entrada de la informacibn al Sistema 

de ~scrutinio Provisional estar611 ubicados físicamente en las 

Juntas Electorales Municipales y en la Junta de Distrito Nacional, 
o en las Subjuntas correspondientes si asi lo decide la Junta 

Central Electoral. 
El documento que servirá de base para la introducción 

( digitación ) en el Sistema será la "Copia exacta del Acta de 

mesa" o el I1Extracto de Acta de mesat1, segtín se apruebe por la 

J.C.E. a propuesta de la Direcci6n General de Elecciones. 

La digitación se hará por nivel de Elección, dándole 

prioridad al nivel Presidencial sobre el Congresual, y a éste 
* 

sobre el Municipal. Las pantallas de captura de datos, digitación, 

tendrán los controles matemdticos que obliga y permite la Ley 
Electoral : 

\ - Que el laTotal de inscritosw no supere al ltnúmero . 
\ 

B e  electores de la listata n6s lldos veces el n h e r o  de partidos y \ S  

novinientos" que concurren a ese nivel de Elección ( por los 

delecados de los mismos que pueden votar en la mesa y no tener 

necesariamente que figurar en la lista de electores de dicna mesa ) 

mis el nnúmero de miembros de la mesaw. 

- Que el "Total de votos emitidost1 sea igual a la 
cuna de Votos váliGos" más Votos Nulos" m 6 s  Wbmero de sobres 

 observado^^^. 

- Que los llVotos válicios" sea igual a la suma de 
"Votos obtenidos por todos lcs partidos y Movimientostt de ese 

nivel 6e Elección. 

Una vez ingresados los datos al Sistema se archivan 

en el mismo, con una estructura que veremos más adelante pero que 

básicamente consta de archivos de : mesas por nivel de Elección, 

Hcnicipio por nivel de Elección e histórico de Boletines; y 

perió6icaniente - que podria hacerse coincidir con la emisión de * 3oletines que la Ley faculta y ordena emitir a las J.E.M.'s y a 
la Z.D.K.  - se transaiten por circuitos de transmisión de datos 
a la J.C.E. 

- En la J.C.E. se reciben las transmisiones periódicas 
- - 

6- :¿S 3.2.X.1s y de la J.D.;:. de los Boletines y de l a s  mesas, 



con sus datos. que componen dicho Boletin y se almacenan las mesas 

en los archivos de mesas por tipo de Elección. los boletines en el 

de ~unicipios por tipo de Elección y en el histórico de Boletines, 

se actualiza el de la Provincia a la que corresponde ese Municipio 

y el Total Nacional, se lanzan los procesos de distribución 

proporcional de ámbito provincial en el nivel Congresual para 

la asignación de Diputados si procede y de Ambito municipal en el 

nivel Municipal para los Regidores y se pone la información a 

disposición de la J.C.E. para la posible emisión de los Boletines 

y la puesta a disposición de la difusión cuando se autorice, 

dando información de los resultados provisionales no sólo de 10s 

Partidos y Movimientos sino también de las Alianzas, sumando los 

votos de los Partidos y/o Movimientos coaligados, incluyendo 10s 

cálculos porcentuales correspondientes. 

hs 
2.2.- Infraestructura de Computadoras  J. E. M. 

Cada vez que hablamos de las J.E.N.'s incluimos a la 
\ J.D.N., obviamente con el dimensionamiento que le corresponda por t 

su tanaño y complejidad. \ * 
La infraestructura de Conputadoras de las J.E.M.'s se 

basará en Personales ( P.c.'s ) , por su capacidad de proceso y 
2uncionamienco autónomo. con un dimensionamiento aproximado de una 

Computadora ?ersonal por cada 100 mesas electorales ( lo que 

supondria un tiempo de dos horas y media teórico por nivel de 

elección. incluyendo la integración, impresión de boletines y 

transmisión pero sin incluir la valiaación por la J.E.M., que no 

se puede calcular), y dada la distribución actual muchas J.E.M. 

tendrán sólo un Computador Personal. En aquellas que tengan mas 

de un.equipo ( P.C.) solamente uno de ellos será el principal o 

naestro, que tendra equipos para transmisión de datos ( modem ) .  

circuiro y capacidad de impresión; los restantes P.C.'S. si existe 

66s de uno, se consioerarán esclavos; se utilizarán para aigitación 

y pasarán los datos a1 maestro lediante 'diskettesU, ya que no se 

recozienda la utilización de redes de área local ( L.A.N.'s) 

SebiEo a la preczriedad de in2raestructura eléctrica, tienpo 

ais?cxiSle para la esiobilización, y la falta de fornación del 

7ersonal de desarrollo y operación. 

Z1 P.C. maestro inteqrará los datos de los ?.C.'s 

2 ~ ~ 1 9 ~ ~ 5 ,  verificar& 12, coherencia de los misnos ( llelirrá e l  



* control de mesas digitadas, datos de las mismas e histórico de boletines y mesas de cada boletin ) ,  imprimirá las mesas para 

la validación ( si es necesaria ) y los boletines de la J . E . M . ,  

y efectuara la transmisión a la J.E.C. 
El caso de la J.D.N. requiere una profundización en 

el diseño de organización. Si se divide en varias Subjuntas y se - - 

permite la transmisibn de cada una de ellasa la J.C.E., que a su 

vez transmitirla a la J.D.N. la integración de los datos de las 

Subjuntas para poder sacar los boletines de Distrito nacional, se 

mantendria- la concepción de diseño anterior dado que cada Subjunta 

no tendrla un número excesivo de P.C.'S. Si se concentra todo el 

Distrito Nacional en la J.D.N., el número de P.C.'S seria excesivo 

y habrla que establecer grupos de P.c.'s, por rango de números de 

mesas, con un Submae,stro que integrarla la información de su grupo 

y la coherencia, y a su vez el Maestro integrarla la informhción 

de los cinco o seis Submaestros, realizarla la impresión de los 

boletines y lo transmisión a la J.C.E.. \ 

La configuración de los P.C.'S mznima sería la i 
siguiente: %* 

- Disco duro de 80 Mb. 
- Disketera de 3.5 <l. 

- Teclado español y numérico. - 

- Monitor monocromo de 14 u .  ( Color para los P.c.'s de 
Difusión. 

- Unidad de alimentación ininterrumpida ( U.P.S. ) 

- Estabilizador de corriente eléctrica. 
- Sistema Operativo MS-D.0.S. 5.0 o superior estabilizado. 

- Lenguaje de programación Cllper o Fox, en el que se 
encuentren m6s preparados los técnicos de desarrollo. 

En los que han de utilizarse como maestros, además : 

- Impresora mfnima de 200 c.p.s. y 80 columnas: 
- Mosem interno o externo, de 2,400 b-p.s. , sincrono, de 

Ix&-COM 

Asinismo ha de tenerse en cuenta la situación del 
. . - 

c-.xic:s:ro de energla eléctrica en República Dominicana por lo 



que habrla de contemplarse el aprovisionamiento de equipos de 

generación elkctrica de al menos 1.4 K.v.a., para lo que podrlan 

servir los aequiridos para los centros de Cedulación. 

2.3.- Infraestructura d e  Computadoras J. C. E. 
Como se indicó en la Introducción se intentará 

reutilizar al mAximo la infraeszructura que ya posee la J.C.E., 

adquirida para el proceso de Cedulación, y la reconversión del 
Contrato con Memorex-Telex firmado a finales de Diciembre de 

1993, fundamentalmente en el cambio de terminales "brutas" pcr 

P.C. 's. 

La configuración actual del Computador Central : 

- C.P.U. IBM ES/900 ( 2 3 0 )  con S.O. V S E / E S A ,  Monitor de 

Transacciones . CICS, lenguaje y conpilador CoSol. 

- Front-End de comunicaciones 1 3  3745, con 8 puertas o 

bocas y S.0. NCP. 

- Suficiente capacidad de ~lmacenamiento en Discos (26 ~b.), 
k, 

con 2 controladores y un número siificiente de unidades eeg 

disco. \ * 

- 2  Impresoras de impacto de 2,000 1.p.z- 

- 260 Terminales llbrutasllt 
~omplementando esta configuración, sobre toa0 en 

los tlcuellos de botella" c o ~ o  en el núxero de puerzas del 

front-end 6e comunicaciones, con los controladores ( Cluster ) 

solicitados en el contrato Memorex en conexión local , utilizznoo 
8 controladores de 8 puertas cada uno ampliariamos a 64 puertzs, 

lo que supone una buena relación con los 107 P.C.'S maestros 

míxinos que transnitirlan ( 112 si la J.D.N. se divide en 5 

Subjintas ) con un buen coeficiente Earling dado el tiempo de 

conexión debido al tamaño de los archivos a transmitir. 

Deberla también complementarse con un conpilador 

de lenguaje Fortran para utilizer la rutina de asignación de la 

representación proporcionrl o B e  Ley D1hondt que he facilitaso y 

que su eficiencia y eficacia 12 tiene en Forcran. Seria valido * cualquier nivel de Fortran. 

E l  s~ninistro adicionzl de 64 Modems e x r e r n o s  C e  

2.400 5.p.s.. sincronos, de llaaaZa aucom2tica ( D i a i - u ?  ) ccuo 



de alimentación ininterrumpida de la J.C.E., as1 como realizar los 

mantenimientos peri6dicos correspondientes al mismo. La instalación 
de una acometida electrica .exclusiva para el Centro de Cómputo es 

absolutamente necesaria según manifestamos en la reunión del 29 de 

Enero pasado, asi como la debida conexión de los generadores y 

transformadores. 

2.4.- Infraestructura de Telecomunicaciones. 

Los circuitos de transmisión de datos entre las 

J.M.E. 'S y la J.C.E. serán circ: 

( Dial-up ) ,  con una velocidad 

a 2 hilos. 

Preferiblemente Y en 

por razones de seguridad y conf 

itos de red de conmutación 

de 2,400 b.p.s., síncronos, 

una red cerrada de usuarios - 
dencialidad de la informac4ón - 

con centrales telefónicas de conmutación digitales ( ATT 5ESS 

y/o PABX ) ,  disefiada en forma redundante para resolución de 
\ contingencias. Codetel tiene el suficiente nivel de calidad de 

. T. 
servicio y técnico para realizarlo. \ S  

Los números asignados a los circuitos deben ser 

tlciegos" y codificables en 4 dlgitos, y los correspondientes al 
Com~uraaor Central de la J.C.E. de salto circular en las 64 - 
puertas o bocas. De la nisma forma serán los asignados a los 

Servioores de contingencia del Computador Central a los que nos 

referiremos posteriormente con 4 circuitos asignados. 
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- Archivo de nesas digitadas pendientes de validacibn, en 
el caso de que sea preciso validar la digitacibn por parte de la 

J . E . N .  ( permitirá continuar la digitación mientras se validan 

las anteriores ) .  

- Archivo de transmisión que se compondrá del último boletln 
emitido y de los datos, mesa a mesa, de todas las que incorpora 

éste desde el anterior transmitido. 

- Los Archivos de trabajo que el analista, analista- 
programador y los programadores consideren necesarios para el 
desarrollo de la funcionalidad de la aplicación. 

La estructura física de los archivos se realizará 

con los habituales archivos de Cliper o Fox, Fox-base, que 

estén acostumbrados los analistas, analistas-programadores y 

prooramadores s i e m ~ e  y cuando no desvirtúen la naturaleza del 

disefio ni la fiabilidad de la aplicación. k 

3.3.- Estructura L6aica v Física en J. C. E. 'i * 
Como estructura lógica en la J.C.E. tendremos los 

archivos básicos a los que ya nos hemos referido junto con : 

- Archivos de recepción de transmisiones de J.E.M.'s 
( uno gor cada J. E .M. ) . 

- Archivos de consulta para 1s Difusión por nivel de 
Elección y de ámbito Municipal ( consulta m6s detallada durante 

el Escrutinio Provisional ) ,  Provincial en los niveles de 

Elección Presidencial y Congresual, Total Nacional en el nivel 

de Elección Presidencial. 

- Archivos de consulta para la Difusión en forma de 
resunen : composición de la Cámara de Diputados y del Senado, 
etc. . 

- Los Archivos de trabajo que el analista y los 
progra~aeores consideren necesarios para el desarrollo de la 

fcnclonalidad de la aplicación. 



4,- Diseño de Procesos. 

4.1 .- Necesidad de definición de procedimientos 

ienales y normativos. 

Se encuentran pendientes de definición por la J.C.E. 

y/o por la Dirección General de Elecciones los siguientes 

procedimientos : 

- Resolución sobre el funcionamiento electoral, aspectos 
legales y competencias de la J.D.N., y la posible creación de 
Subjuntas y definición de sus competencias. Forma de trabajo 
legal y práctico. 

- Resolución sobre la forma de efectuar el traslado de 
actas, copias de las mismas y/o extractos de actas de mesa 

Y 

desde la mesa de votación a la J.E.M.. Decisión de dar 

prioriaaa o no, en traslado a la información oficial ( acta, 

cc-ia de acta o extracto ) del nivel de Elección Presidencial, 

mediente la propuesta que hemos presentado de realizarlo con \ 

los delegados suplentes de todos los partidos/movimientos y 
Z 

A* 
alianzzc representados en la mesa u otra posibilidad que sea 

aceptaea por las fuerzas políticas que estén participando en 

ese nivel de Elección. 

- Determinación de la necesidad o no de validación por 
parte de 1zs J.E.N.'s 6e los resultados provisionales de las 

mesas, por comparación de la salida de impresión de los P.C.'S 

con los oricinales de las actas, copias o extractos de acta de 

mesa. Kobría de tenerse en cuenta el tiempo que requeriría esta 

comprobación y el entrenamiento previo que requerirá el 

personal que lo realice. 

- Decisión de la funcionalidad que se pretende dar a la 
Difusión de los datos del Escrutinio Provisional, ubicación 

fisica, meaios que se van a querer utilizar, conexión a 

Televisiones, uso de pantallas gigantes, proyectores, etc.. Se 

presentó pcr nuestra parte una propuesta con diferentes 

alterna~ivas e incluso un video que mostraba las posibilidades 

de Difssión gráfica. 

4.2.- Diseno de Procesos en J. E. M. 



Los Procesos en las J.E.M.'s han de dividirse en 

dos conceptos : procesos de filosofia "maestrot' y procesos de 
filosofia +'esclavou, aunque ambos residan en el mismo P.C. de 

acuerdo a lo que hablamos dicho en el apartado 2.2.-. Los 

procesos "maestros1+ se recogeran en el "menú de operador", 

protegidos por una palabra de paso ( pass-word ) diferente a la 

del I1menú de digitadortt que recoger6 los Procesos ''esclavosU. 

La metodologia de diseño de interfase hombre-máquina sera 

amigable ( user-friendly ) ,  a base de menús. 

Empezaremos definiendo los Procesos 'tesclavos", 

con el orden lógico de primero los procesos normales y a 

continuación las salidas por error, que sin ánimo de dar una 

relación exhaustiva a los analistas son los siguientes: 

- Captura de datos de mesas : con el formato de pantalla 
equivalente al que se defina en el formulario de entrada 

acta, copia de acta o extracto de acta de mesa ) ;  esto es, 

identificación de mesa ( # codificado de municipio, mesa ) ,  \ 

cabecera de datos ( total de inscritos, votos válidos, votos 'f 
'1 

nulos y i? sobres observados ) y partidos/movimientos con sus 

votos. 

Se establecerán los controles algebraicos a los 

que nos referiamos en el apartado 2.1.-, el primero sirve 

acenás cono digito de control por rango, si pasa la digitación 

los tres filtros se incorporan al archivo de mesas digitadas 

penaientes de verificación, tanto de coherencia y posible 

aupliciazd en el maestro como por la J.E.M. en su caso. Si no 

pasa alguno de los tres filtros se saca el mensaje de error 

correspondiente, borrando aquel grupo de datos que contenga el 

error y permitiéndole una segunda oportunidad de digitación, si 

pasa los filtros esta vez se incorpora al procedimiento 

an~erior, si persiste el descuadre se incorpora al archivo.de 

aesas descuzdradas, sale el mensaje para marcar el fbrmulario 

ccxo ciescuadracia, se comprueba por el operador, y no por el 

eisitaGcr, que existe descuadre en el formulario y si es asi 

se pasa a la 2 . E . M .  para que cictamine, en caso contrario que 

haya sico un error doble de aigitación se corrige por el 

?rocecizien~o de corrección de nesos con U descuadre que verezos 

soczer:crr,ente. 



- Correccibn de mesas descuadradas : el haber guardado en 
el archivo de mesas descuadradas las digitadas que no hayan 

pasado los filtros matemáticos permite una mayor velocidad de 

corrección, al no tenerse que realizar de nuevo toas la 
digitacibn sino solamente las modificaciones aprobadas por la 

J . E . N . .  Existirá un listado, a petición, de mesas descuadradas 

con sus datos y con el mensaje de error señalando cuál de los 

tres filtros matem6ticos no ha cumplido, que identificará el 

número de P.C. esclavo que lo ha emitido. Si no se va a tener 

una impresora por P.C. habrá que poner un conmutador o una 

saliCa en diskette para imprimir en el maestro. 

- Anulación de mesas : al entrar por esta opción del menú 
HesclavoM solo habrá que ingresar el número de mesa y el total 

de inscritos a efecfos de verificación, el programa pondrá el 

resto 6e los campos a cero y se escribirá de esta forma e n k l  

archivo de mesas digitadas pendientes de valiaación y se 

transmitir6 como una mesa digitada correctamente. 
\ - Copia a diskette G e l  último lote digitado : se copiarin \ 

las mesas del archivo de digitadas pendiente de validación que 'i* 

no estén con el inaicador o llflagll de ya copiadas, y se 
marcarán con el indicador de ya copiadas. En el caso de P.C. 

únicz la copia en vez de realizarse a diskette se realiza a un 

archivo con el indicador de número de lote, para poder seguir 

digitando un nuevo lote si es necesario y el listado de 
validación por la J.E.M. si es necesario, incluirá el número 

de lote para transmitir e imprimir el boletln de mesas ya 

validcrdas. 

A continuación pasamos a definir los procesos del 

menú ltmaestroll o de operador : 

- Carqa de diskettes de los esclavos numerados : al 

inicializcr el maestro se le dice cuantos P.c.'s esclavos estan 

ins~elaaos en esa J.E.M. y piae la carga por orden y numerada, 
conprueba que las mesas incorporadas en este lote no hon sido 

aioitadas con anterioridad ni se repiten en este lote, las 

e nenziene en el archivo de mesas digitadas y las copia al 

archivo de lote numera60 para validación, si es necesario, y 

12s i~prine para validación de la J.E.M. 



- Modificaci6n de mesas ya digitadas y pendientes de 
validaci6n : permitir& corregir mesas como consecuencia de 

haberse detectado un error de digitacibn al efectuarse la 

validacibn por la J.E.M., tecleando el número de mesa y 

corrigiendo lo preciso, sin necesidad de volver a digitar toda 

la mesa; copiar6 también al lote correspondiente numerado. 

- Impresión de Boletin y transmisión automática : pedirá 
. el nhero de lote validado, acumulará las mesas de ese lote con 

el ~ltimo Boletín difundido, realizará la impresión, formará el 

archivo de transmisión con el boletln seguido de los datos de 

todas las mesas de ese lote y transmitirá la información 

auton6ticamente. Se desarrollará un procedimiento de reintento 

de transmisión en el menú, en caso de mensaje de error en la 

transmisión automática. 

- Puesta a ceros de los archivos de datos variables :'se 
necesita para reinicializar la aplicación después de pruebas. 

- Copias de salvaguardia : se pueden realizar por el h 

maestro después de validar un lote, pidiendo de forma 

alternante el diskette de back-up l o 2. 

4.3.- Diseño de Procesos en J. E. C. 
En la J.C.E. se pueden definir los siguientes 

procesos : 

- Proceso de recogida de las transmisiones : que recoge 
1á información de los archivos de comunicaciones, verifica la 

coherencia de datos y almacena el boletln en el archivo de 

Municipio y las mesas en el archivo y actualiza la tabla de 

mesas marcando estas como recibidas. Actualiza por acumulación h. 

el archivo de la Provincia correspondiente si el nivel de 

Elección es Presidencial o Congresual, y el archivo de Total 
Hacional si es Presidencial. Si es Congresual o Municipal 

inicio los procesos de proporcionalidad, o D1hondt, para 

~iputzCos o Regidores. 

- Generación de Boletines previos : permiten a la J.C.E. 
visualizar previamente a su difusión la información actualizada 

y definir csando se hacen los cortes o Boletines para difundir 

necic5:e icpresión o consulta alfanumérica y/o gráfica. En los 

Solecines previos ya czlcula 10s datos por partido/moviniento y 
---  . e ,L : . .~ l cn  en la versión acuaulaea por alianzas. 



* - Generación de  10s B o l e t i n e s  : d e c i d i d o  e l  punto  de 

c o r t e  se imprime e l  B o l e t í n  y se cop ia  l a  i n fo rmac ión  a l o s  

a r c h i v o s  d e  c o n s u l t a  i n t e r a c t i v a .  



5.- Sistemas de Continaencia 

5.7 .- Sistemas de Salvaquardia ( Back-up 1, 
En las J.E.M.'s ya hablamos de los back-ups en el 

maestro, al poder utilizarse la copia en diskette de esclavo a 

maestro para incluir en este las mesas descuadradas de los 

esclavos que tenga. 

En la J.C.E. todas las escrituras a disco se hacen 
7 

dobles y se mantienen dos cadenas de discos gemelas, por lo que 

se tiene un back-up en caliente. periótiicamentk debe realizarse 

un back-up a cartucho o cinta magnética. 

5.2.- Sistemas de Recuperación ( Recoverv ). 

Para poder recuperar en los P.C.'S maestros los 

datos, partimos del'último back-up y en el caso mas 
\ 

desfavorable de los diskettes de carga de los esclavos, o en 

caso de ser un solo P.C. volviendo a digitar el último lote si 

es necesario. \ 
7 

Recuperar en el Computador Central en primera l. * 
aproxi~ación es un csmbio de denominación de archivos y discos 

en lectura, al tener una cadena de discos gemela. Si se ha 

perdido en las dos cadenas hay que recuperar de cartucho o 

cinta magnética. 

5.3.- Sistemas alternativos ( Stand-by 1. 
Los sistemas alternativos en las J.E.M.'s con mas 

de un P.C. es continuar la labor con uno menos y si éste es el 

maestro inicializer a un esclavo como maestro conectándole el 

modem y la impresora. A continuación ha de avisarse a la linea 

calien~e ( hot-line ) establecida para la sustitución de 

equipo. 

Cuando la J.E.M. solo tiene un P.C. hay que . 

ponerse en contacto con la línea caliente, para eva~uar el 

tiempo de reposición y si éste es demasiado largo se tomará la 

decisión por la Dirección de Centro de Cómputo de trasladarse * con los discos de back-up y los fornularios de mesa a la J.E.M. 

n&s cercana en tiempo. 

La alternativa por contingencia grave del 

Cozi?u~zdor  Ceritral se realiza con un mínimo de 4 servidores 



C 
( Server ) que podran ser P.C.'S 486, a 66 Mhz., con 4 Mb de 

nenoria, 170 Mb en disco con modem de 2,400 b.p.s. incorporado, 

y cuya funcionalidad será la misma que el computador central en 

cuanto a la aplicacibn se refiere, pudiendo realizarse en el 

mismo lenguaje, Cobol, para aprovechar los desarrollos 

compilando los fuentes en Cobol de P.C. y adaptándolo si es 

necesario. En el momento de la decisión de conmutar a los 

servidores, éstos realizarían las llamadas de conexión a las 

J.E.M.'s- en el peor caso a 28 cada uno, para que le transmitan 

el último-Boletin de la J.E.M. por nivel de Elección, ya que al 

ser acumulativos estariamos al máximo nivel de actualización, 

sin transmitir los datos de mesa a partir de ese momento y 

solamente al final del Escrutinio Provisional se traerian en 

diskette las mesas a la J.C.E. . Si estos Servidores pudieran 
instalarse en otra ubicación f ísica diferente obtendríamos knas 

vencajas en la cobertura de otro tipo de contingencias. 

Estz propgesta obedece a que la alternativa de un 

Computador Central gemelo del existente serla m u y  costosa para 
\ 

la J. C. E. 



6.- Manuales v Documentación. e 6.1.- Manual de  Oraanización y Normativa. 

Se debe elaborar por la subdirección del Centro de 

Cbmputo un Manual de Organizaci6n y Normativa, donde se 

especifique los diversos colectivos que van a colaborar en el 

Sistema y la definicián de funciones de cada una de las tareas 
o puesto de trabajo diferenciado que hay que cubrir, y como 

deben realizarse. 

6.2;- Manuales de Procedimiento. 

Cualquier metodología de las conocidas aconseja 

que los manuales de procedimiento los realicen los analistas- 

programadores de la aplicación, en cada uno de sus Ambitos por 

lo que nuestra propuesta es que lo desarrollen los siguientes 

técnicos : \ 

- Manual de Contingencia del Computador Central : los 
Técnicos . de - Sistemas Ing. José Corporán e Ing. Galván. \ 

- Manual de operación Aplicación Computador Central : Ing. i 
~rancis- Reyes; 1 A 

\e  

Manual de operación P.C. : Ing Franklyn Calá. 
- - -  anual de Usuario P.C. : Ing Franklyn Calá. 

-- 



7.- Selección y Formacidn de  Personal. 

7.1.- Procedimientos de  Selecci6n. 

Para seleccionar a los digitadores el mejor 

procedimiento consiste en desarrollar un programa equivalente 

al de captura de información, quitándole los filtros 

matemáticos y midiendo la velocidad de pulsaciones por hora y 

la fiabilidad o número de errores cometidos. Hay que tener en 

cuenta que los digitadores profesionales tienen una media de 

velocidad de digitación entre 15,000 y 18,000 p:p.h., y el 

dimensionamiento se ha hecho con una media de 8,000 p.p.h. 

Los operadores deben seleccionarse entre personas 

acostumbradas a trabajar con P.C.'S, impresoras, circuitos de 

transmisión de datos y modems. Se le realizar& una prueba 
práctica para comprobar su nivel de conocimiento real, haciendo 

t, 
un relación ordenada por nivel de conocimiento. 

La atención de la llnea caliente debe reclutarse 

del grupo que ha estado atenaiendo la de ~edulación, debido a \ 
i 

la gran experiencia acumulada. Para su trabajo se ha entregado 1\ 
\* 

un diseño de formulario. 

7.2.- Formación v Entrenamiento. 
Se utilizarán las pruebas parciales y las tres 

pruebas de despliegue total del Sistema planificaaas p r a  el 

entrenamiento de los digitadores, que al ser una selección de 

los mejores entre el numeroso grupo que ha participado en la 

digitación de todo el proceso de Inscripción y Cedulación, no 
necesitará formación. 

El capitulo de formación para los seleccionados 

cono pcsibles operadores es muy importante. Como del proceso de 

selección se tiene una relación por conocimientos, se dividiran 

en qrupos de experiencia equivalente y se les convocará para 

pr6cticas de formación en unas instalaciones prototipo de 

J.E.M. con un solo P.C. y con varios P.c.'s, maestro y varios 

esclavos, repitiendo los procesos normales, conexión y * desconexión de dispositivos, cambio de fungibles ( papel y 

cartucho 6e tinta o cinta de impresora, etc.. ) ,  conexión de 

- noC~ns, inicialización del sistesa con carga inicial desde 

c i skex=es ,  etc. . 



8.- Disefio del Sistema de Difusi6n. 
Como preámbulo hacer hincapié en que la gestión y 

responsabilidad de definir y desarrollar el sistema de Difusión 

está bastante diluida entre la ~irecci6n General de Elecciones 

y la ~irecci6n del Centro de C6mputo. No obstante por nuestra 
parte haremos un esfuerzo de aproximacibn en un borrador de 

diseño, aunque obviamente este quedará muy abierto a diferentes 

posibilidades. 

8.1,- Definición d e  Requerimientos. 
Al no haberse definido las necesidades de la 

J.C.E. para el sistema de difusión, tenemos que realizarlo 

nosotros de forma hipotética. 

El.uso de P.C.'S para difusión permitirá 
* 

establecer un sistema de consultas de la información dispo4ble 

en cada corte o emisión de un boletln por la J . C . E . ,  al volcar, 

sobre el disco'duro del P.C. desde el Computador Central y 

mediante circuitos de transmisión de datos que permitirá la 

decisión de ubicarlos físicamente donde la J .C .E .  estime 

conveniente, la información desde el Municipio hasta el Total 

Nacional por cada nivel de  lección y los resúmenes 
correspon6ientes, permitiendo las consultas en local hasta que 

se vuelva a producir otro corte o boletin por parte de la 

J.C.E. ; con esto se garantiza la difusión solamente de la 

ihformación validada y aprobada por la J . C . E . .  

También permitirá la presentación con método de 

l1multimedialt y técnicas de grafismo en 2D y 3D, la presentación 

cromática de los resultados, con una pequeña ampliación de la 

configuración de los P.C.'S estándar, su proyección en grandes 

pantallas y su conexión directa a Televisiones o en circuito 
cerrado de televisión. 

8.2.- Infraestructura d e  Difusi6n. 

Conplementariamente a lo que ya definimos en el * aparza6o 2.2 de configuraciones de los P.C.'S estándar, habría 

que contenplar para los P.c.'s de difusión gráfica además: 

- Windows 3.1, Coral Draw u otro paquete gráfico, una 
- - , c r j e ~ a  Vista-NTSC y saliaa RGa con cable BNC. 



e - Los posibles monitores de gran tamaño, de 47 a 64 ", 
que posiblemente lo suministren las marcas Sony, Toshiba o 

Mitsubishi y pueden alquilarse. 
- Los proyectores ( cañones de proyección o retro- 

proyección ) sobre pantallas de diferentes tamaños, de posible 

alquiler y de las marcas Barco, Shut, etc.. 

- Posible mesa mezcladora de señales, en caso de dar 
sena1 a varias emisoras de televisión y / o  circuito cerrado. 

- Los cables BNC con longitud suficiente para la 
instolación, que se podra determinar cuando se conozca la 

ubicaci6n fLsica y los locales donde se pretenda realizar la 

difusión. 
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CREDIBILIDAD DEL ESCRUTINIO PROVISIONAL 

La transparencia de un escrutinio electoral se fundamenta habitualmente 

soore tres pilares básicos : la confección de un correcto padrón electoral , incluida 

la cedulación electoral ; la capacitación de los miembros de las mesas electorales y 

el buen funcionamiento de las mismas en los actos de votación y escrutinio , donde 

están presentes representantes de los partidos y agrupaciones políticas 

contendientes ; y por último la confiabilidad de la sociedad civil en la transparencia 

del escrutinio provisional y definitivo , ya sea manual o computerizado. 
Tr 

Vamos a referirnos o la transparencia de /os escrutinios realizados c b  

com?utaa'or , ya que los escrutinios manuales cuentan con presencia de delegados 

de los partidos y agrupaciones poiiticas que concurren a las elecciones. 

- 
existen varios métodos poro intentar demostrar la transparencia de un 

escruiinio computerizado , desde la entrega a los delegados técnicos de los partidos 

y cg:upociones políticos de toda la documentación de diseno conceptual , análisis 

iuncicnal , a'iseño tbcnico y proorarnación con códigos fuente y objeto con la 

anielación suficiente que permitc la realización de una auditoría ; pasando por 

reciIzc: ei desarrollo compariido por todos los técnicos delegados de los partidos y 

og:u?aciones políticas. que requiere coda etapa consensuoda y un mayor tiempo 

C ~ E  ~ S S C T ~ O ~ I O  ; y llecondo a la enirega de los registros o resultados provisionales 

de toacs las mesas existentes en los archivos del Computador Central de.10 

J.C.:. , si; cgreoación por Municipio , en su caso agregación por Provincia i 
- . S  

ni- ~:~sa.-nc ic ies Ccin~reclonc;ies , y agregación Nacional o total de lo 

. 1 -  . o  

Rt-piibiica iii\:ei rres:renc;rI , ?or coa« nivel de elección después ae alccnzarse 
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el 100% escrutado en soporte magnético ( cinta magnética o cartucho ) para su 

tratamiento por computador o impreso sobre papel , a los movimientos que 

articulan la sociedad civil , parfidos y agrupaciones políticas, y a los que crean 

opinión , los medios de comunicación. 

Los pcriidos y agrupaciones políticas pueden ser fedatarios de la 

transparencia del escrutinio por la comparación de los registros que figuran en el 

computador con las copias de las asas de las mesas , o los extractos de las mismas 

, que obran en poder de sus representantes y delegados en las propia mesas , solo 

queda agregar o sumar las de un mismo Municipio , Provincia en los niveles de 

elección Presidencial y Congresual , Nacional en el nivel Presidencial junto con la: 

divisiones correspondientes a la distribución proporcional en la elección de 
'k 

Regidores en el Municipio ( Municipal ) y Diputados en la Provincia ( Congresual ). 

Debido a las fechas en que se está realizando el desarrollo del sistema y 
\ 

I) por cuestiones de pragrnatismo en la pianificación , nuestra recomendación es ;t 'v 
que se utilice este úlfimo método , es decir la entrega de los resultados del 

escrutinio provisional o nivel mesa, Municipio, Provincia y total Nacional o 

de la RepVblica. 

Poo'ernos citar otros razones que avalan esta recomendación , entre las que 

sobresalen : 

- ?ermiie una mayor eficiencia y eficacia del proceso de Escrutinio 

Definitivo , a! servir de base los registros de resultcdos provisionales 

c'e cada una de las mesas que se encuentran en el computador y 

que pueden reviso:se y/'o inodificarse por excepción en aquellas 

rnescs donde exisfcn irnpugnociones o resolución de sobres con 

isoleias observccias. fscruiinio Definitivo podría hacerse en la scla 

5~ Sesiones de  lo J.E.C. , ccn la posibiiidod de proyeciar la pontclia 
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de la P.C. de consulta y hodificación a la vista de los Delegados de 

los Partidos y Agrupaciones Politicas y los medios de comunicación , 

si  se desea. 

- Posibilita la adopción de medidas de seguridad física y lógica , sin 

levantar suspicacias al garantizar la transparencia del proceso por 

comprobación de entrada ( en la validación realizada por las 

J.M.E.5 ) y salida ( con los listados o cintas magnéticos de resultados 

- provisionales de la J.C.E.). 

- Por sí mismo es uno medida de seguridad por la vía de la 

disuasión. 

Vicente Martín Santona 
\\ 



MEMO 
Para: Manuel Ortega 
De: Vicente Manin Santana 
Fecha: 27 de Abril de 1994 

Escrutinio Provisional. 

Situacibn al 26 de Abril de 1994 : - 

- Desarrollo del Sistema ( Programacibn y Pruebas : durante m i  ausencia no  se ha 

avanzado en el mismo, por lo que se ha generado un  nuevo retraso de quince días . 
acumulable al mes y medio de retraso que origino el Suplidor de Hardware. \ 

Hasta la fecha continua la dedicaci6n a tiempo parcial o "part-time" ( a partir de las 

5 h 30' p.m. 1 de la mayor parte del equipo de trabajo I 7 Analista ( Unico 1 y 2 

Programadores í el del P.C. y el del Main-Framell. 

A u n  asegurando la asignacibn a tiempo completo o " full-time", desde las 8h a.m. 

hasta la noche, a partir de ahora no se puede garantizar la realización de la funcio- 

naliciad, eficirncia, eficacia y seguridad requerida para la fecha del 16 de Mayo 

proximo. 

Existe un muv alto riesao o e  no  llegar a tiempo en este capitulo. 

Como posibilidad de contingencia en caso de continuar los problemas en Desarrollo 

y Pruebas y no poderse garantizar por falta material de tiempo todas las pruebas 

planificados y la instalación ae los sistemas de seguridad, quedaría la alternativa 

ae digirar los datos en las Juntas Municipales Electorales , con prioridad para el nivel 

de Eleccibn Presidencial, y rneaiante copia a "diskenes" y por medios físicos ( vehí- 

culos. heiicópteros, etc..) hacerlos Ilecar a la'Junta Electoral Central , al finalizar todas * les mesas de la E!ección Presidencial o cada 21 .j de las mismas de cada J.M.E.; esto 



permiriria poder renunciar a las pruebas de transmisibn y a las de seguridad, pero ob- 

viamente trasladaría la preocupaci6n de  la seguridad a las personas que trasladaran 

los "diskettes" desde las J.M.E. 's  a la J.C.E. 
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Juan Pablo Uribe 
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.4uspiciriao por la Agencia Internacional para el Desarrollo de 10s Estados Unidos. 



E n  c u n p l i m i e n t o  aJ a r z f c u l o  4 d e  l a  L e y  h7F E - $ 2  de f e c h a  

1 3  d e  A b r i 3  ae 1292. l a  R e p ú b 3 i c a  Domin icana  hr! a e z e n c i n a a ' o  

r e f u n c 2 f r  l o s  c o r n e t s  a e  C é d u l a  de I d e n z i f i c a c i d n  P r r s c n a l  y l a  Se 

3 n s c r i p c i b n  E l e c t o r a l ,  e n  un s d l o  c iocumento d e n o ~ f n a d o  "CEDULA DE 

I'DEh7TIDISD Y -  Z L E C T O E A L ' ,  c u y a  v a l i d t s z  es Üe s e i s  'años a p a r t i r  a e  

s u  e x p e d i c i ó n  y cuya f echa  de e x p i r a c i d n  es el ¿fa y mes d e  l a  

f e c h a  d e  n a c i ~ i e n t o  d e l  c i u d a d a n o ,  e l  c u a l  e s  r e n o v a b l e  p o r  i g u a l  

t t s r ~ i n o  c u a n z a s  v e c e s  l o  s o l i c i t e  el c i u d a d a n o .  D fcha  C é d u l a  e s  

g r z t u i t ~ ,  I n c 2 u y e n d q  l a  f o t o g r a f i a .  como asf t z m h i e n  seran 

e x p e d i d o s  s i n  n i n g ú n  c o s t o  l o s  d u p l i c a d o s  s o l i c i z a d o s  p r e2  

c i u d a d a n o .  
S. 

E l  carne p a r a  la n u e v a  C k d u l a  d e  I d e n t i d a d  y L l e c z o r z l .  f YS -. - 
fué a p r o b a o o  por R e s o l u c i o n e s  n ú m e r o s  1 4 / 9 3  d e  fechz  02 de  J u l i o  

ae i99S y 16/93 a e  fecha 29 d e  S e p t i e m b r e  d e  i? ,OZ,  er; las c u a l e s  

se e s z a b l e c f  6 e l  f o i ~ a t ~ ,  SU c o n z e n i d o  Y r' fsposfc idr!  d e  30s  

d a t o s ,  E l e m e n t o s  d e  S e g u r ; d a C ,  Número ¿e l a  C é d a l a ,  

C o C i i l c a c i o n e s  y = e c h a s  de 3 ~ : p e o i c f . d ~  Y d e  Z>:pf=aciófi  ae 1 2  

2 c i u c ' a e o n o  q u e  c u m p l i e r a  con los r e q u i s i t o s  

e s r a b i e c f ü o s  e n  e l  articulo 12 ~e l a  C o n s t l t u c i o r :  P o l f z i c a ,  puno 

s o l ;  c l  z a r  sü 1 n s c z l p c l 6 n  p r e s e n t a n a o  e l  C e r z i f i c a d o  u e  

h . a c : r r ~ e n z o .  ia c u a l  fue e x p e d i c t  g r a t u i t a m e n t e  p o r  l a  O f f  c ~ c l l  d e l  

Z s t ~ c o  C : v : 2 ,  c o r , r e s p o n C ~ e n t e .  



L o s  cz u d a d a n o s  q u e  s o l  i ci t a r o n  l a  r e i n s r i p c i  ón, z u v i  e r o n  

q u e  p r e s e n z ü r  s u  C e d u i a  d e  I a e n t i d a d  P e r s o n a l  y s u  c a r n e  

¿l e c t o r s ;  . a n t e r l  o r e s .  

E1 p r o c e d i m i e n t o  d e s a r r o l l a d o  p a r a  c u m p l i r  c o n  e s t e  f i  n ,  

s e  i l e v 6  a  c a b o  a t r a v e s  d e  d o s  o p e r a t i v o s  y como m e d i o  d e  

c a p t u r a  d e  l a  i n f o r m a c i d n  s e  u t i l i z d  p a r a  e l l o ,  e l  F o r m u l a r i o  

denoni inao 'o  " C I E - 0 0 " .  La  i n f o r m a c i d n  c a p t u r a d a  s e  i n g r e s d  a  l a  

b a s e  c o m p u t a c i o n a l ,  l a  c u a l  l e  a s i g n ó  u n  n u e v o  n ú m e r o  d e  c g d u l a  e 

i m p r i m i d  1 2  TRIPA c o n  1  o s  d a t o s  p . r o p o r c i o n a d o s .  P o s t e r i o r m e n t e  

e l  c i u d a d a n o  a c u d i ó  a  LAS JUNTAS HUUICIPALES ELECTORALES o  DEL 

DISTRITO U A C I O h T A L  a  c u m p l i r  c o n  e l  t r a m i t e  d e  c e d u l a c i 6 n .  E s t e  

c o n s i s t l a  e n  t o m a r s e  l a  f o t o g r a f f a ,  c o n s i g n a r  s u  f i r m a  e  

i m p r e s i d n  d i g i t a l  t a n T o  e n  e l  I P S  c o m o  en l a  T R I P A ,  l u e q  se 

p r o c e d i d  a  l a  e n t r e g a  d e  l a  "CEDULA DE IDENTIDAD Y ELECTORAL'. 

P a r a  c u m p l i r  c o n  l o  a n t e s  d e s c r i t o .  l a  JUNTA ' 
CENTRAL ELECTORAL, c u e n t a  e n t r e  o t r a s ,  con l a  D i r e c c i d n  d e  

;t 
L.% 

X d m i n f  s z r a c i d n .  l a  D i recc idn  Gen e r a l  d e  E l  e c c z o n e s .  l a  D i r e c c i  6 n  

e n e r a l  d e  ia C é d u l a  d e  i d e n z i d a d  P e r s o n a l ,  l a s  O f i c i n a s  y 

A g e n c i a s  e x p e c ' i ü o r a s  d e  C é d u l a s ,  l a  Oficina C e n t r a 1  d e l  E s t a d o  

C f v i l  y l a s  O f i c i a l f a s  d e l  E s z a d o  C i v i l .  E l  O r g a n i s m o  i n t e r n o  

c o o r a i n a c ' o r  d e l  p r o c e s o  d e  o t o r g a m i e n t o  d e  l a  " C 4 d u l a  d e  

I c e n t i d a C  y E 2 e c t o r a l '  e s  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  E l e c c i o n e s .  

q u i e n  a t r a v e s  d e  l a  D i v i s i ó n  d e l  R e g i s t r o  E l e c z o r a l  ( C o n t r o l  d e  

P r o c e s o ) ,  e l  C e n t r o  d e  C ó m p u t o s  ( D l g i t o - V a l i d a c i ó n  d e  

i n i o r r ¿ . a c i b n .  e l a b o r a c f  6 n  d e  IPS y o t o r g a m i e n z o  d e  Número  a e  

C g C u i a  o e  Identidad y E i e c t o r a l )  y l a s  O f i c i n a s  d e  I n s c z i p c i b n  

d e p e n d i e c z e s  o e l  S e c r e t a r i o  a e  l a s  J u n t a s  M u n i c i p a l e s  o  D e l  

D ~ s t z : t o  h ' a c l o n a l  ( P r o c e s o  d e  C e d u l a c i d n  y E n t r e g a  d e l  

d o c u x n e n z o ) ,  e f e c t ú a n  e l  p r o c e s o  d e  i n s c r i p c i ó n  E l e c t o r a l  y 

C e c u i a c l ó z .  La ,L?írecc:bn G e n e r a l  a e  i a  C e d u l a  d e  I ~ e . ~ t í d a d  

-= 'erso~;c?l ,  o t o r g a  l a s  C S c u l a s  a n t i g u a s  y l a s  O f i c i a l f d s  d e l  



pa-a ser p r e s e n t a d a s  en e l  a c t u a l  p r o c e s o  d e  i n s c r i p c i d n  y  

E1 s e ñ o r  J u l i o  Brea Franco ,  D i r e c t o r  Genera l  de  

E l e c c i o n e s  d e  l a  Junra  C e n t r a l  de  l a  R e p ú b l i c a  Dominicana,  me 

p l a n t e 6  como o b j e t i v o  de  l a  v i s i t a .  f i j a r  p r o c e d i m i e n t o s  

t r a n s i t o r i o s  para d a r  c u m p l i m i e n t o  a 1  o s  r e q u e r i m i e n t o s  de  Cgdula 

de  I d e n r i d a d  y E l e c t o r a l  y Cédu la  d e  I d e n t i d a d  p o s t e r i o r e s  a l a  

e l e c c i b n  d e l  1 6  de  Hayo de  1994.  Dicho p l a n t e a m i e n t o  me f u e  

i n d i c a d o  en  r e u n i d n  d e  f e c h a  07 d e  A b r i l  de  1994 ,  a n t e  e l  S r .  

Hugo H e d i n z ,  O n - s i t e  P r o y e c t  Manager d e  IPES. 
" 

't 
D e  esta manera s e  p r e s e n t a  a  c o n t i n u a c i d n  l o s  

p r o c e s o s  t r a n s i t o r i o s  que se  d e b e r i a n  c o n s i d e r a r  a n t e  e l  o b j e t i v o  

r e q u e r i d o .  S i n  embargo.  para  t e n e r  un p r o c e s o  permanen te  % 

eberd c o n s i d e r a r s e  l a  formaci611 d e  l a  D i v i s i d n  d e  
t 
s. 

III. - ORGAhTIZA CIOhT PROPUESTA 

E n  a n e x o  NQ 1 se p l a n t e a  e l  F lu jograma que i n d i c a  e l  

p r o c e d i m i e n r o  a  d e s a r r o l l a r  para c u m p l i r  con  e l  o b j e z i v o  

~ r a n s i  t o z i o  p l a n ~ e a d o .  

Dicho  p r o c e d i m i e n t o  e s t a b l e c e r í a  l a  s i g u i e n t e  o r g a n i z a c f  ón: 

3 .  i Orcan i  arana 



1 .  Estudiar l a s  s o l i c i t u d e s  de  I n s c z i p c i ó n  

E l e c t o r a l ,  de Cédula de  I d e n t i d a d  y propo 

n e r  l a s  R e s o l u c i o n e s  a l  D i r e c t o r  General  de 

E l e c c i o n e s .  

2 .  C o n t r o l a r  1  o s  f o r m u l a r l o s  despachados  y r e  

c i b i d o s  en t o d ;  e l  p r o c e d o ,  con m o t i v o  de  

l o s  s o l i c i t u d e s  p r e s e n t a d a s  p a r a  o b t e n c i b n  

* d e  Cedula  de I d e n t i d a d  y E l e c t o r a l  y Cedula  

de I d e n t i d a d .  \ 

3. R e m i t i r  para e2 A r c h i v a  M u n i c i p a l  E l e c t o r 2 1  \ 

y e l  A r c h i v o  Del D i s t r i r o  N a c i o n a l .  c o p i a  t 
a u t o r i z a d a  de l o s  documentos  de r e s p a l d o  d e  y* 

s o l i c i t u d e s  d e  I n s c r i p c i b n  E l e c t o r a l  y Cé 

du l  a  de  I d e n t i d a d -  (PORH.  CIE-CI) 

4 .  R e c i b i r  documentos  d e  l o s  Organismos E s t a t a  

3 e s  y P ú b l i c o s ,  y l o s  cambios  que s o l i c i t e n  

1 o s  c l u d a o a n o s  que r e q u i e r e n  m o c i i f i c a c i ó n  

en s u  i n s c r i p c i d n  e l e c t o r a l .  e s t u d i a r l a s  y . 

proponer  cuando c o r r e s p o n d a  a  l a  D i r e c c i ó n  

Genera l  d e  E l e c c i o n e s ,  l a s  r e s o l u c i o n e s  d e  

C a n c e l a c i o n e s .  

5. Fiscalizar y s u p e r v i g i l a r  l a s  O f i c i n a s  de  

I n s c r i p c i o n e s  y C e d u l a c i d n  e  i n f o r m s r  de  

e s t a s  i n s p e c c i o n e s  a l o s  S e c r e t a r i o s  de l a s  

J u n t a s  E u n l c l p a l e s  E l e c t o r a l e s  o  D e l  Dis 
c - ;  
L A  ,:o N a c i o n a l .  



c a s  pertinentes. 

8. Despachar y r e c i b i r  d e l  Cenrro  de Compuza 

c i d n  e l  f o r m u l a r i o  CIE-CI y T r i p a s ,  contra 

l a n d o  s u s  f o l i o s  y S U S  c o n t e n i d o s .  como 

as imismo  remi  -1-r 1 + s  r e s o l u c i o n e s  de cante 

c e l a c i d n  para s u  e  j e c u c i d n .  

9. F i s c a l i z a r  y s u p e r v i g i l a r  l o s  f o r m u l a r i o s  

C í E - C I ,  I n f o r m e  Hensua l .  R e g i s z r o  de Con 
" 

t r o l .  l l e v a n d o  e l  c o n r r o l  a b s o l ~ i o  d e  c a l a  
'% 

uno de e l l o s .  

10 .  Cumpl i r  con l o s  r e q u e r i m i e n t o s  y dem8s r r a \  

b a j o s  y e s ; u ¿ i o s  s o l i c i t a d o s  p o r  12  D l r e c  
i 

c i b n  Genezü l  de  E l e c c i o n e s .  

i. C-onz;oi+r y e s r u l > a r  l a s  solicitudes de I n s c r í p  

c i d n  E l e c z o r a l  y CeCula de  I d e n t i d a C  y 2 r o p o n e r  

l + s  R e s o l u c i o n e s  q u e  c o r z e s p o n d a n  a 1 2  Z e f a r u r a  



1 - .  " r c p o n e r  - 2 1  n e c e s i d a d e s  de  f o r m u l a r l o s ,  m a t e r f  a 

I e s ,  J. e q ~ l ' p a ~ i e n t o  para  e l  f u n c i o n a n i e n r o  d e  l a s  

Of f cf  as de  I n s c r i p c i d n  y C e d u l a c i b n ,  l o s  c u a l e s  

d e b e r s n  r e n i  c i r s e  e n  forma o p o r t u n a ,  r e q u i r i e n d o  

ae e l l a s  s u  n o t a  d e  a c u s e  d e  r e c i b o .  

S .  L l e v a r  e l  C o n t r o l  d e  l o s  f o r m u l a r i o s  y T r i p a s  t a n  

t o  e n  e l  p r o c e s o  d e  c a p t u r a  d e  I n f o r m a c i d n ,  p r o c e  

s o  i n c e r n o ,  d e s p a c h o  a  O f i c i n a s  d e  I n s c r i p c f  o n e s  y 

C e d ~ l a c i d n  como e n  l a  e n t r e g a  a l o s  s o l i c i t a n t e s .  

- 4 .  E l a b o r a r  M a n u a l e s  e  I n s t r u c t i v o s  q u e  p e r n i t a n  fi 

j a r  d e t a l l a d a m e n t e  l a s  f u n s d o n e s  y p r o c e d i m i e n t o s  

de  l a s  O f i c i n a s  d e  I n s c r i p c i o n e s  y C e d u l a c f ó n .  

5. L l e v a r  l a s  E s t a d í s t i c a s  d e  I n s c r i p c i o n e s  E e c z o r a  i 
2 e s  y s u s  d e s a g r e g a c i o n e s  ( D i s t r i b u c i d n  e t á r e a ,  

s e x o ,  N u n i c i p a l ,  E s t a d o  C i v i l ,  P r o f e s i ó n ,  e t c .  ) y 

p r o y e c c i o n e s  d e  futuras s o l i c i t u d e s .  \ t x* 
6 .  L l e v a r  un  R e g i s t r o  a c t u a l i z a d o  d e  l o s  d o n i n i c a n o s  

m a y o r e s  a e  1 6  a f i o s ,  s o l i c i t a n d o  a  l a  O f i c i n a  Cen 
--- L.ACl d e l  E s t a d o  C i v i l  d i c h a  i n f o r m a c i ó n .  

7. E n  g e n e r a l  z o á o s  l o s  demds trabajos q u e  r e q u i e r e  

l a  3 e f a r u r a  d e  l a  D i v i s i d n .  

3 )  C z n c e l a c f  o n e s  

i R e c f b i r  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o ,  d e  l o s  p r o c u r a d o r e s  

f f s c s l e s  y g e n e r a l e s ,  d e  l o s  S e c r e t a r i o s  d e  l a s  

Fuerzas Xrniaa'as y d e l  I n t e r i o r  y p o l i c f a .  d e  l a  

O f i c i n a  C e n t r a l  del E s t a d o  C i v i l  y de  l o s  c f  udüdü  

n o s  ~ o t l v a c o s  ? o r  c a m b i o  d e  r e s i d e n c i a .  10s d o c u  

me.? t o s  que dar:a,q o r i g e n  a C a n c e l a c i ' o n e s  ei e c z o r a  

les. 



3 .  Requerir a l  C e n t r o  o e  C o ~ p u t o s ,  n o t r i n a  d e  p c s l b i e s  

D o b i e s  i n s c r f p c i o n e s  e l e c t o r a l e s  y m e n o r e s  d e  i 6 

a n o s ,  e f e c z U a n d o  l o s  a n s i i s i s  y e s z u d l o  p r e v i o s  a n  

t e s  a e  p r o p o n e r  l a  R e s o l  u c i d n  d e  C a n c e l a c ~ o n e s ,  c o  

m o  a s i n i s m o  a q u e l l a s  q u e  p o r  e r r o r  ú o m l s l d n  d a n  

o r i g e n  a  u n a  R e s o l u c i d n  d e  R e v a l i d a c i ó n .  

- 4 .  R e n i t i r  c o p i a  d e  R e s o l  u c l o n e s  d e s c a n c e l a c i ó n  y R e  

v a l i d a c i d n ,  u n a  vez  ff r m a d a  p o r  l a  A u t o r i d a d  c o n p e  

r e n t e ,  p a r a  l a  e j e c u c i d n  d e  l a s  m i s m ü s  a l  A r c h i  

vo N a c i o n a l ,  a l  ~ r c h i  v o  N u n i c i p a l  E l e c t o r a l  y / o  

D e l  D i s t r i t o  w N a c i o n a l  y a l  C e n t r o  d e  C ó m p u t o s ,  

'k 

5.  L l e v a r  e l  c o n t r o l  a e  l o s  d o c u m e n t o s  q u e  a l e  

ron o r i g e n .  a una C a n c e l a c i ó n  o R e v a l i d a c i b n  y Ci *\ 

s e f i a r  slszema d e  r s p i ü o  a c c e s o .  m a n t e n i é n d o  a ó e m C s  7 

c o p i a  d e  c a d a  R e s o l u c f  6 n .  
'.;u 

6 .  E n  g e n e r a l  t o d o s  l o s  t r z S c j o s  que r e q u i e r a  l a  Jefa 

t u r a  S e  l a  D i r r i s i b c .  

ch2 v o .  

L.  Z f e c z u c r  l a  o , -denac :on  y c l a ~ f f f  ~ ~ ~ 1 6 . 7  d e l  f o r c u l a  

r l o  y c o c u n e r ; ; o s  Ú , T L ~ S  s e E a i s a o ~ .  . z ) = e ~ ~ ~ o  c o ~ t r o l  

c e  a q z e l 2 o s  .e,? 3 , ~  r r c e - z c : b , ? .  



4 .  E f e c r u a r  1 a s  c a n c e l a c i o n e s  o r d e n a d a s  p o r  R e s o l u  

~ 2 6 ~ .  i n f o r m a n d o  a  l a  J e f a t u r a  d e  l a  D i v i s i b n  s u  

e j e c u c l  dn. m a n t e n i e n d o  c o p i a  d e  a q u é l l a s  como  r e s  

p a l d o .  

5 .  L l e v a r  un  i n v e n t a r i o  c o m p l e t o -  d e  l a s  e x i s t e n c i a s  a  

s u  c o r p o .  

6 .  S o l i c f  t a r  y m a n t e n e r  e n  b u e n a s  c o n d i c i o n e s  d e  u s o  

e l e m e n t o s  d e  s e g u r i d a d  q u e  p e r m i t a n  a n t e  u n a  c o n  
S 

t i n g e n c i a  a c t u a r  c o n  p r o n t i t u d .  \ 

7 En g e n e r a l  t o d o s  l o s  d e m d s  trabajos q u e  s o l i c i t e  a 
\ 

l a  J e f a t u r a  d e  l a  D i v i s i d n .  

S. 3 C f f  c f n a s  d e  , T n s c r l p c i 6 n  v C e d u l a c i b n  

De e s z z s  o f i c i n a s  s e  d e b e  c o n s i d e r z r  l o s  s i g u i e n t e s  

z s - D e c = c s :  

a )  D e p e n d e n c i a  y f u n c i o n e s  

b )  E x i s t e n c i a  

C )  T o r m c l a r f  o  CIE-CI 

G) E q u i p a m i e n t o  

e )  P e r s o n a l  

5 )  F o r m u l a r i o s  d e  Contro l  y E s z a d f s t i c a  

g: A r c h i v o  K u n f  c i p a l  E l e c t o r a l  6 D e l  D i s t r i  

L O  X a c l o n a l .  



L a s  0 2 ;  c l n a s  y s u b o f j c l n a s  d e  I n s c i i p c i  6 n  y C e d u l a c :  6 n  

d e p e n d e r s n  d e  l o s  S e c r e t a r i o s  d e  l a s  J u n E s s  H u n l c l p a l  e s  

E l e c r o r a l  e s  y d e l  D i s t r j  r o  N a c - o n a l ,  s e g ú n  c o r r e s p o n d + ,  y 

e r i s z i r d n  y f u n c i o n a r d n  e n  l o s  h o r a z 1 0 s  y d í a s  q u e  s e i ü l e  l a  

J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l ,  Y t e n d í d n  a a e m d s ,  e n z r e  o c r a s ,  l a s  

s i g u i e n t e s  f u n c i o n e s :  

C 

R e c i b i r  d e  l o s  d o m i n i c a n o s  q u e  h a y a n  a l c a n z a d o  

l a  e d a d  d e  1 6  a f i o s  y d e  l a s  p e r s p n a s  a q u e  s e  r e  . 

f i e r e  e l  a r z l c u l o  20 d e  l a  L e y  No 55,  l a  s o l i c i  

Eud p a r a  o b i e n c i d n  d e  l a  - C & d u l a  d e  I d e n r i d a l o .  

R e c i b i r  d e  l o s  c i u d a d a n o s  s e ñ a l a d o s  e n  el a= 

E l c u f o  12 d e  l a  C o n s ~ i i u c i ó n  P o l i t i c a ,  l a  s o l i c i  

t u d  p a r a  l a  o b r e n c i ó n  d e  l a  " C é d u l a  d e  i d e & ; d a d  

y E l e c t o r a l " .  

\ 
R e c i b i r  s o l i c f  t u d e s  p a r a  

a n r e  e l  e venzo  d e  q u e  a q u e l l a s  e s r u v i e r a n  d e z e r i o  

r z d a s ,  p e r d i d a s  o 30r c a m b i o  d e  n o m b r e s  o  a p e l l i  

d o s ,  d e  e s r a d o  c i v i l ,  r e s i d e n c i z  o c u z l q u i e r  o r r a  

m o d i f l c a c i b n  e n  g e n e r ü l  d e l  s o ~ i c i i a n t e .  

T o m e r  1 2 s  f o ~ ~ ~ z z i : + s ,  c o n s i g n a r  a l  r e v e r s o  e l  n ú  

m e r o  d e  F o l i o  y g u a r d a r l a s  h a s i a  l a  r e c e p c i ó n  d e  

O r o r g a r  r e c i b o  2 12s p e r s o n a s  d e  l a s  s o 1 l c : i u d e s  

p r e s e n t a d a s .  ( F O R E .  N' 1 ) 



n a l  y e l a b o r a c i b n  d e  T R I P A ,  s e g ú n  e3 c i p o  y s e g ú n  

c o r r e s p o n d a .  

7 .  - L e v a n z a r  d i a r i a m e n t e  e n  D u p l i c a d o  A c r a  d e  l a  s e  

s i d n ,  s e g ú n  PORH. N o  2. S u  d i s t r i b u c i ó n  s e r i a  

como  s i g u e :  

- J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l ,  y 

- J u n t a  H u n i c i p a l  E l e c t o r a l  o 

- D e l  D i s r r i  t o  N a c i o n a l ,  según c o r r e s p o n d a .  

E .  - C o m u n i c a r  c o n  c a r t e l e s  a l o s  c i u d a d a n o s  e l  p e r l o  

d o  d e  s u s p e n s i ó n  d e  l a s  s o l i c i r u d e s  d e  I n s c r i p  

c i d n  E l e c t o r a l ,  c o m o  a s i m i s m o ,  l a  f e c h a  d e  r e a n u  
'% 

n u d a c i b n  d e  i n s c r i p c i ó n  y l o s  c a m b i o s  d e  u b i c a  

c i d n  d e  d i c h a s  o f i c i n a s  

\ 

9 .  - C u s t o d i a r  l o s  f o r m u l a r i o s ,  T r i p a s ,  R e s o l u c i o n e s  'i x s  

d e  C a n c e l a c i o n e s  y d e  R e v a l i d a c i d n  Y s e l l o s  d e  l a  

o f i c i n a .  ( V e r  A n e x o  No. 7 )  

iO. - R e c i b i r  y o t o r g a r  l a s  " C é d u l a  d e  I d e n t i d a d  y E 1 e c  

z o r a r a l  y ' C g d u l a  d e  I d e n t i d a d "  a  l a s  p e r s o n a s  

q u e  l o  s o l i c i t a r e n ,  p r e v i a  v e r i f i c a c i ó n  d e  s u s  da  

r o s ,  f i r m a  d e  d o c u m e n z o s  e i m p r e s i ó n  d e  s u s  h u e  

l l a s  d i g i r a l e s  d e l  p u l q z r  d e r e c h o  e i z q u i e r d o  y 

c o l  o c a c i b n  d e  f o z o g r a f f  a s  c o r r e s p o n d i e n t e  e n  P o r  

m u l a r i o  C I E - C I  y T R I P A .  

11.- C u m p l i r  e n  l o  q u e  s e a  a p l i c a b l e ,  con l a  L e y  

N o  6125. 



En l a  u s d f c c n  d e  l a s  J u n t a s  H u n i c i p a l e s  

E l e c t o r e l e s  y d e l  D i s t r l t o  h ' a c i o n i l ,  h a b r d  a  l o  m e n o s  u n a  O f i c í n a  

d e  I n s c r f p c i d n  y C e d u l a c f ó n  y c u o n ü o  c i r c u n s t a n c i a s  e x c e p c i o n a l e s  

d e  o r d e n  g e o c r d f i c o  o  d e m o g r P f i c o  a s 1  l o  e x i j a n ,  l a  J u n z a  C e n z r a l  

E l e c t o r a l  p o d r d  c r e a r  s u b o f i c i n a s .  E s t a s  e s t a r d n  b a j o  1 s  

s u p e r v i s i d n  d i r e c t a  d e  l o s  S e c r e r a r i o s  d e  l a s  J u n t a s  M u n l c l p a 2 e s  

E l e c t o r a l e s  o  D e l  D i s t r i t o  h 7 a c i o n ü l  y f u n c f o n a r d n  d e l  m i s m o  m o d o  

q u e  l a s  o f i c i n a s  d e  I n s c r f p c l ó n  y C e a u l a c i 6 n ,  p o r  e l  t i e m p o  q u e  

i a  J u n r a  C e n t r o 1  E l e c t o r a l  s e ñ a l e .  c o m u n i c a n d o  a l  p ú b l i c o  d e  s u  

c r e a c i d n  p o r  l o s  m e C i o s  d e  d i z u s i d n  q u e  s e  d e t e r n i i n e n .  

E s t e  f o r m u l a r i o  t i e n e  p o r  f i n a l i d a d  o b t e n e r  l o s  
\ 

a n t e c e d e n t e s  d e  l o s  e l e c t o r e s  q u e  e s t a r f a n  h a b i l i t a d o s  p a r a  

r c e r  e l  d e r e c h o  a s u f r a g i o ,  l o s  a o m i n i c a n o s  d e  1 6  a ñ o s ,  l o s  %* * t : : ra i i j e=os  z e s i d e n t e s  en e l  a  y l o s  i n h a b i l i z a d o s  p i r a  

s ~ f r a g a r  i n C f c a o ' o  en e l  a r t f c u l o  20 d e  l a  Ley  No 5 5 .  Como 

r e s u l  z a d o  se o b t e n e r :  a : 

E 1  f o r m u 1 2 r i o  C I 3 - C I  e s  e l  r e g i s t r o  2nd: v i d u a ?  

d e  l a s  p e r s o n a s .  ú n i c o  c ' o c u m e n t o  Ge r e s p a l d o ,  q u e  e s  n e c e s z r f o  

&t.-' P-- + c a z  ? a r a  m a n r e n e r  e n  c z o a  A r c h i v o  H u n i c l p a l  E l e c z o r a l  o  D e l  
z;.---- z o  Nacional, u n a  f o r o c o l ; i a  a ~ z o r l z a d a .  d e j a n n o  e n  e l  

A r c h i v o  n a c i o n a l  e l  o = i q f n a l .  



- - ,= o f : c : . ~ a  Ee Z n s c r : p c l d n  y C e d c l z c l b n  a n c r a r ó  

e,? e 1  Z o l c z  los c a z o s  q u e  s e  r e q u ~ e r e n  y e n  e l  c a s o  c'e ja 

1 o c ~ i ~ c a c '  er: c u e  e ~ e r c e r á  e l  c 'ereci-io a  s u f r a g i o  e l  e l e c z o r ,  s e  

s e  e n r r e o u e n  p a r a  s u  anotación. 

E  C e n t r o  d e  C ó m p u t o s  d e b e r d  a n o t a r  e n z r e  

o t r o s  e l  n í Imero  d e  F o l i o  a n t e s  d e  r e m i t i r l o  a  l a s  O f i c i n a s  d e  

i n s c r 2 p c f b n  y C e d u l a c i b n  y d e s p u é s  d e  s u  d i g i t a c i d n  a n o z a r á  

a a e m d s  d e  los o t r o s  a ' a t o s ,  e l  n u m e r o  d e  TRIPA. Eszo ú l t i m o  p a r a  

t e n e r  a b s o 3  U Z O  c o n z r o l ,  d e  l a  c a n t i d a d  d e  F o r m u l a r i o s  C I E - C I  

a s i g n a d o  a l a s  o f f  c l n a s  d e  I n s c r i p c i d n  y C e d u l a c i d n ,  s u  r e l a c l d n  

c o n  e 1  X o ~ 3 r e  y A p e l i l d o  a e  l a  p e r s o n a ,  e l  n ú m e r o  d e  C é d u l a  d e  

e l l a .  s e a  p a r a  l o  e l e c t o r o l  o  5 6 2 0  p a r a  l a  i d e n t i d a d .  y c a n t i d a d  

P o r  z a n c o ,  d e b e r á  m o d i f i c a r s e  e n  l a s  p a r z e s  

p e r t i n e n t e s .  e l  I n s t i u c t i  v o  u s a d o  e n  o p e r a t i v o s  p a s a d o s .  ( V e r .  

Z s z a s  o f l  c l n a s  c o n t a r f i n  c o n  e l  e q u i p a m i  e n r o  

n e c e s ~ z l c  -32:~ c c ~ ~ - ~ l ~ r  c o n  s u s  o b j e z i v o s ,  a  s a b e r :  

C o r ~ ~ l a r l o s  CIE-CI s u f i c i e n t e s  
- , n s = r u c t f  v o  p a r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  f o r m u l t r l o  

CZ-E 

B o l  l c r a i o s  

C z r ; e l e s  p a r a  i a  d i f u s i ó n  

U n a  p e r f  o r a ü o r a  

C o r c h e r e z a  y s u s  g r z p a s  

S r 2 2 0  o e  l a  O T i c l n a  
. - . . 
. y ~ , ~ o , ? z  C z  2 2  a  



- - E ~ - ' Z . Y  f : . y ~ c  ;;TS ~ < Z @ . ? " C ~ - - Z  

P e s ~  zc.7 o :  E: m e z r o  

C o ~ s r a  AFczocrX:: c a  

L a r : . ~ a c c r ~  

T r o q u e l a a o r s  

- - 7  ,,,pote J. f o n C o  p a r a  f o t o  

F o r m u l a r : o s  "XEC190". A c t a  S e s i 6 n  Y l a r z a  e  

f o r m e  N e n s ~ i a . !  ( V e r  A n e x o s  >?cs.  2 ,  4 y 5 )  

R e g i s t r o  8 e  C o n z r o l  ( V e r  A n e x o  N9 6 )  

e )  P e r s o n a l  

E 1  f u n c i o n a m i e n t o  d e  12s o f i c l n a s  y/d S u b o f í c l n a s .  

e s  pernsner ; .  t e ,  p o r  c u a n z o  l o s  r e g u e r i ? c l e n Z o s  a e  C e a u l a c l ó n  e s  

c o n t l n u o .  En  e l  p e r f  o a o  a n t e r i o r  a u n a  e l e c c l b n ,  l a  e x p e r i e n c l i ;  

l n c i c a  q u e  u n  ~ 2 y o r  n ú m e r o  d'e p e r s o n a s  a c t u z l i z a  o  r e q u i e r e n  o'e 

u n  suplicado d e  C & C u l a ,  y a  s e 2  p o r  pé rc ' i c ia  o  d e t e r i o r o  a e l  %srno.  

D e  E D a n e z a  q u e  e n  l a  e r a p a  s e ñ t l a d a  se  r e q u i e r e  u n  m a y o r  

n ú m e r o  d e  f u n c i o n s r f o s .  

e s t e  p e r f  ocio,  
. . p u e d e  

i m p r o r i s ~ r  y n e c e s e r ~ + m e n z e  r e q c z e r e  cir E l  em?o s u  p z e p a r i c i b n ,  d e  

f o r z a  tzl q u e  a c z ú e  c o n  e f l c i e r ? c l a  e n  i o s  p e r l o d o s  cie o r y o r  

a f l u e n r i s  C P  p C S l i c o .  

L o s  ) í I e ~ E r o s  e z ~ a n e n t e s  q u e  s e  p r o p o n e n  sor: l o s  

s ~ g ~ ~ ~ e ~ z e s :  

- U n  3 r e s l a e n z e  

- L r c  S e c r e z a r l o ,  y 

- - T r e s  - n t e g r a c z e s  



O of:c:,:c, c e  : o , - D ~  ;dl' q u e  d i c h a  p e z s o n a .  además d e  l a  f u n c i b n  

. ~ e r m z n e , ? t e  O P  " S e c r e t a r ; @ '  d e  l a  J u n t a  N u n i c i p a l  E J e c t o r a l  o  Del 

3:szr: t o  K a c ;  ona l  cump le  f u n c l o n e s  d e  c o n t r o l  e n  e s t a s  oficinas. 

R e s p o n s s b i e  E e  : a  e } e c u c i o n  de  l a s  r e s o l u c i o n e s  d e  C a n c e l a c i ó n  y 

R e v a l  1 d s c z  bn y a e l  A r c h i v o  M u n i c i p a l .  

L o s  i n t e g r a n t e s  s o n  f u n c i o n a r i o s ,  q u e  j u n t o  a l  

. !!:eslaen t e  y S e c r e t o r i o ,  r e c i b e n  l a s  s o l i c i t u d e s  de  C e d u l a c i ó n ,  

zoruar: f o t o c r a f l a  y e f e c t ú a n  t o d a s  l a s  t a r e a s  n e c e s a r i a s  p a r a  

c v m p l l z  a  c n b o 3 i d a d  con  l o s  o b j e t i v o s  de  l a  o f i c i n a .  

T o d a s  l a s  p e r s o n a s  que  t r a b a j e n  e n  e s t a s  

05;  c l n a s  o  s ~ b o f i  c i n a s ,  r e c i b i r A n  un s u e l d o  m e n s u a l  e s i z a b l e c i a o  

p o r  l a  Junta C e n t r a l  E l e c t o r z l .  

P a r a  s e r  miembro d e  una o f i c i n a  d e  I n s c r i p c i ó n  

v C e o ' u l a c f d c ,  s e  r e q u i e r e  s e r  d o r c i n i c a n o ,  tener 106s d e  25 a ñ o s  de  ' 

et iaé .  e s z e z  er! p l e n o  goce d e  sus o e r e c h o s  c i v i l e s  y p o l i t i c o s .  n o  a-  . . 
z e n e r  ~ 1 2 : t s ~ c i z  p a r t i d a r f  2 ,  t e n e r  p o r  l o  menos  aprobada  l a  

enseñanzñ - . L . T I L E ~ = ~ E  O S U  e q u i v a J e n t e ,  s e r  v i ü e n z e  y t e n e r  s u  

c o ~ l c ; ~ l o  :.' r e s ; a e n c l ~  l e c c l  e n  e l  ~ u n i c i p i o  e n  que  cumple  s c s  

:L.: c l  O,; e z .  ; o s  ."!IecY=os s e r i n  n o n b r a o o s  p o r  la J u n z a  C e n t r c i  
- - u , e C t O z c l .  

0 b ; e  t: 1.0 : CUE-31  e p o r  f u n c i ó n  o t o r g a r  comproban 

t e  2 l a  p e r s o n a  q u e  r e q u i e r e  d e  C e B u l z  

c z c n  o renovación a e l  m i smo .  



C o t e j o  : 3 e b e  s e r  e n t r e g a O o  por l a  p e r s o n c  p c r ~  

e l  o t o r g z n i e n t o  d e  l a  C P d u l a .  

D e s t i n o  

Final : C o m p r o b a n t e  q u e  j u n r o  o 1  F o r m c l c r z o  

CIE-CI s e  r e m i t e  al A r c h i v o  h ' a c z o n z l  

Electoral. ( V e r  Anexo hTc 3) 

O b j e t i v o  : P e z m i t i =  c o n o c e r  1s c a c z l d a d  C e  s o l f c l  

tuoes p r e s e n t a d a s  t a n t o  p a r ü  c & E u i z  
'. 

cie I d e n z i d a d  y E l e c t o r a l  como C é d u 2 . . ~  

d e  I ó e n t l Z a ó  y a s i s t e n c f a  a e  f t .nc:onc" 

T ~ O ,  ae o f i c l a a  o  s n S o f l c i n s .  

- C o t e j o  : t s t e  f o z ~ u l z r f o  d e j e  s e r  l g u s l  z1 Ter 

m c l z r i o  Ko 3 ,  e n  I c  a s i s t e n c i a  y s c l l  

c l r u E e s  ael C2a I n e f  c a d o .  



d e  C o n t r o l  

c a .  

A F r e c u e n c l a :  La o f l c i n a  l o  r e m i t e  a  l a  J u n t a  C e n  

tral E l e c z o r a l  u n a  vez a l  me,e. 

C o t e  j o  : E s t e  f o r m u l a r i o  d e b e  n e c e s a r l a m e n  t e  

s e r  c o t e j a d o  c o n  e 3  P O R N .  N o  2 ,  p o r  

c u a n t o  d e b e  s e r  i g u a l  a  l a  suma  m e n  

s u a l ,  d e  a s i s t e n c i a  d e  f u n c i o n a r i o s  y 

s o l f  ci z u d e s  p r e s e n t a d a s  y C é d u l a s  en 
- -  
L A  e g a d a s .  

D e s t i n o  \ 

F i n a l  : J u n t a  Central E l e c t o r a l .  (Ver A n e x o  

F O R F .  h704 : R e g i s t r o  d e  C o n t r o l  

0 b j e : 2 r r o  : E s  u n  l i b r o  f o l i a d o  q u e  c ~ m p l e  l a  f u n  

c 1 6 n  d e  c o n t r o l  d e  s o l i c i t u d e s  y e n t z e  

p d e  C 6 d u l a .  E n  l a  p r i m e r a  y ú1t ;n;a  

p d g i n a .  s e  a n o r a r d  l a  f e c h a  E a n t o  d e  

a p e r z u r z  c o m o  d e  c i e r r e  d e l  r e g i s t r o  y 

2 2  a s i s t e n c i a  d e  l o s  f u n c i o n o i i o s  d e  

e s o s  d l a s .  

C o n z e n i a o  : 

Fech.? d e  s o l i c i ~ u d :  s e  a n o t a  e l  d l a ,  

  es y Ano  d e  l a  

s o l i c i t u c ' .  



A p e l l i d o s  P z t e r n o  : 

A p e l l i d o s  Nazerno  : 

Número ae CBdcla : 

Se  a n o t a  e1 núme 

r o  ae - r o l l o  d e l  

~ ~ o ~ r n u l  a r l  o  C I E - C I  

Se  ano ta  e1 núme 

r o  de f o z 0  d e l  

zremo s u p e r l o r  

r e c h o .  

S e  a n o t a  e2 

rrespondl e n z e  

s o l i c i t a n t e .  

S e  a n o t a  e2 

r r e s p o n a i  e.? t e  

s o l i c i t a n t e .  

\ 

S e  anoza l o s  

r r e s p o n ü f  e n t e s  ~3 

s o l i c i t a n t e .  

S e  a n o t a  e l  núme 

r o  ü e  Cédc ia  c o  

r r e s p o n l l e n z e .  

S e  a n o t a  srqún c o  

r r e s p o n d a .  

C u a n ~ o  e s  n u e v z .  

C ~ a n o o  e x i s t e  uns  

m o G 2 f i c a c i b n  ae 

S U S  a n t e c e a e n z e s .  

CuanSo s e  o z o r g ü  

un D u p l i c a c o  por  

p & r c ' l C z  o. d e c e r l o  

i 0 .  



- Ci : CL'ando e s  nver ' z .  

- Cambio C 1  : Cuando existe m 0  

d i f i c a c i o n  ~e sus 

a n z e c e d e n t e s .  

- D u p l i c a d o  CI : Cuando s e  l e  o c o r  

ga p o r  p e r d i d a  o  

d e t e r i o r o  

Nomero d e  T r i p a  : Se a n o t a  e l  núme 

r o  q u e  t i e n e  l a  

TRIPA. 

Fecha  d e  E n t r e g a  : S e  a n o t a  d l a ,  m e s  

y año d e  l a  e n t r e  

ga d e  C é d u l a .  

t, 
Causa  d e  R e c h a z o  : S e  a n o t a  e l  m o t i  

vo p o r  e l  c u a l  n o  

se o z o r g a  C é d u l a :  

D e s t i n o  : R e g i s t r o  que  se mantiene en e l  A r c h i v o  

Municipal E l e c t o r a l  o Del  D i s r r i t o  Na 

c i o n a l .  (Ver A n e x o  No 6 )  

,,-,o h 'ac lo  C )  i r @  .Y t .n l  c l  D 2 . i  E l e c t o r a l  o  Del D i s - - "  

&. 

E s t e  a r c h i v o  e s t a r á  a  c a r g o  d e l  S e c r e t a r i o  d e  l a  
**y 

J unta H u n 1 c : p a l  El e c z o r a l  o  a e l  D i s t r i t o  h T a c i o n a l ,  y contendrá 

l o s  s l c u ~ e ~ z e s  ~ o c u ~ e n t o s :  

- Copla  autorizada d e  F o r m u l a r i o  C I E - C 1  

- R e ~ l s z r o  Oe C o n t r o l  

- C o p 1 2  d e  o e s o l u c i o n e s  de  C a n c e l a c i d n  y R e v z l i  



Asimismo. e 2  S e c r e t a r i o  m a n t e n d r á  e n  c u s t o d i a  e l  

s e l l o  a e  ? a  O f i c f n a  á e  I n s c r l p c ; b n  y C e d u l a c l ó n  y l o s  s e l l o s  a e  

C a n c e l a c i d n  y R e v a l i d a c ~ 6 n .  (Ver A n e x o  h" 7) 

Los f o r m u l ñ r i o s  CI6-CI se  o r d e n a r á n  a l f a b e t f c a  

m e n t e  p o r :  

\ 

T o d o s  l o s  d o c u m e n t o s  cieben g u a r d a r s e  b a j o  l l a v e  

en  u n  l u g a r  s e g u r o ,  s e c o  y bf é n  v e n t i l a d o .  p r o z e c i a o  a e l  s o l  y l a  , 

l l u s r f  a .  H a n t e n e r  e x t i n t o r  y c u a l q u i e r  o t r o  e l e m e n t o  q u e  p e r m l '  ta.. 
. . 

m e j o r a r  s u  s e g u r 2  d a d .  



Io a c z e r z o r  ?e rc : -=: r s  confrontar e n f r e  o z r o s  e3  

3 -  r - . ,,. O,? S 2 c c : c r a i  coz l a  i z f o r m a c ;  On de  e s t o s  R e g l s r r o s ,  ac2 l l r a r  

:ü e z t r e c o  Ce c e r z ; f l c a o o s  l o  q u e  s e  t r a d u c e  e n  menos  t ; e ~ p o  p a r a  

2c-r u s u ü r :  o s .  F . s :m~smo  s e  podrd d e s p l e g a r  r e d e s  cornpu tac lona l  e s  

8e  I n g r e s o  y e c r e s o  de  ~ n f o r n a c ~ b n  c o n  l a  c o n s i g u i e n t e  e f l c l e n c i a  

e n  l a  a a n : n ~ s t r a c : o n  de  e s t o s  r e g i s r = o s .  

L o s  r e g i s t r o s  d e b e n  m a n t e n e r s e  como r e s p a l d o  d e  l a  

i n i c r r v a c f  ón c o n p u t a c i  o n a l  a l m a c e n a d a  y permi  t i= a d e a d s ,  o t o g a r  

c e r t i f f  c a ü o s ,  c u a n ü o  p o r  d i f i c u l t a d e s  de  L r a n s m i s i b n  n o  se  

permi  t e  p o r  v l a  c o m p u t a c i  o n a l  s u  o t o r g a m i e n t o .  S e  r ecoxr i enda  q u e  

l o s  a c t u ~ l  e s  c e r z i f i c a d o s  s e  e s c r i b a n  con  máqu ina  d e  e s c z f b i r .  

La f o r m a c i ó n  d e  un A r c h i v o  C o m p u t a c l o n a l  c o n  e l  

R e g i s t r o  d e  h T a c i m i e n t o  p e r m i t i r 2  p o r  s i e m p r e  o t o r g a r  d e s d e  e l  

c f ~  ae  s u  i n s c r i p c i ó n  de  n a c i m i e n t o ,  l a  a s i g n a c i ó n  d e  un ndmero  

ú r ; l c o  d e  CgCula  de l a e n t l d a d ,  n o  s i e n d o  n e c e s a r i o  i n c l u s o  e n  e l  

t l e m p o .  s o l l c f  Zar  l a  i n s c r i p c i ó n  e l e c t o r a l ,  p o r  c u a n t o  a q u e l l a  

s e r f a  a u t o m d t i c a .  5. 

', % 

S i n  embargo .  m i e n t r a s  n o  s e  e j e c u t e  l a  

I n c r r 3 c r a c l 6 n  de  e s t o s  r r c i s t r o s ,  l a s  o f i c i a l l a s  d e l  e s t a d o  C l v l l  
. . aeberAn  e  r serna f ia loen  t e  a l a  o f f  c i n a  C e n t r a l  d e l  Z s tac io  

C.' 7 -,, I c s  e r : z e c e o e n t e s  s o b r e  l a s  p e r s o n a s  m a y o r e s  de  15 a ñ o s ,  

X a t z z o o n I o s .  D i  v o r c l o s ,  D e f u n c i o n e s  y R e c t f  f l c a c i o n e s  O e  

i n s c r l p c í  6 n  Üe n a c l ~ i e a t o .  



4 . 1  D e  l o s  e l e c t o r e s  

La i n s c r l p c i b n  e l e c t o r a l  s e r á  g r a t u i t a  y d e b e r 2  

r e a l f  z e r s e  a n t e  l a  o f i c i n a  d e  I n s c r i p c i d n  y Cedul  a c i o n  

c o z r e s p o n d i e n t e  a l a  r e s i d e n c i a  d e l  c i u d a d a n o .  S e  t e n d r á  como 

r e s l o ' e n c i ~  a q u e l  que  a e c l a r e  b a j o  j u z a m e n ~ o ,  a n z e  l a  o z i c i n a  d e  

I n s c r l p c l ó n  y C e d u l a c l d n ,  1  a p e r s o n a  q u e  r e q u i e r a  l a  i n s c r i p c i ó n .  
1 

¿a I n s c r l p c i b n  e l e c t o r a l  r e q u i e r e  n e c e s e r i a m e n t e  

l a  p r e s e n c f  a  a e  l a  p e r s o n a  q u e  l a  s o l i c i t a  y s 6 l o  s e  p e r f e c c i o n a  

O 
u v e z  e n t r e g a d z  l a  " C é d u l a  d e  I d e n t i d a d  y E l e c z o r a l " ,  p r e v i a  '' 

c o n s f g n a c f 6 n  de  f f r x za  y h u e l l a s  e n  l o s  d o c u m e n t o s  h a b i l i t a d o s  

? z r t  S U  i z s c r f ? c í d r !  y a e  f r e n t e  d e  2 o r o g r a f f a s  

c o r re spon t? l e . ? t e s .  

hl monento de s o l  2  c i t z r  s u  i n s c r i p c i ó n  e i e c t o r z i  

s e r &  ; r ; z e r r o c z c c ,  b a ; o  ; ~ r ü m e n r o ,  a c e r c a  a e  s i  s e  h z l l a  i n s c r i t o  

en  e l  -3aCrón e l e c t o r a l ,  s i  s e  e n c u e n t r a  e n  a l g u n o  de  l o s  c a s o s  de  

l a  que  s e ñ z l a  e l  ~ r z f  ct.10 2 0  d e  l a  l e y  h7G 55 y  Üe l a  

e x a r r :  t ~ c '  Ce s c  - - e s i c e n c l t  t u l  L u e g o  d e  p r o p o r c i o n a r .  l o s  

a r ; t e c e o e n t e s  Uhajo j u z a E e R t o ,  s e  l e  zoniarán l a s  f o t o g r a f f a s  y s e  

l e  c z o r g z r &  u n  r e c i b o  (TO.?.?. N o  1 )  como com-3robanEe de  l a  

. = r e s e n z z c l d n  c e  15 s o l ~ c f  z u c .  



c l  u c ' a ü a n o s  q u e  h a y a n  1 B  a ñ o s  

2. - 50s c i u d a a ü n o s  a u e  s e a n  o  h u b i e r e n  s i d o  c e s a d o ,  a u n q u e  

n o  h a y a n  c u m p l i d o  e s a  e d a d ;  y 

3 . -  L o s  m e n o r e s  d e  18  a n o s  q u e  c u m p l a n  e s a  e d a d  a m d s  c a r c ' s r  

e l  d:a d e  l a  e l e c c i d n  o r d i n a r i a .  

1 .  - E l  p e r s o n a l  en S e r v i c i o  A c ~ i v o  d e  l a s  F u e r z a s  A r n a d a s  y '. 

C u e r p o  d e  P o l i c f a  

2 .  - Los  q u e  h a y a n  si d o  o b j e r o  Ü e  c o n d e n a c i d n  i r r e v o c e b l e  2 

m e n t e  m i e n t r a s  é s z a  d u r a  



2 )  1 , ~ s c r :  ~ c :  b n  ' l e c z o r z l  

b f  C a m b i o  e n :  

P r o f e s i b n  ú O f i c i o  

N o m b r e s  y / 6  A p e l l i d o s  

h 7 a c i o n a l i d a d  

D o ~ i c l l l o  y R e s i d e n c i a  

* 
c )  D u ~ i i c a d o s  p o r  p . & r d i d a  

m 
d )  D u ~ l f c a E o  Dor d e t e r i c r o  

C e r t f  f i c a d o  H a z r ~ m o n i o .  d e  D e  

f u n c i d n  d e l  C ó n y u g e  o  D i v o r  

c i o ,  s e g ú n  e l  c a s o .  

D o c u m e n t o  O f i c i a l  q u e  l o  a c r e  

d i t e  

R e c z i f i c a c i 6 n  d e  P a r t i d a  a e  

N a c i m i e n t o  

D o c u m e n t o  O f i c i a l  q u e  j u s z i  f i  

q u e  e 3  c a m b i o  

D e c l a r a c i ó n  v e r b a l  b a j o  j u r a  

m e n t o  

A c t a  d e  n a c i m i e n t o  y 5 e r z i f i  

c a d o  d e  l a  P o l i c f a  h T a c i o n a l  

en l a  que se h a g a  c o n s t a r  l a  
\ 

d e n u n c i a  d e  p b r d i d a  d e  l a  C6, 

d u l a .  ., * 

A c t a  d e  n a c i m i e n t o  

50s - ~ c . ~ t o s  b )  y 13) l a  p e r s o n a  d e b e r á  e n t r e g a r  s u  a n z l p u a  

" C t S c u i c  de I c e n t f d a c '  y E l e c r o r c l "  u n a  vez  q u e  r e c i b a  l a  n u e v a .  

E 1  n ú m e r o  d e  C & c i u l z  e s  ú n i c o  y E d e b e  s e r  m o d i f i c a d o  jamss. 

ü u n q u e  s e  ~ o e l f l q u e  :a r e s i d e n c i a  o  s e  c a m b i e  d e  CI a  CIE 6 
. . 

rr;c:versz. s c l v o  q u e  e x i s t a n  cios o m d s  p e r s o n a s  d i s t i n t a s  c o n  u n  

~ 2 s m o  n¿.mero d e  c & d t . l a .  En c j r c u n s i a n c i a  l a  . J u n t a  C e n t r a l  

E l e c t o z ~ i  eml ; i r 2  u n a  R e s o l  u c i 6 n  e s p e c i a l  q u e  a u z o r i c e  l a  

~ ~ ! o c l f i c c c l O ~ .  



r e c e p c l o n e  l a s  T K I F i r S  y Formuiarios CIE-CJ, s e  i a s  p e c a r ¿ .  e n  

s u s  r e s p e c z i v o s  c a s i l l e r o s ,  prerr;a  ver2 f l c a c l  ón o e  que  s e  r r ü z a  

d e  l a  m i s n a  p e r s o n a .  

Luego  l a  p e r s o n a  c o n s i g n a r á  e n  l a  T R I P A  y F o r m u l a r i o s  

cIE-CI S U S  h u e l l a s  d e  ambos  p u l g i r e s  y s u  f i r m a .  p a r a  f i n a i m e n t e  

e n t r e p o r  a e s p u 6 s  d e l  p r o c e s o  de  l a m i n a c i d n ,  . l a  " C s d u l a  d e  

I d e n t i d a d  y E l e c t o r a l  ". 

C .  2 D e  l o s  D o ~ i n i c a n o s  de  16 a ñ o s  

Si b i e n  * l o s  a o ~ i n i c a n o s  a e  16  a ñ o s  s d l o  pueden  p o r t a r  
O 

" C e d x l a  a e  i d e n t i o a o " ,  e s  I n d i s p e n s a b l e  s e ñ a l a r  q u e  a q u e l l o s  que  

l a  o b t e n p a n  a e s p u g s  d e l  1 6  d e  Mayo d e  1994, t e n d r d n  e l  a ñ o  1006  
1 l o s  1 8  a i i o s  y p o d r 6 n  p o r  l o  t a n t o  c a m b i a r l a  a  ^ C k d u l a  a e  
\ 

I d e n t i d a d  y E l e c t o z a l " ,  s i n  q u e  e n  e l  p e r l o d o  e x i s t a  e l e c c i ó n  

o r c ' f n a r f c .  S e  s u g i e r e ,  por z a n t o ,  q u e  l o s  j d v e n e s  d e  1 6  a ñ o s  que  

cump2an 18 años a müs zazc ' a r  e l  1 6  d e  R a y o  d e  1096 y q u e  n o  

t e n g a n  l a s  f n h a b f l f a a a e s  c o n t e n p l a C a s  en e i  a r t i c u l o  20  d e  l a  Ley 

N o  5 5 ,  p u e C c n  o b z e n e r  d e s ? u & s  de2 í ó  d e  Hayo d e l  p r e s e n t e  a ñ o  s u  

d e  i d e n t f  dad y E = ~ C Z O Z Z ~ " -  &o a n r e r i o r  p o z a  d l s a l n u ~ r  

, , a n i t e  par,= e l  f u t u r o  c f  u a a d a n o .  c o s t o  y - - L  

S i n  e i~3a:go .  s: n o  s e  m o c i f i c a  l o  e x p u e s t o ,  e l  j ó v e n  

de 1 6  a ñ o s  pocrC o b z e n e r  sti - ceCcIo  8 e  Y d e n i l d a d "  ü n t e  1a  c 5 l c : n z  
- 

c e  ,cscr:pc: bn C ~ C J Z ~ C : ~ ~ ,  p r e s e n t a n d o  e l  c e : ~ ~ f l  c a a o  



. .  s e , ~ z - e C o s  p o r o  2 0 s  e l e c z o r r s  

4.3 D e  15.7 T u e r z a ;  A r n a C a s  v C u e r ~ o  P o i i c f í l  

S e  p r o p o n e  u n  o p e r a t i v o  e s p e c i a l  p a r a  q u e  e l  a c z u a l  

p e z s o n a l  e n  s e r r r i c i o  a c r i v o  e n  l a s  F u e r z a s  A r m a d a s  y C u e r p o  

P o l l c l z l .  o b t e n g a  l a  " C é d u l a  d e  I d e n t i d a d "  e n  s u s  p r o p i a s  

U n i d a a e s ,  p r e s e n t a n d o  e l  c e r t i f i c a a o  d e  N a c i m i e n r o  r e s p e c t f  v o  a 

l a  s u b o f i c i n a  que a l l í  se i n s t a l e n .  

P a r a  c u m p l i r  c o n  l o  a n t e r i o r  s e  e s t a b l e c e r á  u n  

c r o n o c z a m a  d e  i n s z a l a c i d n  y s e  s e p u i r d  l a  m i s m a  r u r i n a  s i  a q u e l l a  

s e  h c b i e s e  s o i i c i t a d o  e n  l a  O f i c i n a  d e  I n s c r i p c i d n  y C e d u l a c l ó n .  

e s z a b i  e c i e n a o  e s t e  p j o c e d i m i e n t o  a  t r a v e s  d e  R e s o l u c i d n  d i c t a d a  

p o r  l a  J u n z a  C e n t r a l  E l e c t o r a l .  \ 

Los c a ~ S í o s ,  d u p l i c a d o s  o  n u e v a s  " C é d u l a  d e  I n d e n t i a a d "  \ 

a r e c u e z i d z s  p o s r e r i o r m e n r e  a l  o p e r a t i v o ,  d e b e n  s o l i c i t a r s e  e n  l a s  t 
O f i c f n a s  d e  I n s c r f p c i d n  y C e d u l a c i O n  d e l  d o m i c i l i o  d e  l a  Unic'ec'  1- 

a e  I z s  F u e r z o s  A r m a d a s  o  d e l  C u e r p o  P o l i c i a l .  

E i  S e c r e t t i r i o  d e  l a s  F u e r z a s  A r m a a a s  y e l  d e  I n r e z l o r  y 

P c ; f c L z  a e S e r S n  c o m u n i c a r  a l a  J u n t a  C e n t r a l  E l e c z o r c l ,  e i  

i n g z e s o  y bo]as d e  p e z s o n a s  d e  l a s  U n i a a d e s  d e  l a  PF.X .4 .  y C u e r p o  

P o i l c l a l ,  c o n  e i  o b j e z o  d e  h a c e r  a p l i c a b l e  l a  l e t r a  o )  d e l  
- --. d a , , , c ~ l o  20 c'e l a  L e y  hTF 55 .  

4 . 4  3- Iss R e s 0 2  u c i o n e s  d e  Cancelaciones E l e c z o r ~ l e s  v s u s  

s e l l o s  

L o s  C a n c e i a c i o n e s  e l e c t o r a l e s  se p r o d u c i r á n  p o r  l o s  

r c r : t r o s  s e 5 a l i c i o s  e n  e l  articulo 30  a e  l a  L e y  h'' 55.  Z s t ~  
- 
P . ~ C O ~ U C ; C ~  s e - 8  c o c u n l c a a a  a l  A z c h i v o  h T a c i o n a l  E l e c t o r a l ,  a l  



¿ o s  p r o c u r a d o r e s  f i s c a l  e s  y g e n e r a l e s ,  c o m u n l  c s r d n  a 

l a  J u n t ~  C e n z r a l  E l  e c t o r a l .  l a s  s e n r e n c i a s  c o n d e n a t o r i a s  a  p e n a s  

c r l e i n a l e s  y a q u e l l a s  m e d i a n t e  l a s  c u a l  e s  q u e d e n  e s t a b l  e c i d o s  

h e c h o s  q u e  a m e r i t a n  l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  c a n c e l a c i o n e s ,  s e g ú n  l o  

e s t a b l e c i d o  p o r  e l  a r t i c u l o  6 0  d e  l a  l e y  N o  55. 

E1 S e c r e t a r i o  d e  l a s  F u e r z a s  A r m a d a s  y e l  S e c r e t ü r l o  

d e l  I n t e r i o r  y P o l i c f  a ,  d e b e r á n  c o m u n i c a r  t a n  p r o n t o  s e  p r o d u z c a n  

l o s  i n g r e s o s  y l a s  b a j a s ,  d e l  p e r s o n a l  d e  l a s  F u e r z a s  A r m a d a s  y 

C u e r p o  P o l i c f  í l .  

L o s  O f i c i a l e s  d e l  E s t a 6 0  C i v i l .  e s t a r d n  o b l i g a d o s  a  

i n f o r m a r  s e m a n a l m e n z e ,  a  l a  O f i c i n a  C e n t r a l  d e l  E s t a d o  C i v i l ,  d e  
* 

l o s  H a t r l m o n l o s ,  D i v o r c i o s ,  D e f u n c i o n e s  y R e c t i f i c a c f  o n e s  e h  l a s  

p a r z i d a s  d e  h T a c i n ; i e n t o ,  d e  l a s  p e r s o n a s  m a y o r e s  d e  1 5  a n o s .  La 

O f i c i n a  C e n t r c l  d e l  E s t a d o  C i v i l  e s z a r á  o b l i g a d a  a  c o m u n i c a r l a s  

m m e n s u a l m e n t e  a l a  J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l .  

E l  c i u d a d a n o  i n s c r i t o  q u e  h a y a  c a m b i a d o  d e  r e s i e e n c l a .  

debe=& s o l f c f r ~ r  u n a  n u e v a  i n s c r i p c i ó n  a n t e  l a  o f i c i n a  d e  

I n s c r i p c f  dn y E e d u l a c i ó n  d e  s u  n u e v a  r e s i d e n c i a .  

S 1  c e n t r o  d e  Cbn?u to  i n f o r m a r 3  a l a  D l v i s l b r !  d e  

E s t u c ' i o s  y R e s o l u c l o n e s ,  d e  a q u e l i o s  c i u d a d a n o s  q u e  t e n g a n  m á s  o e  

u n a  i n ~ c r i p c l d ~ ,  m e n o r e s  d e  e d a d ,  p e r s o n a s  c o n  d a z o s  f a l s o s  O n o  

d o e f  n i  c a n o s .  Z s z a  Di v i s i ó n  l a s  e s t u c ' i a r á  y prOpOndrS  l a s  

R e s o l u c l o n e s  q u e  1.a a m e r i  t e n .  a  l a  D i r e c c i 6 n  G e n e r a l  d e  

E l e c c i o n e s .  



- e  r ; e t : s . ~ = e  e :  s e , : ~  c v e  s e  ~ n c l c a  en A n e x o  )J." e 

: . :d:czr& c' número  ~e R r s o J u c l o n .  1 c a u s a  q u e  a o z l v b  l a  

cance i¿ ic :Gn J- s u  fec .5a.  h s i ~ l s ~ o ,  l a  J u n t a  C e n z r a l  E l  e c z o r a l .  

p o c r 2  r e v o c a r  una cancelación que s e  h a y a  p r a c t I c a c ' o  

~ n d e b i c a m e n z e .  en;.: z i enc ' o  l a  R e s o l u c i b n  d e  R e v a l i d a c f  bn 

T a n t o  l a s  R e s o l u c i o n e s  d e  C a n c e l a c i 6 n  como de  

R e v a i i d a c l ó n  s e r á n  p u b i f  c a d a s  p o r  l a  J u n t a  C e n r r a l  E l e c t o r a l  e n  

l a  forma q u e  e l l a  o e t e r ~ i n e .  

4 . 5  D e z e r ~ f n a c f  bn d e  H e s a s  E l e c t o r a l e s  ' 

E 1  a r r l c u l o  Aro 1 0 3  de  l a  L e y  E l e c t o r a l  N »  5894 d e l  05 

ae  Hayo d e  i962 y s u s  m o d i Z i c a c i o n e s ,  e s z a b l e c e  q u e  l a s  H e s a s  

C l e c t o r z l e s  d e b e r a n  i n s t a l a r s e  con  p r e f e r e n c i a  en e s c u e l a s  ae  l o s  
" 

S a z z i o s  o s e c c i o n e s  a  q u e  c o r r e s p o n ü a .  Tamb ién  i n d i c a s , q u e  a  

f a l z ~  de l o c a l e s  e n  l o s  l u g a r e s  i n d i c a d o s ,  a q u e l l a s  s e  i n s t a l a r á n  

e n  e d i f i c i o s  p i í b i i c o s  y s i  t a m p o c o  l o s  h u b i e r e .  se  a l q u f l a r d n  
\ 

l o c a i e s  a p r o p f  a u o s .  i 
1% 

Dado q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  e s  e l  s i s t e m a  c o m p u t a c l o n ~ 7  

e l  q u e  a ' e t e r ~ f n . 3  e l  Fatirón E l e c r o r a l  y e s t e  a  s u  v e r  p r e c f s z  e l  

n ú ~ e r o  8e  E e s z  que  l e  c o r r e s p o n G e  21 e l e c t o r ,  i n c l u s o  con  l e t r a s .  

L L r A ~ ~ r l : , c l o n e ~  Zl e c t o r a l  e s " .  s e  . ~ r o ? o n e  c r e a r  I E ~  " C l r - 1 7 -  

¿a C : z c ~ n s c r i p c :  6n  E l e c t o r a l  e s  l a  u n i d a d  mlninia 

t e r = :  t o r l a l  e l  e c z o r a l ,  e s  a e c : r ,  ü e n t r o  d e  un M u n i c i p i o  p o d r f  an 

ex:st:r  v 2 r : ~ s  C ~ r c u n c ~ : p c ~ o n e s ,  e n  l a s  c u a l e s  v o t e n  l o s  

e l e c t o r e s .  

De l o  a e s c r l  t o  l a  e s t r u c t u r a  e l e c t o r a l  e s z a r f a  

a e z e r n l n a E a  p o r :  



z s l p n a n d o l e  u n  ' c o ú l o o "  p a r a  s u  i d e n t i f i c a c f  6 n  c o m p u t a c i o n a l .  a 
P o r  E j e n p l o ,  e n  l a  P r o v i n c i a  La  V e g a ,  q u e  c u e n t a  c o n  

t r e s  K u n i c l p i o s ,  e l  H u n i c i p i o  ' L a  V e g a "  p o d r f a  t e n e r  " c u a t r o  

C i r c u n s c r f  p c i o n e s  E l e c t o r a l  e s " .  e l  H u n i c i p i  o  " J a r a b a c o a  '. ' d o s  

Cf r c u n s c r i p c S o n e s  E l e c t o r a l e s "  y e l  M u n i c i p i o  C o n s t a n z a .  ' u n a  

C i r c u n s c r i  p c i d n  E l e c t o r a l  ". 

P R O V I N C I A  

1 4  LA VEGA 0 4  7 LA VEGA 0 3 2 8  La V e g a  N o r t e  

0329 L a  V e g a  S u r  

0 3 3 0  La  V e g a  O r i e n t e  

0331 La V e g a  O c c i d e n t e  
\ 

0 5 0  JARABACOA 0332 J a r a b a c o a  N o r t e  

0333 J a r a b a c o a  S u r  
t 
', * 

053 CONSTAII'ZA 0 3 3 4  C o n s t a n z a  

D e n t r o  d e  l a  C i r c u n s c r f p c i d n  E l e c t o r a l ,  se  a e t e r n l n t r f  a 

e l  n ú o e r o  a e  H e s a s  E l e c t o r a l e s ,  d e s p u P s  d e  r e a l i z a r  l a s  

a c ¿ u a l l = a c l o n e s ,  d.; f o r m a  t a l ,  q u e  e n  c a d a  N e s a  E l e c t o r ~ l  p u e d a n  

s u f r a g a r  s i e ~ p r e  4 0 0  e l e c z o r e s ,  s a l v o  l a  Ú I r i m a  H e s a .  A s f ,  n o  se  

e s z a r l a  I n c I c a n d o  1 e t : a s  a  l a s  a c z u a l e s  M e s a s  d e  e l e c t o r e s .  l a  

~ a y o z l a  E e n d r f c l  400 e i e c r o r e s ,  e v i t a n d o  a s 1  q u e  m u c h a s  ).lesas a l  

? E S E =  e l  t i e m p o .  t e n g a n  p o c o s  e l e c t o r e s  y o t r a s  m u c h o s  e l e c t o r e s .  



0 2 7  ; A  VEGA 03:5 La V e g a  h'. E s c .  S n .  P a t r i c i o  A - C  1 

E s c .  S n . P a r r i c i o  D - 1 3 
& 

E s c .  S a n t a  A n a  H - R  3 

E s c .  Sanra  Ana S - Z  

Caaa C i r c u n s c r i p c i d n  E l e c t o r a l  deberB t e n e r  a l o  

menos 800 e l e c t o r e s ,  para s u  c r e a c i d n .  de forma t a l ,  que e l  d l a  

de l a  v o t a c i b n  s e  t e n g a  a l o  menos d o s  mesas .  S i n  embargo, si l a  

C i r c u n s c r f p c i d n  E l e c t o r a l .  con  e l  t i e m p o  b a j a  a '  600  e l e c 2 o r e s .  s e  

f c r m t r f a n  6 0 s  Nesas  de 300  e l e c t o r e s .  

Para d e t e r m i n a r  e l  número de Wesa d e l  e l e c t o r .  Juego 

a e  a c z u e l l ' z a r  e l .  Paarón ~ l e c z o r a l ,  l o s  e l e c t o r e s  de una 

C l r c u n s c z i p c i d n  E l e c t o r a l  s e  ordenan a l f a b é t i c a m e n t e  y el número 

de Nesa Aro 1 ,  s e r l a n  l o s  p r i m e r o s  4 0 0  e l e c t o r e s  y s e  c o n t i q ú a  a s í  

s u c e s i v a m e n t e  hasta e l  61 t i m o  e l e c t o r  d e  l a  C i r c u n s c r i p c i ó n  

4 .  6 Número d e  Cgdula 

E l  número de  CPdula debe s e r  para s i e m p r e ,  U n i c o  y 

5 a c l o n c i .  E s  p a r a  s i e m p r e  porque  8 e s p u 6 s  de  f a l l e c i d a  l a  persona  

debe G a n t e n e r  e l  número p o r  e l  t i e m p o  n e c e s a r i o  para permf t i r  

e f e c - t u s r  t o c a s  1  a s  Va1 i d a c i o n e s  y t r a n s a c c i o n e s  que s e a n  

n e c e s a r i a s .  E s  Un ico  porque  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  de2 t i p o  de  

Cédu2a ( I a e n z i C a d  y S l e c t o r s l  o  I a e n t i d a d )  , debe  manzenerse  con  

el E2smo número,  aunque s e  cambie de  CIE a CI 6 C I  a CIE, y e s  

Kaclona2 porque  s~ la persona  m o d i f i c a  s u  residencia debe  h. 
c a n z e n e z s e  e l  c l s m o  número,  aunque s e  i n d i q u e  en l o s  t r e s  

? r l m e r c s  c a r a c t e r e s  e l  c ó c i g o  d e l  m u n i c i p i o  o r i g i n a l .  

Z n  s l n t e s i s ,  e l  númezo de Cédu la  que s e  o z o r c a .  n o  s e  

~ o c ; f l c c  ;anids. 



E1 o b ] e  =o  de1  P a c r o n  E l  e c z o r a l  Cotzpu tac f  o n a l  e s  e n z r e  o z r o  
. . p e r E i  z ~ r  r e g l s r r a r  1  o s  da t o s  a e  l o s  e l e c t o r e s ,  c u a n t i f i c a r l o s .  

c o n t r o l a r  l a  u n i e x i s : e n c i a ,  d e f u n d i r  s u  s e c r o r f  zacf 6 n  y 

l o c a l i z a c i ó n  ( e l e c t o r e s  p o r  1  u g a r  y  mesa d e  v o t a c i o n ) ,  pe rml  ti:, 

l a  c o m u n i c a c i 6 n ,  d e t e r m i n a r  o t r a s  e s t a d i s t i c a s  f e d a a e s ,  

p r o f  e s i  d n ,  s e x o .  e s t a d o  c i v i l .  l i m i t a c i o n e s  f í s i c a s ,  

a n a l f a b e t 1 s m 0 ,  e t c .  ) ,  a p o y a r  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  v o r a c i 6 n  y d e  

e s c r u t i n i o s ,  d e t e r m i n a r  l a  a b s t e n c i b n ,  e t c .  

Ei Padrón  e s t á  c o n s r i r u l d o  p o r  un c o n j u n t o  de  r e g i s t r o s  

i n c 5 i v i d u a l e s ,  r e o i s t r o s  q u e  t i e n e n  d a t o s  q u e  e s  n e c e s a r i o  p o d e r  

i a e n z i f i c a r  c o n  l o s  d o c u m e n z o s  f u e n t e  d e s d e  d o n d e  s e  e x t r a j o  l a  

i n f  o r m a c l  6 n .  I \ 

En un p a d r d n ,  l o s  d o c u m e n t o s  f u e n t e s  o d o c u m e n t o s  d e  
\ 

r e s p a l d o  b d s i c o s ,  s o n  e n t r e  o t r o s  l o s  REGISTROS DE )iAC3?IEhrT0. E n  t 
l a  a c t u a l i d a d  e s t a  i n f o r r o a c f b n  n o  ha s i d o  i n g r e s a d a  a  l o s  'k" 

A r c h i v o s  C o m p u t a c i o n a l e s  y p o r  r a n t o  s e  u s d  e l  f o r m u l a r í o  CIE 

como f u e n t e ,  a l t e r n a t i v a  d e  e s t e  i n f o r ~ a c i 6 n .  E s  p o r  e s t o  q u e  e s  

ü b s o l  u t a m e n  t e  n e c e s a r i o  e  i n d f  s p e n s a b l e  s u  i n g r e s o  a  un a r c h i v o  

c o m p u t a c f  o n a l ,  a  l a  mayor  b r e v e c a d  p o s i b l e .  E1 i n g r e s o  a  1 2  b a s e  

c o m p t . L a c f o ~ ~ 1  a e l  F o ~ I T : .  CIE-O0  n o  h a  p e r ~ i t i á o  c o n f r o n t a r  l o s  

a n t e c e d e n t e s  p e r s o n a l e s  b d s i c o s ,  p o r  c u a n t o  n o  s e  t i e n e  con  q u e  

que c o n f r u n t a r i o ,  s i s t e n a  q u e  o t o r g a r í a  un mayor  n i v e l  de  

s e q c r f  dad e n  l a  q e n e r a c l ó n  a e l  Padr6n  Z l e c t o r a l .  
+=, .+ 

E1 s l s ~ e ~ a  c o o p u t a c i o n a l  d e b e  c o n t e n e r  a  l o  menos  1 o s  

s l p c l e n z e s  A r c h i v o s  e n  E n r r a d a :  

- A r c h i v o  de  > ; a c ~ n l e n t o  

- X z c h l v o  de  E z ; r l m o n : o s  y D i v o r c i o  
- Arch:  vo  de  Defunciones 



í: .-;A: i 7 f  Ce io . -~c 'e .~óc:  6 n  

- hrc.?: aro C'P Ir: rerc': cc: on J u d i c ;  a l  

- Are,:: ttc c e  p e r s o n s s  por  a a m i z i r  en territorio don;¡ 

ni c a n o ,  f u n c z  On o empleo  de un g o b i e r n o  e x z r a n j e r o  

sir! p r e t r i a  a ~ t o r i z a c i d n  d e l  Poder  E j e c u t i v o  

- k r c h f v o  üe T F - A A  y Cuerpo P o l i c i a l  

- .Arc,bivo ae cambio de R e s i d e n c i a  

- A r c h i v o  de e x t r a n j e r o s  r e s i d e n t e s  e n  e l  p ü í s  

Los a r c h i v o s  i n d i c a d o s  serAn  l a  f u e n t e  n e c e s a r i a  para 

l a  g e n e r a c i d n  ú o b t e n c i b ñ  de l o s  Padrones  C i v i l e s  y E l e c z o r a l e s .  

o b i e n í e n a o  a d e ~ d s  e l  Padrón de  C a n c e l a c i o n e s  de  ambos. 

Lo a n ~ e r i o z ,  s e  l o g r a  a  t r a v k s  de un p r o c e s o  

c o n : p ~ t a c I o n e l  d e  I fa2 ic 'ac i6n ,  s i e n d o  sus r e g l a s  l a s  que l a  Ley  

e x p r e s ü .  t, 

Cabe h a c e r  p r e s e n t e  q u e ,  para  l a  e m i s i ó n  d e  l o s ,  

infames (Pó¿=ones)  r e q u e r i ü o s  por  e l  s i s t e m a ,  s e  debe  d e t e r m i n a r  

cf u8a8oszmen te  l o s  d a t o s  o  I z e ~ s  que s e  i n c l u i r d n  en l o s  a r c h i v o s  
',e 

de e n t r a d a .  

L o s  s i s t e ~ a s  c ~ m p u r a c f  o n a l e s  r e q u i e z e n  para SL; 

üSeruaCo f c r ; c ~ o . ~ c ~ ~ e r : z c  ae .la e x i s t e n c i a  de  c o n t r o l e s  n f n l m o s  
. . .  acn::r?:sZret;vcs J .  Ce secur-dac‘;  s i n  a l v i s a r  que son  p a r t e  

lnLecrente S e i  s l s t e ~ z ,  2 c s  Xcnuz l  e s  de  P r o c e a l m i e n t o  y de 

Opezacf d n  Üel rf smo. 

E,? l o s  c o n t r o l e s  a e c f  n i s t r a t i v o s  s e  deben  c o n s i a e r a r  

a l o  menos l o s  s z c u f e n t e s :  

- v .  - r r r : f ; c a c ; ' b n  oe  l a  c ' l ' c l t a c i ó n  
n - ~ r c s n i z a c l b n  y r e s g u z r d o  ae l o s  A r c h i v o s  E z n u a i e s  

- Lc:zrol  ae c s l l i z c  Ce l a  l n f o r m a c i b n  d e  s a l i d a  



m i o  m e n o s  l o s  s l g v l  e n z e s :  

- A c c e s o  a l  c o 0 p u t a d o r .  f l s i c a  y c o m p u z a c i o n a l m e n t e  

- R e s p s l d o  d e  S o f z w a r e  y d a t o s ,  p e r i ó d i c a m e n t e  a c z u a  

l i z a d o .  ( C i n t a s  H a g n é t i c a s  e n  B ó v e d a  d e  S e g u r i d a d  a  

l o  m e n o s  e n  d o s  j u e g o s )  

- E l e m e n r o s  d e  p r e v e n c i 6 n  d e  r i e s g o s .  a  s a b e r :  E x z l n  

t o r e s ,  UPS, c i e t e c z o r  d e  h u m o ,  r e d  s e c a .  a l a r m a s  c o  

n e c t a d a s  c o n  b o m b e r o s  y / o  p o l i c l a  

- C r e d e n c i a l e s  d e  a c c e s o .  

La  J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l  p o d r l a  c o n s i d e r a r  e n  e l  

á r e a  d e  o r g a n i z ~ c i l b n  i n t e r n a  d e  s u  C e n t r o  d e  C o m p u t ~ s ,  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  d e s c e n t r a l i z a r  l a  c a p t u r a  d e  i n f o r m a c i ó n .  ( I n g r e s o  

á e  d a t o s  a  l o s  a r c h i v o s  c o m p u t a c i o n a l e s ) ,  p e r o  p a r a  e l l o  se  d e b e  
\ c o n z a r  con a d e c u a d o s  s i s t e m a s  d e  t r e n s 2 e r e n c i a s  d e  d a z o s  ( R e d  d e  Y 

D a t o s  c o m p a r t i o a ,  S a t e l i t ü l ,  L l n e a s  d e d i c a d a s ,  e t c )  y c o n  l a  ',= 

g c r a n t f a  d e  l a s  e m p r e s a s  q u e  p r o v e a n  e s t o s  s i s t e m a s .  P o r  l o  

d e s c r i t o ,  s e  p o d r l  a  c r e o r  l a s  D i r e c c i o n e s  R e c i  o n z l  e s  

O ~ e r c c i o n a l  e s .  

ACIIcf o n a 1 m e n z e ,  c a b e  s e ñ a l a r ,  q u e  l o s  r e c u r s o s  

h u ~ c s n o s  d e b e n  s e r  l o  n;ds p e r m a n e n t e  p o s i b l e  en e s t a  á r e a ,  p o r  

c u a n z o :  l a  r o t a c f  6 n  h a c e  q u e  l o s  p l a z o s  s e  a l a r g e n ,  q u e  e l  n u e v o  

p e r s o n z l  c s r e s c a  d e  e x p e z l e n c l a  p u n t u a l ,  e t c .  E l  p e r s o n a l  e n  e l  

C r e a  B e b e  r e u n i r  l a  c z l i d a d  especifica p a r a  l a  l a b o r  q u e  

r e a J : = z r & n ,  o r g a n i r z r l  O S  e n  j o r n a d a s  d e  t r a b a  j o  n o  e x c e s i v a s ,  

- 3 r o v e e 2 o s  Ge r e c u r s o s  y a p o y o  a c j f i i n i s z r a t i v o  n e c e s a r i o s  y c o n z ü r  

cor; - a  c a n z l c ' a á  a d e c u a d a  y n u n c a  e x c e s i v a  d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a a o .  



L c s  p a r r l  d o s  p o l ?  z i  c o s  l e c a l m e n  f e  c o n s t j t u f a o c  p u e d e n  

a s ; s r ; r  c o n  d e r e c h o  a  o  n e c i a n t e  u n  d e l e g a d o  d e S l d a s e n r e  

a c r e d i f a d o  e n  l a  f o r n a  q u e  s e n a i e  l a  J u n t a  C e n t r a l  E 2 e c r o r z l .  a  

l a s  a c z i v i d a d e s  d e  l a s  O f i c l n a s  a e  I n s c r i p c i d n  y C e d u l a c i 6 n .  D e  

e s z a  f o r n a  s e  o ' o r p a  Z r a n s p z r e n c i a  a l  5 i s z e m a  t a n z o  d e  

i n s c r i p c i ó n  e l  e c r o r a l  c o m o  a l  s i s r e a a  d e  c e d u l a c i 6 n .  

r e p r e s e n t ü n t e  l e g a l  d e l  p a r r i d o  r e m i t i r á  l a  J u n t a  

C e n z r a l  E l e c r o r a l ,  . l a  n d m i n a  d e  D e l e g a d o s  y s u s  s u p l e n r e s  c o n  

i n I i c a c 1 6 n  a e l  n o i n b r e ,  a p e l l i d o s  p a t e r n o  y m a t e r n o ,  n ú m e r o  d e  

c e d u l a  d e  i d e n t i d a d  y E l e c t o r a l  y O f i c i n a  d e  I n s c r i p c i 6 n  y 

C e d u l a c i d n  a i a  c u a l  e l  d e l e g a d o  o  s u  s u p l e n t e  a s i s t i r d .  

La J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l ,  c o m u n i c a r á  a  l a s  O f i c i n a s  

> d e  I n s c z l p c i ó n  y C e d u l a c i ó n .  d i c h a  n ó ~ i n a  pzr+ s u  a c r e d i t a c i  n .  

A s i m i s m o  l o s  p a r t i d o s  p o l l t i c o s .  p o d r á n  r e q u e r i r  l o s  \ 
k 

O P a d r o n e s  E l e c r o r a l e s ,  P a d r o n e s  d e  C g d u l z  d e  I d e n t i d a d  y P z d r o n e s  1% 
d e  C a n c e l a c i o n e s ,  c u a n d o  l o  e s z l m e n  c o n v e n i e n r e .  d e t e r m i n a n d o  12 

J u n  =a E l e c t o r a l  

1 .  CPc'u la  U n i c a  v h ' a c l o n a l  

s u  e n t r e g a .  

a b s o l  u z a m e n  t e  n e c e s a r i o  t e n e r  s o l  o  

; - c - - u n e n r o  pe;a 1 2  j n s c r l p c i 6 n  y p a r a  e j e r c e r  e l  d e r e c h o  n  ^ . , d  C -  

s r f r a c : ~ .  r e s c l r a r f a  : a o b i & n  n e c e s a r i o  q u e  e s z a  n u e v a  C e d u l n  d e  - 

I C e . ~ z r c a c  s e s  p o s l b l e  a p l i c 2 r l s  d e s d e  e l  n a c i m i e n z o  d e  u n  

i í i c o r p o r a n c o  e n  e l  A r c h i v o  c o ~ ~ u i a c i o n 2 1  l o s  

d e l  t a l  q u e .  



L o  a n ~ e r i o r m e n t e  i n d i c a d o  s d l o  e s  p o s i b l e  si s e  

a d j ' u c f i c a  p o r  s i e n o r e  u n  n ú m e r o  U n l c o  Y N a c i o n a l  a l  r e c i é n  

n a c i a o .  

2 .  F a d r d n  E 2 e c t o r a l  C o m p u t a c i  o n z l  A u t o r n á t i  co 

En c u a n t o  a  l a  f o r m a c i ó n  d e l  P a d r 6 n  E l e c t o r a l  

C o m p u ' ~ a c i o n a 1 ,  e s t e  se  f o r m a r l a  p o r  l o s  d o m i n i c a n o s  q u e  h a y a n  

c u m p l i d o  18 a ñ o s  y  l o s  q u e  s e a n  o h u b i e r e n  s i d o  c a s a d o s  ( R e g i s t r o  

d e  H a r r i m o n f o )  a u n q u e  n o  h a y a n  c u n p l i d o  e s a  e d a d ,  e l i m i n a n d o  d e  

d i c h o  p a d r d n  a :  

* 

1. Los i n d i c a d o s  e n  e1 a r t í c u l o  1 4 ,  15 y k o s .  1 

y 2 d e l  a r t f c u l o  88 d e  l a  C o n s t i r u c i 6 n  P o l í  

t i c a .  \ 
It 
'1 - 

2 .  C i u d a d a n o s  f ~ l l e c i d o s  
4 

S .  D u p l i c a d o s ,  d e  j a n d o  u n a  s o l a  i n s c r i p c i ó n  

4 .  C ~ m b i o  d e  R e s i d e n c i a ,  a e  j a n d o  l a  f n s c = i p c i b n  

m á s  r e c i e n t e ,  y 

5. L o s  c a s o s  d e l  a r t l c u l o  50 d e  l a  L e y  55 d e  f e  

c h a  1 7  d e  h ' o v i e m b r e  d e  1970 y s u s  m o d i f i c a  

c i o n e s .  

S i e n d o  el P a d r b n  E l e c t o r a l  u n  c o n j u n t o  ae 

r e g : s r z o s  1 n 8 i  v l d u a l e s  c o n  ds tos .  e s  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  I t i  

i r i . ? ~ ~ ; ~ Z e n C Z a  d e l  s i s t e m a  p o d e r  i a e n r i f i  c a r  s i e m p r e  1 o s  

e o c u m e n z o s  f u e n t e s  d e s d e  d o n d e  s e  e x t r a  2 0  l a  ~ n f o r m a c i b n .  



oe r e s p a l a o  d e S e r : a n  s e r :  

- R e c i s r r o  de N a c i ~ i e n t o  

- R e c l s t r o  de N a t r i m o n i o  y D i v o r c i o  

- R e g i s t r o  de D e f u n c i o n e s  

- R e c f s z r o  de R e c t i f i c a c i ó n  de  P a r t i d a  d e  Na 

c i  m i  e n  t o  

- R e g i s t r o  de e x t r a n j e r o s  r e s i d e n t e s  en  e l  

p a f s  

- S o l i c i t u d e s  de Cambios 

- S e n t e n c i a s  J n a i c i a l e s  (Condenac ión  e  I n t e r  

d i  c c i  dn 

- N ó ~ i n a  d e l  p e r s o n a l  e n  S e r v i c i o  A c t i v o  de 

l a s  F u e r z a s  Armadas y Cuerpo de  P o l i c f a .  

De l o  d e s c r i t o  s e  debe  t e n e r  e s p e c i a l  a t e n c i ó n  

en l o s  s i s t e m a s  que s e  i m p l e m e n z e n ,  p u e s  a q u é 2 l o s  deben c o n t a r  \ 

con p r o c e d i ~ i e n i o s  e s c r i t o s  a c z u a l i z a d o s ,  documenración  d e  l o s  +, 
s i s t e m z s  c o ~ ~ ~ ~ ~ u r a r i z a d o s  , e s r a b l  e c i n i i e n z o  de s i s t e m a s  de c o n z r o l  \\ 

t n i  ve2 i n s t i  t u c i o n a l  . comuni c a c i  6n en t i e  d i f e r e n t e s  

DeparrzmenEos ,  p l a n e s  de  contingencias ( i n c e n d i o .  p i o b l e n a s  

e l  6 c : r ; c o s .  e r r o r e s  ae o p e r a c ;  ón.  e z c .  l .  p i a n e s  m a e s r r o s  ae 

i n f  o r ~ S t i c 2 ,  A u d i  t o z f  a  de S i s z e m a s ,  e z c .  

s f n t e s i s .  Padrón E l e c z o r a l  Computac iona l  . 

con l a  l i ~ f o r m a c l ó n  que p r o p o r c i o n e n  l o s  Organf  smos E s z a t a 1  e s  o  

Públicos. y l o s  ciudadanos y por  t a n c o  e l  p r o c e s o  de i n s c r i p c i d n  

e l e c t o r a l  p o l r l a  h a c e r s e  en  f o r m i  a u t o m á t i c a .  



La  IDZhT?ITICXCION j u e g a  h o y  u n  r o l  i m p o r z a n t e  e n  l a  

v i d a  c : i r l l  d e  l a s  p e r s o n a s  y  t a n t o  e s  a s i  q u e  n o  s 6 1 o  se  

i o e n r i f i c a  a h o r a  a  l a s  p e r s o n a s  c o n  u n  f i n  p e n a l ,  s i n o  q u e .  

t e n i e n d o  a  l a  v i s t a  u n a  o b l i g a c i b n  c o n s r i t u c i o n a l ,  l a  L e y  h a  

h e c h o  o b l i g a t o r i a  l a  i d e n t i f i c a c i d n  d e  t o d a s  l a s  p e r s o n a s  a  

p c r t i r  d e  l o s  1 6  a ñ o s  d e  e d a d .  Un m P t o d o  a c z u a l  d e  

IDEhTTIFICACION e s  l a  d a c t i l o s c d p i c a ,  e s  d e c i r ,  e l  e x á m e n  d e  l o s  

d e d o s ,  y q u e  c o n s i s t e  e n  c o l o c a r s e  u n a  l i g e r a  c a p a  d e  t i n r a  

l i t o g r á f i c a  s o b r e  l o s  r e l i e v e s  p a p i l a r e s  d e  l a s  y e m a s  d e  l o s  

d e d o s  y ,  a l -  s e r  e s t a m p a d o  e n  p a p e l  se o b t i e n e  l o  q u e  se  d e n o m i n a  

i n p r e s i ó n  d i g i t a l  o  d a c t i l o g r a m a .  E  c o n j u n t o  d e  e s i z a s  

i m p r e s i o n e s  c o n s t i t u y e  1 0  q u e  se  l l a m a  " i n d i  v i d u a l  

a a c t f l 6 s c o p i c a "  y ,  a u n q u e  f a l t a r e  u n o  o  más d e d o s ,  s i e m p r e  t e n d r d  

i g u a l  d e n o n i n a c i b n ,  g u e s ,  b a s t a  una s o l a  d e  e l l a  p a r a  e s r a b l e c e r  

i u e n t i d a d .  \ 

E s t e  s i s t e m a  d e  d a t o s  g r á f i c o s  d e  l a  p e r s o n a  v iene  a  \ 

a c o ~ p l e m e n z a r  en f o r m a  t g c n i c a ,  l a  i d e n t i d a d  d e l  i n d i v i d u o .  

S e  p r o p o n e  a d e m d s ,  q u e  a l  p e r s o n a l  d e  l a  D i r e c c i d n  

G e n e r a l  o e  l a  C e d u l a  d e  I d e n t i d a d  P e r s o n a l ,  s e  l e  p r e p a r e  en e s t a  

n u e v a  f o r z a  a e  ~ D E h T T I ~ I C A C I o ~ ,  s i e n d o  e l  p e r s o n a l  d e  l a s  a c t u a l e s  

c f i c l n a s  y a g e n c i a s  e ~ : p e C f  d o r a s  d e  C é d u l a s .  l a s  o f i c i n a s  d e  

I D Z A ' T I F I C A  CIOhT . 

C .  - R e c l o n a l f  z a c i d n  E l e c t o r a l  

E s t u d j a r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  R e g i o n a l i z a r  

e l e c t o r z l m e n t e  e l  t e r = ;  z o r l o  n a c i o n a l ,  d e  f o r m a  z a l .  q u e  e x i s t a n  

2 e c :  o n e s ,  Provincias. H u n i c i p i o s  y C i r c u n s c ~ i p c i o n e s  E l e c t o r a l  e s .  

E 1  t e n e r  p o r  e ~ e m p l o  o c h o  r e g i o n e s ,  p e r n i t i r d  t e n e r '  8 ' ~ i . r e c c i o n e s  

i ? e ~ : o . ~ z i e s  Z l e c z o r z 2  e s ,  q u e  t e n d r l a n  p o r  m i s i d n  r e c - b i r  d e  l a s  
- 

O f : t 2 . ~ 2 1  d e  , n s z r i p c : d n  y C e d u : z c : d n ,  l o s  c a m b i o s  de r e s i a e n c 2 a  



. - - - . - . . ,, ,, ,=, . c, - CG-- - . - E  o ,  y r o p o r c ;  o r , a n c o  e z ¿ z  U l r e c c :  0.7 

e l  Forrnu,'a--:o y l a  TE:"=FA.  31: 2 0 s  p r o c e s o s  d e  V o t a c ; o n  y 

Sscr; =u,?; o .  c ' e b e r l a n  p r e p a r a r  l a s  c a ; a s  d e  n a z e r l a l  e s  p a r a  l a s  

m H e s a s  e l e c t o r a J e s ,  s e r v l r  d e  C e n t r o  d e  c d m p u r o s  p a r a  z o d o s  l o s  

e s c r u r ~ f i : o s  cje m e s a s .  d e  l a s  C i r c u n s c r i p c i o n e s  E l e c t o r a l  e s  

p e r t e n e c i e n t e s  a a q u e l l a s .  

En  g e n e r a l .  d e s c o n c e n t r a r  a s p e c t o s  o p e r a c i o n a l e s  q u e  

p e z m i  t a  a o f  l f  z a r  c i e r t o s  p r o c e s o s ,  p e r m i t i e n d o  u n a  m a y o r  c e r c a n :  a  

e n t r e  l a  a u t o r i ü a d  e l e c t o r a l  y e l  e l e c t o r .  

En e l  p r o c e s o  a c t u a l  s e  l e  toma dos f o t o g r a f í a s  u n a  

v e z  r e c e p c f  o n a ü a  l a  C e d u l a ,  S i n  e m b a r g o ,  c o m o  p a r t e  d e l  s i s t e ~ a  

d e  s e g c r i ü o d  e n  e l  ó t o r g a m i e n t o  d e  C é d u l a ,  se p r o p o n e  q u e  \ e s t a s  

f o t o c r a f f a s  s e  t o m e n  e n  l a  e i a p a  d e  p r e s e n t a c i b n  d e  l a  s o l i c i t u d .  

L o  a n i e r i o r  p e r m i t i r f a  c o n r r o l a r  m e j o r  a q u i e n e s  r e t i r a n  s u  
\ C é c u l a .  

K a n t e n e r  e n  l a  a c t u a l i a a d  u n  a u p l l c a d o  a e  l o s  

f o n u u l o r l o s  CZE o  I P S ,  e n  l o s  a r c h i v o s  M u n i c i p a l e s  E i e c t o r a l e s  o 

De2 D i s z r i t o  X a c i o n a l ,  c o n s t i t u y e  un s i s t e m a  d e  s e o u r i d a d  y 

c o , ~ t r o l  p a r a  e l  s I s = e m a  e J e c z o = a J .  D e  s e g u r i d a d  p o r q u e  s i  s e  

e , : m l n z r i .  l o s  ú n i c o s  d o c u m e n z o s  e x i s t e n t e s ,  n o  h a b r i a  f o r m a  d e  --- 
a e ~ o s z z z r  c o n  d o c ~ m e n z o s  f u e n z e s ,  l a  i d e n z i d a d  d e l  e l e c t o r  y d e  

. . cc,?t--02, p o r q s e  pe-n:  r : r :a  c o z e j a r  e l  A r c h i v o  N a c i o n a i ,  c o n  l a  

i n f o z ~ ü c l 6 n  E u n l c i p s l  o D e l  D i s z r i z o  N a c i o n a l  o  v i c e v e r s a .  



C o n s i g n a r  e n  l a s  C b d u l a s .  s b l o  l o s  d a t o s  q u e  s o n  

n e c e s P i 1 0 5  ( V e r  A n e x o  N' 8 y hT9 9 )  s i n  p e r j u i c i o  q u e  l a  den;ás  

i n f  o r 5 a c i  6 n  c a p t u r a d a  e n  e l  F o r m u l a r i o  CIE-CI s e  m a n t e n g a  

a l m a c e n a d a  en e 1  c o m p u t a d o r .  E s t u d i a r  l a  f a c t i b i l i d a d  q u e  l o s  

m e n o r e s  d e  1 B  a l í o s .  q u e  t e n g a n  e s a  e d a d  e l  1 6  d e  H a y o  d e  1998,  

o b t e n g a n  a e s p u é s  d e  l a  e l e c c i d n  d e l  p r e s e n t e  a ñ o ,  s u  ' C & d u l a  d e  

l a e n t i d a d  y E l e c t o r a l " ,  s i e m p r e  y c u a n d o  a l  m o m e n t o  d e  

s o l i c i t a r l a  t e n g a n  l o s  1 6  a i j o s  y n o  t e n g a n  a l g u n a s  d e  l a s  

i n h a b i ' l i d a d e s  s e ñ a l a d a s  en e l  a r l c u l o  20 d e  l a  Ley Ho 55. 
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1 1 de julio del 1994 

Comisión de Verificación 

Junta Central Electoral 

República Dominicana 

Re: INFORME DE OPINION: 

Verificación de Anomalías Reportadas Durante el Proceso de las 

Elecciones Generales de la República Dominicana - 1994 

Señores: 

Conforme a su autorización de fecha 7 de julio de 1994, IFES, representada por su asesor 

técnico, Dr. Jorge 1. Tirado, ha realizado una investigación de las anomalías reportadas durante el 

pasado evento electoral, con el propósito de corroborarlas y determinar si las operaciones del 

Centro de Cemputos de la JCE contribuyeron a las mismas. 

Durante el análisis realizamos entrevistas con empleados de la JCE; recopilamos, 

revisamos y evaluamos todos los documentos pertinentes que logramos obtener; y revisamos e! 
sistema operativo de la computadora IBM 9130 y la Programación operativa y de aplicaciones 

correspondiente. Luego de agrupar y analizar nuestros hallazgos, preparamos este informe que 

recoge nuestra opinión El mismo se divide en tres secciones principales, a saber: A N - ~ I S I S  

CRONOLOGICO DE LOS HECHOS, apuntando los hechos que hemos podido determinar e 

interpretándolos mediante e1 análisis técnico pertinente a la industria de computadoras, cuando 

este se aplica. Esta sección hace referencia a los Documentos de Apoyo Pertinentes (ANEJO 1, 11 

y 111); CONCLUSIOhrES TÉCNICAS; sobre las posibles causas de las anomalías; y 

CONCLUSTÓN FmTAL. 
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Agradecemos la participación y cooperación brindada por los señores miembros de la 

Comisión de Verificación y por el Sr. Armando Garcia, Director del Centro de Cómputos y su 

grupo de trabajo, la cual ha sido vital para esta evaluación. Estamos disponibles para discutir 

cualquier duda o pregunta que pueda surgir de la lectura y análisis del informe. De igual forma, 

quedamos en espera de que se asigne la fecha para la reunión de discusión. 

As s r, IFES \ iCrp 
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RESUMEN EJECUTIVO 

Durante el proceso electoral del pasado 16 de mayo surgen una serie de problemas e 

irregularidades relacionados con los procesos electorales. Algunos de los problemas fueron 

denunciados por los partidos políticos, reportando una sene de anomalías. Atendiendo esta 

situación la Junta Central Electoral (JCE) nombró una Comisión de Verificación para examinar las 

anomalías reportadas. La Comisión se compone de tres personas representando la JCE, dos 

delegados del Pacto de Civilidad, observadores de los partidos y dos asesores internacionales @r. 

Gonzalo Brenes por la OEA y Dr. Jorge 1. Tirado por IFES). 

Entre los reclamos o denuncias principales de los partidos, especificamente el PRD (partido 

principal de oposición al incumbente) incluyen: inconsistencias en la tabulación de los resultados 

preliminares, la falta de información o información incompleta en el detalle de mesas presentadas 

en los boletines, la sustitución de electores en las listas electorales de las mesas (padrones), 

duplicidad de cédulas, y miIitares y muertos que presuntamente han votado. El partido 

Reformista (partido de gobierno) ha sido el otro partido que ha presentado evidencia de 

irregularidades. Ha presentado miles de copias de carnet de identidad como evidencia tendiente a 

probar la membresia, en el partido Reformista, de personas que han sido sustituidas en las listas 

electorales de las mesas. 

La Comisión de Verificación ha evaluado las denuncias de los partidos y se han clasificado en 

varias áreas de verificación. Se dividieron las tareas y, aunque he participado en la verificación de 

todos los problemas presentados, mi mayor esfuerzo y foco de atención ha sido centralizado en el 

problema de las listas de mesa o padrón electoral. Más específicamente, el caso de los sustituidos, 

por entender que es el problema de mayor impacto. 

El problema de los sustituidos 

El problema de los sustituidos surge cuando durante el evento de las elecciones electores bonafide 

se presentan a ejercer el voto y se encuentran que no aparecen en el padrón de'la mesa, al 

confrontar la situación, se buscan en las listas de los partidos y aparecen como votantes de esa 

mesa. Al evaluar la situación se comprueba que existe otro nombre en el padrón con el numero 

e del elector bonafide. La situación se complica cuando se comprueba que el nombre sustituto no 



aparece en las listas de los partidos y que las listas de los partidos son distintas a los padrones de 

las mesas. 

Es menester señalar que las listas utilizadas en las mesas por los partidos son producto de una 

copia del registro electoral y por ende del padrón, facilitado a los partidos en cinta magnetita de 

computadora, el día 12 de mayo de 1994. Las listas de mesa o padrón ubicado oficialmente en las 

mesas su j e  de un proceso de impresión que utiliza como base el archivo del Registro Electoral, la 

misma base que se utilizo para la creación de la cinta de los partidos. Estas deben ser identicas, 

pero luego de multiples verificaciones se ha constatado que no lo son y que en realidad han 

ocumdo sustituciones. ' 

Existen tres hipótesis principales. La primera, plantea que esta situación ocurrió por un error 

técnico de computación, especificamente problemas con los indices de los archivos en el 

computador. Teoria muy factible técnicamente pero que la situación no ha podido ser recreada y 

verificada debido a que el archivo de donde surgen las listas de mesa o padrón han sido eIiminadas 

del disco del computador. La razón para eliminar este archivo es tecnicamente valida, se 

describió el uso de1 archivo como un archivo de trabajo, debido a que podia ser recreado con el 

archivo del registro electoral. Al tener la clasificación de archivo de trabajo este se elimina luego 

de terminar el proceso, en este caso luego de la impresión de las listas. No obstante, este archivo 

es el elemento principal para poder constatar la veracidad de la impresión de las listas de mesa. 

En adición a esta situación, las listas de las mesas no han podido ser cotejadas con alguna lista en 

la JCE ya que no se quedó copia alguna de dichas listas en la JCE. Sólo se produjeron tres listas. 

Una para la mesa, otra para el la Junta Municipal y otra para un centro de información que nunca 

se creó, cuya Iista tambien se envió a la Junta Municipal. Por cuanto: apesar de las multiples 

pruebas y de tratar de recrear los padrones oficiales de las elecciones, no ha sido posible recrear la 

situacion; se ha podido constatar que todas las listas que hemos recreado han sido identicas a las 

listas usadas por los partidos, producto de la cinta del día 12 de mayo; no hemos podido encontrar 

evidencia de indices dañados o corruptos; por tanto, esta hipótesis no ha podido ser probada. 

La imposibilidad de recrear la situación existente para el proceso de las listas durante el evento 

electoral nos imposibilita de poder llegar a concluciones específicas. Solo podemos eliminar 

posibilidades, de los multiples supuestos planteados. Se puede  argumentar‘.^ probar 

teoricamente la teoria de los indices sin tener que evidenciar lo ocurrido, debido a los multiples 

problemas con los discos MEMOREX. No obstante existe un elemento que impide esta posición. 

Mediante una de nuestras pruebas de verificación se evaluó si todas las personas sustitutos 

aparecian en el Registro Electoral, para l u e ~ o  determinar si habian votado. De esta prueba los 
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resultados arrojaron que 40% de los sustitutos aparecian en el registro con su propio numero de 

cédula y que 60% de los sustitutos no aparecieron en el Registro Electoral o en otros registros 

consultados tales como: el Registro Electoral Anterior, el registro de los No Cedulables y el 

registro de los Cancelados, Muertos y Militares. Estos nombres que no aparecen en ninguna 

parte son motivo de preocupación, debido a que es sumamente dificil que un problema de indices 

mezcle nombres y apellidos con tal precisión. Luego de multiples evaluaciones e investigación de 

varios archivos y datos, sumados a la situación de los sustitutos que no aparecen, no me permite 

establecer fuera de toda duda razonable, la teoria de los indices. 

La segunda hipótesis establece la posibilidad de algun tipo de manejo indebido en los procesos de 

la creación y distribución de listas en o fuera del Centro de Computos. He verificado los 

procedimientos, procesos, programas y resguardos ("Backups") relacionados con esta situación y 

no he podido conseguir prueba que indique algún error o manejo indebido. De igual forma la 

Comisión de Verificacion ha evaluado los procesos para el manejo de las listas fbera del Centro de 

Computos y no se ha podido conseguir prueba de algún manejo indebido. Por lo tanto, no 

podemos concluir &era de toda duda razonable de que esta hipótesis es correcta. 

Una tercera hipótesis ha sido considerada y atendida durante la verificación. Esta consiste en la 

posibiIidad de que uno de los programadores que trabajó en las listas haya cometido un error en 

uno de los programas. Esta situación explicaría el facil acceso al Centro de Computos y al 

computador. Tambien podria explicar de donde surgen las personas que no se encuentran en 

archivo alguno, pues un error de programación puede dislocar nombres y hasta mezclar nombres 

y apellidos de distintas personas. No obstante, al igual que con las otras hipótesis, debido a lo 

descrito supra no ha sido posible comprobar hechos encaminados a probar esta situación. 

Efecto de los sustituidos 

De- las pruebas de los partidos recibidas hasta el momento de la redacción de este informe, 

especificamente del PRD, hemos podido determinar que existen 45 municipios reportados como 

afectados. Producto de las pruebas recibidas hemos podido determinar que se han presentado 

más de 1,900 mesas de las cuales hemos evaluado no menos de 1,468 mesas afectadas, con un 

promedio 20 sustituidos por mesa. Como resultado, el total reportado de electores, p&ados de su 

derecho al voto es de al rededor de 45,000 según lo reportado y no menos de 28,672 según lo 

evaluado. El municipio de Santiago aparenta ser el más afectado, donde se han reportado 330 

mesas de las cuales se han evaluado 135 mesas con este tipo de problema, lo cual representan 
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drededor de 6,000 electores reportados y no menos de 2,533 evaluados y verificados como 

@ electores afectados. 

No obstante, luego de evaluar trescientas veintiuna mesas, utilizando una muestra controlada por 

la Comisión de Verificación, pudimos constatar que no todas esas mesas adolecían de problemas 

de suplantados y que sólo alrededor del 17.4% de nuestra muestra tenía problemas 

Nota aclaratoria 

Mi revisión ha consistido principalmente en la búsqueda y recopilación de informacion mediante 
- 

entrevistas con el personal del Centro de Cómputos, pruebas de los procesos y el análisis de 

documentos y programas de computadora. Esta revisión no constituye una auditoría o 

investigación legal. Sólo pretende determinar, dentro de un marco de tiempo limitado, la 

veracidad de las anomalías presentadas. Para llegar a conclusiones más concretas es necesario 

efectuar una auditoría detaIlada y/o una investigación legal rigurosa. 
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1. INTRODUCCION 

A. Metas y Objetivos 

La misión principal de la Comisión de Verificación, segun mandato de la Junta Central Electoral 

(decreto del día 6 de junio del 1994), es la determinación de posibles anomalías en el proceso 

electoral que impidieron garantizar el derecho al voto a los ciudadanos legalmente capacitados 

para ejercerlo. Son elementos esenciales del derecho al voto que el mismo sea emitido libre y 

secretamente, sin impedimentos ni presiones de clase alguna. Así lo exige el sistema democrático 

del gobierno Dominicano. 

En cumplimiento de esa misión, la JCE crea la Comisión de Verificación, compuesta por tres 

miembros de la Junta Central Electoral, dos miembros del Pacto de Civilidad, observadores de los 

partidos políticos y dos asesores internacionales (el Dr.Gonzalo Brenes por la OEA y el Dr.Jorge 

1. Tirado por IFES). Su encomienda h e  conocer de las denuncias sometidas por los partidos, 

relacionadas con las anomalías detectadas pre y pos el proceso electoral. El propósito principal 

era establecer los mecanismos que lograran: 

- "La revisión del Cómputo Electora1 preliminar de las Elecciones Generales 

Ordinarias del 16 de mayo de 1994, dispuesta por la Resolución No. 34/94 del 20 

de mayo de 1994." 

- Identificar o establecer errores de cómputo o tabulación en los resultados 

preliminares, utilizando como base los boletines emitidos por la JCE 

durante el proceso electoral vs. los resultados sometidos por los municipios 

mediante recuento. 

- "La verificación de !os alegatos que sobre las listas de electores hayan sometido o 

sean sometidos a esta Junta Central Electoral." 

- Verificación de la posibilidad la sustitución de ciudadanos inscritos y 

cedulados, por otras personas que aparecían en las listas (padrones) de 

votación en las mesas electorales. 

- Cualquier otra anomalía presentada por los partidos politicos o encontrada 

en el transcurso del proceso de verificación. 
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a 
B. Participación de los Asesores para Contribuir a Lograr las Metas y Objetivos de la 

Comisión de Verificación 

Objetivo: 

El objetivo principal de la asistencia consultiva del personal especializado en procesos técnico- 

electorales de la firma IFES y de la O E 4  h e  asesorar y asistir en la búsqueda, análisis y 
verificación de información y datos que justificasen o no las denuncias de anomalías 

Participación: 

El día 25 de mayo de 1994 comienzan mis visitas en representación de IFES, a la JCE de la 

República Dominicana. 

Durante las primeras visitas me dediqué a conocer las anomalías presentadas y determinar las 

posibles causas. Consciente de la limitación de tiempo para llevar a cabo la verificación, 

recomendé que se creara un gmpo de trabajo compuesto de personal del Centro de Cómputos y 

los asesores internacionales @r.Gonzalo Brenes y Dr.Jorge 1. Tirado), para revisar el proceso pre 
y pos electoral y los sistemas computarizados relacionados. Se establece como parametro 

esencial para lograr Ios objetivos trazados, el dedicar todo el tiempo y recursos necesarios a la 

verificación e investigación de las anomalias presentadas, con el compromiso de la JCE de seguir 

las recomendaciones para el proceso de verificación y asignar los recursos que sean necesarios. 
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A. CRONOLOGÍA DE EVENTOS 

- El día 18 de abril del 1994 se le entregó a los Partidos Politicos una cinta con 

todos los electores inscritos hasta el 17 de abril de 1994. El orden de presentación 

era por número de cédula. 

- El día 30 de abril del 1994 se cierra la actualización del Registro. 

- El día 2 de mayo de 1994 se efectúa la última actualización del Registro con 10 

casos autorizadas por el Presidente de la JCE. 

- El día 3 de mayo del 1994 se comienza el proceso de generar los archivos para la 

impresión de las listas del Padrón Electoral. 

- El día 4 de mayo del 1994 comienza la impresión del Padrón. Las listas son 

generadas por orden de provincias, municipio y alfabético, y según se van 

generando se imprimen. Existe un proceso intermedio mediante el cual se 

consolidan las mesas con menos de cincuenta (50) electores a la mesa anterior. 

Este proceso es simultáneo a la creación del archivo del padrón electoral por 

provincias, y a la impresión de las listas electorales. 

- El 4 de mayo la JCE prohibe mediante oficio # 661 la entrada al Centro de 

Computos de personas ajenas a éste, incluyendo a los asesores técnicos 

intemacionales. 

E1 día 5 de mayo se restablece el permiso. de acceso a los asesores técnicos 

internacionales.. 

- El 8 de mayo termina la impresión de los listados de mesas de todos los municipios 

(padrones), menos el del Distrito Nacional. El padrón esta en orden alfabético. 

- El S de mayo se comienza la creación de las cintas para los partidos, las cuales se 

crean con un proceso distinto al de la producción de los padrones. Debido a que 

10s partidos requerían el numero del resistro electoral anterior en la cinta, se 
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decide crear otro programa que produzca la cinta directamente del archivo del 

registro electoral y no del archivo del Padrón. 

- El 10 de mayo termina la impresión del padrón del Distrito Nacional. 

- El 12 de mayo se entrega la cinta a los partidos. 

- El 16 de mayo se celebran las Elecciones Generales. 

- El 16 de mayo, en la mañana,-se presenta el Sr. José Delio Ares con el Sr. Neris 

Cabrera al Centro de Cómputos para: 

Traer varios casos de personas que aparecen con un numero de cédula 

que no les corresponde. Por el número de cédula se buscan dos casos en 

el archivo Maestro. Aparece el nombre correcto y no aparece el nombre 

incluido en el Padrón. 

de mayo despues de las 6:00 pm, se autoriza la votación de personas con 

cédula, pero que no aparecen en los Padrones. 

- El 27 de mayo se inicia el análisis de las anomalías usando como referencia un 

informe recibido del Presidente del Senado y otro entregado al Centro de 

Computos por los delegados técnicos del PRD. Con esas dos listas se inicia la 

verificación en Centro de Computos. 

- El 30 de mayo se hace el Plan de Trabajo para el cotejo de las actas. 

- El 1 de junio se inicia el proceso de recrear el archivo del padrón electoral para la 

reimpresion de las Iista a.entregarse a los partidos. 

- EI 3 de junio se descubre que el archivo de trabajo del Padrón electoral del 16 

mayo de 1994, no existe. 

- El 6 de junio se descubre que ese Padrón no es igual al Padrón ~lec&al del día 16 

de mayo, pero si es igual a las listas de los partidos producidas de las cintas 

entregadas el 12 de mayo. Se le entrega a los partidos una Iista impresa del 

Padrón. 



ISFOLME - IFES 
POR: JORGE 1 TlfLkJX3 JD.CS1 

- El 7 de junio se constituye la Comisión de Verificación, sin los integrantes del 

Pacto. 

- El 9 de junio se comienza a recibir evidencia de las anomaIias en la JCE. 

- El 9 de junio se presenta un Plan de Trabajo al Centro de Cómputos para la 

verificación la posible causa de las anomalias en los sistemas y el 11 de junio se 

comienza a elaborar el Plan de Verificación. 

- El 17 de junio se incorporan a la Comisión los delegados del pacto. 
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B. Problemas Planteados con las Listas o Padrones Electorales: 

a 
Irregularidades y reclamos 

Durante el proceso electoral del pasado 16 de mayo surgen una serie de problemas e 

irregularidades relacionados con los procesos electorales. Algunos de los problemas fueron 

denunciados por los partidos políticos, reportando una serie de anomalías. Atendiendo esta 

situación la Junta Central Electoral (JCE) nombró una Comisión de Verificación para examinar las 

anomalías reportadas. 

Entre los reclamos o denuncias principales de los partidos, específicamente el PRD (partido 

principal de oposición al incumbente) incluyen: inconsistencias en la tabulación de los resultados 

preliminares, la falta de información o información incompleta en el detalle de mesas presentadas 

en los boletines, la sustitución de electores en las listas electorales de las mesas (padrones), 

duplicidad de cédulas, y militares y muertos que presuntamente han votado. El partido 

Reformista (partido de gobierno) ha sido el otro partido que ha presentado evidencia de 

irregularidades. Ha presentado miles de copias de carnet de identidad como evidencia tendiente a 

probar la membresia, en el partido Reformista, de personas que han sido sustituidas en las listas 

electorales de las mesas. 

La Comisión de Verificación ha evaluado las denuncias de los partidos y se han clasificado en 

varias áreas de verificación. Se dividieron las tareas y, aunque he participado en la verificación de 

todos los problemas presentados, mi mayor esfuerzo y foco de atención ha sido centralizado en el 

problema de las listas de mesa o padrón electoral. Más especificamente, el caso de los sustituidos, 

por entender que es el problema de mayor impacto. 

La situación relacionada con el computo de los resultados, se está evaluando, verificando y 

corrigiendo por la Comisión de Verificación, con ayuda y en coordinación con los municipios, el . 

Centro de Cómputos y los observadores políticos. 

El problema de los distocados 

El problema de los dislocados surge cuando durante el evento de las elecciones electores bonafide 

se presentan a ejercer el voto y se encuentran que no aparecen en el padrón de la mesa, al 

confrontar la situación, se buscan en las listas de los partidos y aparecen como votantes de esa 
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mesa. Al evaluar la situación se comprueba que existe otro nombre en el padrón con el numero 

@ de la cédula del elector bonafide La situación se complica cuando se comprueba que el nombre 

sustituto no aparece en las listas de los partidos y que las listas de los partidos son distintas a los 

padrones de las mesas. 

Es menester señalar que las listas utilizadas en las mesas por los partidos son producto de una 

copia del registro electoral y por ende del padrón, facilitado a los partidos en cinta magnetita de 

computadora, el día 12 de mayo de 1994. Las listas de mesa o padrón ubicado oficialmente en las 

mesas surge de un proceso de impresión que utiliza como base el archivo del Registro Electoral, 

la misma base que se utilizó para la creación de la cinta de los partidos. Estas deben ser identicas, 

pero luego de múltiples verificaciones se ha constatado que no lo son y que en realidad han 

ocurrido sustituciones. 

ReacciSn al problema: 

Una vez percatados de esa situación, los partidos denuncian las diferencias y exijen que se le 

produzca una Iista idéntica a la de las listas o Padrones Electorales. Ante esta situación la JCE 

decide entregarle copia de las listas de mesa. Esto requiere recrear el proceso de producir el 

archivo del Padrón Electoral e imprimir las listas de mesas. Así los partidos podían verificarlas y 

determinar si habia alguna diferencia con la información incluída en las cintas que recibieron el día 

12 de mayo. 

Para sorpresa de todos, las listas recreadas no son iguales a las listas de mesa o padrón electoral 

original. No obstante, su contenido es igual a las cintas recibidas por los partidos el día 12 de 

mayo, y utilizada por ellos para crear sus listas de mesa. Las listas recién creadas son entregadas 

a los partidos, con conocimiento de que reflejaban diferencias. 

Comenzamos el trabajo de revisicin y surgen problemas al tratar de recrear las listas o padrones 

electorales utilizados en el evento de elecciones del día 16 de mayo. Se descubre que para 

_generar las listas de mesa es necesario efectuar un procedimiento que genera un archivo del 

padrón electoral y de dicho archivo se producen las listas. Este proceso fue necesario repetirlo 

para recrear el archivo nuevamente, ya que el archivo del padrón original se habia definido como 

archivo de trabajo y se habia eliminado. Luego de múltiples intentos con distíntos archivos 

maestros extraídos de varios "Backup's", no nos fue posible recrear las listas según se produjeron 

para el evento electoral del 16 de mayo. 
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En ese momento se determinó revisar todo el sistema incluyendo programas utilizados en la 

creación del archivo del padrón y para la producción de las listas electorales. A tal efecto se 

estableció un plan de trabajo (ver ANEJO - 1) dirigido a la búsqueda de algún archivo mediante el 

cual se pudiese duplicar la situación de los suplantados y de esa forma evaluar la causa de las 

anomalías. Durante las ultimas seis semanas nos hemos dado a la tarea de buscar la causa de los 

duplicados y ha sido técnicamente imposible llegar a una explicación que sea cierta fuera de toda 

duda razonable. 

La situación de los suplantados ha sido evidenciada por los partidos al incluir, como parte de la 

prueba de más de mil seiscientas mesas afectadas, copia del padrón original, copia de la lista de 

los partidos y una hoja donde se desglosan los sustitutos y los sustituidos. 

Por otra parte, luego de evaluar trescientas veintiuna mesas, utilizando una muestra controlada 

por la Comisión de Verificación, pudimos constatar que no todas esas mesas adolecían de 

problemas de suplantados y que solo alrededor del 17.4% de nuestra muestra tenia problemas 
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C. HaIIazgos y Conclusiones 

Verificación de Alegatos Sobre las Listas Electorales 

Durante las últimas cuatro semanas los partidos han sometido pruebas de distintas fuentes para 

sustanciar sus alegatos. Muchas de estas pruebas han sido verificadas y evaluada en detalle y otras 

han sido verificadas, pero evaluada por muestreo, debido a la magnitud del minimo de 

documentos. El mayor numero de casos presentados por los dos partidos principales (PRSC Y 

PRD) está dirigida al los alegatos de los sustituidos. 

Los tres problemas principales planteados por los partidos, referente a las listas electorales son: 

1 .) personas que no aparecen en las listas (excluidos); 

2.) personas que aparecen adicionados (incluídos); 

3.) personas que han sido suplantados por otra (sustituídos). 

Luego de una larga evaluación hemos podido determinar que los excluídos y los incluidos 

pertenecen al mismo género de los sustituídos. La conhnsión comienza cuando una persona se 

presentaba a votar y no aparecia en la lista de la mesa, la cual estaba ordenada en orden 

alfabético. Luego, al verificarse su status en las listas de los partidos, aparecia al ser buscado por 

orden numerico. Al analizar esta situación detenidamente nos percatamos de que en las listas de 

la mesa donde no aparecia el elector bonafide, aparecía el número de cédula con el nombre de 

otra persona. Sin embargo, estos electores bonfide aparecen en las listas de los partidos producto 

de la cinta entregada el día 12 de mayo de 1994. Esta situación puede sre confirmada al recibir y 

evaluar la información suministrata por los partidos como evidencia de la anomalías. 

Como parte de los alegatos de la prueba presentada por el partido PRD y para sustanciar sus 

argumentos de electores sustituidos, han sometido mas de 1,900 pruebas de información donde se 

incluyen para cada mesa: 

copia de las listas de la mesa (padrón) . copia de la lista utilizada por los partidos durante el evento y producto de 

la cinta producida por el Centro de Cómputos y entregada a los partidos el 

día 12 de mayo; . análisis de dislocados preparado por el partido PRD, donde se presentan 

10s sustitutos, sustituidos y el numero de cédula 
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El partido Reformista (PRSC) también ha enviado numerosa pruebas que tienden a demostrar que 

no todos los sustituidos pertenecen al partido PKD. Entre otros hemos recibido : carnets de 

votantes afiliados al partido Reformista y que aparecen como sustituidos y lista de votantes 

alegadamente Haitianos sin derecho al voto pero con cedula de identidad. Estos reclamos han 

sido verificados por la Comisión de Verificación. 

La prueba presentada por ambos partidos ha sido verificada y evaluada hasta donde ha sido 

posible, ya que existen documentos presentados cuyo contenido ha sido erróneo y/o no tiene 

relación con los casos presentados. 

Para verificar los alegatos de electores sustituidos hemos revisado en detalle muchas de la pruebas 

presentadas y así verificar la veracidad y exactitud de los alegatos. Entre los hallazgos principales 

debemos destacar que: . Se han verificado y evaluado gran parte de las listas usadas en las mesas 

durante el evento electoral vs. las listas producidas con la cinta del día 12 

de mayo de 1994. . De la verificación anterior hemos podido determinar que las sustituciones 

son reales. 

Las mesas afectadas reflejan sustituciones en bloque, o sea, se encuentran 

los sustituidos uno tras otro en bloque variando de seis a veintiocho 

registros por mesa. Los bloques de información se componen de nombres 

en orden alfabético estricto según debían aparecer en la lista de mesa. 

Se ha podido determinar que la mayor parte de los nombres de los 

electores bona fide sustituidos han sido reemplazados por nombres del 

mismo sexo: 

ejemplo: Roberto es sustituido por Ramón 

Isabel es sustituida por Jacinta 

. Con el propósito de determinar si los sustitutos en el registro electoral 

aparecían, se verificaron más de doscientas (200) mesas contra el archivo 

del registro electoral. Estas pruebas arrojaron resultados que reflejan 40% 

de los sustitutos que aparecen en el registro electoral y un 60% de 

sustitutos que no aparecen en dicho registro. Por medio de verificaciones 
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adicionales hemos podido detectar que los sustitutos (60%) que no 

aparecen en el registro tampoco aparecen en otros registros, tales como: . el registro electoral anterior a 1993 - 94 . el archivo de no cedulables . el archivo de cancelados, muertos y militares 

Para determinar si todo el universo de las mesas (9,528 en total) estaba afectado, se le peticionó a 

la JCE que pidiera a todas las Juntas Municipales (1 07 en total) que enviaran a la JCE la primera, 

segunda y última mesa de su municipio, para un total de 321 mesas. Una vez recibidos estos 

datos se procedió a verificar los padrones recibidos vs. las listas del 12 de mayo de 1994. De esta 

verificación se determinó que no todas las mesas tenían sustituciones y sólo cincuenta y seis (56) 

mesas estaban afectadas, lo cual representa 17.4% del total de mesas. 
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De las pruebas de los partidos recibidas hasta el momento de la redacción de este infonne, 

especificamente del PRD, hemos podido determinar que existen 45 municipios reportados como 

afectados. Producto de las pruebas recibidas hemos podido determinar que existen más de 1,900 

mesas recibidas y no menos de 1,468 mesas evaluadas y verificadas como afectadas, con un 

promedio de 20 sustituidos por mesa. Como resultado, el total repoztado de electores privados 

de su derecho al voto es aldededor de 45,000 de los votos reportados y no menos de 28,672 de 
¡os votos evaluados. El municipio de Santiago aparenta ser el más afectado, donde se han 

reportado 135 mesas con este tipo de problema, lo cual representan no menos de 2,533 electores 

afectados. 

TABLA DE RESULTADOS DE PRUEBAS RECIBIDAS Y EVALUADAS 

MUNICIPIOS AFECTADOS (MENOS SANTIAGO) 
TOTAL ( 4 4 )  
TOTAL DE MESAS 
PORCENTAJE 

SANTIAGO 
TOTAL 
TOTAL DE MESAS 
PORCENTAJE 

TODOS LOS MUNICIPIOS 
kFECTADOS 

I'OTAL 
I'OTAL DE MESAS 
PORCENTAJE 
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111. CONCLUSIONES TECKICAS 

a 
Esta sección resume la experiencia mas reciente de las multiples evaluaciones y pruebas 

efectuadas a los sistemas y archivos que pudiesen tener alcuna relación con la creación del padrón 

electoral y la de impresión de las listas de mesas. Naturalmente se recoge aquí la experiencia de 

las últimas semanas, por ser el período de nuestro trabajo de asesoría. 

A. E1 Centro de Computos 

La JCE depende de un equipo de jóvenes profesionales que dirige el Centro de Cómputos, este 

equipo de trabajo aunque muy dinámico, cuenta con conocimiento técnico electoral limitado y 

falta de experiencia en las ireas de controles internos, análisis y diseño de sistemas y diseño de 

procedimientos. Como causa directa de esta situación la JCE experimentó multiples situaciones 

problematicas de caracter delicado durante los últimos comicios electorales ( ver mi informe 

sobre las elecciones, del día 27 de mayo de 1994 - adjunto en el ANEJO - 111). Muchos de los 

problemas surgidos durante el proceso electoral se pudieron detectar y corregir durante el evento. 

No obstante, la situación adversa del Centro de Cómputos continua arrojando situaciones 

problemáticas a los resultados del evento electoral pasado. 

e 
Entre los elementos principales que han afectado al Centro de Computos durante este evento 

electoral se encuentran: la falta de control sobre la documentación de los sistemas, falta de 

procedimientos escritos, falta de controles de seguridad en y hera  del computador, y multiples 

errores en la programación. Como resultado de esta situación, además de la falta de control sobre 

los archivos de resguardo ("BACKUP") y no mantener la bitácora del computador ("LOG), han 

sido los factores principales que no han permitido esclarecer la situación de los electores privados 

su derecho al voto por haber sido sustituidos en el padrón electoral, situacion que muy bien pudo 

ser ocasionada por una causa técnica, pero que no hay los elementos para comprobarlo a pesar de 

las múltiples pruebas realizadas. 

Como prueba fehaciente a lo expuesto supra, podemos precisar al caso del análisis y diseño de 

sistemas para el proceso de la creación del padrón y la producción de las lisras electorales, el cual 

se caracterizó por su inexistencia. La programación de este proceso fué improvisada . semanas . 

antes de las elecciones sin haber efectuado un analisis de la problematica y adoleció .de un diseño y 

especificaciones del sistema a ser desarrollado. Como consecuencia, los programas se tenian que 

alterar sobre la marcha según surgieran situaciones no previstas por los programadores. 



Por otra parte, a base de nuestra investigación hemos determinado que luego de la producción de 

las listas electorales el archivo del padrón electoral fue eliminado por entender que se podia 

reproducir. Se fa110 enormemente al categorizar el archivo del padrón electoral como un archivo 

de trabajo y por consiguiente eliminarlo sin dejar copia. 

Las repercusiones adversas que pueda tener esta situación, debe servir de guia para identificar las 

areas problemáticas que ha tenido el Centro de Cómputos y tomar acción correctiva de inmediato. 

Entre los problemas reportados se ha podido determinar que existen diversas situaciones en el 

archivo maestro del registro electoral que no garantizan fa veracidad total de la información que 

contiene. ~ambien se ha puesto en tela de juicio la confiabilidad de los programas utilizados antes 

y despues de los comicios electorales, incluyendo: el sistema de cedulación, el sistema de 

divulgación de resultados y el proceso de la creación del padrón y producción de las listas de 

mesa.. A tal extremo que las quejas de anomalías en los proceso electorales comenzaron a surgir 

desde temprano el dia 16 de mayo. 

Programación 

La programacion en toda instalación de computadoras se clasifica en dos categonas: 

@ programación del sistema de computadoras ("systern software") y programación de aplicaciones 

("application software"). 

La programación del sistema de computadoras es la colección de programas, suplida por el 

manufacturero del equipo, que sirve de interfase entre el equipo ("hardware") y los 

programadores y operadores del mismo. Sin esta programación resultaría muy dificil el desarrollo 

de programación de aplicaciones por parte de los programadores, y la operación del equipo por 

parte de los operadores. 

La programación de aplicaciones consiste de los programas preparados por los programadores 

empleados o contratados por la empresa, o de los adquiridos ya desarrollados, con el propósito de 

satisfacer las necesidades de información de los usuarios. 

Los programas son los responsables de manejar la información en los archivos, los cuales tienen 

acceso a la información mediante identificadores directos conocidos como indices. Los indices 

determinan la busqueda de informacion por diferente orden en un mismo archivo. En ocasiones 

los indices se dañan o se corrompen, esta situación ocasiona diversos problemas en el manejo de 

la información, puede inclusive dislocar información. 
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Una posible causa para que se pierda o se sustituya información puede ser problemas con la 

codificación, la lógica, o el mal manejo de los índices en los programas de aplicación. Tambien 

puede ocumr que fallas en el sistema operativo causen errores en el manejo de los índices que 

resulten en problemas de pérdida o sustitución de información. 

Nuestra evaluación de los programas abarcó desde los programas de sistema hasta los programas 

de aplicacion, buscando algún problema que indicara alguna falla de codificación, lógica o fallas 

en los índices Luego de innumerables pruebas no hemos podido encontrar fallas en los 

programas de sistemas, de aplicación o problemas de "software" con los índices. 

Equipo 

La ejecutoria del equipo IBM-9130 que se utilizó en el proceso de la creación y manejo de los 

archivos electorales, en el manejo de los índices y en la producción de informes fue muy buena. 

No obstante, los discos MEMOREX causaron múltiples problemas con los índices, obligando a la 

reestructuración constante de archivos comptos. 

Los problemas con los equipos o los discos pueden causar pérdida o corrupción de archivos o 

índices. Estas fallas de los discos pueden corromper los índices de forma tal que puedan perder 

información o cambiar la dirección fisica relativa de los registros, causando así dislocamientos de 

nombres y perdida de información. No obstante, no hemos podido comprobar o duplicar fallas en 

los índices que pudiesen causar la sustitución de información. 

Pese a las multiples pruebas, la situación de problemas con los indices no se han podido constatar, 

tampoco hemos podido recrear las anomalias referentes a los sustituidos, presentadas y verificadas 

como ciertas. Entiendo que las fallas constantes en los discos pueden haber causado problemas 

de perdida de información y tal vez sustituciones. Sin embargo', no hemos podido explicar las 

causas de la inclusión de nombres que no aparecen en el archivo maestro,' o en cualquier otro 

archivo existente en el Centro de Cómputos. 

La eliminación del archivo del padrón electoral, definido como archivo de trabajo, 'y la falta de 

mantener y guardar la bitácora ("LOG) del computador, no nos ha permitido determinar la 

posibilidad de algún problema con los indices o falla que causó las anomalías presentadas y 

confirmadas. 
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D. Problema de los sustutuidos 

0 
El problema de los sustituidos surge cando durante el evento de las elecciones electores bonafide 

se presentan a ejercer el voto y se encuentran que no aparecen en el padrón de fa mesa, al 

confrontar la situación, se buscan en las listas de los partidos y aparecen como votantes de esa 

mesa. Al evaluar la situación se comprueba que existe otro nombre en el padrón con el numero 

del elector bonafide. La situación se complica cuando se comprueba que el nombre sustituto no 

aparece en las listas de los partidos y que las listas de los partidos son distintas a los padrones de 

las mesas. Las anómalias apuntan a problemas de computación, sea programación o de equipo, 

con o sin intencón. Existen tres hipótesis principales al respecto, las cuales d-iscutiremos a 

continuación: 

Primera Hipótesis: 

La primera, plantea que esta situación ocurrió por un error técnico de computación, 

especificamente problemas con los indices de los archivos en el computador. Teoria muy factible 

técnicamente pero que la situación no ha podido ser recreada y verificada debido a que el archivo 

de donde surgen las listas de mesa o padrón han sido eliminadas del disco del computador. La 

razón para eliminar este archivo es tecnicamente valida, se describió el uso del archivo como un 

archivo de trabajo, debido a que podia ser recreado con el archivo del registro electoral. Al tener 

la clasificación de archivo de trabajo este se elimina luego de terminar el proceso, en este caso 

luego de la impresión de las listas. No obstante, este archivo es el elemento principal para poder 

constatar la veracidad de la impresión de las Iistas de mesa. En adición a esta situación, las listas 

de las mesas no han podido ser cotejadas con a lpna  lista en la JCE ya que no se quedó copia 

alguna de dichas listas en la JCE. Sólo se produjeron tres listas. Una para la mesa, otra para el la 

Junta Municipal y otra para un centro de información que nunca se creó, cuya lista tambien se 

envió a la Junta Municipal. Por cuanto: apesar de las multiples pruebas y de tratar de recrear los 

padrones oficiales de las elecciones, no ha sido posible recrear .la situación; se ha podido 

constatar que todas las listas que hemos recreado han sido identicas a las listas usadas por los 

partidos, producto de la cinta del dia 12 de mayo; no hemos podido encontrar evidencia de indices 

dañados o corruptos; por tanto, esta hipótesis no ha podido ser probada. 

La imposibilidad de recrear la situación existente para el proceso de las listas durante el evento 

electoral nos imposibilita de poder llezar a concluciones especificas. Sólo podemos eliminar 

posibilidades, de los multiples supuestos planteados. Se puede argumentar y probar 

teoricamente la teoria de los indices sin tener que evidenciar lo ocurrido, debido a los rnultiples 
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problemas con los discos h4EMOREX. No obstante existe un elemento que impide esta posicion. 

Mediante una de nuestras pruebas de verificación se evaluó si todas las personas sustitutos 

aparecian en el Registro Electoral, para luego determinar si habian votado. De esta pnieba los 

resultados arrojaron que 40% de los sustitutos aparecian en el registro con su propio numero de 

cédula y que 60% de los sustitutos no aparecieron en el Registro Electoral o en otros registros 

consultados tales como: el Registro Electoral Anterior, el registro de los No Cedulables y el 
registro de los Cancelados, Muertos y Militares. Estos nombres que no aparecen en ninguna 

parte son motivo de preocupación, debido a que es sumamente dificil que un problema de indices 

mezcle nombres y apellidos con tal precisión. Luego de multiples evaluaciones e investigación de 

vanos archivos y datos, sumados a la situación de los sustitutos que no aparecen, no me permite 

establecer fuera de toda duda razonable, la teoria de los indices. 

La segunda Hipótesis: 

La segunda hipótesis establece la posibilidad de algun tipo de manejo indebido en los procesos de 

la creación y distribución de listas en o fuera del Centro de Computos. Esta teoria tiene varias 

vertientes, entre ellas las dos principales establecen: Que se llevó la información dolosa al Centro 

de Computos mediante una cinta magnética y una vez en el Centro de Cómputos se procesó 

mediante un programa que leía la cinta y aclualizaba el archivo maestro del padrón electoral.; La 

otra establece que las listas se prepararon fuera del Centro de Cómputos y se intercambiaron. 

Ambas teorias se han evaluado y no se ha conseguido prueba fuera de toda duda razonable que 

determine la veracidad de alguna de ellas. He verificado los procedimientos, procesos, programas 

y resguardos ("Backups") relacionados con esta situación y no he podido conseguir prueba que 

indique aIgun error o manejo indebido. De igual forma la ComisiOn de Verificación ha evaluado 

los procesos para el manejo de las listas fuera del Centro de Computos y no se ha podido 

conseguir prueba de algún manejo indebido. Por lo tanto, no podemos concluir fuera de toda 

duda razonable de que esta hipótesis es correcta. 

La tercera Hipótesis: 

Una tercera hipótesis ha sido considerada y atendida durante la verificación. Esta consiste en la 

posibilidad de que uno de los programadores que trabajó en las listas haya,cometido-un error en 

uno de los programas. Bajo esta te hipotesis el o las personas actuando de buena'o de mala fe, 

efectuarón cambios correctivos en los programas, Iugo de percatarse de la situación adversa en 

las listas. Esta situación explicaría el facil acceso al Centro de Computos y al computador. 

Tambien podria explicar de donde surgen las personas que no se encuentran en archivo alcuno, 
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pues un error de programación puede dislocar nombres y hasta mezclar nombres y apellidos de 

a distintas personas. No obstante, al igual que con las otras hipótesis, debido a lo descrito supra no 

ha sido posible comprobar fuera de toda duda razonable hechos encaminados a probar esta 

situación. 

D. Proceso para generar las listas electorales 

La producción de las listas electorales ha sido motivo de controversia luego de confirmar que las 

listas usadas en las mesas durante el evento electoral, no coniciden con el registro electoral. 

Tampoco coincidían con las listas de los partidos producto de una copia del registro electoral 

facilitada a los partidos, en cinta magnética de computadora, el día 18 de abril de 1994 y otra el 

día 12 de mayo de 1994. De la evaluación de las operaciones del Centro de Cómputos, hemos 

podido constatar el proceso usado para crear las listas electorales de las mesas, a continuación se 

describe el proceso: 

Listas del día 5 de  mayo 

Las listas electorales producidas durante el 5 al 8 de mayo, se produjeron por provincia y la 

e impresión fué de acuerdo a los padrones terminados por provincias. Los pasos seguidos para la 

producción de las listas utilizadas durante el evento electoral, son las siguientes: 

1. El primer paso va dirigido a refundir aquellas mesas que tienen menos de 51 

electores con otras mesas conocidas como mesas madres. La situación de tener 

que refundir mesas surge de problemas de programación al distribuir los electores 

en 400 por mesa, donde al dividir los electores quedarn mesas muy grandes que a 

su vez se dividieron nuevamente quedando mesas con menos de 5 1. 

2 Luego de determinar las mesas a ser refbndidas se crea el archivo del padrón 

electoral. Este proceso se efectúa usando como base el archivo maestro del 

registro electoral, mediante dos programas, uno crea el padrón del Distrito 

Nacional y el otro crea e1 padrón de las otras provincias del país. Se alega que la 

razón para tener dos programas distindos es para economizar tiempo en la 

creación de los archivos y en la producción de los listados. . 

3. Se actualizan los archivos del padrón electoral (del Distrito Nacional y del resto de 

las provincias) con los electores que estaban en mesas que se refundieron. 
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4. Se imprimen los listados por orden de provincia, el Distrito Nacional se imprime el 

día 8 de mayo. 

Listas del día 6 de junio 

La reproducción de las listas electorales producidas durante el 6 junio, se imprimieron en orden 

consecutivo por municipio. Los pasos seguidos para la producción de las listas son las siguientes: 

1. En el primer paso se refunden aquellas mesas que tienen menos de 51. electores 

con otras mesas conocidas como mesas madres. 

2 Luego de determinar las mesas a ser refundidas se crea el archivo del padrón 

electoral. Este proceso se efectua usando como base el archivo maestro del 

registro electoral, pero en esta ocasión se le hacen alteraciones a los programas 

para tener un solo programa que crea el padrón del Distrito Nacional y crea el 

padrón de las otras provincias del país. Se alega que la razón para modificar el 

programa en esta ocasión es para economizar tiempo en la creación de los 

archivos y en la producción de los listados. 

3. Se actualizan el archivo del padrón electoral con los electores que estaban en 

mesas refundidas. 

4. Se imprimen los listados por orden de provincia, el Distrito Nacional se imprime el 

día S de mayo. 

Cintas de los partidos 

Es menester señalar que las listas utilizadas en las mesas por los partidos son producto de una 

copia del registro electoral y por ende del padrón, facilitado a los partidos en cinta magnetica de 

computadora, el dia 12 de mayo de 1994. Las listas de mesa o padrón ubicado oficiaImente en las 
, . 

mesas su j e  de un proceso de impresión que utiliza como base el archivo del ~ e g i s t r o  Electoral, la 

misma base que se utilizó para la creación de la cinta de los partidos. Estas deben ser identicas, 

pero luego de multiples verificaciones se ha constatado que no lo son y que en realidad han 

e ocumdo sustituciones. 



Las cintas entregadas a los partidos el día 18 de abril y el día 12 de mayo de 1994, son producto 

de un programa que crea una copia fehaciente de la información básica ubicada en el archivo del 

registro electoral. El programa lee el archivo del registro electoral secuencialmente, por índice de 

número de cedula, y produce una cinta con la información del padrón electoral y el número de 

cedula actuai, la dirección y número de cédula anterior. 

La documentación del sistema para Ia creación de las Iistas electorales, al igual que las copias de 

los programas forman parte del original de este documento en el ANEJO 11. 
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IV. CONCLUSION FINAL 

- 
Hipótesis: 

Los electores sustituidos componen el elenento de mayor controversia y de mas impacto en el 
proceso democrático electoral Dominicano. Al momento de este informe no se han podido 

determinar fuera de toda duda razonable, las causas o razones para tal situación. No obstante, 

luego de revisar y evaluar la evidencia presentada y verificar la intervención del Centro de 

Computos en el proceso electoral, hemos podido verificar tres hipótesis principales. 

La primera hipótesis, plantea que esta situacion ocumo por un error técnico de computación, 

especificamente por problemas con los indices de los archivos en el computador. Teoria 

tecnicamente viable, pero que la situación no ha podido ser recreada y verificada debido a que el 

archivo creado para generar las Iistas de mesa o padrón han sido eliminadas del disco del 

computador. La razón para eliminar este archivo es tecnicamente valida; se describió el uso del 

archivo como un archivo de trabajo, debido a que podia ser recreado con el archivo del registro 

electord. Al tener la clasificación de archivo de trabajo este se elimina Iuego de terminar el 

proceso, en este caso Iuego de la impresión de las listas. No obstante, este archivo es el elemento 

@ 
principal para poder constatar la veracidad de la impresión de las listas de mesa. En adición a esta 

situación, las Iistas de las mesas no han podido ser cotejadas con lista alguna en la JCE ya que no 

se quedó copia alguna de dichas listas en la JCE. Sólo se produjeron tres listas. Una para la mesa, 

otra para el municipio y otra para un centro de información que nunca se creó, y esa lista se envio 

a la Junta Municipal. Por cuanto: apesar de las múltiples pruebas y de tratar de recrear los 

padrones oficiales de las elecciones, no ha sido posible recrear la situación; se ha podido 

constatar que todas las listas que hemos recreado han sido identicas a las listas usadas por los 

partidos, producto de la cinta del día 12 de mayo; no hemos podido encontrar evidencia de indices 

dañados o conuptos; por tanto, esta hipótesis no ha podido ser probada. 

La segunda hipótesis establece la posibilidad de algun tipo de manejo indebido en los procesos de 

la creación y distribución de listas en o hera del Centro de Cómputos. He verificado los 

procedimientos, procesos, programas y resguardos ("Backups") relacionados con esta situación y 

no he podido conseguir prueba que indique algún error o manejo indebido. D e  igual forma la 

Comisión de Verificación ha evaluado los procesos para el mane-jo de las listas fuera del Centro de 

Cómputos y no se ha podido consecuir prueba de algún manejo indebido. Por lo tanto, no 

podemos concluir, fuera de toda duda razonable, de que esta hipótesis es válida. 



INFORhlE - IFES 
POR: JORGE l.  TIKrUX) JD.CSI 

En efecto la imposibilidad de recrear la situación existente para el proceso de las listas durante el 

evento electoral nos imposibilitó de poder llegar a conclusiones especificas. Sólo podemos 

eliminar posibilidades, de los multiples supuestos planteados. Se podria argumentar y probar 

teoricamente la teoria de los indices sin tener que evidenciar lo ocurrido, debido a los múltiples 

problemas con los discos MEMOREX. No obstante existe un elemento que impide adoptar esta 

posición. Mediante una de nuestras pruebas de verificación se evaluó si todas las personas 

sustitutos aparecian en el Registro Electoral, para luego determinar si habian votado. De esta 

prueba los resultados arrojaron que 40% de los sustitutos aparecian en el registro con su propio 

numero de cédula y que 60% de los sustitutos no aparecieron en Registro Electoral o en otros 

registros consultados tales como: el Registro Electoral Anterior, el registro de los No Cedulables - 

y el registro de los Cancelados, Muertos y Militares. Estos nombres que no aparecen en ninguna 

parte son motivo de preocupación, debido a que es sumamente dificil que un problema de índices 

mezcle nombres y apellidos con tal precisión. Luego de multiples evaluaciones e investigación de 

vanos archivos y datos, sumados a la situación de los sustitutos que no aparecen, no me permite 

establecer fuera de toda duda razonable, la validez de la teoria de los indices. 

Una tercera hipótesis ha sido considerada y atendida durante la verificación. Esta consiste en la 

posibillidad de que uno de los programadores que trabajó en las listas haya cometido un error en 

uno de los programas. Al percatarse de la situación, luego de producidas las listas de las mesas, 

asustado, procede a corregir el programa y elimina todo rastro de evidencia. Esta situación 

explicana e¡ facil acceso al Centro de Computos y al computador. Tambien podria explicar de 

donde surgen las personas que no se encuentran en archivo alguno, pues un error de 

programación puede dislocar nombres y hasta mezclar nombres y apellidos de distintas personas. 

No obstante, al igual que con las otras hipótesis, debido a lo descrito supra no ha sido posible 

comprobar la existencia de hechos encaminados a probar esta situación. 

Conclusión: 

"Podemos determinar fuera de toda duda razonable que las anomalías relacionadas con las 

sustituciones son reales y han impedido el derecho al voto de electores bona fide en no menos de 

cuarenta y cinco (45) municipios." 
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Lograr las metas y garantías de transparencia durante el presente proceso electoral y dentro de un 

margen justificable ha sido motivo de gran controversia. Fue un proceso lento y lleno de 

irregularidades, a tal punto, que el dia de las elecciones hubo que extender el proceso de votación 

por tres horas para poder atenuar los problemas con las identificaciones y las listas. El objetivo 

de la JCE debe ser lograr fortalecer las instituciones democráticas y a la vez restaurar la fe y 

confianza de la ciudadanía en el sistema electoral. Esto representa un gran reto ineludible para 

todas las partes actualmente concernidas con el quehacer electoral en República Dominicana. 



ANEJO - 1 
PLAN DE TRABAJO 



IXFORhfE - IFES 
POR: JORGE 1. TIRADO JD.CSI 

Plan de Trabajo Para Ia Verificación 
preparado el dia 30 de mayo de 1994 

Conceptos Importantes 30 de mayo de 1994 

1. El número de la "cédula de identidad" esta compuesto por: 

"municipio - secuencia - dígito verificador: 

2. El archivo maestro está en orden de numero de cédula y tiene un tamaño 

5 12 bytes. 

total de 

3. Se autorizó que todas las mesas con 50 o menos inscritos se agruparan en la mesa anterior 

(Mesa madre) y que las mesas grandes se dividieran y se le asignaran las letras a, b, c, a las 

derivadas. 

Para efectuar estos cambios en las listas de electores se utilizaron los siguientes pasos: 

Se crea un archivo de impresión con los campos que saldrán en el listado del 

padron. Este es un proceso secuencia1 y se hace por orden de cédula. 

Se hace la re-asignación de las mesas que van a ser consolidadas por tener pocos 

electores. 

Se crea en el archivo un índice alterno, por orden alfabé~ico. La llave esta 

compuesta de Provincia, municipio, mesa, nombre alfa y número de llave primaria 

(# cédula). (85 Bytes en total)Pag 

Alegadas Irregularidades 

1. No aparecen los electores en las listas de las mesas pero si en las listas de los partidos. 

Los partidos reclaman personas excluidas de las listas. 

2.  Aparece un elector portando cédula pero no aparece el elector en el listado de la mesa al 

buscarlo por nombre. En las listas de los partidos aparece el # (1a.cédula) al. buscar por 

orden de cédula, pero aparece otro nombre y apellido. Los partidos reclaman que hubo 

sustitución de electores. 
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Hipótesis: 

0 
1. Los partidos usaron la cinta del 12 de mayo (la última) para imprimir sus listas de mesas la 

cual esta organizada en orden alfabetico. 

2. Esta cinta se produce por el Centro de Cómputos utilizando el archivo maestro original. 

3.  Este archivo fue la fuente para crear el archivo de impresión para producir las listas de las 

mesas. 

4. La cinta de los partidos tiene los mismos datos del padrón más dirección y el número de 

cédula anterior (viene del archivo maestro). 

5. A esta cinta no se le incluye la agupación de las mesas de menos de 50 electores. No 

obstante, se le entregó una relación de esta agrupación a los partidos, en disquete. 
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Por lo tanto: 

a 
1. El archivo de impresión esta en orden alfabético por apellido y nombre dentro de la mesa, 

y la cinta de los partidos esta en orden de cédula. 

2. El archivo de impresión tiene la agrupación. (EPFV030436 registros) 

3. A la cinta de los partidos se le añadió el número de cédula anterior y la dirección. 

4. En la cinta de los partidos aparecían los cancelados, los cuales son alrededor de 3,528. 

(NOTA: E1 INFVO 1 O=3,6O 1,856 registros) 

5. Proceso utilizado para crear la cinta de los partidos del 18 de abril y el 12 de mayo: 

Se crea un programa para que lea secuencialmente, por índice de número de cédula, el 

archivo maestro y produzca una cinta con la información del padrón electoral y el número 

de cédula actual, la dirección y # de cédula anterior. 

El Centro de Cómputos efectúa verificaciones de: 

(1 .) Cuadre del total de récords leidos y procesados 

(2.) Se imprimen algunos récords de ambos archivos y se cotejan 
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Pasos a seguir para determinar de donde surgen las alegadas irregularidades: 

a 
1. Procedimiento para detectar posibles contradicciones entre los archivos de las "cinta de 

partidos vs. el archivo para las listas de mesa" 

(ACTIVIDAD EJECUTADA) 

Con el archivo de trabajo, creado el día 1 de junio para reproducir los listados de votación 

para los partidos políticos, se imprimirán unas listas de municipios seleccionados 

(Jarabacoa y Villa Tapia). Estas listas se compararán con las listas en fotocopia 

suministradas por el Senado y por los partidos. Deben ser idénticas. Si no lo son, hay que 

investigar el proceso de crear el archivo para las listas, pues debe haber un paso mal 

ejecutado u omitido. 

Si los listados son idénticos, se procede a: 

(1 .) Verificar el archivo de las listas contra la cinta de los partidos, creada en el Centro. 

Esto debe hacerse por orden de cédula, comparando el nombre. Todo caso que no 

sea idéntico se sacará en un archivo y se creará un listado que indique el total de 

casos por municipio y por mesa. Se producirá otro listado con el detalle de estos 

casos. 

(2.) Determinar cambios efectuados entre Ias cintas entregadas a los partidos el 18 de 

abril y las cintas del 12 de mayo. 

(ACTIVIDAD EN EJECUCI~N). 

2.  Se preparara un programa que compare ambas cintas y creará un archivo con las 

diferencias, las cuales se imprimirán. Los récords que no aparecen en la cinta del día 18 

de abril pero que están en la cinta del 12 de mayo, se pasaran al archivo pero no se 

imprimen como diferencia. 

Proceso: 

(1) Si está en ambos archivos pero existen diferencias en apellido y nombre, se graba. 

(2) Si esta en la cinta del 18 de abril y no en el 12 de mayo, se graba. 

3. Listar el Padron Electoral de los Municipios de Jarabacoa (mesa 28) y.Villa'Tapia (mesa 

3), utilizando las cintas magnéticas entregadas a los Partidos Políticos en fecha 18 de abril 

y 12 de mayo de 1994. 

(ACTIVIDAD EJECUTADA) 
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4. Listar y revisar los Programas que listan el Padrón Electoral, en sus diferentes l~ersiones y 

fechas. 

(ACTIVIDAD EJECUTADA). 

5. Buscar en el computador la ultima fecha de actualización de los objetos y fuentes de los 

programas que generan la Lista de Electores ( Padrón Electoral). 

(ACTIVIDAD EJECUTADA) 

6. Listar el histórico de contraseñas de los usuarios con acceso al sistema (Log's de 

Password). 

(ACTIVIDAD EJECUTADA) 

7 .  Buscar y revisar versiones de los programas de generación de las Listas Electorales, en 

todas las librerías del sistema. 

(ACTIVIDAD EJECUTADA). 

S. Proceder a revisar las versiones que existan del programa EPL002, el cual genera el 

Padron Electoral para los Municipios. 

a (ACTIVIDAD EJECUTADA) 

9. Imprimir copia de las Estadísticas de Cedulables por Provincia, Municipio y Mesa 

(EPB003) , para ser utilizada por Ia Comisión de Verificación. 

(ACTIVIDAD EJECUTADA). 

10. Revisar los archivos de los "backups" de fechas anteriores. 

(ACTIVIDAD EJECUTADA) 23-6-94. 

11.  Revisar la documentación y el diseño del Proceso para Generación de las Listas 

Electorales. 

(ACTIVIDAD EJECUTADA ) 23-6-94 

12. Listar y revisar los programas contenidos en las librerías ICCF de fechas 3 de Mayo y 27 

de Junio. 

(ACTIVIDAD EN EJECUCION) 
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l .  Revisar hojas de trabajo del Área de Operaciones del Centro de Cómputos, para analizar 

a los trabajos ejecutados antes, durante, y después del 16 de Mayo de 1994. 

(ACTIVIDAD EJECUTADA) 

14. Restaurar el archivo CIE-O1 (Inscritos Cedulables) con sus llaves alternas, de fecha 3 de 

Mayo de 1994, para determinar si coinciden con las Listas Electorales del 16 de Mayo de 

1 994. 
(ACTIVIDAD EJECUTADA) 26-6-94 

15. Crear programa para consulta alfabética del Archivo de Cancelados, para determinar la 

existencia o no de fallecidos, militares, etc. en las Listas de Electores. 

(ACTIVIDAD EJECUTADA) 26-6-94 
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ANEJO 11 
DOCUMENTACION DEL PROCESO PARA CREACION DE LAS LISTAS 



5 DE MAYO DE 1994 SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA 

PROCESOS PARA GENERACION 
LISTAS ELECTORALES 

DIAGRAMAS DE BLOQUES 

ANALISTAS PROGRAMADORES: 

ING. JOHN P. DOMINGUEZ 
ING. EDWARD A. REYES 

@NG. FELIX M .  FELIZ 
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PROCESQ DE CRABACION DE CINTA§ 
PARA PARTIDOS POLITICOS 

PARTI D5 
GRABA h CINTA 
üATOS INFVOI O 



PASO 
1 

I EPLOOI l 

ARCHIVOS: 

INN020  ........ MAESTRO DE MESAS 
E P N 0 3 0  ....... ARCHIVO DE MESAS A REFUNDIR 

PROGRAMA: EPLOOI 

DESCRIPCION: 

CREA ARCHIVO DE MESAS A REFUNDIR. 
ESTAS MESAS SON LAS QUE TIENEN MENOS 
DE 51 CIUDADANOS tNSCRtTOS; ORDENADOS 
POR PROVINCIA, MUNICIPIO Y MESA. 



PASO 
2 

ARCHIVOS: 

SCFVOO1 ........ DESCRIPCION DE PROVINCIAS 
SCFV002 ........ DESCRIPCION DE MUNICIPIOS 
I N N 0 2 0  ......... MAESTRO DE MESAS 
EPFV030 ........ ARCHIVO DE MESAS A REFUNDIR 
EPFV020 ........ ARCHIVO DE MESAS CON MESAS REFUNDIDAS 

PROGRAMA: 
EPBOO4 .......... ESTADISTICAS DE CIUDADANOS CEDULABLES POR MESAS 

DESCRIPCION: 

CREA ARCHIVO DE MESAS, CON MESAS REFUNDIDAS Y GENERA 
LISTADO DE CIUDADANOS CEDULABLES POR MESAS. 



PASO 
3-A 

T 

EPLOlO 

ARCHIVOS: 

INFVOII ........ MAESTRO DE CIUDADANOS CEDULABLES, ORDENADO POR 
PROVINCIA, MUNICIPIO, MESA, APELLIDOS Y NOMBRES. 

EPFV080 ....... ARCHIVO DE TRABAJO PARA IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL, 
QUE CONTIENE VOTANTES POR MESAS PARA EL DISTRITO NACIONAL, 
ORDENADO POR NUMERO DE CEDULAS. 

PROGRAMA- EPLOI O 

DESCRIPCION: 

CREA ARCHIVO DE TñABAJO PARA IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL PARA EL 
DISTRITO NACIONAL CON CIUDADANOS QUE NO TIENE CAUSA DE INHABILIDAD. 



PASO 
3-B 

ARCHIVOS: 

INWOH ........ MAESTRO DE CIUDADANOS CEDULABLES, ORDENADO POR 
PROVINCIA, MUNICIPIO, MESA, APELLIDOS Y NOMBRES. 

EPFVOIO ....... ARCHIVO DE TRABAJO PARA IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL. QUE CONTIENE 
LOS VOTANTES POR PROVINCIAS, MUNICIPIOS Y MESAS. 
(EXCEPTO EL DISTRITO NACIONAL) ORDENADO POR NUMERO DE CEDULA. 

PROGRAMA: EPL002 

DESCRIPCION: 

CREA ARCHIVO DE TRABAJO PARA IMPRESION PADRON ELECTORAL POR PROVINCIAS, 
CON CIUDADANOS QUE NO TIENE CAUSA DE INHABILIDAD. 
NOTA: TODAS LAS PROVINCIAS EXCEPTO EL DISTRITO NACIONAL. 



ARCHIVOS: 

INFVO11 ....... MAESTRO DE CIUDADANOS CEDULABLES, ORDENADO 
PROVINCIAS, MUNICIPIOS, MESAS, APELLIDOS, NOMBRES. 

EPN030 ...... ARCHIVO DE MESAS A REFUNDIR 

EPN080 ...... ARCHIVO DE TRABAJO PARA IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL QUE CONTIENE 
VOTANTES POR MESAS PARA EL DISTRITO NACIONAL, ORDENADO 
POR NUMERO DE CEDULAS. 

PROGRAMAS: EPL003 

DESCRIPCION: 

ACTUALIZA ARCHIVO DE TRABAJO PARA IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL (DISTRITO NACIONAL) 
DE CIUDADANOS QUE ESTABAN EN MESAS QUE SE REFUNDIERON. 



PASO 
4- B 

ARCHIVOS: 

INFVOl1 ....... MAESTRO DE CIUDADANOS CEDULABLES, ORDENADO 
PROVINCIAS, MUNICIPIOS, MESAS, APELLIDOS, NOMBRES. 

EPFV030 ...... ARCHIVO DE MESAS A REFUNDIR 

E P W O  ...... ARCHIVO DE TRABAJO PARA IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL QUE CONTIENE 
VOTANTES POR PROVINCIA, MUNICIPIO Y MESAS (EXCEPTO) 
EL DISTRITO NACIONAL), ORDENADO POR NUMERO DE CEDULA. 

PROGRAMAS: EPL003 

DESCRIPCION: 

ACTUALIZA ARCHIVO DE TRABAJO PARA IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL 
(EXCEPTO DISTRITO NACIONAL) DE CIUDADANOS QUE ESTABAN EN MESAS QUE SE REFUNDIERON. 



PASO 
5-A 

ARCHIVOS: 

........ EPFV081 ARCHIVO DE TRABAJO PARA IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL ORDENADO 
P O R  PROVINCIAS, MUNICIPIOS Y MESAS PARA EL DISTRITO NACIONAL. 

E P N 0 3 0  .......... ARCHIVO DE MESAS A REFUNDIR 
EPFVO20 .......... A R C W  DE MESAS CON MESAS REFUNDIDAS 
S C N O O I  .......... DESCRIPCION DE PROVINCIAS 
S C N 0 0 2  .......... DESCRIPCION DE MUNICIPIOS 

PROGRAMAS: 
EPBOIO ............ LISTADO DE VOTANTES POR MESAS (DISTRITO NACIONAL) 

DESCRIPCION: 

IMPRIME LISTADO DEL PADRON ELECTORAL DE CIUDADANOS 
QUE PERTENECEN AL DISTRITO NACIONAL. 



PASO 
5- B 

ARCHIVOS: 

........ EPFVOH ARCHIVO DE TRABAJO PARA IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL ORDENADO 
POR PROVINCIAS, MUNICIPIOS Y MESAS (EXCEPTO DISTRITO NACIONAL), 
QUE CONTIENE CIUDADANOS VOTANTES. 

EPFV030 .......... ARCHIVO DE MESAS A REFUNDIR 
EPFV020 .......... A R C W  DE MESAS CON MESAS REFUNDIDAS 

.......... SCWOOl DESCRIPCION DE PROVINCIAS 
SCFV002 .......... DESCRIPCION DE MUNICIPIOS 

PROGRAMAS: 
............ EPBOO2 LISTADO DE VOTANTES POR MESAS (EXCEPTO DISTRITO NACIONAL) 

DESCRIPCION: 

IMPRIME LISTADO DEL PADRON ELECTORAL, DE CIUDADANOS 
QUE NO PERTENECEN AL DISTRITO NACIONAL. 
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1 INICIO 

INSCRITOS 

CANCELADOS i-- L 
VOTANTES w 
FIN) 

1) PROCESO DE CREACION DEL PADRON ELECTORAL 

1.1) CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PROCESO DE CEDULACION 

1.2) CIUDADANOS CON CEDULAS GENERADAS 

1.3) CIUDADANOS QUE OBTUVIERON SUS CEDULAS 

1.4) CEDULAS QUE DESPUES DE SER GENERADAS FUERON CANCELADAS 

1.5) CIUDADANOS HABILES PARA VOTAR 



[ 1 CANCELADOS 

I 



ANEXO 12 



Por la presente me dirijo a ustedes en forma respectuosa con 
la finalidad de solicitarles se interpongan sus buenos oficios ante 
el Lic. Ernesto Espinosa, Director del Centro de Cómputos, y el 
Dr. Manuel Ulloa Achécar, Encargado del Operativo de Cedulación: 
para que se le permita a la Asesoría Internacional, así como al 
personal técnico que depende de esta, realizar su thba jo y 
aprovecharlo al máximo. Pues, estamos seguros que de esto ocurrir 
muchos de los problemas que se estan enfrentando podria verse 
minimizados. Para mayor claridad de este comentario haré 
referencias de los siguientes puntos: *? 

., ' 
l.-Centro de Cómputos.De acuerdo a informes recibidos por el Lic 
Gonzalo Brenes, Asesor de OEA, así como por información hechas 
públicas por los diferentes medios de comunicación se estan 
presentando problemas específicos para los siguientes casos: 

a) Ciudadanos que habiendose inscrito no aparecian enlos 
listados ni en el IPS. 

b) Ciudadanos que apzrecian y tienen errores en fecha de 
nacimiento- 

c) Ciudadanos que apareciendo tienen error en el número de 
cédula anterior. 'V. 

Estos entre los más frecuentes, razón por la que esta asesoría 
recomendó z1 centro de cómputos que desplaze hasta esta zona un 
grupo de su personal de análisis para que se verifique la certeza 
de esta información y los alcanzes reales de estas fallas. 



Asi mismo, se ha puesto a las ordenes del Centro de Cómputos 
la asesoría del Ing. Carlos Pacheco De Souza, quien se encuentra en 
el pais por parte del IFES para realizar una revisión de los 
procesos realizados y sugerir una optimizacion de los mismos, 
necesidad que se evidencia por los problemas antes citados, pues 
estamos seguros de que de permitirsenos colaborar se podría llegar 
a optimizar de mejor forma los archivos con que se cedularan las 
siguientes zonas. 

2.-Jefatura de Cedulación. En lo que se refiere a la Jefatura de 
Cedulación, esta coordinación estima que muchos de los problemas 
presentados pudierón ser evitados si se hubiera tomado en cuenta 
algunas de las sugerencias que se hicierón. Creemos de igual forma, 
que este tipo de errores no deberan sucitarse durante la ce 
en la zona 3, si se toma como punto de partida las expe 
positivas y negativas adquiridas durante la cedulación en la zona 
7, ante las cuales nos permitimos sugerir: 

\ 
a) Que se realize un recorrido de comprobación de los locale3 

donde funcionaran las diferentes unidades de cedulación, con.,,. 
antelación suficiente y que en esta inspección se pruebe las 
intalaciones eléctricas, revisando la polaridad de las mismas y 
midiendo su voltaje de salida. 

b) Que de ser posible se haga el recorrido comprobatorio con 
una cámara fotográfica de las que seran utilizadas posteriormente, 
haciendo pruebas de funcionamiento en los distintos municipios y/o 
lugares donde vayan a funcionar las unidades de cedulación. 

C) Que se mantenga reunión de trabajo del personal que se 
esta capacitando para la zona 3 con el personal que se encuentra 
cedulando en la zona 7, de tal forma que puedan compartir las 
experiencias de los segundos con las personas que inicien este 
trabajo en al zona 3. 



d) Que el equipo del personal de cedulación para la zona 3 
deberian ser integrandos con al menos una persona del grupo de la 
zona 7, de esta forma creemos que la experiencia adquirida por el 
miembro del equipo de la zona 7 serviran de mucho en la 
orqanización interna de los grupos de cedulación que participen en - 
la zona 3. 

Finalmente, me permito reiterar y poner a la disposición de 
esta Junta los servicios incondicionales del personal técnico del 
IFES . 

c.c.:Director Centro de Cómputos. 
Director Operativo de 
Cedulacion. 
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NUM. 11 ( ~ 3  

REPUBLlCA DOMINICANA 

J U N T A  C E N T R A L  E L E C T O R A L  

SANTO DOMINGO, D.N. r 

Señor 
L i c -  Hugo Medina G ó m e z ,  
Coordinador Resiaente de IFES para 
la República Dominicana, 
P R E S E N T E .  

Señor Coordinador: 

*Le acusamos recibo de su atenta comuni ación 
de fechz 15 del mes de octubre en curso, en la cual Ud? nos 
hace algunas observaciones sobre el proceso de cedulación 
ciudadana que está llevando a cabo tan exitosamente en la 
región sur del país, la Junta Central Electoral. Al mismo 
tiempo, le comunicamos que en 1 7  mayor parte de los puntos X, 

tratados por Ud., en su aludida comunicación, ya la Junta .,= 
Central Electoral habia tomado las meoidas correspondientes. 

Por último, le expresamos las gracias por 
sus atinadas sugerencias al respecto. 

Pres 

Muy atentame 

.d 



- 
REPUBLICA V O M I N I C A N ~  

J U N T A  C E N T R A L  E L E C T O R A L  

NUM. 3 . -  

A los Encargados de Departamentos, 
Divisiones, Secciones y 
Unidades de la Junta Central Electoral. 

Cortésmente nos dirigimos a ustades en 
interés de comunicarles que, por razones de seguridad, hemos 
tomado el control del personal que visita el Centro de Cómputos 
de este Organismo. En consecuencia. se declara como AR- 
RESTRINGIDA el referido Centro de Cómputos, por las labores quq 
allí se están realizando. Por tal razón. les pedimos su..\. 
colaboración anunciándose en la recepción de dicho Departamento 
cuando tengan necesidad de visitar sus instalaciones. 

R. GARCIA ARDO, 

SANTO DONINGO 
3 NOVIEMBRE 1993.- 



ps/a 

REPUBLICA DOMINICANA 
J U N T A  C E N T R A L  E L E C T O R A L  

Santo Domingo, D. N. 

Asunto 

Anexo 

: Sres. IFES 
Asesores Internacionales 

: Puesta en Servicio del Formulario para 
Solicitudes al Centro de Cómputos. 

: Talonario de Formularios (Ref.DCO1) y 
Procedimiento para su uso. 

Cortésmente, le estamos remitiendo un talonario de 
Formularios de Solicitud de servicios al Centro de Cómputos y el\ 
procedimiento para el uso del mismo. \ S  

Adicionalmente le informamos que las solicitudes 
deberán tramitarse a través de la Unidad de Soporte al Usuario, 
que estará laborando a partir del 1 de Marzo en la Extensión 246, 
a cargo de la Lic. Mercedes Geraldino. 

Atentamente, 

Director e Cómputos 



7 ' 3COl 

SOLICITUD DE SERVICIO 

2 0 1  
JUNTA CENTRAL ELECTORAL 

CENTRO OS COMPUTOS 

Daplo. (1) Secuencia (2) 

No. 
Fecha (3) 

- 

Tipo de servicio: (6) 

Desarrollo de Sisternas 
Mepras y/o Modificaciones 

Cambios Urgentes 
Correccidn de Errores 
Otros 

Sistema o Aplicacidn (4) 

! 
: ' Trabajo que solicita y Junlficacidn (7) 

\ 

i ( 
I i i 

Departamento (5) 

; / Evaluacidn Preliminar (10) 
, 1 

i 1 

I 

R e i b i d o  por (11) RsalizacIo por (12) 

Aceplado Por (15) 

F~rma 

L 

Solicitante (8) 
i I 

f 
1 

I I  

Ftrrna 

Fecha 

'-, 

Encargado Gepartammto (9) 

Firma 

- 
Director (14)  

Fecha Fecha - - 
__C 



UNIDAD DE SOPORTE AL USUARIO 

OBJETIVO : 

Facilitar, agilizar y cuantificar los requerimientos del usuario, 
así como la asignación de prioridades y recursos. 

PROCEDIMIENTO: 

El Centro de Cómputos distribuirá a todos los departamentos, 
secciones y unidades de la Junta Central Electoral que hacen 
requerimientos de servicio a Cómputos, talonarios con los 
formularios pre-impresos de "Solicitud de Servicio" \ 

Los Departamentos, Secciones y Unidades llenarán su forma 
pre-impresa de solicitud, para requerir cualquier servicio 
al Centro de Cómputos de acuerdo al instructivo para dichps 
fines. Esta solicitud deberá ser canalizada a través de l+ 
Unidad de Soporte al Usuario. 'i * 

La Unidad de Soporte al Usuario, recibirá y verificará la 
urgencia del servicio, asignando la prioridad y orden 
secuencia1 que le corresponde. 

La Unidad de Soporte al Usuario, llevará a la Sección 
correspondiente del Centro de Cómputos la 'Solicitud de 
Servicio" para su evaluación. Determinando así la 
factibilidad de ejecutar la misma, y dando una fecha 
estimada de entrega del trabajo solicitado, si éste procede. 

La Unidad de Soporte al Usuario, avisará al usuario del 
servicio al momento de concluida su solicitud, para 10s 
fines de retiro y/o 'prueba del trabajo solicitado. %= . 



REF: MCGOl 
PS/A 

INSTRUCTIVO DE LLENADO 

Formulario de Solicitud de Servicios 

1.- Anotar el Código que corresponde al Departamento que 
solicita. Utilizando para ello tres (3) caracteres 
alfabeticos de acuerdo a la siguiente tabla: 

JCE = Presidente y/o Miembros de la JCE 
SEC = Secretaría de la JCE 
DGE = Dirección General de Elecciones 
DGA = Dirección General Administrativa 
ATI = Asistencia Técnica Internacional 
EST = Estadísticas 
COM = Compras 
AUD = Auditoría 
CON = Contabilidad 
PER = Personal 
LEG = Legal (Consultoría Jurídica) 
INS = Inspectoría 
REL = Relaciones Públicas 
SEG = Seguridad 
ALM = Almacén 

3.- Poner la fecha del día. 

4.- Indicar nombre del Sistema al que pertenece el servicio a 
solicitar, en caso de que exista. Ejem: Sistema Registro 
Electoral, Sistema de Personal, Sistema de Unificación de 
Documentos, . . . .  etc. 

5.- Colocar el nombre del Departamento solicitante. 

6.- Poner un cotejo ( /  ) o una ( X ) al tipo de servicio que 
solicita. 

7.- Realizar una breve descripción del trabajo que solicita y 
explicar el porqué. 

8.- Firma del solicitante. 



9.- Firma del Encargado del Departamento que solicita. 

a 10.- El Centro de Cómputos evalúa la solicitud y determina la 
factibilidad de ejecutar la misma, o si ya existe algún 
programa o reporte que pueda suplir dicha solicitud. 

11.- Firma de quién recibe la solicitud y fecha en que se 
recibió en el Centro de Cómputos. 

12.- Firma de quién realizó el trabajo y fecha, después de 
concluido. 

13.- Firma del responsable de revisar el trabajo realizado 
(normalmente el supervisor de la sección del Centro de 
Cómputos que realizó el trabajo) y la fecha. 

14.- Firma del Director del Centro de Cómputos y la fecha. 

15.- Firma del solicitante, aceptando como bueno y válido el 
trabajo concluido. 



SOLICITUD DE SERVICIO 

I 

iTA CENTRAL ELECTORAL 
CENTRO DE COUPUTOS 

SIstema o Apllcacibn (4) 1 Departamento (5) ! 
: .  I 

7 

Tipo de servicio: (6) . * I 

Desarrollo de Sistemas ! 

Mepras y10 Modiíicaciones / 1 
Cambios Urgentes 

Conecc16n de Errores 

Otros 

Trabajo que solicita y Justificacldn (7) 
'i 

Evaluacl6n Preliminar (1 0) 

. . 

Aceptado Por (15) i i  Solicitanre (8) Encargado Departamenio (9) 



REPUBLICA DOMINICANA 

J U N T A  C E N T R A L  E L E C T O R A L  

DPD-94-02-160 

Santo Domingo, D. N. 

- A los : Asesores del IFES y OEA 

Asunto : Acceso al Centro de Cómputos 

Por medio de la presente se les informa que todo el 
lona1 que compone la Asesoría Internacional ha sido incluido 
el listado de personal con acceso autorizado a todas b s  Areas 
.nforrnaciones del Centro de Cómputos. 

Sin otro particular, le saluda, 

Atentamente, 

I-dc í a 
Director Cómputos 



IFES ~undacick internacional para Sistema Electorales 

intemational Foundation for Electoral Systems 

República Dominicana 

PARA: Dr. José Enriquez Almanzar, Presidente de la Comisión de Cedulacion 

DE: Ing. Hugo Medina. Coordinador Residente 

FECHA: 1 8 de marzo de 1994 

En el día dc hoy nos fue informado por el Director del Centro de Computo. Ing. Armando Garcia. y ei 
Encargado de Cedillacion Segunda Fase. Ing. .4rturo Alvarez. que se produjo un cambio en el calendmo 
dc cedulacion fijado en la reunión de la Comision que Ud preside, que two lugar el manes 15 dc los 
comentes. Dichos 16cnicos nos informaron que se fiJo como nueva fecha de inicio de la ccdulacion cn 135 

zonas 6 y 8 el día 22 de m n o  . a&ndosc entonces esta actividad tres dias respecto de la fecha 
inicialmente fijada (19 de marzo). Asimismo. las fechas de inicio de la ceduiacion en las zonas 1 y 2 
también fueron alteradas, d6splazándose al dia 4 de abril. 

t 
Como ?a se lo comunicamos verbaimente, este tema nos preocupa. pues el acortamiento de los plazos dc 
cedulacion en las disersas zonas compromete la conclusión de este proceso. Si tomamos como par&netro de 
comparacion e1 comportamiento observado hasta la fecha en la ejecución de1 plan piIoto de la zona 7. 
p i e m o r  obsenar que, habiendo iniciado esta el 28 de febrero. 3 la presente fecha aun no se ha consepdo 
cedular el 50% de la población identificada como blanco. prWectando esíe ritmo de cedulacion y sus 't 
resultados al reno de las zonas del pais y pensando en que este plan dekrd captar y cedular a \ *  

aproximadamente 600.000 ciudadanos antes del 16 & m q o  para que estos ciudadanos puedan ejercer su 
derecho al voto, es fácil entender nuestra preocupación. No compartimos las fechas mencionadas para los 
numos plazos ya que eiio pone en evidente peligro a todo el proceso no >-a de ceduiacion sino tambicn 
electoral. 

Creemos que para poder ejecutar el plan dentro de los nuevos plazos por Uds. fijados y cumplir con los 
objetivos fijados en el plan es necesario: 

a) Desplegar una campana de difusión masi\a que se inicie al menos una semana antes de envar en 
las zonas a coidar. 
b) La campana debe ser m- clara y explícita, indicando al  ciudadano como y donde cedularse. 
C)  Conse,@r la pruticipacion total de los partidos politicos y las ONGs en ia movilización de los 
ciudadanos a cedular. 
d) Miniener unidades moviles que se acerquen ai ciudadano alü donde las dificultades de 
ceddacion sean mqores. 
e) hlmtencr un control estadistico de ciudadanos por cedular y 'a ceduiados diario. Tomar accioncs 
inmediaras pan aquellas zonas o municipios en que se demuestre una menor panicipacion 
ciudadana. 
f) Proveer a ca& irnidad los mtcriales ncccsarios para ccciuiar al ciudadano mamar s u  
consultas: listado de ciudadanos cedufables. Listado de ciudadanos no d a b l e s  incluyendo la 
musa dc su estado. pciicula y sobrelaminado en cantidad suficiente.. enue ouos . Tambien es lita1 
que el tiempo de respuesta s a  inmedrato en wso de daño del equipo de forma tal quc el proceso no 
se iniermmpa por ninguna causa. 
g) La media minima a cedular por unidad diaria debe ser 200 ciudadanos. 



Es ncccsario quc sc solicite mnto al Rcgisrro Elccloral como al Ccntro dc Computo una cnadisliw dc 
rcgislros CEO0 ingrewdos. \.alidados y cntrcgados al Ccniro dc Compuio dcl pnmcr y scgundo operativo dc 
inscnpnon T. cn cl caso del Ccnlro dc Compuio. de registros recibidos. procesados. imprcsos y entrcgidos 
(CIEO 1) a Ccdulacion. 
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J U N T A  C E N T R A L  E L E C T O R A L  

S A N T O  D O M I N G O ,  D 
2 2  d e  Marzo ,  1 9 9 4 , -  

Scilor  
ING. H U G O  M E D I N A ,  
C o o r d i n a d o r   esi id ente de I F E S ,  
P R E S E N T E , -  

A s u n t o  T e m a s  q u c  d e b e n  s e r  pond ' e r ados  p a r a  l a  - 
e j e c u c i ó n  d e l  S e g u n d o  O p e r a t i v o  d e  Cedu- 
1 a c i ó n . -  

A l  a v i s a r  a U s t e d  e l  . r e c i b o  d e  su c o m u n i c a c i ó n  de r e  
f e r e n c i a ,  me c u m p l e  i n f o r m a r l e  que  l o s  Miembros  d e  e s t a  ~ o r n i s d ó ñ  
c o m p a r t e n  su p r e o c u p a c i ó n  en  t o r n o  de l o s  p a s o s  que ha q u e  d a r -  

i; p a r c  q u e  e s t e  Segundo P r o c e s o  u e  C e d u l a c i B n  c u l m i n e  ex  t o s a m e n t e ,  

Es tamos  c a i i s c i e n t e s  d e  q u e  e l  n u e v o  c r o n o g r a m a  p a r a -  
e l  i n i c i o  d e  ! a C e d u l a c i ó n ,  -y que evidentemente a t r a s6  e l  in ic io  ep 

tres d í a s - ,  fue  p r o d u c t o  de c i r c u n s t a n c i a s  i m p u e s t a s  a l  Depar tanen  
t o  d e  C á m p u t o s ,  por  l a  s u j e c i 6 n  de su t r a b a j o  a l  que debe  cum 
p1 i r  l a  O f i c i n a  de R e g i s t r o .  . P e n s a m o s ,  p u e s ,  que e l  n u e v o  c a l e K  
d a r i o  r e s p o n d e  a e s a  r e a l i d a d ,  y a b r i g a m o s  l a  e s p e r a n z a  de q u e  s i  
s e  c u m p l e n  t o d o s  y c a d a  uno d e  l o s  a s o s  a  d a r  en e l  P í a n . d e  C e d l  
l a c i 6 n  q u e  e s t a r n o s  i n i c i a n d o  hoy dí! 2 2 ,  g a n a r e m o s  e l  t i e m p o  p e r -  
d i  d o .  

A c o n t i n u a c i d i i  nir permi to  r e s p o n d e r  l e t r a  p o r  l e t r a , -  
l o s  a s u n t o s  a que s e  c o n t r a e  s u  o f i c i o  d e  l a  r e f e r e n c i a :  

a )  y-b). Es te  a s u e c t o  s e  discuti6 y s e  i n s t r u y ó  a STAFF, s o -  
b r e  l a s  n u e v a s  f e c h a s ,  p a r a  que l a  p r o p a g a n d a  m a s i v a  s e  e j e -  
c u t e  e n  c a d ~  s i t i o  de  c e d u l a c i 6 n  c o n  p o r  l o  menos c i n c o  d y a s  
a n t e s  d e l  i n i c i o  d e  é s t a ,  p r e v i a  a p r o b a c i d n  p o r  e s t a  C o m i  - 
s i 6 n  d e l  c o n t e n i d o  d e  l a  p r o p a g a n d a ;  

c )  y d ) .  Se d e c i d i d  s o l i c i t r r  l a a y u d a  de l o s  P a r t i d o s  P o l í -  
t i c o s  y d e  l o s  o r g a n i s m o s  r e p r e s e n t a t i v o s ,  l o c a l e s ,  p a r a  in- 
c e n t i v z r  l a  p a r t i c i p e c i ó n  c i u d a d a n a .  Se d e c i d i 6  i g u a l m e n t e -  
e l  u s o  d e  u n i d a d e s  m ó v i l e s  q u e  r e c o r r a n  l a s  l o c a l i d a d e s  d o n -  
d e  haya poca  a f l u e n c i a  a l o s  s i t i o s  d e  c e d u l a c i ó n ;  

e )  C 1  i n y .  A r t u ~ u  ~ : v a r e z ,  t i e n e  i n s t r u c c i o n e s  de  l l e v a r  e l -  
c o n t r o l  e s t a d 7 s ; i c o  d i a r i o  de  l a s  p e r s o n a s  c e d u l a d a s  e n  c a d a  
m u n i c i p i o ,  y de l a s  p o r  c e d u l a r ,  según l a s  l i s t a s  e n t r e g a d a s  
p o r  l a  O f i c i n a  d e  Cóniputos;  



I<LPURL.ICA UOMWCANL 

J U N T A  C E N T R A L  E L E C T O R A L  

f )  Es t e  a s u r i t u ,  c o n s i d e r a d o  d e  s u m a  importancia, se h a  p u e s -  
t o  e n  manos de u n  p e r s o n a l  d e p e n d i e n t e  d e l  E n c a r g a d o  de C e d u  
l a c i 6 n .  

- 

En l a  e s p e i a n z l  d e  que t o d o s  l o s  a s p c c t o s  a q u l  c o m e n t a d o s  - 
s e a n  a m p l i a d o s  en u n a  d e  n u e s t r a s  r e u n i o n e s  d e 1  P l e n o  d e  la Comi- 
s i 6 n  q u e  p r e s i d o .  h a g o  p r o v e c h o  de l a  o c a s i b n  p a r a  s a l u d a r l e ,  

Muy atentai i rcr i  , P 

M R G L  
J H A / a l  . 



Sr .4rmancio Garcia 
Encargado de Departarnen~o de Computo 
Junta Cenmi Electoral 
W N T F ,  

Santo Domingo, 22 de abril de 1994 

Estimado Armando: 

Por la presente te ruego puedas evacuame a h a í i y o r  brevedad la siyiente consulta7 
surgida durante las sesiones de entrenamiento de los supervisores del plan de capacitacion que 
muo lugar ayer en el local Santo Tomas de Aquino de la Pontificia Universidad Madre y 
Maestra. La razon de solicitarte premura en la respuesta pese a saber lo ocupado que estas con 
las pruebas es que el 24 se impartjra insbuccion en los mismos locales a los cuarenta 
enuenadores zonales y a los veinticinco delegados de los panidos politicos sobre el proceso de 
votacion y,  por lo iíinto, quisiera incluir un parrafo sobre este Ema E 
antes de esa fecha en e1 borrador del inmucrivo de capacitacion con el que estamos rdbajando. 

La consulu es la siguiente, surgida a raiz de los casos de 
manejando: 

'1)-Puede un elector presentarse con cedula de identidad 
Ponrase  en inclusive con el numero de Mesa y a) no en- 

voto observado que estamos 

\ 
y electod vdida, marcada 
el Libro de Votantes de esa 

Mesa? b) luego de buscado en el Libro de Vo6mtes y en el padron general no e n c o n m e  
en ninguna de las listas? 

\ 
'i 

\ E  

2) Que proce6imiento hay que seguir a nivel de la Mesa si no se lo encuenm en el Libro ' 

de Votantes? Dar aviso a la Junta Municipal respectiva? En otras palabras: donde van a 
ubicarse a nivel zona1 o nacional listas completas de electores (el padron general 
completo) para realizar esa consulta? 

Desde ya, quedo a la espera de tu respuesta, agradeciendote la misma. 

Sin otro particular, te saluda atentamente, 

~onsu'lltora IFES 

ccl Hugo Medina, A d m i n i m d o r  de Proyecto IFES 



Dr. Julio Brea franco 
Director Generdi de Elecciones 
Junta Central Electoral m 

Santo Domingo, 23 de abril de 1994 

Estimado Julio: 

f or la presente te ruego puedas evacuarme a la siguientes consultas, 
surgidas durante las sesiones de eneenamiento de los supewisores del plan de capacitacion que 
mvo lugar ayer en el local Santo Tomas de Aquino de la Pontificia Universidad Madre v 
Maema. La razon de solicitane premura en la respuesta pese a saber lo ocupado que estas en 
estos momentos es que el 24 se impanira inmccion en 10s mismos locales a los cuarenta 
en~enadores zonales y a los veinticinco delegados de los partidos politicos sobre el procc.0 de 
votacion y ,  por lo m t o ,  quisiera incluir un pamfo sobre este tema mumish de ~ente.autori@a 
antes de esa fecha en el borrador del insrmctivo de capacitacion con e1 que estamos mbajando.  

Las consultas son las siguientes: 

1) ¿Cual es el procedimiento de impugnacion a seguir en c m  que se desee impugnar la 
Mesa? a) ¿Mediante que secuencia de pasos se realiza? ¿En que documento del Acta debe 

baqmarse? ¿Quienes lo firman? ¿En que momento del proceso de votacion asienta la 
protesta en el Libro de Acta o documento a íales efectos? 

2) Acabo de elevar a Computo una nota solicitando contesten tecnicamente esta pregunta 
que tambien fue redizada por los paflcipantes ayer a efectos de recabar su opinioq 
ternica sobre el punto pero quisiera que m me expliciraras desde tu area lo siguiente pan'\ .  
estar s e p  de incluir fielmente la posicion de la JCE en un p m f o  sobre el tema: ¿Como 
hay que proceder en caso que un elector se presente con una cedula de identidad y 
electoral sin alteraciones materiales visibles y no se lo encuentra en el Libro de Votantes 
d e  la M e s  en la que supuestamente, de acuerdo a dicha cedula, el ciudadano debe emitir 
N voto? iSupniendo que se coteja el padron general y el nombre y numero de ceduia 
del elector no aparecen, como se debe proceder? 

Quedando desde ya a la espera de tu respuesta y agradeciendote la misma, te saluda 

cc. Ing. Hugo Medina, Coordinador Proyecto IFES 



CASTO DOM 

2 de  mayo 

: Señor  
D r .  Manuel R.  Garc ía  L i za rdo  
P r e s i d e n t e ,  J u n t a  C e n t r a l  E l e c t o r a l  

: S e ñ o r i t a  

L i c .  Diana Cepeda 

Coord inadora  de P royec to s  I F E S  en 

Repúb l i c a  Dominicana. t, 

:   emisión comunicaciones  con e l  Cen t ro  
\, d e  Cómputos. 

: CORTESNENTE, t engo  a b i e n  r e m i t i r l e  
c o p i a s  de l a s  m i s i v a s  e n v i a d a s  a l  Cen t ro  de  Computos y de lz 
r e p u e s t a  de l a  misma. 

S i n  o t r o  p a r t i c u l a r ,  l e  s a l u d z ,  

I F E S  



Fecha 

siguiente: 

Santo Domingo, D.N. 

: Diana Cepeda 
Coorainodora Proyecto Las Américas - IFES 

: Ing. Armando García 
Director Centro de Cómputos 

: 29 de Abril de 1994 

Coraésmente, queremos hacer de su conocimiento lo 
\ 

1.- El día 27 de Abril realizamos una prueba - .  - - 

parcial interna de cómputos, para revisar todas les observaciones 
que resultaron de la prueba del día 26 de Abril. Para esta prueba 
no necesariamente había una convocación formal, debido a que esfa 

J) es el e g e del Departamento de Cómputos. \ *  

2.- tampoco hicimos compromiso formal de reunión 
para el día 28 de Abril , y nos extraña que e1 Sr. Vicente Martín 
estuviera esperando todo el día, ya que lo consideramos como de 
la familia, por lo tant9 extendemos no necesario los formalismos. 

Queremos resaltar el gran apoyo que siempre nos ha 
brindado la Asesoría del IFES, pero debemos entender que el éxito 
o el fracaso de este proyecto , sobrecaerá finalmente en el 
Centro de Cómputos y que nuestro personal a la cabeza de quien 
suscribe, no escatimará esfuerz~s para lograr el objetivo final. 

Saludos Cordiales , 
cc: Dr. Fulgencio Robles 

Dr. Leonardo Matos 
Dr. Jclio Brea Franco 



IFES International Foundation for Electoral Systems 

1620 1 Street, N.U.. Suite 611 Washington, D.C. 20006 (202) 
828-8507 FAX (202) 452-0804 

De : 

Fecha: 

Ing. Armando ~arcia 
Director Centro de Cómputos 

Diana Cepeda N. 
Coordinadora Proyecto Las Américas 

28 de abril 1994 
" 

\ 
Por informe verbal de nuestro consultor Ing. Vicente M a r t i n ?  

han llegado hasta nuestro conocimiento los siguientes hechos: i = 

1. Fue desconvocada la prueba del día 27 a pesar de los malos 
resultados de las pruebas del día 26. 

2. La reunión, propuesta por ustedes, para la mañana del día 28 a 
primera hora no tuvo lugar, pese a que el consultor estuvo 
esperando durante todo el día laborable. 

Entendemos que la situacion de retraso en que se encuentra la 
plznificacion del escrutinio provisional computarizado y la 
proximidaa del día electoral no permite este tipo de dilaciones. 

c. c. Dr. Fulgencio Robles 
Dr. Leonaldo Matos 
Dr. Jvlio Brea F. 



REPUBLICA OOMIN~CANA 

J U N T A  C E N T R A L  E L E C T O R A  - .  

Junta Central Electoral 

e n e r a l  da Elecctonts. 

/ :" í ' s ~ 1 r o t c i f i  Ci~neral  d e  Elecciones asumid la rerponsaq!lldad 
d e  %, L c z l s t i t a  E l e c t o r a ?  para  las d i e z  mil (10 ,000)  mesas que , t,,, ...-d ,cncr&n.'sn el p ~ i s  é l  prlrxlrno 18 de  mayo. Para ello s e  
o!a_h@rd un d e t a l l a d o  p l a n  d e  logistica e l e c t o r a l  que se h a  
v e n i d o  ejecutando s i n  ningan tjpo de contratiempo en el ga lpdn  s, 
di sposicldn de l a  Junta Central E l e c t ó r a l  't 

2. En l a  actualidad f a l t a n  algunos Stiles d e  los m a t e r i a l e s  \ *  
genbricos. Los mismos es tan  sujetos a llegar a mas ta rdar  e l  
pr6ximo mie rco les .  Aun as1 ya e s t b  ensambladas alrededor de 
cuatro mil (4,000) cajas correspondientes a un nilrmero jgual de 
mesas electorales. Estamos en condiciones de empezar al  despacho 
el prbxirno v f e r n e s  6 d e  mayo y conc lu i r .  a mas tardar,  a l  12 de 
mayo. 

3. Se han estado recibiendo las  boletas electorales en el orden 
que $1 p l a n  establece. sólo f a l t a  c o o r d i n a r  l a  irnpresibn y l a  
e n t r e g a  o r d e n a d a  p o r  e l  C e n t r o  de Cbmputos d e  l a s  Ilstas 
electorales. 

4 ,  Como el desoacho de 70s materiales se hard por zona g e o g r h f i c a  
y un orden determinado,  l e  Impresibn d e  las llstas electorales 
d e b e  r e a l i z a r s e  estrictamente d e  acuerda al mfsmo. Es d e c i r ,  
desde  e l  4 a1 9 de mayo.  

- 
5 .  En s u  c a n d a d  d e  jefe d e  los servicios t 4 c n i c o s  y 
a d m i n f  s t  r a t  Ivos d e  1 a J C E ,  le s o l  icitamos i r n p a r t  i.r l a s  
i n s t r u c c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  al C e n t r o  de Cbmputos, para que l a  
i r n p r e s i d n  s e  haga  en e l  tiempo a r r l b a  s eRa lado ,  d e  manera d e  



RZDVPLICA DOMINICANA 

J U F i T k  C E N T R A L  E L E C T O R A L  

rjcderf os r e c i b i r  d e  cc'Jereo a n u a z t r o  ca1sndar:o do t r a b n f c  s 

Zona 3 
Zona 2 
Zona 4 
Zona 6 
Zona 7 
Z o n a 5  - 
Zona 8 
Zona 1 

8 .  Dejamos c,onstancia que la Direccibn General d e  E l e c c i o n e s  
asume l a  responsabiltdad ni de l a  i m p r e s l h  n i  ensamblaje de  
'1 i s t a s  electorales. Tan s d t o  nos 1 tmitaremos a i n t r o d u c i r  
r a A o  ,,,, C U ~ G  r ~ s s ~ c t i y a  1s l I s f &  de l a  mesa que le corresponde.  
ccnven ienr -  reP,Elzr  4 ~ 6  ti dichas  i l s t s s  deben aplicarse1 s 3 s s t r f c t o  c ~ n t r o l  de chlidhd Y clue s e  a ~ l i u u e  una su~ervisi n 
e s t e  
p r o  c 
Que 
1 as 
P. P. r 
l--. 

procesa. Si 
s d e r  al env io  
se someter& a 
ltstas elector 
so=erecfc. 

- .  
se v e r i  f i ca . a lg i ln  ret riso 1 a DOE tendrA  que 

acuerdo a l  p l a n  de transporte 
entra1 Electoral s i n  
d hacer un logistice 

Dr 
I r e c t o  



9EpL'SLlCA DOhAINICANA 

J U N T A  C E N T R A L  E L E C T O R A L  

S A N T O  D O M I N G O ,  D. N., 

4 Mrya i 4 q 9  

Encaroado de l  C e n t r o  de 
P r o c e s ~ f i i e n t o  de Datos-  
a e  l a  J u n t a  C e n t r a l  - 
E l e c t o r a l .  

Acceso r e s t r i n g i d o  a  - 
l a s  i n s t a l a c i o n e s  de-  
e sa  d e p e n d e n c i a .  

- 1. -  A p a r t i r  de e s t a  f e c h a ,  y h a s t a  nuevas 
i n s t r u c c i o n e s ,  e l  a c c e s o  a l  Cent ro  de P r o c e s a m i e n t o  de Dqtos de 
1 a i u n i o  C e n t r a l  E l e c t o r a l  s e r á  p e r m i t i d o  ú n i c a  y e x c l u s i v a m e n t e  
a  l o s  f u n c i o n a r i o s  y empleados de e s a  d e p e n d e n c i a ,  q u i e n e s  de - 
berán  s e r  debidamente  i d e n t i f i c a d o s .  Las i n f o r m a c i o n e s  que r e  - 
q u f i r c n  l o s  a s e s o r e s  y f u n c i o n a r i o s  de o t r o s  d e p a r t a m e n t o s  d e b e '  
r a n  s e r  s o l i c i t a d a s  u o f r e c i d a s  por  e s c r i t o  a  t r a v é s  de u s t e d ,  -'f 
s i n  p e n e t r a r  f i s i c a m é n t e  a l  Cen t ro  de P r o c e s a m i e n t o  de Datos .  \ S  

2 . -  Con t a l  f i n a l i d a d  s e  l e  recomienda po- 
ne r  en nianos d e l  s e r v i c i o  de v i g i l a n c i a  que s e r á  co locado  en l a s  
i " ~ r z i c  de e n t r a c ~  a e  i z s  r e s p e c t i v a s  o f i c i n a s ,  l a s  1 i s t a s  de - 
7 ~ s  f u n c i o n a r i o s  y em7leados que l a b o r a n  en l o s  d i f e r e n t e s  t u r -  
n z s  G E  L r z b a j o .  

3 . -  Se e x c e p t ú a n  de e s t a  d i s p o s i c i ó n  l o s  - 
3 b s e r B ~ 8 0 r e s  T é c n i c o s  a c r e d i t a d o s  por  l o s  P a r t i d o s  Po1 T t i c o s  - 
q u i e n e s  t e n d r á n  a c c e s o  únicamente  a  l a s  Breas d e s t i n a d a s  a  e l l o s .  

.- 

Muy a t e n t a m e  t. 

/ 
Y-  L - 

DR. M A N U E L  
YtRB L P r e s i a e n t e  de 
* - -  ... L 
.-..c . U .  

-" L C  : b';e-:>rcs JCE; 
. - - .-- , , , i~c - - se  E ~ ~ E C ~ C D P ~ ;  

L,;+.r;rnr Aanii n i  sti-atii'c7; 
E I - z t r a u o s  de 2eparizi;ienios y Secciones ; 
Rs~sores ;  y 
S ~ i s r ~ i s ~ r  Policía Eiectoral.  



N U M .  
6532 

A s u n t o  

R E P - B L K A  33MiNICANF 

J U N T A  C E N T R A L  E L E C T O R A L  

SANTO DOEINGO, D .  N . ,  
- . . .  . 

. ! W l r  
+ .* 

: E n c a r g a d o  d e l  C e n t r o  de  
P rocesamlen t .~  d e  Datos d e  l a  
J u n . t a .  Centra-?.. El e c t o r a l  . 

: Acceso  r e s t r i n g i d o  a  l a s  i n z  
t a l a c i o n e s  d e  e s a  dependen  - 
c i a .  

* 
1 . -  E n  r é l a c i ó n  con  e l  a s u n t o  t r a t a d o  en - 

n u e s t r o  o f i c i o  No.6361 d e l  4 d e  Mayo en c u r s o ,  c i t b d o  en l e -  
referencia, s e  ' 0  comuntca  muy c o r t e s m e n t e ,  aue  l o s  A s e s o r e s  
Internacional e e y i e n e n  p r e s t a n d o  s e r a c i o s  en  l a  J u n t a  - 
en v l r t u d  de C G I .  a t o s  i n t e r v e n i d ~ s  p o r  e s t a  i n s t i r u c i ó n ,  - 
han q u e d a d o  excluides de l a s  l i m i t a c l a n e s  a que s e  r e f i e k e  - 
e7 c i t a d o  o f t c t o .  .. - - .  7 

\* 
2 . -  En c u a n t o  a  l a s  b b s e r v a d o r e s  I n t e r n a  - 

c i o n a l e s  que  n o s  v i s i t a r a n  con m o t i v o  d e  l a s  p r ó x i m a s  o l e c  - 
c i o n e s  S U  a c c e s o  a n u e s t r a s  i n s t a l a c i o n e s ,  q u e d a r a n  r e g u l ~  - 
d a s  po r  l o  que a l  e f e c t o  e s t r b l e c e n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  q u e  rg 
g u l a n  l a  m a t e r i a  d e  q u e  s e  t r e t a  y l a s  que a l  e f e c t o  l o a r 8  - 

J u n t a  C e n t r a l  E i  e c t o r a l  . 

Muy z t e n t a m e n t e ,  

MRGL 



ANEXO 13 



Fecha: 

De : 

UNITED STATES AGENCY FOR INTERNATIOHAL DEVELOPMENT 
Sanco Doningo , Dominican Republ ic  

UNITED STATES GOVERKMEKT 
MEMORANDUN 

Febrero 17, 1994 

Manuel M. Ortega, PDI 

A: Archivos 
~ v r r r f r  

Tema : Principales Puntos Tratados en lah~eunion de Alto 
Nivel USAID/OEA/PUCLY/JCE (Febrero, 17 de 19 9 4 ) 

A s i s t e n t e s :  S r .  P r e s i d e n t e ,  S r s .  J u e c e s  Miembros,  ~ e c r e t ~ r i o ,  
D i r e c t o r  d e  E l e c c i o n e s  l7 Direc -co r  d e l  C e n t r o  de  C ó m p ~ t o s , ~ J C F ;  
Mons. A.  Nufiez C o l l a d o  y L i c .  R.  M e j i a ,  PUC?lM; Emb. J .  G r a h a n ,  
S r a .  M .  C o b i a n  y D r .  G .  B r e n e s ,  OEA; S r .  R .  S o u d r i e t t e  e I g n .  H .  
K e d i n a ,  IFES; Srs. R .  R i f e n b u r g  y M .  O r r e g a ,  U S A I D .  

A c o n t i n u a c i c n  se s i n t e t i z a n  l o s  p r i n c i p a l e s  p u n t o s  ( t e m a s ,  
c s n e r i t a r i o s  y r e c o n e n d a c i c n e s )  t r z t a d o s  d u r a n t e  l a  r e u n i o n :  

1. !Cons. Nuñez Ccl lac io  comenzc r e c o r d a n d o  e l  c a r á c t e r  d e l  
e v e n t o :  es una  r e u n i j n  d e  c e r G c t e r  z e g u l a r  s e g ú n  e s t á  p r e v i s t o  
e n  e l  Acue rdo  d e  Donac ion  DSAID/JCE. P e r o  e s t a  v e z  se t r a t o  d e  
"una  r e u n i j n  s o l o  ? meses menos 1 d í a  d e l  16 cie mayo". No s o a o s  
f i s c a l i z a d o r e s  d e  l a  JCE, s i n o  p e r s o n a s  p r e o c u p a d a s  y 
c x i ~ r o n ~ ~ i d a s  con  e l  e x i t o  de 1s a i s a a  y e l  d e  l a  d e m o c r a c i a  
a o z i n i c a n a .  Monsefior e x p r e s o :  " Y o ,  p e r s o n a l m e n t e ,  no d e s e o  que  
es:a J C E  p a s e  p o r  una e x p e r i e n c i a  t r a u ~ a t i z a n t e  s i m i l a r  a l a  q u e  
e x p e r i m e n t o  l a  JCE d e  1985. Fue e s z a  r a z ó n  l a  q u e  m c t i v o ,  -Y.. 

p r i a e r o ,  a l a  PUCXM a  c o l a b o r a r  cDn d i s e ñ a n d o  e l  Xenu d e  O p c i o n e s  
p a r a  un  ? r o c e s o  d e  C e d a l a c i o n :  > r ,  zks  tarae, a i  IFES t a m b i é n  con  
Z i n z n c i a n i e n z o  d e  V C 8 I 2  a p r D u e o r  a s i s z e n c i a  t é c n i c a  a  u s t e 6 e s ,  
?Era  f o c i l l i t o r  l a  c i q a n c e s c a  l a 5 c r  a  l a  q ~ z  l o s  e n f r e n t ó  l a  
r e f o r c a  e l e c x o r c l  6e 1 5 9 2 .  Crez n e c e s o r i o  t m z r  a c c i o n e s  
z r e v e n ~ i - * ? a s  a f i n  C E  q u e  1 ~ s  3 a r ~ í Q o s  p o l i z i c o s ,  una v e z  c e r r a c o  
e l  ~ l a z c  - a r a  12s a l i a x z z s ,  y , ~ x ~ l - ~ . e n  a h a c e r  oe l a  ZCE S l e n c o  ie 
sxs c r i t i c a s .  T z r k i e n  cisssc t ~ r ~ ~ ~ c h a r  1s o r z s i c n  p z r a  a c l a r a r  
cue e n  zi r e c i e n x e  c o r , p ~ r n c c n c l a  E n  T. no padi s Ic JCE q u e  
2z.c-r,-,zra üna ~ l v s e r ~ ~ ~ a c i c n  i n y e r r , z z i c r . ~ l ;  s i n o  que cozente ~ I E ,  ae * E S :  . 5 e c l < i r l o  1s J C E ,  h r z i z  f e l r z  sclicirar ecYr z k s e r - ~ a c i z n  a 

. . - :  - - c...pu - - - p l l -  . -. T . ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  5 i j G  - - - - y  ,,...,,,,.. - -  jiie "SI 5osec; <e 10s q u e  hcy 



v i s i t a m o s  a  l a  J C E  e s  h a c e r  un a c t o  de p r e s e n c i a  de  amigos, pa ra '  
mejor  conocer  en donde nos hal lamos d e n t r o  d e l  programa de  acc ion  
de l a  JCE y  que e s t a  n e c e s i t a .  Todo e l l o ,  con l a  u n i c a  f i n a l i d a d  
ae poder  s e g u i r  ayudándola de  l a  mejor  manera p o s i b l e t t .  " E s  
mejor" ,  d i j o  Monseñor, " r e s o l v e r  l o s  problemas ahora  que en a b r i l  
o  mayo". A s i ,  p o r  e jemplo ,  hay que e v i t a r  que ,  p o r  quedarse  1/2 
m i l l o n  d e  dominicanos s i n  c e d u l a r s e ,  l o s  p a r t i d o s  que p i e rdan  
d igan  lueqo  que p e r d i e r o n  "por  cu lpa  de  l a  J C E " .  No s e  puede 
p e r m i t i r  que l o s  enemigos d e  l a  J C E  y l a  democracia  l e  r e s t e n  
c r e d i b i l i d a d  a l  p roceso  e l e c t o r a l  de  mayo proximo. Retomando a l  
tema d e  l a  observac ion  i n t e r n a c i o n a l ,  Monseñor a f i rmo  que e l  c a s o  
de  Costa  Rica  (que  i n v i t o  mas de  100 a  s u s  r e c i e n t e s  e l e c c i o n e s )  
demuestra  que s e  debe c o n s i d e r a r  d i c h a  observación-comq un 
componente p o s i t i v o  d e n t r o  de  un p roceso  e l e c t o r a l ;  no como un 
mecanismo de f i s c a l i z a c i ó n ,  s i n o  como una opor tun idad  de  mos t r a r  
a  l o s  p a i s e s  hermanos lcs l o g r o s  d e l  p roceso  e l e c t o r a l  
dominicano.  Terminó Monseñor r eca l cando  que "hemos ven ido  a 
r e v i s a r  e n t r e  amigos e l  p roceso  d e  a s i s t e n c i a  t e c n i c a  a  l a  J C E I 1 ;  
y no a c u e s t i o n a r l a  en modo a lguno ,  como e s c r i b i o  equivocadamente 
hace  un p a r  de d i a s  un p e r i o d i c o .  

2 .  E l  Juez L .  ~ a & s  Ber r ido  comentó que Monseñor hab ia  t pcado  un 
tema de a r a n  preocupacion pa ra  l a  J C E :  " l o s  qye se pueden quedar  
s i n  c e d u l a r i l .  La JCE, d i s t i n t o  a l o s  p a r t i d o s ,  c a l c u l a  e s e  
numero a s i :  "numero de c iudadanos  que acud ie ron  a  r e g i s t r a r s e ,  
menos numero que ya ha r e c i b i d o  s u  nuevo documento". La J C E  ha 
e s t a b l e c i d o  ya procedimien tos  que r e s c a t a r a n  a e s o s  c iudadanos % 

que e s t á n  aun s i n  c e d u l a r .  "De acue rdo  a n u e s t r o s  t é c n i c o s t t ,  
d i j o ,  "aun hay t i e n p o  pa ra  r e a l i z a r  e s a  l a b o r  ex i tosamente" .  

3 .  E l  J u e z  P. B o n i l l a  comentó brevemente h a b e r  v i s t o  e s e  mismo 
d i a  en TV a  un p o l i t i c o  que se que jaba  de aun f a l t a r a  1 / 2  mi l lón  
ce c iudadanos  po r  c e d u l a r .  Pero que ,  a c o n t i n u a c i o n ,  confeso  que 
e 1  mismo aún no hab ia  i d o  a  r e c o g e r  s u  documento llpor f a l t a  de  
cienpon. "Tiene l a  J C E T 1 ,  se p regun tó  e l  Juez  B o n i l l a ,  " l a  cu lpa  
de  l a  f a l t a  de  t i e n p o  de es te  señor?l1 

4. El  S r .  RifenSurg a f i rmo  que convendr ia  que en e s t a  reunion  s e  
a n a l i z a r a n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  en que nos  encontramos d e n t r o  d e l  
p r o c e s o  d e  p repa rac ion  p a r a  l a s  e l e c c i o n e s  d e  mayo de  1 9 9 4 .  
u l < u e s t r a  n e t a  comun", d i j o ,  "son unas  e l e c c i o n e s  e x i t o s a s  e l  1 6  
de  nayo.  Ahora b i e n ,  en l o s  dos  meses y  medio que quedan, en 
r e a l i d a d ,  pa ra  s e g u i r  p r e s t a n d o  a s i s t e n c i a  t écn ' i ca  a  l a  J C E  
querenos  a segura rnos  que hacemos l o  que m á s  ayude a  e s t a .  Hay, 
p a r a  e l l o ,  que r e f o r z a r  l a  coaun icac ion  e n t r e  n o s o t r o s ,  para  que 
--P. ,,;os t r e b a j e c c s  coso l o  hace  un buen equipo:  t o d o s  a  una y  en 
una n i s n a  6 i r ecc ion I1 .  Por e s t o ,  p i d i o  o i r  d e  l o s  j ueces  y 
t e c z i c o s  de  Ic J C E  ccho desean  que s e  mejore aún ma's l a '  
a s i s ~ e n c i a  r e c n i c a  q u e  I F E S j U S h I D  y l a  OEA l e s  e s t á n  dando. "Tal  
v e z " ,  d i j o ,  "hcyc q u e  r e f o r z a r  c l g u n a s  á r e a s  . . .  de  s e r  a s i  
cuezeTos s c k e r  c u a l e s  s o n " .  



5. Mons. Nufiez Collado suqirio entonces que el Sr. Soudriette * enunerase los puntos o areas que a IFES le parecen necesitar 
algun tipo de refuerzo o intensificacion. 

6. El Sr. Soudriette enpezo su intervencion asegurando a la JCE 
del interés por parte del IFES de que "la JCE reciba toda la 
asistencia que necesite, a fin de llegar al 16 de mayo 
exitosamente". Paso, inmediatamente, a enumerar las principales 
areas en que IFES (y tambien la OEA) tiene inquietudes, debido a 
la cercania de la fecha de las elecciones y al volumen tanto de 
las medidas y decisiones que todavia quedan por tomar como de las 
acciones por realizar: 

" 

a) El cierre del proceso de cedulacion (evita-ndo quéquede un 
alto numero de votantes potenciales sin documento electorol). 

b) La logistica y envio de materiales electorales a las mesas. 

c) El disefio e impresión de las boletas electorales. 

d) La capacitacion del personal de las mesas electorales (areo 
en la que se fallo*grandenente en las elecciones de 1990) 2, 

. 
e) La motivación y educacion de los votantes. 

f) La pronta transmisión de los resultados preliminares de las., 

C elecciones. 

g) La observación internacional. 

El interes de IFES y de sus consultores es recibir sugerencias de 
la JCE sobre como prestarles asistencia de la manera mas eficaz. 
E1 S r .  Soudriette afirmo: I1vos quedan tres meses menos un dia. 
Si toda la asistencia técnica que se necesita no esta realizada 
dos semanas antes de la fecha de las elecciones, habrá problemas. 
P G ~  eso es que, realmente, solo quedan dos meses y medio habiles 
para lo que IFES deba hacer en bien de la R. Dominicana." 
"Tengo1', concluyo, "confianza en la JCE; pero no hay ni un ninuto 
que perder." 

7. El Presidente de la ZCE respondio a estas intervenciones -. . recordanao que la JCE pronerio realizar una gran tarea y hasta 
ahcra la ha venido cumpliendo. Que hubo que hacer un nuevo 
reqisiro elecrorcl y con ayuda de la PUCMM se hizo. "La PUCN?! ha 
sido un baluarteu, afimo. P c r  su parte, el gobierno dominicano 
ha i 6 ~  srs~eyendc a la JCE de Ics recursos necesarios para su 
labor. Scbre el te..ia de Ic  observacion internacional, el' Dr. 
Gzrcia LLzarao recordo que e1 ha dic5o a la prensa 'que se e s ~ a  
consieercndo dicha observacicn y que "en el xoaento oportunoH se 
csr,znicarS lo aecidiac p c r  la JCE. Concluyo sc intervención 
iicienao que 12s asesores izcer~aclona?es son tescigos de los 
esfuerzos hechcs y que s i ~ x e  kccien?~ 1s JCE. l'Espero", dijo, 
llm.. y L o  den xesii~cnic cie ello". ': ?iCiC s i r  lo que e1 Ing. Me~ina, 

l a  FZC:.:!.: -,z.;isrsn que aporxar a la reunion. el 2 1 .  Srener, 1. 



6. Monseñor sugirio, entonces. que el Director de Elecciones, Dr. 
J. Brea Franco. reportara suscintamente lo que en las areas 
mencionadas por el Sr. Soudriette la JCE esta haciendo o tiene 
planeado hacer. Para asi identificar en que cosas la asistencia 
tecnica internacional podria ayudar mejor a la JCE. Exhortó a 10s 
mierhros presentes . de . la JCE a aprovechar esta ocasion y esta 
oferta de cooperación. 

g. ~l Juez F. Robles solicito que. antes de que el Dr. Brea 
respondiera a la peticion de Monseñor, el Director del Centro de 
Cómputos le aclarara una preocupacion suya sobre el número real 
de ciudadanos sin cedular aun. Dijo creer que ese numero era de 
2 millón Sin embargo. le pareció haber oido hacia un momento 
que el Centro de Computos hablaba de 1/4 de millón. como podia 
haber descendido tanto ese numero? 

10. El Director del Centro de Computos tomó la palabra e hizo la 
siguiente exposicion: 

zi) El Centro se ha referido a la cifra de 224,000 "no- 
cedulables". Es decir, aquellos ciudadanos que se han 
registraoo, pero q6e por sus records aparecieron como no aptos 
para votar (por ser extranjeros, tener edad insuficiente. ktc.). 

b) Ayer mismo, el Centro actualizo el numero total de los 
ciudadanos que estan todavia en proceso de llnormalizacionll. Es.. 
decir. que se registraron pero sus records estan siendo aún 7 
revisados en búsqueda de subsanar errores de uno u otro tipo. : P 
Ese número es de 257,000. De ellos, se espera arreglar los 
records de varios miles. Pero. quedarian los 224,000 mencionados 

-- - mas arriba como llno-cedulableslt. 

C) Por otra parte. hasta hace dos dias, el numero de ciudadanos 
que ya han recibido su nuevo documento (es decir. los llamados 
"cedulados") es de 2.5 millones. 

d) Conviene recordar que en el Operativo de febrero de 1993 se 
inscribieron unos 3.3 millones de ciudadanos. Y en el segundo 
Operativo de inscripcion, lo hicieron mas de 300,000 adicionales. 
Por lo cual. la cifra total de ciudadanos registrados por la JCE 
se acerca a los 3.7 millones. 

k- 

e) Se espera que para el proximo 24 de febrero (fecha final del 
aczual Priner Operativo de Cedulacion) la JCE haya 'cedulado" (es 
aeclr, entregado el nuevo documento) a unos 2.9 millones de 
ciudadanos. De ser asir quedarian aun entre 700,000 y 600.000 
ciuSaaanos registrados pero aun sin recibir su nuevo documento. 

f) Sin orbargo, de ese nunero hay que restar los cerca de 
: 2 ; , 0 0 0  "nc-cedclab?esn arriba mencionados. Todos ellos, de no 
conos;rarse que pueoen votar (por resultar de las indagaciones 
ahcrr en curso que ni son extranjeros. ni su edad es insuficiente 
par+ ~oter, erc.), quedarien fuera del padron electora?. Lo cual 
es 2- loqro del Traceso de regisiro realizado por la JCE, pues 



libro al pais de otros tantos votantes fraudulentos. 

g )  De ser asi, se conprende que el numero de ciudadanos 
registrados, pero aun sin recibir su nuevo documento (al cual si 
tienen derecho) seria de poco mas de l j 2  millón. Para capturar 
ese número y dotarlos de documentos, la J C E  ha organizado el 
Segundo operativo de Cedulacion. El mismo esta programado para 
comenzar luego del 24 de febrero. La JCE tiene la certeza de 
que, si se cumplen los requisitos del plan ya elaborado para ese 
operativo, ese 1/2 millon podrá recibir a tiempo su documento 
antes del 16 de mayo. 

11. El Dr. Brea Franco hizo, a continuacion, la presen.$acion que 
se le habia pedido sobre el estado en que se e-ncuentra- la 
Direccion de Elecciones de la JCE en relación a los puntos o 
areas de preocupacion mencionadas por el Sr. Soudrierte. El Dr. 
Erea comenzo afirmando la importancia de esta reunion, dado que 
no se habian podido realizar reuniones de alto nivel desde el 11 
6e novie~bre. A continuacion, testimonio lo valioso de la 
asistencia tecnica internacional recibida hasta el momento. Y 
recordó que todos los puntos mencionados por el Sr. Soudriette 
están, en efecto, Contenidos en el Programa de A~istencia~Tecnica 
solicitado por la JCE a U S A I D .  A continuacion~se ofrece uh 
resumen del contenido de lo que fue una presentación muy 
detallada por parte del Dr. Brea: 

\ 

a) La semana proxima la JCE sera apoderada de un calendario de'+, 
fechas criticas en 12 etapas, en preparación para la elección del;-% 
16 de mayo. En ese calendario escan incluiaas las siguientes 
actividades: 

--proclanación electoral (ya realizada). 
--cierre del padron electoral. 
--reestrucruracion de las Juncas Electorales (por ejenplo, se 
piensa dividir el Distrito Nacional en varias zonas) y de las 

'nesas electorales. (Todo ello luego de oir a los partidos.) 
- i r  ,econocimiento de los partidos (ya realizado). 
--refrendaxiento de las alianzas entre los partidos (en ~7ías de 
realizarse) . 
--inpresion de formularios para preseniar candidatcras. (Se 
presentaran dichos fornuierios en borrador a los partidos la 
sencna-proxima.) 
--forzularios y boletas electorales. 
--loqistica electoral (alnacenaz'iien~o, y transporte de ida y 
vuelta de los materizles). 
--entrenauienco del perscnal de las nesas. 
--~o~ivaclon a electores e inforxacion a los mismos de cómo 
.bfCCCT. 

--relacisnes publicas col -roceso eleczorcl. 



c) Ya la Direccion de Elecciones tiene identificadas las "areas 
potencialmente criticas1'. Hay que recordar que estamos tratando 
de cuestiones tecnicas, pero con una vertiente marcadamente 
politica. 

d) Antes de pasar a reseñar esas "áreast1, el Dr. Brea hizo la 
salvedad que "ellas no son compromiso exclusivo de la JCE sino de 
todos. " 

e) cierre de la Cedulacion: no entró en detalles al respecto, 
por no haber sido esta area responsabilidad primaria de la 
~ireccion de Elecciones. 

f) Logística: Afirmo que ya la JCE tiene qn almacén'. *se 
seguirá el metodo de Costa Rica. Para eso se realizo el viaje de 
estudio financiado por IFES/USAID en 1993. Se trata de tres 
urnas, enpacadas una dentro de la otra. Dentro de esta area la 
JCE debe decidir la semana próxima: el diseno e impresion de las 
boletas, ya discutido con los partidos; el diseño de urnas y sus 
cajas; y el de las casetas de votación (siguiendo un método 
diseñado en Guatemala). Ya la Dirección de Elecciones ha 
estudiado este metódo y lo presentara a la JCE. Dijo que-se ha 
pedido al Centro de Computos las listas de electores para 'una 
fecha tope. Habrá una unidad de información en cada centro de 
votación. Afirmo que este modo de enfrentar los problemas de 
logistica tiene la ventaja de que se chequeara de antemano todo 
con el personal de cada mesa y habrá  seguridad de que el material 
llego bien; pero hay la desventaja o peligro de que si falta 
algún elemento, todo fallaria. Finalmente, el Dr. Brea afirmo 
que hay que lograr que para marzo se compren los materiales para 
las urnas y casetas. Habra que hacer el almacenaje por zonas y 
el envio correspondiente; pues no hay almacen suficiente para 
todo estos materiales tenerlos en la JCE a la vez. En abril, hay 
que empezar el empaquetamiento de los materiales. 

g) Boletas: El arte básico para ellcis ya está diseñado. Se va 
a tratar la semana que viene-el aspecto de los colores. Habrá 
que esperar a recibir a mediados de marzo las listas de 
candidaros de cada partido o alianza. Se ha ido adelantando con 
los partidos el recibir sus logos. Sólo, pues, faltarían los 
nombres de los candidatos. Los partidos veran las artes para las 
tres boletas con anticipacion para evitar quejas y r.eclamaciones. '. 

En cuanco a la composicion de colores, se contratará con una 
enpresa de alta calidad del pais. Se ha aprendido de los errores 
ael año 1990 y anteriores. No se puede permitir que nos 
enireguen las boletas a granel. Se exigira que vengan 
empaquetadas seqh una logistica convenida de antemano.' Se 
p e d i r 2  qxe al monenro del nontaje en el almacen los partidos 
e n l r i e n  c5servadoues. En cuanto a la impresion, se tratá de tres 
boletas separaaas. Las rotativas sólo valen en el caso de 
impresión de grandes cantidades, como es el caso de las boletas 
g a r a  canllidatos nacionales. para las boletas no-nacionales es 
xejor la inpresión plana. por esto, se va a buscar un nuzero 



adecuado de izprescras del pais ( t a ~ r o  de rotativa como de 
izpresion plana). Y contratar con eilas fechas finales de 
impresión y tipo especifico de enpaquetamiento. 

(En este momento, el Sr. Soudriette pidio la palabra para 
inforxar al Dr. Brea que IFES tiene una gran experiencia en 
materia de impresión de boletas. Y que el tipo de papel que se 

para el tipo de boleta elegido por la JCE requiere un 
tiempo para asegurar que los suplidores lo pueden proveer. 
preguntó si existe papel de ese tipo ya en la R. Dominicana o hay 
que pedirlo fuera. Se necesitarian, en este último caso, seis 
senanas por lo menos. A esto, el Dr. Brea contesto diciendo que 
exiszen-dos opciones: que la JCE traiga el papel;-o qug escoja 
que tipo de papel, de entre los existentes ya-en el pais y que 
cumplan con los requisitios minimos para el tipo de boleta 
escoaido. ) 

Z1 Dr. 3rea continuo su explicación sobre lo que la Dirección cie 
Elecciones esta haciendo o tiene programado hacer en relacion con 
las "areas potencialnente criticas": 

h) Educación de lbs Votanres: Hay que lograr dos cosas:% 
Primero, motivarlos. Segundo, enseñarles a come votar. Se tiene 
que empezar en marzo y preceder en "forma incremental". La JCE 
tiene que seleccionar la firma con la que contratara la campaña 
de información por medios masivos. t 

t; 

i) Capacitacion del Personal de las Mesas Electorales: De este '\,,,-, 
persone1 dependera en buena medida el exito o fracaso 6e las 
elecciones. Habrá unas 10,000 mesas electorales el 16 de mayo 
próximo, por lo que se necesiizra entrenar unas 50,000 personas. 
El 14 de febrero la JCE lanzo un nensaje al pais en que se pide 
colaboracion a las instituciones de la sociedad civil. ( B . :  SE 
distribuyeron copias del nisno a todos los asistentes a la 
reunion.) La experiencia d~ que en elecciones anteriores no se 
ha nanejado bien la capacitacion de este personal y ello ha 
traido muy malas consecuencias. El plan de capacitacion 
contempla la colaboracion de G N G s ,  universidaaes, etc. Ya ha 
hobido ofertas de los Boy scouts, del Colegio de Contadcres. 

(Ifonseñor, en este punto, picic~ la palabra para sugerir a la JCE . . 
escrl~ir una carta a la Asociacion de Rectores de Universidaaes 
~idiendo colaboracion no sólo de sus alumnos sino del personal 
cscence y adcinisirativo.) 

- 7 
r~ D r .  Gres continuj su presenzacion diciendo que se necesita 
forzar un cuerpc cencrzl de copaciiadores a 1  servicio de Las 
junte Municipales. Y acsnter un plan de czpaciracion del tipo 
"cascade". Tacbien hay que h i ~ e y  un video que sirva par2 la 
capcsitacion y lueqc, en Ics rlziros d i a s  de la canpaña, tanbien 
se  ñzse por TV. 



12. A1 llegar a este punto, el Dr. Garcia Lizardo intervino para 
manifestar que, en su opinión, no se ha avanzado suficientemente 
en varias áreas. Enumero las siguientes: 

a) Alnacen: Dijo que todavia no se ha conseguido el galpón del 
que se ha estado hablando. 

b) ~orr!alizacion de ciudadanos dentro del proceso de cedulación 

c ]  ~etroalimentacion del proceso de cedulación. 

d) Inpresión de las boletas. 

e) Conpra de la tinta indeleble. 

f) Reducción del personal que se utilizo en el Primer Operativo 
de Cedulacion y deterninación de cuantos de ellos deberán seguir 
trabajando en el Segundo Operativo. 

El Dr. Garcia Lizardo expreso su opinión de que es necesario dar 
prioridad a la solución . de estos importantes asuntos pendientes. 

13. El Lic. Mej ia comentó que , dado el numero cosas diferentes 
que quedan por hacer en sólo 89 dias, hay que priorizar y 
programar. Se trata de cosas individualmente manejables; pero 
que no se pueden hacer a la vez. Por eso se impone la necesidad 
de dividir el trabajo, aprovechando la asistencia técnica que 
están ofreciendo los organismos internacionales. Solo así se . . 
asegur-ara la realizacion a tiempo de las cosas que acaban de 
mencionar el Dr. Brea y el Sr. presidente de la JCE. El deseo de 
IFES y PUCTJIM es que "nos utilícen al maximo". 

14. El Sr. Rifenburg pidio la palabra para decir que se veia 
obligado a dejar la reunion en ese momento pues debía atender un 
comproniso previo e ineludible. Como recomendación final de su 
parte, sugirio para lograr aumentar la eficacia de la asistencia 
tecnica y ayudar a la JCE a monitorear el progreso de plan de 
accicn en lo que queda de tiempo entre ahora y el 16 de mayo, las 
siguientes dos cosas: a) que las reuniones de alto nivel se 
hagan en adelante cada 15 días, en vez de una vez al mes; y b) 
que, senanalnence, la Conision ~special de la JCE se reuna con 
los asesores de IFES y OEA y ccn representantes de USAID, OEA y 
PUCI* para dar seguimiento a la ejecucion del plan de accion que 
se nos ha presentaao. Reuniones mas frecuentes permitirán dar 
saluciones rapidas a los problemas que se vayan presentando. 

15. Xonseñor, a continuacion, añadió una sugerencia a las dos 
cresericacas por el Sr-Rifenburg. Que la JCE nombre. a uno de los 
3xoces para que (CODO se hizo con el Juez F. Robles respecto al 
zrxeso de ceculacion) supervise la ejecución a tiempo de cada 
punzc del plan de accion entre ahora y el 16 de mayo. Monseñor 

a . . 
r e p l i i o  que el pais no se aerece que se repita lo ocurrido el 26 
ce abril ae 1 5 8 6 ,  cuando se acudió a la Iglesia para inforaarie 
c u c  12 2CZ no 2oUia llegar con exito a las elecciones. Por lo 



Gue hubo que sustituirla par una Junta de Notables. Y tampoco se 
pueden repetir las medidas de eaergencia, tomadas con 
desesperacion en las ultiias horas del proceso de las elecciones 
de 1990. Hay que evitar que los puntos del plan de accicn se 
vayan retrasando o quedando sir. hacerse. El calendario 
presentado por el Direc-or de Elecciones hay que procurar por 
todos los medios que se cumpla a tiempo. 

16. El Sr. Soudriette a 
solucion. Para IFES es 
necesitar de sus técnico 
necesitara su asesoria. 
concretamente de las are 
presentado por' el Direct 
IFES . " 

firno que todos queremos ser parte 
importante conocer lo que la JCE v 
s. Hasta que punto y en qué se 
"Necesitamos que nos avisen en cu 

as mencionadas en el calendario" 
or de Elecciones se - quiere - que col 

de la 
aya a 

áles 

abore 

17. El Dr. Garcia Lizardo anuncio, luego de consultarlo con 10s 
demas Jueces, que al dia siguiente a las 10 a.m. se celebraria 
una reunion de la JCE, con la presencia de los consultores de 
IFES y OER, para volver sobre el tema de como implementar las 
recomendaciones hechas hoy. Dijo que todos los presentes estaban 
invitados a participar en esa reunion. "La JCE decidir& mañana 
sobre todas las sugerencias nechas hoy". "- 

18. El Embajador Craham pidió la palabra para expresar su total 
apoyo a lo expresado por los colegas internacionales. Afirmo 
esiar en el pais para oir, poder ayudar, asi como poder informar, 
a la OEA de como marcha el proceso electoral dominicano. Todos 
los paises del hemisferio tienen gran interés en el exito de los 
conicios de mayo. Dijo esiar impresionado de los logros de 12 
JCE en tan corto tiempo y enfreniada con tareas tan dificiles. 
Tanbien, dijo, "estoy consciente e impresionado por los retos que 
la JCE enfrenta todavia de ahora a mayo." Ternino repitiendo que 
se solidariza con todo lo Bicho por los Srs. Rifenburg y 
Scudrietre, pues la OEA es-$ en la nisza disposicicn que U S A I D  e 
IFES de ayudar en todo lo posible al exito ae la labor de la JCE. 

15. El 
a e 1  el: 
~12170". 
plazos 
acción 
hacer1 
cerca 

Dr. G. Brenes ton6 la pal 
ito es "acción, acción y a 
Eso evitara los rieunas 
son cortos, cada dia 32s. 
ripica. Es imprescinCihl 

o a ziempo. Para ello se 
a lo planea60 y toner a ti 

abra para afirmar que la clave 
ccion entre ahora y el 16 de 
que podrian ocurrir luego. Los 
' PCL lo tanto, se requiere 
e ejecutar lo programado y 
necesitara darle seguimiento de 
.ernpo una serie de decisiones. 

2 0 .  51 Inc. H. Medina racific5 lo dicho, hoy y tambien en 
ccasiones anteriores, por IFES de que la asistencia tecnica esca 
receptiva a todo lo que le JCI le solicite. Esta en lamejor 
aispcsiclCn cie coliborrr i Is ejecucion el plan del Director de 
rlecciones. 

-. 
L .  51 S r .  ?resicienr- de l a  ;CE, respcniionas a una suqeroncia 
Gel S r .  14. Orroga, ierern+-- ... _ . . -  celebrar el jueves 2 L  de febrero la 
crinera ae ? E S  reunisnes -2s i:-pcien~es sclicizacas por el S r .  Rifent.2: 
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Principales Puntos Tratados en l a  Quinta ~ e u n i o n  
d e  Alto Nive l  USAID/OEA/IFES/PUCMM/JCE (Marzo 7 
de* 1 9 9 4 )  

z 

Asistentes: Sr. Presidente, Srs. Jueces Miembros, Secretario, 
Director de Elecciones, Director del Centro de Cómputos y 
Director del Registro Electoral, JCE; Lic. R. Mejia, PUCMM; Sra. . 
M. Cobidn y Dr. G. Brenes, OEA: Srta. D. Cepeda, Ign. H. Medina, 
Sro. C. Perelli e Ing. V. M. Santana, IFES; Srs. L. Laird, D. 
Chiriboga y M. Ortega, U S A I D .  

A continuación se sintetizan los principales puntos tratados en 
la reunión: 

l. Tras recibir el uso 'de la palabra del Presidente de la JCE, 
el Lic. Radhames Mejia comenzo agradeciendo, a nombre de PUCMM, 
IFES, OEA y USAID, la convocatoria hecha por el Presidente de la 
JCE para esta Quinta Reunion de Alto Nivel, primera que se 
celebra quincenalmente según lo acordado en la anterior sesión 
del 17 de febrero. Igualmente, agradeció al Presidente de la JCE 
por el calendario de reuniones de alto nivel a celebrarse entre 
ahora y mayo elaborado por la JCE y enviado a las agencias de 
asistencia tecnica. A continuación, tras presentar excusas en 
nombre de Monseñor Nuñez Collado a quien ineludibles obligaciones 
impidieron asistir a esta reunión, el Lic. Mejia comento lo 
acertada la decision de la JCE de tratar con las agencias de 
asistencia tecnica, por separado, el tema de la cedulacion en las 
sesiones semanales de la Comisión Tecnica Ampliada y el de la 
~re~aracion propiamente dicha de las elecciones de mayo en estas - 
Reuñiones quincenales de Alto Nivel. 



2. El Lic. Mejia explico a los jueces y técnicos de la JCE que 
el.equipo de asistencia técnica, con la única finalidad de hacer 
mls eficaz sil labor de consultoria, habia elaborado un borrador 
de calendario tentativo de aquellos pasos y plazos que quedaban 
entre el momento presente y el 16 de mayo. (Ejemplares del 
borrador de calendario fueron en ese momento circulados entre 
todos los presentes.) Este borrador servirá como base de su 
trabajo con la JCE y su Dirección de Elecciones. Al mismo, desde 
luego, se le podran hacer todas los ajustes y modificaciones que, 
de comun acuerdo, se juzguen como necesarios. 

> 
3. Finalmente, el Lic. Mejia recordó que en la Reunión de Alto 
Nivel anterior, Monseñor había sugerido que la JCE encomendara a 
uno de sus jueces la coordación y supervision de la-ejecución a 
tiempo de cada punto del plan de acción para-las tareas a 
realizar-entre el momento presente y la fecha de las elecciones. 
Al Lic. Mejia le pareció conveniente reiterar ahora y someter de 
nuevo a la consideración de la JCE esta sugerencia hecha por 
Monseñor. Dicho esto, pidió que, con la venia de la JCE, cada 
asesor tecnico explicara brevemente la sección del borrador de 
calendario que le correspondía. 

4. A continuacion, los siguientes asesores hicieron las i 
presentaciones sugeridas por el Lic. Mejia: 

a) El Dr. Gonzalo Brenes explico las secciones del borrador 
- 

de calendario correspondientes a "Logistica y Envio de Materiales 
Electorales a las Mesas" y de 18Formularios y Boletas". 

b) La Sra. Carina Perelli hizo la presentacion de la seccion 
sobre l'CapacitaciÓntl, enfatizando la necesidad de que se definan 
cuanto antes una serie de puntos sin los cuales no se diseñar el 
plan de capacitación. 

C) El Ing. Vicente Martin Santana presentó la sección 
dedicada a nCómputo", haciendo notar que esta parte del borrador 
de calendario depende de las secciones anteriores, que son 
"eslabones previos totalmente imprescindibles". Cualquier 
desplazamiento en sus fechas, afecta a todos los pasos o 
neslabones81 posteriores; 

5. Terminada la sumaria presentacion del borrador de calendario 
por parre de los asesores de la OEA e IFES, el Presidente de la 
JCE solicito del Dr. Julio Brea Franco, Director de Elecciones, 
que indicara su opinión sobre el mismo. El Dr. Brea comenzo 
"celebrando el ejercicio tan interesante de calendarizacion" 
realizado por .los asesores internacionales. Recordó al respecto 
que la Direccion de Elecciones habia, desde enero, presentado a 
la JCE calendarios sobre las etapas a ejecutar. Y pidio al 
Secretario de la JCE repartir a los presentes copias de la 
v e r s i o n  actuelizada al 3 de m a r z o  de dicho calendario. (Asi s e  
hizo. ) 



m 6. A continuacion, el Dr. Brea hizo una serie de consideraciones 
y explicaciones a dicho calendario. Dijo que el mismo es un 
documento que sirve de instrumento de evaluación del avance de 
los trabajos de preparacion de las elecciones. También manifestó 
que ese mismo dia, y en cumplimiento del calendario, se estaban 
comenzando los 266 artes de las boletas electorales. Igualmente, 
se estaba recibiendo ya el almacén. Hizo una enumeración 
detallada de las etapas ya cubiertas y las cosas ya ejecutadas 
dentro del calendario. Enumeró también aquellas decisiones ya 
tomadas por la JCE. Concluyo manifestando que "ya habia 
concluido la etapa de la planificación y que hemos entrado en 
plena-etapa de ejecucionu. Prometió estudiar con su equipo el 
borrador de calendario presentado por los asesores,. a fin de 
compararlo con el de la Dirección de E'leccione-S y poder'hacer los 
ajustes necesarios y las coordinaciones mutuas que se juzguen 
convenir. 

7 .  El Dr. José Henríquez Almánzar preguntó si ya la JCE había 
hecho la solicitud del técnico en logística de Costa Rica del que 
se habia hablado en la Reunión del 17.de febrero.' Se le 
respondió que ya el Presidente lo habi,a solicitado mediante carta 
a USAID. *c, 

.- 
8 .  El Dr. Pompilio Bonilla manifestó preocupación por el hecho 
de que el borrador-de calendario de los asesores señalaba que la 
tinta indeleble deberia estar disponible el 1 de abril, cuando-el 
hecho es que no llegará al país (por barco desde Alemania) hasta 
el 28 de ese mes. Pidio, pues, que se recalendarizara lo tocante 
a ese importante material electoral en base a la fecha real de su" 
llegada. Dijo que en todo lo demás estaba de acuerdo con las 
fechas propuestas por los asesores. 

9. El Lic. Mejia dijo que lo más importante de todo era el 
interes comun que PUCMM, IFES, OEA y USAID tenían de colaborar 
con la JCE y sus técnicos a fin de asegurar el éxito total de los 
dos procesos que la JCE tiene actualmente en marcha: el de 
cedulacion y el de preparación inmediata de las elecciones. 
Comentó que si los asesores y sus agencias hubieran tenido 
conocimiento .del calendario hoy presentada por la Dirección de 
Elecciones, lo habrían tenido en cuenta para cotejarlo. Pero, 
aesafortunadamente, no lo conocian. Este hecho muestra, pues, 
q:ie se necesita una mayor comunicación y coordinacion entre todas. 
las partes, a fin de que la asesoria tecnica rinda los mejores 
resultados y contribuya mejor al éxito de la JCE. Nueva vez, 
recomendo la conveniencia de nombrar a una persona para que 
coordine el conjunto de procesos que la JCE tiene por realizar 
entre ahora y las elecciones. 

10. E? Dr. Brenes comento que, dando una breve mirada al 
calenSario presentado por la Direccion de Elecciones, era 
evidente su gran coincidencia, en cuanto a pasos y plazos se 
refiere, con el borrador de los asesores. 



22..  El Dr. Fulgencio Robles afirmo sentirse tranquilo al 
constatar las coincidencias basicas existente entre ambos. Dijo 
que, a su juicio, solo restaba 'lacabar de ensamblarlos". 

23.  El Presidente de la JCE propuso convocar la próxima Reunión 
de Alto Nivel para el jueves 10 de marzo, a las 11 a.m. Dicha 
reunibn tendria lugar a continuación de la sesión de la Comisión 
Técnica para el Proceso de Cedulación programada para ese mismo 
día. 

24. :El Dr. Matos Berrido pidio no olvidarse de que la JCE 
necesita asistencia tecnica para dos temas de gran importancia 
posteriores al 16 de mayo: a) la reapertura de la.-cedqlación 
(mencionada ya por el Dr. Brea); y b) el Registro C i v i l .  El sr. 
Ortega aseguró al Dr. Matos que ambas cosas están contempladas en 
el Acuerdo y no serán olvidadas. 

25. El Lic. Mejia insistió nueva vez en la sugerencia de 
Monseñor de que se nombre una persona como "gerente coordinador" 
con la asistencia tecnica para todo lo referente a la preparacion 
de las elecciones: 

2 6 .  El Presidente de la JCE, en respuesta a esta reiterada 
solicitud, cerró la reunion sugiriendo para ese papel de 
llcoordinadores" a 1-0s Jueces Robles y Hatos Berrido. Esta 
sugerencia fue acogida unanimemente por el pleno de la JCE. 
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* A continuación se sintetizan los principales puntos tratados y ,, 
los acuerdos tomados en la reunion: . - 

1. El Presidente de la JCE abrió la reunión diciendo que en la 
misma deberían quedar definitivamente determinadas cuales áreas 
serían cubiertas por la asistencia tecnica de IFES y la OEA y 
cuáles-no. También se deberia llegar a un acuerdo en cuanto a 
las fechas en que se habrán de dar los pasos que aun quedan hasta 
las elecciones. El Presidente hizo notar que esta labor de 
precisión se haria para dar seguimiento a lo convenido en las dos 
reuniones anteriores de alto nivel. Con esta finalidad cedió la 
palabra al Director de Elecciones. 

2. El Dr. Brea Franco cubrió en su exposición las siguientes 
areas en que la asistencia tecnica internacional deberá 
coordinarse con la labor de la ~ireccion de Elecciones: 

a) En lo referente a la observación internacional, el 
Enbajador Alejandro Vicini ha sido nombrado para coordinar dicha 
observación. Interactuara con una comision formada por los 
Jueces Matos Berrido y Robles. Estos le entregaran el plan para 
la observación internacional diseñado en noviembre de 1993 por 
I F E S  y que fue acogido por la JCE. Se le informara también del 
ofrecimiento de la PUCMTI de organizar un Centro para la acogida e * infornación de los observaaores. Se está trabajando para 
coordinar la invitación de observadores con PUCMM, OEA e IFES. 



b] En logistica. el Sr. Luis Viquez llegara al pais en un 
futuro próximo. Este consultor ha sido solicitado a IFES por la 
Dirección de Elecciones. 

C) En capacitacion, se cuenta ya en estos momentos con la 
asesoría de la Sra. Carina Perelli, consultora de IFES. Ella 
volvera al pais a prestar asesoramiento permanante a la JCE en 
esta área. 

d) En lo relativo al teleproceso, el Sr. Vicente Martin 
Santana, consultor de IFES, ha venido colaborando: también en 
este caso esta planeado que regrese en abril a seguir su valiosa 
asesoría en forma permanente. 

e) En lo tocante a la capacitación gerencia1 del'personal de- 
las Juntas Municipales contemplada en el Acuerdo JCE/USAID/IFES, 
se realizara por zonas, yendo a los sitios mismos a capacitarlos. 
Aunque en el Acuerdo se contemplaba la realización de seminarios, 
sin embargo, parecio al Dr. Brea mas conveniente el empleo de 
este otro método para obtener el mismo fin pretendido con los 
seminarios. . 
(N.B.: Como se puede advertir, el Dr. Brea Franco no menciono en 
su exposición en que áreas desea la JCE recibir asistencia 
técnica por parte de la OEñ. Sin embargo, inmediatamente luego 
de terminar la reuniOn de alto nivel, el Presidente de la JCE y 

a el Director de Elecciones trataron este tema con el Dr. Brenes. 
Como resultado de este intercambio, quedaron finalmente bien 
definidas las áreas específicas en que la JCE desea recibir 
asistencia técnica de la OEA.) 

3 .  El Dr. Matos Berrido menciono que, en una reunion suya el dia 
anterior con los asesores de la OEA e IFES, había expresado la 
necesidad de buscar la forza de que los resultados presiaenciales 
de las elecciones puedan ser trasmitidos lo mas rapidamente 
posible de las mesas a las Juntas Municipales y de estas a la 

4 .  El Dr. Brea Franco manifestó estar de acuerdo con la 
sugerencia y recomendo reunirse para producir un borrador de plan 
para la consecucion de ese resultado. 

-F.. 

5.  El Lic. Mejia recalco la necesidad que acababa de mencionar 
el Dr. Brec Franco de disponer urgentemente de un borrador de 
calendario que contenga las tareas a realizar en ese y otros 
aspectos de la preparacion de las elecciones; para de inmediato 
pasar a ejecutar SU contenido. La asistencia técnica poaria 
ayudar a confeccionar dicho borrador. 

6 .  El Dr. Brea afirmo que los consultores ya han ayudado mucho 
en es+ tarea. Lueqo, a p e I i c i o n  del Presidente de la JCE, quien 

a se inrereso en saber nSs decrlles del borrador, el Dr. Brea dijo 
que el misno consiste en doce puntos, por haberse añadido dos mas 
al calendario presen~ado -en ?a anierior reunión de alto nivel. 
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A continuación se sintetizan los principales puntos tratados y . 

los acueraos tomados en la reunión: 
~ 

., % 

1. El Sr. Presidente de la JCE abrió la reunión anunciando que 
se estaban en esos momentos enviando cartas a los paises 
signatarios del Protocolo de Tikal, OEA, IFES, ONU, así como a 
diverses otras instituciones internacionales y nacionales 
invit&ndol+s a que envien observadores. ~ i d i o  al Sr. Secretario 
de la JCE que enrreqase a los representantes de la OEA e IFES 
copies de las cartas enviadas a sus respectivas instituciones. 

2 .  El Sr. Drtega, por encargo del Lic. Mejia, de la PUCMM, 
(quien se encuentra fuera del pais en funciones de su cargo) 
pregunto si la JCE habis tornado ya su decisión acerca del 
ofrecinienrio hecho en vcrias ocasiones por la PUCHM de colaborar 
en 1~ orcanizacion del Centro de Recepción para los observadores 
internacionales. El Presidente de la JCE pidió que el Dr. Matos 
llaczse por telefono al Zmbzjzdor Vicini para dar respuesta a la 
solici:i?d hecha en nombre del ViceRector de la PUCMM. 

- 3  

3 .  ;- Dr. Xatos nizo U ~ E  ex~licacion/justificacion extensa y 
6ecallaca del tipo de okservzcion que la JCE habia seleccionado 
Se cre-c cie la llaredc "observación parcial". consistente en un 
nuxerc lini~aec de observ~dcres que vengan sólo una senana ante 
y zarchen una sezsns a~svues ae las elecciones. Justifico esta 
selecci6~ en la solid~z de ia de~ocracia dominicana y en su 
reccrf rcsifivc . . de - nizrrisas e?eccícnes realizadas desde 1966 s 
zsycres  crisis. r n s i ~ ~ i C  en ?o Oiferente de la situación 



d o z i n i c t n a  s i  se l a  cozpa ra  con l a  de  p a i s e s  como Nicaragua ,  
~ a z i b i a ,  H a i t i ,  e t c .  en donde s e  h a b i a  r e q u e r i d o  una "obse rvac ion  

a t o t a l " ,  es d e c i r ,  no s o l o  d e  l a  e l e c c i ó n  misma s i n o  de  todo  e l  
p roceso  que l a  p recede .  Una H o b s e r v a c i o n  t o t a l u  c o n l l e v a  l a  
p r e s e n c i a  d e  v a r i o s  c i e n t o s  o  n i l e s  de  o b s e r v a d o r e s ,  dependiendo 
d e l  tamaño d e l  p a i s .  Y e s a  p r e s e n c i a  s e  e x t i e n d e  p o r  v a r i o s  
meses a n t e s  y despues  d e  l a s  e l e c c i o n e s .  

4 .  A c o n t i n u a c i ó n ,  l a  S r a .  Cobian p i d i ó  l a  p a l a b r a  p a r a  e ñ p r e s a r  
s u  s o r p r e s a  a l  l e e r ,  en  l a  c o p i a  de  l a  C a r t a  que s e  l e  acababa de 
e n t r e g a r ,  que l a  J C E  s o l i c i t a b a  de  l a  OEA e l  e n v i o  de  s ó l o  dos  
o b s e r v a d o r e s .  ( N . B . :  I g u a l  numero f u e  e l  s o l i c i t a d o  a  IFES, 
como l o  h i z o  s a b e r  a h i  mismo l a  S r t a .  Cepeda ) .  La S r a .  .cobian . 
e x p r e s ó  que  e l l a  en t o d o  noniento h a b i a  e n t e n d i d o - q u e  e l  numero 
que l a  JCE s o l i c i t a r i a  a  l a  OEA e  IFES o s c i l á r i a  e n c r e  20 y 2 5 .  

5. E l  S r .  P r e s i d e n t e  op ino  que ningun mienbro de  l a  J C E  hab ia  
mencionado e s e  numero. Segun a f i r m o ,  l a  J C E  h a b i a  d i s c u t i d o  e l  
tema y aprobado  e l  n u ~ e r o  d e  dos  o b s e r v a d o r e s  p o r  i n s t i t u c i o n ,  
s i n  que h u b i e r a  hab ido  una noc ion  a  f a v o r  a e  a p r o b a r  un nunero 
nayor  d e  o b s e r v a d o r e s .  A e s t o ,  l a  S r a .  Cobian r e s p o n d i ó  que c r e i a  
r e c o r e a r  que ,  en c o n v e r s a c i o n e s  con e l  D i r e c t o r  de  Elecc ion ,es ,  e l  
nunero d e l  que se hab ia  h a b l s d o  h a b í a  s i d o  v e i n t e .  Ante  e s t a  
i n f o r m a c i ó n ,  e l  P r e s i d e n t e  p i d i c  que se l l a m a r a  a l  D r .  Brea 
Frcnco ,  D i r e c t o r  de  E l e c c i o n e s ,  a f i n  de  d e j a r  d e f i n i t i v a m e n t e  
a c l a r a d o  e l  pun to .  

6 .  M i e n t r a s  l l e g a b a  e l  D r .  Brea ,  e l  D r .  Matos i n s i s i i o  en que 
nunca l a  JCE h a b i a  pensado en  i n v i ~ a r  a  l ' c i e n t o s  o  m i l e s "  de  
o b s e r v a d o r e s .  Afirmo que ,  dado que l a  J C E  penscba i n v i t a r  
d i v e r s a s  i n s t i t u c i o n e s  i n c e r n a c l o n a l e s  y n a c i o n a l e s  (adenás  de  
l o s  p a í s e s  d e l  P r o t o c o l o  d e  Tii :al ,  IFES, O E A ,  ONU y CAPEL), s i  se 
i n v i t c b a  a m a s  de  dos  p e r s o n a s  p o r  i n s i i t u c i o n  r e s u l t a r í e n  v a r i o s  
c e n c e n c r e s  d e  obse rvadores .  Lo c u a l  no e r a  c o n v e n i e n i e ,  "por  
razón  d e  i n a 5 e n n .  Para  e l  D r .  Mccos, l o  c i e r t o  e s  que l a  J C E ,  c 
p e s a r  d e  t o d a s  l a s  d i f i c u l z o c e s  y l o s  i n s v i t a b l e s  e r r o r e s  hunanos  
que se hayan podido c o z e e e r ,  mant iene  un s u f i c i e n t e  c o n t r o l  d e l  
p roceso  e l e k o r a l ;  p o r  l o  que no d e b e r i a  i n v i t a r  a  un nuiaerc t a l  
de  o b s e r v z d o r e s  que se c r e e  l a  f c l s a  impres ión  en l a  o p i n i c n  
p u b l i c a  d e  que l a  J C E  n e c e s i x a  &e  e l l o s  p a r e  que l e  c o n f i e r a n  
l e c i z i m i c a d  a  s u  e j e c u z o r i a .  A f i r n o  que l a  R.  Doninicana "no e s  
una X i c a r a c u a ,  n i  u: H a i c l w .  Una ava l ancha  de  obse rvadores  no 
h c r i a  b i e n  a  n a d i e .  E s  n e c e s a r i o  que l a  J C E  c s n c i n ú e  proyec icnco  
cna l z a q e n  iie t e n e r  b a j o  s u  c s n t r o l  t o d o  e l  p roceso  e l e c t o r a l  s i n  
n e c e s i t a r  e l  sogorxe  de  nccjie. 



8. El Prcsiaente ae la JCE prequnyo, entonces, a la Sra. Cobian 
cü61 aeberia ser, para la O E h ,  dicho número. La Sra. Cobián diio 

-- 2 - 

?ue dos observadores le parecia ser un numero insuficiente, si se 
ueria que realizaran una labor a fondo y profesional. Expresó m su convencimiento de que se necesitaba un numero minimo, 

depenaiendo del tamafio de cada pais, para poder cumplir con su 
funcion y no venir solo para cumplir un requisito de pura forma. 

g ,  Dr. Brea preguntó que, dado que dos observadores les 
parecia a la OEA y a IFES un nunero insuficiente, cual era, a 
juicio de anbas organizaciones, el numer'o conveniente para el 
caso doninicano. Teniendo en cuenta, añadió, el "problema de 
imagen" presentado ya tan elecuentemente por el Dr. Matos 
aerrido. Y tomando también en consideracion "lo acontecido''en 
1990 con algunos de los observadores internacion-ales que vinieron 
S esas elecciones". A este respecto, el Dr. Matos recordó que en 
su opinión y en la de muchos dominicanos algunos de los 
observadores de 1990 se extralimitaron en sus funciones. 

1 0 .  En respuesta a la pregunta del Dr. Brea sobre el "numero 
conveniente" de observadores i~ternacionales, la Sra. Cobian dijo 
que tal vez unos veinte". Pues no se trataba de "venir por 
venir; sino ae cumplir con una funcióntr, de acuerdo a las normas 
que quedaron fijadas como resultado de la consultoria d e  I F E S  en 
noviembre de 1993. 

11. La Srte. Cepeda manifestj la opinión de I F E S  de que con sólo 
os observadores ni su institución, OEA,  o CAPEL podrían cumplir 
.on la función que se debe esperar de ellos. Dijo que los Q 
observadores internacionales hoy dia deben desempeñar un tipo de 
trabajo en equipo que sólo dos personas no podrían realizar. 

1 2 .  El Dr. Mzcos, entonces, dijo que tal vez la solución podria 
estar en reducir el nunerc be instituciones invitadas. Con ello 
se pocirian invitcr mSs observadores por institucion, sin que el 
ncnero total de observadores pase de unos cien. 

13. La Sre. Zak enfatizj el hecho de que, cada día más, la 
c~servacion internacional ae elecciones se entiende como una 
labor altacente profesional. Que debe realizar una serie de 
xzreas especializaCas establecicias,de..antemano. Para ello se 
necesita un nunero ninino de observadares que resulte suficiente 
pcra poder cxUrir una muescra representativa del pais. De otra 
zanera, sus inforxes no tendrian vzlidez ni credibilidad. La 
o~servacion internacional hoy dia es una labor distinta a la que 
;zeca rezlizzr la prensa. 

- .  
A , .  Cono resultcdo del anserior intercanbio de opiniones, 
Z z 1  qxe surqierc: valioscs a-cricciones al analisis de que clase - Le observacicn izrernacicnzl es l a  que mejor puede conxribxir al 
. . ^", - - ,A-,c Ue Ics elecclcnes c e  n e y ~  prjxiz~, se tomzron las 



a )  Reduc i r  e l  núze ro  de  i n s t i t u c i o n e s  que s e  i n v i t a r a n  a  t r a e r  
o b s e r v a d o r e s  y a u n e n t a r  e l  nuaero  de  o b s e r v a d o r e s  p o r  cada una.  

S o l i c i t a r  e l  s i g u i e n t e  numero de  o b s e r v a d o r e s  i n t e r n a c i n a l e s :  
de  l a  O E A ,  2 0  de  IFES, 1 0  de  CAPEL, y d o s  d e  cada  p a i s  d e l  

P r o t o c o l o  de  T i k a l  (que  son f i n a n c i a d o s  p o r  l a  J C E ) .  

c )  s u s t i t u i r  l a s  c a r t a s  ya e s c r i t a s  a IFES, OEA, CAPEL, e t c .  p o r  
una nueva v e r s i ó n  que s o l i c i t e  e l  número d e  i n v i t a d o s  a r r i b a  
acordado .  

( N . B . :  No s e  v o l v i ó  a t o c a r  e l  tema de  l a  o f e r t a  de  l a  PUCMI.! 
s o b r e  c o o p e r a r  a l a  o r g a n i z a c i o n  d e l  C e n t r o  de  Recepción ae  
o b s e r v a d o r e s ,  p u e s  l a  l l a n a d a  a l  Embajador V i c i n i  n u n c a - l l e g 0  a 
e f e c t u a r s e .  ) - - e 



11. E l  D r .  Leonardo Matos Berr ido  h i z o  n o t a r  que t o d o  l o  
r e f e r e n t e  a l o s  m a t e r i a l e s  que s e  n e c e s i t a n  pa ra  l a s  e l e c c i o n e s  
se e s t a  e j ecu tando .  

1 2 .  E l  D r .  Bon i l l a  comentó que e l  Único a t r a s o ,  d e  acuerdo a  l a s  
f e c h a s  con ten idas  en e l  bo r rador  de c a l e n d a r i o  p resen tado  por  l o s  
a s e s o r e s ,  que e 1  a d v i e r t e  e s t a  en e l  á r e a  de  n t e l e p r o c e s o l l .  ' 
P i d i o  l a  a s i s t e n c i a  d e l  S r .  Mart in  Santana pa ra  s u p e r a r l o .  

1 3 .  La S r a .  Cobian mencionó que,  en r e l a c i o n  a  l o s  observadores  
i n t e r n a c i o n a l e s ,  u r g í a  conocer  l a  d e c i s i ó n  de  l a  J C E .  Recordo 
que, para  poder ayudar en e s a  a r e a ,  l a  OEA n e c e s i t a b a  conocer l a  
d e c i s i o n  de l a  J C E  no m a s  tarde d e l  15 d e  marzo. Recordo que esa 
f u e  l a  f echa  mencionada por  e l  Embajador Graham en 1a.Reunion de 
A l t o  Nive l  d e  f e b r e r o  pasado. - _ -  

1 4 .  E l  D r .  Brea a f i rmó que e r a  a l a  J C E  a quien  tocaba  d a r  una 
r e s p u e s t a  o f i c i a l  s o b r e  e s e  punto.  

15.  E l  P r e s i d e n t e  de  l a  J C E  a f i rmó que en  l a  reunión  r e g u l a r  d e  ' 

l a  J C E  programada para  e l  d í a  s i g u i e n t e ,  mar t e s ,  e s t a b a  en agenda 
conocer  y d e c i d i r  s o b r e  l a  observac ion  i n t e r n a c i o n a l .  Menciono 
que se conocer ia  una comunicacion enviada e l  Embajador Alejandro 
V i c i n i  (qu ien  es l a  persona nombrada por  l a  C a n c i l l e r í a  pa ra  
manejar  l a  observac.ión i n t e r n a c i o n a l ) .  

16. E l  L ic .  Mejia r eco rd9  l a  o f e r t a  d e ' l a  PUCMM p a r a  o r g a n i z a r i e  
a l a  J C E ,  s i  a s í  e s t a  l o  d e s e a ,  e l  c e n t r o  d e  r ecepc ión  de l o s  
observadores .  Pero,  a l  i g u a l  que en e l  c a s o  d e  l a  OEA, urge  . 
r e c i b i r  una r e s p u e s t a .  

17. E l  P r e s i d e n t e  de  l a  JCE s u g i r i ó  que de  l a  p r e s e n t e  reunión  
r e s u l t e  conformado un I1pequeño comité". 

18.  E l  D r .  Boni l la  comentó que a l  d í a  s i g u i e n t e  l a  J C E  se 
r e u n i r i a  para  d e c i d i r  y que convendría  que luego  de e s a  s e s i ó n  e l  
Embajauor V i c i n i  se r e u n i e r a  con PUCMM. 

1 9 .  La S r a .  Diana Cepeda d i j o  que también a  IFES l e  u rge ,  como a  
l a  OEA y a  PUCMM, conocer  a n t e s  d e l  15 de  marzo s i  IFES va  a 
i n v i t a r  observadores  en nombre de  l a  JCE o  no. 

."G 

2 0 .  E l  D r .  Brea recordó  que en l a  enmienda hecha en  ene ro  pasado 
a l  Acuerao J C E / U S A I D  se hab ia  añadido l a  p r o v i s i ó n  de  un núc leo  
de a s i s t e n c i a  t e c n i c a  pa ra  ayudar a  l a  J C E  a d e f i n i r  como 
r e a b r i r ,  30  d i a s  despuec d e  l a s  e l e c c i o n e s ,  l a  i n s c r i p c i o n  de  
ciuaacianos con miras  a  l a  nueva cedu la .  

2 1 .  E l  P r e s i d e n t e  de l a  J C E  d i j o  que,  resumiendo l o  t r a t a d o ,  en 
l a  p r e s e n t e  reunion s e  h a b i a  dec id ido :  a )  que l a  J C E  d e c i d i r í a  
e n  s u  s e s i ó n  del d i a  s i g u i e n t e  s o b r e  l a  observac ión  i n t e r n a c i o n a l  
y  l o  conun ica r i a  a l a s  a g e n c i a s ;  y  b )  que se compararían y 
c o o r d i n a r i a n  l o s  dos c a l e n d a r i o s  p resen tados  (e l  bor rador  de  l o s  
a s e s o r e s  y e l  d e  l a  Di recc ión  d e  E l e c c i o n e s ) .  



7. El Presidente de la JCE preguntó quién iba a 
responsabilizarse de esta tarea. A lo que el Dr. Brea contestó 
que la Dirección de Elecciones lo haría, manteniendo a la JCE 
permanentemente al tanto. Y dijo que, si para este fin, la JCE 
deseaba nombrar una comision coordinadora, e1 lo aceptarla de 
buen gusto, por creerlo una medida constructiva. 

8 .  ~1 Dr. Matos intervino en este momento para señalar que esa 
comisión habia sido ya nombrada en los ultimos minutos de la 
reunión anterior de alto nivel y recordó que la misma estaba 
integrada por el Dr. Robles y el. A esto, el Dr. 'Robles comento 
que se alegraba de que el punto de la comision quedase ahora 
aclarado, ya que en la reunion del pasado lunes 61 no habia 
quedado muy seguro en cuanto a su papel en esa comlsi@ni - a 

9. En vista de lo expuesto en el punto anterior, el Presidente 
de la JCE confirmo oficialmente la constitucion de la comisión 
para coordinar todo lo relativo a la preparación de las 
elecciones, integrada por los Drs. Matos Berrido y Robles. Esta 
comision se denominara "super comisión". El Dr. Brea Franco 
manifestó su aceptacion y total apoyo a esa comisión. Por su 
parte, los dos jueces miembros de la misma acordaron mantenerse 
en contacto permanente con la ~ireccion de Elecciones y con los 
asesores internacionales para seguir de cerca la ejecución de las 
labores de preparación de las elecciones y garantizar así la mas 
estrecha coordinación posible entre las partes involucradas. 
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Principales Asuntos Tratados en la Octava Reunión 
de. Alto Nivel USAID/OEA/IFES/PUCMg/JCE - - '(Abril 11, 
1994) 

A s i s t e n t e s :  S r .  P r e s i d e n t e ,  S r s .  Jueces  Miembros, S e c r e t a r i o ,  
D i r e c t o r  de  E lecc iones ,  D i r e c t o r  d e l  Centro de  Cómputos, Di rec to r  
de Ceaulación y Relac ionador  Publ ico ,  J C E ;  Emb. A .  V i c i n i ,  
S e c r e t a r i a  de  Relac iones  E x t e r i o r e s ;  Mons. A .  Núñez Collado y 
Lic. R.  Mejia ,  PUCMM; S r a .  M.  Cobián y D r .  G. Brenes,  OEA?- S r .  J .  
F i s n e r ,  S r t a .  D. Cepeda e Ings .  H .  Medina y V. ~ a r t í n  Santana,  
IFES;  S r a .  M.  Zak y S r .  M. Or tega ,  U S A I D .  

e A con t inuac ión  se enumeran sunariamente l a s  p r i n c i p a l e s  
informaciones o b t e n i d a s ,  puntos  de  v i s t a  expues tos  y conclusiones 
a  l a s  que se l l e g ó  d u r a n t e  l a  reunión de  aproximadamente dos 
h o r a s  de durac ión:  

1. Los r e p r e s e n t a n t e s  de  l a  PUCMM, OEA, USAID e IFES ent regaron 
a  1 2  J C E  un documento en e l  que s e  enumeran, b a j o  4 a c á p i t e s  
p r i n c i p a l e s ,  l a s  t a r e a s  fundamentales que aún r e s t a n  a  l a  JCE por  
e j e c u t a r  e n t r e  e l  momento p r e s e n t e  y e l  1 6  de  mayo. E l  documento 
r e g i s t r a  l a  fecha que a  caca  t a r e a  l e  f u e r a  a s ignada  por  e l  
PLAGOE-94 elaborado por  l a  Dirección de  E lecc iones .  Monseñor 
Núfiez Collado y e l  L i c .  Mejia h i c i e r o n  sendas  in t roducc iones  
e x p l i c a t i v a s  a l  documento. 

2 .  También s e  aprovechó l a  ocas ión  para  c i r c u l a r  e n t r e  l o s  
n i e m ~ r o s  de l a  J C E  y demas a s i s t e n t e s  a  l a  r eun ión  una copia  d e l  
nezorancun " C r e 6 i b i l i d a d  d e l  E s c r u t i n i o  E l e c t o r a l w ,  e laborado por  
e l  Ing .  V .  Martin Santana e l  pasado 1 4  d e  marzo y que habja  s i a o  
en t rega60  por  e s t e  a  l o s  J u e c e s  Matos Berr ido  y R o b l e s , . a s i  como 
o 1  D r .  Brec Tranco. Acerca de  e s t e  documento, l a  S r t a .  D.  Cepeda 
p i c i o  a  l a  J C E  c o n s i d e r a r l o  y t o n a r  una p ron ta  d e c i s i ó n  a l  
r e s p e c t o .  En r e s p u e s t a  a  e s c o ,  e l  D r .  Matos Ber r ido  d i j o  que 
c i c h o  aocunento había  s i 6 0  en t regaao  por e l  a l  D i r e c t o r  d e l  C. de 
C&putos, quien l o  había  cons iderado tecniccmente  a c e p t e k l e  en 



todas sus partes. Igualmente, afirmó haberlo entregado al 
Director de Elecciones, quien sugirió hacerlo estudiar por sus 
asesores legales a fin de comprobar su consonancia con la 
legislación electoral vigente. La Srta. Cepeda reitero la 
urgencia de tomar una decisión en la materia. A continuación se 
desarrollo una larga discusión referente a cómo dar mayor 
diafanidad al escrutinio provisional. Finalmente la JcE, por 
medio del Director de Elecciones, dio a entender que muy pronto 
se pondrá a discusion con los partidos la propuesta del Ing. 
Martin Santana. 

3. Quedó también aclarado, fruto de una amplia discusión sobre 
el particular, que si ha habido un considerable retraso por parte 
del suplidor de los equipos a ser usados por el sietema=adoptado 
por la JCE para la producción y transmisión-de-los resultados 
electorales. Se enfatizo que lo importante ahora es acelerar los 
procesos de pruebas de dicho sistema. 

4. El Director de Elecciones sintetizó asi la solución que se 
esta, segun el, dando a los problemas básicos presentados a la 
consideración de la JCE en el documento de los asesores tecnicos 
internacionales: - 

*r 
t- -- Listado o padron de cedulables: Se entregará el martes 12 a 

los partiaos. (N.B.: De hecho fue entregado el miércoles 13). 

-- Catálogo de causales de votos observados o nulos: Existe Ya, 
un proyecto de dicho catálogo, el cual se discutirá muy pronto 1 
con los partidos. Logrado el consenso de estos, la JCE emitirá ;' 
una resolucion sobre dichas causales. 

-- Boletas, actas y formularios de votación: Sobre su formato, 
(tamaño, color, etc.) ya se han tomado determinaciones que no hay 
tiempo a modificar, a pesar de las objecciones que los partidos 
siguen externando . 
-- Credibilidad del escrutinio: Como queda constatado mas 
arriba (ver punto 21, ya hay un acuerdo técnico aceptando las 
ideas del Ing. V. Martín Santana en su memorandum. La Dirección 
de Elecciones espera recibir ciertos datos ciel Centro de Cómputos 
para proceder a presentar la idea a los partidos y que la JCE 
tome y anuncie su decisión al respecto. De paso, en este punto -.. 
de su exposición, el Dr. Brea Franco recomendo que en el trato 
con los partidos no se mezclen diversas cuestiones o temas; pues 
si estas les son presentadas simultáneamente, se crea mas 
confusión de la que ya existe y no se avanza. 

-- Capacitacion del personal de las mesas electorales:. Se esta 
irabajando con la PUCMM en la ejecución de un plan de 
capacitacion preparado con ayuda de técnicos de IFES. Cono la 
?I.C!w ya ha comunicado que no puede cubrir el proceso completo 
sino solo ciertas fases ciel mismo, la Dirección de Elecciones ha 
preparado un informe a la JCE solicitando que asuma los costos 
que conlleva la fase final de esta capacitación. 



-- Logística: Ya se ha contratado la impresión de las boletas 
con ocho impresoras nacionales. Reconoció que ha habido retraso 
en algunas de las compras de materiales. Pero afirmo que la JCE 
esta preparada para montar la logistica (embalaje, transporte y 
colocación de los materiales en cada una de las mesas) en un 
numero de días que se reservó decir en publico. (N.B.: La noche 
anterior, en conversación privada en el Lic. Mejía y el Sr. 
Ortega, el Dr. Brea dijo que ese número era de diez dias.) 

Finalmente, exhortó a todos a seguir el consejo de Monseñor al 
principio de la reunión de "no perderse en detallesn. Recomendó 
concentrarse en las tareas fundamentales que, a su juicio, son: 
a) entregar el listado de cedulables a los partidos; b) 
determinar las causales de votos observados y/o nulos.; y c) 
asegurar la credibilidad del cómputo electoral;- 

5. El tema del estado actual de la organización de la 
observacion internacional fue cubierto por el Emb. Vicini. El 
cuadro por el presentado fue el siguiente: a) los observadores 
llegaran el 12 de mayo y marcharan el 17; b) se ha preparado un 
plan para ellos que enfatiza los eventos sociales y/o turísticos; 
c) todos estarán alojados en el mismo hotel (Fiesta o Concorde); 
C) todavia no se han enviado las invitaciones oficiales de,la 
Cancillería a los invitados del Protocolo de Tiskal y la OEA. 
Luego de un intercambio de ideas, informaciones y opiniones entre 
la OEA e IFES por una parte y por la otra el Emb. Vicini y el 
Presidente de la JCE y el Dr. Matos Berrido, se llegó a las 
siguientes conclusiones: a) que había habido una confusión entre%, 
los observadores de TIKAL y OEA que si necesitan invitación de la . '  
Cancillería y los demás que no la necesitan; b) el Emb. Vicini, 
ante la solicitud de la Sra. Cobián, prometió enviar 
inmediatamente un memo al Canciller para que éste solicite la 
venia del Presidente a fin de que la carta de invitación a la OEA 
no sufra más retrasos; c) que los observadores de la OEA e IFES 
tengan una mayor flexibilidad en cuanto a fechas de llegada y 
salida, así como en cuanto a que puedan seguir sus propios planes 
de observacion electoral profesional. 

6. De las presentaciones hechas al final de la reunión por los 
Directores de Cedulacion y del Centro de Cómputos, éstas son las 
informaciones ofrecidas por ellos que resultan mas relevantes: 

C )  Cedulación: El segundo operativo ya comenzó la semana pasada 
en el Cibao. En el D.N. estaba comenzando ese mismo día. En el 
Este, comenzaría el miercoles 13. Al día de la reunión, ya hay 
70,000 personas ceduladas; esto constituye un 10% de los 700,000 
aun por cedular en el segun60 operativo actualmente en curso. 
Este va a durar hasta el 14 de mayo. 

b) Normalización: De los 261,000 por normalizar, hay 160,000 ya 
nornalizados y listos para su cedulacion en el segundo operativo. 
Se espera que un 10% de los 261,000 queden sin normalizar, por 
contener causales que los hacen no cedulables. La normalizacion 
SE oe~endr8 el 15 de abril. 



c) Retroalimentacion: También este proceso se cerrara el 15 de 
abril. 

d) Se ha comenzado una nueva campaña por TV a nivel nacional 
para motivar a acudir a cedularse los que quedan. También se han 
provisto lineas de teléfono para dar información sobre a donde 
acudir. 

e) El Centro de Cómputos va a entregar mañana (día 12) a 10s 
partidos los listados provisionales de cedulables. (N.B.: Como 
ya se anoto, la entrega se realizó de hecho el 13.) 

f) Se entregará también a los partidos una lista con las 
direcciones de todas las mesasa electorales. (N.B.:-De hecho, asi 
de hizo el dia 13.) I - - -  

7. El Dr. Matos Berrido pidió que en adelante no se ocupe mas 
tiempo de la JCE del que sea imprescindible en reuniones. De 
hecho se convino, tentativamente, en que la proxima reunión de 
alto nivel será el 21 de abril a las 10 A.M. (N.B.: Queda 
abierta la posibilidad de pedir a la JCE que haya una reunion 
final el 5 de mayo; como se indica en el memo/carta N u m  2866 del 
Presidente de la JCE al Ing. Medina de fecha 1 de marzo pasado.) 



ANEXO 14 



Subj ect : 

THE F I L E S  

Meeting w i t h  IFFS C o n s u l t a n t s  on A p r i l  8 ,  1994 

A l a  r eun ion  a s i s t i e r o n  de  l a  A I D :  Xanuel Or tega .  Thomas M i l l e r  y 
Marilyn Zak: de  OEA: Neria  Cobikn y Gonzelo Brenes ;  de  I F L S :  
Hugo Medina, Juan  Pablo  Ur ibe  y V i c e n t e  Mar t in ;  de  EMB/POL: 
Dennis Linskey ; de PUC?IX: - RaBhamés Me] ia. 

La reunion  em3ezo con e l  S r .  Or tega  p lan teando  l a  agendz. ~ h t r ~  
o c r o s ,  s e  t o c o  e l  tema de l o s  p a r c i d o s  p o l í t i c o s .  Menciono que 
habia  i n t e n s i f i c a d o  l a  preocupación  de  p a r t e  d e  l o s  p a r r i d o s ,  ya 
que l a  secunda f a s e  de  l a  c e d u l a c i o n  no hab ia  empezado en 
Sanr iago  n i  e n  e l  D i s t r i t o  Nacionel .  Tampoco saben cuanCo van a \ 

empezer . 't 
'\ * - 

E l  S r .  X e j i a  rbordo e l  tema & en t renamien to  p r r a  e l  p e r s o n a l  que 
~ r z b a j c r d  en l a s  n e s a s  e l  di+ tie 12s e l e c c i o n e s .  E l  d i c s  que l o s  
a c m z e c i n i e n t o s  e s t a n  nuy a ~ r r s a C o s .  E1 S r .  J u l i o  Brea s o l i c i t o  
ayuda a  l a  ?UC?%, l a  conunicac idn  l l e g o  e l  l u n e s  4 de  es-,= mes. 
9or  p c r r e  a e  l a  JCf. e l  S r .  mis  Srea  f r a n c i  (hermano cie J u l i o  
3 r % z ) ,  es qcien v r  a coorS ina r  e l  e n ~ r e n z n i e n t o .  

l c r a  e l  en:renamiento. habri 1 coord ina6or  y 1 2  enZrena6ores .  
quienes  enrrenarEn 2 0  pe r sonas .  y por  l o  menos 2 mas en cada 
z c n a .  S n z r e n a r  a  560 instruc:ores,  uno p o r  c a a a  2 0  mesrs 
e l e c ~ i r c l e s ,  y t e n e r  por  l o  z o z c s  2 i n s + r u c t o r e s  en  caes j u n t z  
r a n i c i ~ a l .  

58 2CE c c n z e s t o  e f i r n a ~ i v a n e n t e  a  e s t a  p r o p e s t a .  

En cuenzo a l a  preocc?acion es l o s  ? a r t i B o s .  e l  -S S r .  V i c e n ~ e  
I - l r r r i n  e x ~ l i c 5  lcs 3 p c z r i s  EIZ~S p e l e  h+b-r , r r u d e .  

- 
2 .  rn les yeszs  21 ci, Ce e l i c c i o n e s .  Pe ro  h2br.n 
-z-.-=,c---- . - 
S e o  c-ea , z a r +  estos Zizes .  



- L.. - v m - Y -  - .  b - ,,,tr.z c, c t r - u  'tzP-- 3 , - a .  2ero  se pucce ver:;'cer el 
e- - -  L cl e:, 12; z c t z s ,  cgnzrz lcs  r e s c l t e a o s  c x . ~ u t a r i t z d o s .  

- 
. l c s  P z r t i d c s  P o l i i i c o s ,  en e s p e c i a l  e l  PXD. E l  c o n s i d e r a  que hriy 
cue l o q r a r  zener u n a  s e s i o n  a e  t r a b e j o  con l a  D i r e c c i o n  Generzl  

E l e c c i o n e s ,  l o s  a s e s o r e s  C e  IFES ,  y 4 o  5 p a r t i a o s  

~l S r .  14edina d i j o  que  l e  hclbia s o l i c i t a d o  a l  S r .  J u l i o  Brea una 
reunion  con I F Z S ,  l o s  P a r t i d c s  P o l í t i c o s  y l a  J C E .  

E l  S r .  Brenes  d i j o  que l o s  p a r t i d o s  t i e n e n  razón  p a r a  desconf ia r .  
Los p a r t i c o s  e n t r e g a r o n  a l a  JCS una p e t i c i o n  con 2 0  p u n t o s ,  y 
t o d e v i a  no hcn  r e c i b i d o  r e s p u e s t a .  Los p a r t i d o s  no han s i 6 0  
i n f o i ~ a d o s  s u f i c i e n t e ,  y a  v e c e s ,  no l e s  dan in fo rmac ión .  
Acieztas, no l e -  hen  e n t r e c a d o  l z s  l i s t a s  d e  l o s  e l e c t o r e s .  

E l  S r .  Brenes  p l a n t e o  que h e b i a  que l o g r a r  que  l a  J C E  s i g u i e r a  e l  
c a l e n C z r i o  p r e p a r a d o  p o r  e l  S r .  Mzr t in .  

- ~1 S r .  X z r t i n  c o n t e s t o  que hay  que t e n e r  cu idado ,  poraue  pueden 
d e c i r  gue  s i  y e n t o r p e c e r  e7 p a s o , ' a g r e g o  que t i e n e n  1 mes y 
ne2 io  Ü e  a t r a s o .  Tcnbien e x p r e s 5  que s i e n t e  q u e , e n  e l  Centqo cie 
Cos2utos l e  t e p e n  i n f o r i i z c i o n .  E l  e q u i p o  no ests t r a b a j e n d o  a s u  
nkxlae  c a ? a c i 6 a d ,  p o r  i n e f i c i e n c i a  de  l o s  o p e r a r i o s .  Por  . 

e j e . - l o ,  e s s e r c n  que 1 2  impresora  t e r m i n e  p a r a  c o n t i n u a r  
. '  z.lirnentz.nco in fo rzc tc ion ,  y e x i s t e  una mznerc de  que puedan 

i q i t e r  n i e n t r c s  imprime. AGeziSs, G a r c i a  a l e g r  que l l e v a  3 dizs \ 
1z l i s i a  d e  lcs e lec tc res ,  y e l  S r .  M a r t i n  d e a o s t r j  que '\% 

c 4 , 0 0 0  lineas pcr minuto ,  en un 1 d i a  se puede r e ~ l i z a r .  

51 S r .  N e j i e  pro-uso qu2 se CzoCran mecaniszos  para  avanzcr e l  
prccesc,  al mar-en 6 e  l c s  y a  p l z n t e a d o s  p o r  I F E S  y p r e s e n c i r s e l c s  
a Julio Bree. 

- rl S r .  Erenes  6 i j o  que h ~ y  que c ~ n t ~ r  con o t r o s  miembros de  l a  
2 E  y ccn e l  C e n t r o  t e  C c a ~ r z r s ,  que no han a b i e r t o  l a s  p u e r t a s .  



y s ó l o  h a  l c c j r c d o  c n a  r e c n i o n  e n  e s te  m e s .  E s t a  r e c n i c n  e r a  con 
el C e n t r o  d e  Ccnp:os ,  y e l  e q u i p o  Qe IFES t u v o  que f o r z ~ r  p z r a  
p o d e r  e n z r z r ,  p o r q u e  no  f u e r o n  c o n v o c a a o s .  LOS e q u i p o s  t o C a v i a  
no  e s t i n  i n s ~ a l a c o s .  P r i m e r o  s u c e d i o  q u e  l a  JCE orcieno a 1  
s u p l i e o r  MoCsn e x t e r n o s ,  y t e n í a n  q u e  s e r  i n t e r n o s ,  y l u e g o  hubo 

@ h u e l g a  e n  a d u a n a s .  

E l  a t r a s o  se  d e b e  a l  c e n t r o  d e  c ó m ~ u t o s ,  s i n  
d e  E l e c c i o n e s  no  es q u i e n  l o  e s t a  manejzndo.  

E l  S r .  M e j i a  recomendo gue  e l  e q u i p o  de IFES 
~ l a n t e a n a o  l o s  c o n t r a t i e m p o s  q u e  puede  t r a e r  * 

d e t a l l a n d o  q u e  se 

E l  e q u i p o  d e c i d i o  
r u t a  c r i t i c a  y l o  

d e b e  h a c e r  e n  c e d a  p u n t o  

que  l o s  a s e s o r e s  
v a  a  e n t r e g a r  l a  

d e  IFES 
PUCIQ3 a 

embargo ,  e l  Q i r e c t o r  

h a g a  una  e v a l u a c i ó n  
e l  a t r a s o ,  
l a  fecha. 

h a g a n  u n  
l a  JCZ. 

c c l e n d a r i o  
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P5/Continúa Lance Verbai 1 
Entre' García Lizardo y Majluta ¡ 

I 

Diálogo sobre Código Trabajo continiisrh el miércoles - .  i 

- 
Por Jdsi Madera 
Et SIGLO 

SANTIAGO- El rector de ir Pantiflcla 
Univctsidad Católlcn hladta y Maestra 
(PUCMM). Monseiiw Ab?-iph0 Núñcz Co. 
Ihh, aclard ayer que esa insiitucidn m fue 
consultada nl Uene noda que ver en el can- 
trato que aprobo la Junlo Central Electoral 
(.ICE) a lar ecprcsas tnhl-Kadak. 

Con mpccio  al conrtaio de la JCE con 1i  
I U X l ~ K d a k .  NUrici Ci~IIadu dijo quc la 
PUCMIl cn ninbdn moinmia ha sldo can- 
Sulhds para la coinyra a adquisicih dc 
equipos. 

"El mcraiiro ouc sc acubi de liaccr. wra 

u r t .  lo quese lndlcd ahl a que el operativa 
sa puede realizar can loa equipa  existen- 
t.&"'. 

D e t i a d  que esos rqulp0~ los tiene I i  JCE 
pan ganar tiempo mfehlras se decide la 
adquisicidn de equipar adccuador pan el 
nuevo cnrnct de CCdula de ldcntidad y Elec. 
loal. plasiiriando y rcagicndo Inclusa las 
huellas digitsles. 

"Rcltcro que no ha $Ido consulieda nln- 
p n a  pcrwiia de la unir.ci'slthd 3 ninpin nl. 
vel. ywalacwnpia  dcquiyos". 
El conlraio de 13 JCE con lar cniyrcsar 

ci:ranicrss hn creado disputa debido a quc 
112 sido hccho dr pndo a grado y alblinos 
panidas lo i p u ~ t ~ ~ i i  aryuincnfando fahla 
de conllabilt&d y modcrnisma. 

una de e l h  fue acogida, pem no en su tw 
talidad. 

Dc oln parfc, informó que el mldrcole~ 
prdxirno se rcunlrhn lm sectores obrcro. pa- 
tronal y el  Coblerna pan continuar t l  di& 
loso con rcspeciu a Iri apllcnckn dd Codlga . 
dc Trabajo. 

Enircvisiado tras amchilr Ir mníerencia 
de  la Secrctnria dc Fiiiaiirss. dodora LI-' 
ceiol h l m c  dc Darnos. auspiciada por la 
C i m ~ n  dc Conicrcio y I'mduccion de San- 
tiago. e1 rrcior tlr la YUCIlM dijo esperar 
bucnw i ~ u l t J d o s  iIc la reuiiibi dcl micrco- 
les. 

Dijo cs;wa que .se lwrc  uii cnicndiinkn- 
lo  dc coiismso dc p r l c d r  los scctorcs i o m  
lucnd<o. rura aua finalmenie nueda oom- 



-- - 

PUCMM se desvincula de decisión adoptó Junta 
para contratar. 

l a  Punilnciü Ilnlvrrsidid Catbliu Madre y 
M.ic.;ii.a (tJUCI1Llt re rlcsvliu.ulo ayer. on un da- 
ciiin:nlu cict cual htzo IIcwr copia r El Slylo. de 
Ir dtcisijn adoptarla por la Junte Crnlral El*. 
lord pan contratar wrvicios. equipos y frcno- 
lodas de InbI-Kwirik para ia clahorncioo y p m  
crsatnienio d d  documento que ccniri a lo, 
dornic~icuios para Llcntifwctdn wnonal y para 
voiilr . 

En 4 mlxuio documento la WChtM plantas 
que tu papel wbre el w l c u l a r  se contrae a ia  
J* ustlntación a la Junta de una a l t m r i v a  temo. 
l sg iu  para la elaboraclbn del documeitlo qiic suí-  
111uir.i la C d u l a  de Ideoli(iucl6n Pcrsonrl y d 
11qLCN Electoral. 

' El  dncumrnro. titulado "L. WChlhl y t l  
I asunto d e  11 tecnolobii" y que nrrponde alusio- 
1 m qwe prelcndrn vincubr a uw uiuvenldad con ' 

a d~%hlbn d d  \ribunal tloctural. d b  b sigulen. 
Ir 
--La Ponüflao ~ n i r r k i d a d  Chüilica Madre y 
&rl;ir;r (PUCMhII a n k  declclarecionsr apare 
:idas en Los mediot de comunicacibn que Ir te 
aciunm con la declri6n de h Junte Central Elcc. 
urd dc miiralar lus scrvklos y teenolida 
iiminiabidor por lo IDM.. desea Pclrrar ante ia 
y i n i h  ppribliu bu a h c e r  precisos da s u  Inter- 
encidn en esta rnalerts. clrcunocriia a Lis d. 
rricd que wbm la selección de ia tecnalogia. c s  
in h n t e t i l l t s  en Los d6cumcn\ob que rirvimn 
u hzrc a l  wpanlrmo elccloral parm adopar el de- 
aminvdo Plan 8. para la wnnvación de4 pabrbn 
wtorril y Ir unificaci6nde la ddii la  de identidad 
:.non;tl y el wmef e l rc lud .  mn sis cwrespon- 
criies u p n f l v a  de Inscdpcion. pmxumimto 
~:rificiclun Y dlghcionl  y coduhcion. 
Edm documentos beton dw: 11 Llenü & O p  

,mes para 1;1 RenovUeiPn del Reghtro Elcclmil 
la CLdiilacion Cludadanr. elaborado por un 
uipode mnrultorer dirigido par lor Ucendadov 
si! del h s t i l l o  y Adriano Miguel Tejadq y en- 
:wdo en iulio & 1'39t a Ir JCE y a lai part ida 
lilicof, ain rf prop6sltu de que ~Lrviera ck mar- 
a1 drhatc subre La materia: 

tecnologí l- 

II 
# 



..... . u., 1 )<.,L. 4 ' l C L J .  I'LLI Y 
wr éstos mdititite coinunloci~a 

ilrl 12 de 1 M  dirigida a le JCE, t o n  su 
m u m  

LSIW dwWnClilo+ rutroh t u m d ~  wnto basq 
~>or la JCE. pdra Ir rdop50n dc su Ri1~olucb5n 91 
92. del 19 de oclubrt de 1992. mediante [a cual a 
u n g e  la flcnoniinada "Opcicin 8" d d  McnJ de Op 
cima. Corno n obvio. lar crilcrios cxpuc~cu en 
los rniirmm prmden en el liempa al Lba i t  que w 
ha ruscitada t n  rclación a 1s drriribn de la JCE de 
cnittra~ar los m i á w  de una t m p m  p a n  la 
pruvicibn de n)riiym e insumos para h dcrirlbn 
de los úeperativoruiiilemplad~ en dlcha upci5n. 

Ir PUCLIM. 11 t r ahmbi r  l a  partes suslanll- 
r r i  de ntos dwumcntu qw se reíicrm a h *lec- 
cion de Irrnologú. bulo desea ewlreccr t l  r c n t j  
do escrlclii de sus mcomendaciooen, dislpmilo 
walquler cunfdan crrade por urlerpretadoncl 
ermnex.. drtcidas al calor de dichodebalo. 

El MenU de Opciones: 
Objetira 

El pmpb$ito de esta crtudio fue cl de "mnlrf- 
buir run b Junta Cerilrl) Electod. am los parii. 
dur politicus. con las hrlaa>u esencialmente 
inslrumcnlalca a Ir ejteudón de esle proyecto -el 
Rider EJuculiva y L s  awdai  internacionales de 
coopuaridn y m la& propias ampmas Q sewf- 
t la  que WRan mncumr con el runinlsim de 
Icrnologia. equipo6 e insumoq a Tin de Idmilflcu 
y evaluar diknnter updoncs, que pennibn adop 
hr decisiones debidamente fundamtnbdar". 
Con ellu se wrseguii ladlilar et prooeso de 
tumk de Jaclslonea, evlhrle dcbatcs blunilnus al 
pan y rhwrarie tiempo y murso l  en ia  i m p h  
menixldn de la meta que nas mnclerne". 

Dicha meta. considerada de "prentorla arue 
uh". condstia 'en 11 depuraciiin dcl aciual Rs- 
gislro Electoral mtdhnlt  la formacidn de un nu& 
vo padrdn ekcionl y la ernuiOn de un nuam 
documento rinfa, de idenllliaci6n civil y e k -  
lora1 mas eunnahle y seguro, antes del Ibdecncro 
dr !S<. (al como b edablece Ir Ley 892.- 

Prioridades de fa JCE 
a m o  consrcuendr de la aprobación de lar 

leyes 8 92 y 12SQ, el dwumenlo mnslgnaba que Ir 
JCE t rnh  ante si hs swienles tarta% pdoritarlae: 
a) Reglamentar todo lo iolatlvo a la txpedkidn 

de la nuwa ciduld de Henlidad y clmtoral. en 
crirnto r su formalu. conienidq priwidadcr y 
cualetquiern olros deldllcs: 

b) Hrelamenlar Lodo Iti relatiro al nurvo na- 
mera de LdaitiRaddn. qut  lsmbien se t i  uiill- 
u d u  por o t r a  doaimenlac publicor: 

c) Orbmitar el slQcmr u opxrtivo de cxpb- 
dicidn de Ib nimvn cMula, Incluyendo h vellh- 
dOo dc los datus elenoribr. dcoim de un pl-m 
que vmw el 16 de enero d+ 19%: 

d) necighor a los nu-s tuncbnariw de I;u de. 
p?iidencirs que han pasado hajo su control y i l m  
creador por la Ley 11% 

e) Orpanhar hr elecrhcs  tenenales del 16 de 
mayo de 1934; 

ll Crear un sis tenu de p m a m l c n l o  de datos 
que p r m l u  computar los resultsdus nnsk r  dr 
las deccbnn  an el plam d t  tm i a n ~  que ertrblb 
cu la Lcy". 

.. . . . , . t . .  . ,...... s., . ,c.. <.i .,\ . .i.,.lL.*..i s i  .ti r . . ;  -.. . ... . . t . .  (t.. 

icciiulo~ii.ii en oiw Jrril. Se lid (;mide icn\iradu> y uiivrii;nr dc 
lo relerciitc al volurnendu unthdes a U.! cumr.rci~lizacion. 

I'rcrnisa bnsica 
El nucvo Jrumciiio "du ie r i  scrvlr prinior. 

dialniente p u r  I r  idwcifieuritin yrrronsl rfe b* 
lndlvlduor para 1- 106 asunto6 de orden civll, 
pero tendri un uso scnsiiiw, como mcdiu de a c m  
ditacibn del ciudadano comu elite elecmrd. Por 
tales razones. dcbo Contener clenm nindares de 
seguridad y coníiahllldad que gannllcen su a p m  
vrchamrmto a lus nrtcr para :w que ha sido cun. 
ccbidu (civiies y politicos. l e ( ~ ~ l a .  policialrs y de 
sewridad. rumrciales. tic.). Al mismo tiemyo. 
debe scr acepiable p a n  loa ~ a o r r s  politicos". 

Cr i t e r iw  de wlcccibo 
l a  prcmisas ~ s p c ~ i f i r u s  sobre las cuales se 

debe realizar w i e  proycclo son las sigulenrer: 
I .- La alternativa a escoger dehe apoyar* en 

una hice de daws compuwrizlda que permita el 
manejo dptima de la infurman'ijn. su &xso r i -  
pida y conl\ahle. as1 c a n o  su progresiva expan- 
SMo. 

En cste ~enlido, resulta dewble  que sl se de 
ddiera adquirir nuewt  equipos dt curnpulaclbn. 
el equb que r wlcccione tenga capacidad para 
ini nacclidada presentes y futuras prevlslbka 
del nuevo Regiblro de ldenlificacidn Personal y 
elocbral y hl Registro Civil. arxicipandose en su 
crinT1pwacido tus camblm tccnologjmr que se VIS. 
lsmbran en t i  iulum crrcííno. 

Un elemento clave a t o m r  ec cunsidenddn a1 
mumenlo de )a scleccirin de lo1 equlpos de 1i 
unidad central de cdrnputo& y dc los que podrian 
conformar una red wxional. a su mmpatibilidad 
con Im eauinos existenter actualmente en rl Cena 

adquirido. no salo 311 usu circunstancisl par. el Ir> &mas t.2 una Iristnrh dr I d o s  mii~nida, 
opcrrilbo de insctiycidn 7 d u l a u i i n ,  dilo. su cuyo colohn no bebe w r  Ca(id~co A r ~ t n  titen. 
u~lllil.ad posrcrlor auru evbnrle al ~ 1 s  u adqoi. del= culminar con un  fi~rtítlce~rnicntod~l orwnis 
rici6n da una m~Lidad eraiilva de equipiu que mo c l ~ r t o i a l  da ou crc&bilidad pubtka. de su m- 

tro de C6;n&tas dc  h JCE. o  1 i  facilidad % &"- 
versido lola1 de la  base de datos erlslmge al nue- 
vo compuindor. Tanto el hanlwan* cuma d. 
míiwire** deben permilir el acccso y apmvhha- 
d e n l a  de dicha base de datus. pubilillfando asl la 
Crlazfe~hcil  de los vidus archivo$ del Regisira 
Eklotal a los nuevo& que su íormarrin durante el 
proceso de rdnicripdbn de vieja dedo re^ y de 
Lnralpcldn de nuevas. 

1.- El rlsiema emgido debe drccer nlveles da 
tcpwldrd mptable i  para los fines t i v W  y po1ItC 
COS. 

S1 bien cs cierto que ea Este e t tudb no u, íb- 
vorrcc IeEndugía alosni es p a n h i a r ,  e6 de- 
vidente que nlsunas son m5s a w r r r  que oitos y 
Que, en cw da c~nflicm entre Iss alternatirar. 
dGbs escogerse lu que rneJores hlveles de se~w1-6 
dad d r n c r  . 

3.- El pruWodch iener un crislorúzonabk. 
Aunquc se esta habhrdo de una necesidod sen- 

tida & I i  pobleclon y dc los p;iriidor, m evidente 
que un coslo que exceda las expectativas de las 
iutoridodes O las po*bili&A.rs reulries del país en 
d presenla. putde tener efectos #niraprudua?n- 
lar 8 Im q t U r o s  mismos del pruyeclo. pmuw 
thdolo a m o  invlible. 

4.- Debe se~ialarse, no obstante, quc el compm 
mlro & datar a ios rludadanoi de una nucvr cd- 
dula da identlficacidn pnra f i n a  eivlles y el& 
tontec. es una rcspunsatillided primarli del 
Estado domlnicrno. recayendo sobre sur ~ulori-  
dade  b tarea de su eJemcI6n. 

6.- Finalrner~le. como un alto compomnie del 
rano radlcr en el uqu lp  elcctrdslco ( comw 

puedan cimvertlrse en una carga p a v o s  la 
iiisiitucidn. 

C.-  En las actlialcs dntunsuncl.as. el factor bi. 
r h  u e) tiempo. 

Cu~lquicr eoinbinaciori d t  a c e s o  de costo. de 
ailr  nolo lo pía y de nwxsldades m y o m  d t  en. 
trenmlenro. uede w pe judiclal para la viabili. 
dad de cualquien de hr opciones cwugidar. Una 
mgla bisice a b de que i mayor complejidad de 
la aliernativa. menor prolubllidafl de iltvaria a 
cabo cn el liempn dlsponiCle. 

Nada lmplds que la Junta Central ElecLurai di. 
sehc un programa a larga plazo. cuya primrm 
elapi. b d o  la cercanir del turneo dedora1 de 
1994, ee concentre en los aspcc~os relevanter r 
e t e  proceso J que ollas asuntos no percn(orlus. 
se aborden cn una etapa posterior". 

H a n  de hplmentaciin 
En u$ir segunda rlrurnrnto. con relacion a b 

fase Inlclal da la implcmenlacl6n del Plnn. cunsio- 
tenle en al Olierntivo Nacional de Inícrlpcldn re  
cienlrnieote concluido duranfe las Jwnadas de 
los días 18 al 21 de lebrrro. rr plantea .en respues- 
la  a una inqutetud de La JCE acerca de la capaci. 
dad del equlpo existente en el Mtro d t  COmpu- / 
tq de la lost~ludon para ncometer dicha tarea- lu 
dyl tn ie :  
BI aperatlvo, lncluytndo Li fase de prueba. puede 
cl?t inlclado con d ndual tcniiw de  la Junta Cen- 
tral Electoral. Ede es  &lar critica importan. 
(e. yua permlle el ganar Uempo necasario para 
ajuslar d p r m o  en lo qw rc Ylqulere r inslala 
el nuevo equipo de computicldn de Ir JCE." 

A cuntlnuadón so deiallan Ire tareas que sa 
deciuarían con d u o  equlpo. siendo 6-6 Ir Im- 
pres ih  de las listas de elcctwu por mesa y k Im 
weddn de los fotmularlm pmlrnpresos que ser- 
vlrian para ia  relnsccipcibn de los clcciere~ en 
opeiatgiron dc prueba. que se efectuarkn antea 
del Operativo Nndonal de Inlcr!pciba. Pan los 
flw de este illlhno operativo, estaba duo que el 
Cenlro de Chmputar de ta JCE. en wanto i su 

, computador central (CWL -bu pn wndlckwim 
de lkvrr a r ~ b o  b tarea. Sin embargo, a kt LW% 
pireclin del Centro de Cdmprrtos había que a g t .  
carle a m o  de hecho k hizo cwrrctamcnie li 
JCE. 2 nuevas I m p r e m .  para dar wlida al trí. 
beSopr%~imarto. 

Fuialmente. dicho don>m&lo c - 1 ~ ~  A ~ b .  
wacloner sobre d qiiipo. casi con ccnt3do p m  
monlrurio. midando la slylente:"Es Irnpo:biile 
rcraliar que la adqul?ik n del nuevo cqulgo re. 
qulcrs wmo mndkló 2 ndispensabk. h dechidn 
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Petición renuncia desata crisis interna en JCE 
- -- - 

Una nucva crisis inlcrna cslíí lanlcada en el 
seno dc la Junta  Ccnlral Elcctora  P (JCE), ent re  cl 
prcsidcnlc tlcl organisnio, doctor hlaniicl Ra lac l  
G a r c i a  Liznrdo,  y cl d o c t o r  Lconardo  Malos  
Dcrrido, por la siislilucidn dcl dlrcclor dcl Centro 
dc  C6rnpiilos, Erncslo Espinosa, a qtiicn s c  Ic ha 
pedido qiic rcnuncic al  ca rgo  pa ra  lacil i tnr  los 
Irabajos dc la inslilticidn. 

Carcia Lizardo rcsponsabiliza a Espinosa por los 
l rns lo rnos  qiic ha c o n l r o n l a d o  cl  p rbccso  d e  
rcdularion. parliciilarnicnle lo rclal ivo a cr rorcs  en 
cl dociiiiicnlo. que s c  alr ihuye a la c lapa  d c  
d ig i I ac i6n ,  dondc  larnbidn,  s e  a f i r m a  qiic s c  
"pcrtlicron" niinicrosos cxpcdienlcs. 

En iina rcunidn e v a l u a l i v a  dc l  p roccso  d e  
cctlulacidn. trcs scmnnas  a l rds ,  el  prcsidcnlc de  la 
JCE rcsponsabilizd d i rcc lamcnte  a l  Ccnlro d c  
Cbrnptilos de las di[icultndcs prcscntadas.  Las  
cri l icas furron a lcnuadas  por olros funcionarios 
qiic, cn un inlcnto de  mcdiacidn, "repart icron" las 
rcspnsahil idadcs.  

151 prcsirlcnlc dcl organismo pldid el  pasado 
luncs, par scgiinda vez, l i i c  Esplnosa le prescnlc la 
rcniiiicin, p r o  Malos k r r i d o  1ia soslcnido iiiia 
radir.nl nposiririn n csc plaiilcarnicnlo, qiic Ins Iia 

llcvado a acaloradas  discusiones con c l ~ c h n b e h e  
d c  la JCE. 

La p c l i c i h  para qiic cl d i icc tor  d c  C61iipu\os 

rcniincie a l  $a r io ,  s e  han incremenlado tlcspiiEs qtlc 
l o s  a s e s o r e s  e x t r a n j e r o s  h a n  h c c h o  v a r i a s  
evaliiacloncs del t rabajo  d e  esa unidad, y s c  ha 
eslnblccldo qiic el  mismo no s e  corrcspondc, a 
plcnilod, con el  requerido para  la organizacidn dcl 
proceso electoral  d e  mayo  próximo. 

l lugo hlcdlna, d e  la Intcrnalional Foundalion For  
Electoral  Sysleins (IFES), y Gonzalo Drencs, dc  la 
Agcncla Inlcrnaclonal para  el  I)esarrollo (AID), han 

lanleado que no s e  hacen cornprornisario dc los 
rabajos organizalivos del proccso, si conliniia la i 

situacibn, 'por la que alribuycn r c s p n s a h b i d a d  
exclusiva a Espinosa. 
De aciierdo con los inlorrnanlcs, Espinosa, en tina 

discusi6,i con Medina, Ic habr la  e x p c l a d o  que sus 
funciones en cl centro d e  Cdnipulos son curnplicndo 
"instrucciones polllicas", aunque no definió cn 
f a v o r  d e  cual c o l e c t i v i d a d .  L o s  p a r t i d o s  
R e v o l u c i o n a r i o  D o m i n i c a n o  ( P R D )  
Llberación Dominicana (PLD), r e s p s a b i  r izaron d e  l a  a 
Espinosa d c  la conlralacidn sin concurso dc  la 
lccnologfa IBM. 

I lace  alrededor d e  dos meses que Eyplnosa csltivo 
en  disposicldn d e  presenlar  su  reniincia, Ilc ando a 
redactarla, pcro hfalos ncrri t lo lo pcrstiadi de  esa 
dccisidn. 

g. 


