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USAID

10 de febrero de 1995

Mr Allen Weinstein
Presidente

The Center for Democracy
1101 15th Street, N W__
Washington, D C 20005

Asunto Acuerdo de Proyecto de Fideicomi-
so para el Proyecto de Fortaleci-
miento de la Asamblea Legislativa
de Costa Rica
Proyecto No 515-0241 01

Estimado Sr Weinstein

De conformidad con el Acuerdo de
Fideicomiso fechado 21 de febrero de 1984
y sus enmiendas, y el Acuerdo de Progra-
macion de Moneda Local de fecha 9 de
noviembre de 1990, y sus enmiendas, entre
el Gobierno de Costa Rica ("GOCR"), a
través del Segundo Vicepresidente, y los
Estados Unidos de Amernca, actuando a
traves de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (*USAID"), USAID por este
medio acuerda asignar al Centro para la
Democracia ("EL. CENTRO") la suma de
76,076,000 (setenta y seis millones setenta
y seis mil colones), con el objeto de propor-
cionar apoyo financiero al Proyecto de
Fortalecimiento de la Asamblea Legislativa
de Costa Rica, que esta siendo ejecutado
por el Centro parala Democracia, tal y como
se describe en el Anexo |, "Programa’, y el
Anexo ll, "Descripcion del Proyecto* de este
Acuerdo

El Centro reconoce que los fondos que
estan siendo asignados son colones genera-
dos por el Programa de Apoyo Economico
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UNITED STATES A D MISSIONTOCOSTA RICA

Unit 2503

Telephone (506) 220 454,
Fax (506) 220-3434

February 10,1995

Mr Allen Weinstein
President

The Center for Democracy
1101 15th Street, N W
Washington, D C 20005

Subject Trust Fund Project Agreement for
the Costa Rican Legislative As-
sembly Strengthening Project
Project No 515-0241 01

Dear Mr Welinstein

Pursuant to the Trust Account Agree-
ment dated February 21, 1984, as amended,
and the Local Currency Programming Agree-
ment dated November 9, 1990, as amended,
between the Government of Costa Rica
("GOCR?"), acting through the Second Vice
President, and the United States of America,
acting through the Agency for International
Development ("USAID"), USAID hereby
agrees to allocate to the Center for De-
mocracy (“THE CENTER"), the sum of
¢76,076,000 (seventy-six million seventy-six
thousand colons) to provide financial support
for the Costa Rican Legislative Assembly
Strengthening Project, which is being imple-
mented by the Center for Democracy, as de-
scribed in Attachment {, “Schedule®, and
Attachment i, "Project Description® of this
Agreement

The Center acknowledges that the funds
being allocated are colons generated by the
Economic Support Program (ESF) which are
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(ESF), los cuales provienen de la moneda
local del GOCR, y que dichos fondos esta-
ran sujetos a todos los requenmientos de los
convenios menclonados anteriormente entre
el GOCR y USAID

Este Acuerdo entra en vigencia y los
fondos se asignan a partr del 13 de febrero
de 1995 y se aplicaran a los compromisos
hechos por El Centro para apoyar los objeti-
vos del Proyecto hasta el 31 de marzo de
1996

Al firmar esta carta, El Centro acuerda
cumplir con todos los términos y condiciones
de este Acuerdo, segun lo establecido en el
Anexo | titulado, *Programa®, el Anexo i
titulado, "Descripcion del Proyecto®, y el
Anexo llf titulado, "Disposiciones Normati-
vas" (vigentes a partir de 10 de agosto de
1993), las cuales han sido Incorporadas a
este Acuerdo como parte del mismo

Por favor firme los dos originales de
esta carta para acusar recibo del Acuerdo, y
devolverlos a USAID

Atentamente,

-2.

GOCR-owned local currency, and that such
funds are subject to all requirements of the
above noted Agreements between the
GOCR and USAID

This Agreement 1s effective and allo-
cation 1Is made as of Febraury 13, 1995, and
shall apply to commitments made by The
Center 1n furtherance of Project objectives
through March 31, 1996

By signing thus letter, The Center hereby
agrees to comply with all terms and condi-
tions of this Agreement as set forth in At-
tachment |, entitted "Schedule”, Attachment
I, entitied "Project Description®, and Attach-
ment lll, entitled "Standard Provisions" (ef-
fective August 10, 1993), which are incorpo-
rated into this Agreement and form part of it

Please sign both originals of this letter
to acknowledge your receipt of the
Agreement, and return them to USAID

Sincerely,

Stephen C Wingert
Mission Director

DE CONFORMIDAD/ACKNOWLEDGED

o lded

Mr ‘Allen Weinstein, President

FECHA/DATE 2123148

Anexos

I Programa
Il Descripcion del Proyecto

Hi - Disposictones-Nermativas

Attachments

I Schedule
Il Project Description
IH—Standard-Provisions
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Fiscal Data

Appropnation

Budget Plan Code

PIO/T No

Project No 515-0241 01

Total Estimated Amount ¢76,076,000
Total Obligated Amount €76,076,000
Paying Office CONT USAID/San José

Drafted by GDO FRuiz _Jtue__ 1|24
Cleared by GDEO DHeesen ¢
¢ PRO MVega/MMaxey

’ CONT MLewis } ?7/75
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ANEXO |
PROGRAMA

A Propésito del Acuerdo

El propésito de este Acuerdo es el de
donar fondos al Centro para la
Democracia ("el Centro") con el fin de
que continue brindando ayuda a la
Asamblea Legislativa de Costa Rica para
fortalecer los sistemas de apoyo y
facilitar procesos mas eficientes para el
desarrollo y aprobacién de las leyes
Las Actividades del Proyecto que se
llevardn a cabo bajo este Acuerdo, se
describen en mayor detalle en el Anexo
i, htulado, "Descripcién del Proyecto”

B Periodo de Vigencia del Acuerdo

1 Este Acuerdo entra en vigencia el 13
de febrero de 1995 y vence el 31 de
marzo de 1996

Monto del Acuerdo y Pagos

1 USAID por este medio dona la suma
de 76,076,000, con el fin de cumplir
con los propédsitos del Proyecto

Los pagos seran realizados al Centro
de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Disposicidon Nor-
mativa Adicional No 3 del Anexo lii,
titulada "Pagos-Adelantos Penddi-
cos"

Se autoriza un adelanto de fondos,
por un monto tal que el efectivo en
mano no exceda las necesidades del
Centro para mas de treinta dias Se
podran solicitar adelantos tan
seguido como sea necesario, pero
los reportes de gastos deberan ser

¢

ATTACHMENT I
SCHEDULE

A Purpose of the Agreement

The purpose of this Agreement 1s to
grant funds to the Center for Democracy
("the Center") so that it may continue
providing assistance to the Costa Rican
Legislative Assembly to strengthen sup-
port systems and facilitate more efficient
processes for the development and pas-
sage of legislation Project Activities to
be implemented under this Agreement
are more specifically described in Attach-
ment il, entitled, "Prole}ct Description”

3

B Period of the Agreement

1 The effective date of this Agreement
is February 13, 1995 and the expira-
tion date 1s March 31, 1996

Amount of Agreement and Payment

1 USAID hereby grants the amount of
¢76,076,000, for the purposes of the
Project

Payments shall be made to the Cen-
ter in accordance with procedures set
forth in Attachment ill, Optional Stan-
dard Provision No 3, entitled "Pay-
ment Periodic Advance"

A cash advance i1s authorized, such
that the cash on hand does not
exceed the Center's needs for more
than thirty days Advances may be
requested as often as needed, but
expenditure reports are due at least
monthly

~.
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presentados por Io
mensualmente

menos

D Plan Financiero

A continuacién se presenta el
Presupuesto llustrativo del Acuerdo Las
modificaciones sustanciales a este pre-
supuesto se deberan efectuar de
acuerdo con la seccién de Disposiciones
Normativas de este Acuerdo, titulada,
"Modificaciones del Presupuesto”

PRESUPUESTO

Personal
y Beneficios
Gastos de la Oficina Local
Programas
imprevistos
Total Costos Directos
Administracién Financiera/

¢11,061,220
8,324,560
46,087,000
3,687,220
69,160,000

Contable (10%) 6,916,000
TOTAL £76.076.000

E |Informes y Auditorias

1 Administracion e Informes de la

Ejecucién del Programa

El Centro presentara tnmestral-
mente a USAID informes escritos de
progreso, y un informe final detallan-
do los logros proyectados y reales
que se han alcanzado como parte de
las actividades financiadas al amparo
de este Acuerdo El informe final de-
bera ser entregado a USAID a mas
tardar un mes después de la fecha
de terminacién de este Acuerdo

®

D Financial Plan

The following 1s the lllustrative
Agreement Budget Major revisions to
this budget shall be made in accordance
with the Standard Provisions section of
this Agreement, entitled, "Revision of
Budget"

BUDGET

Personnef

& Fringe Benefits 11,061,220
Local Office Expenses 8,324,560
Programs * 46,087,000
Contingencies 3,687,220

Total Direct Cost 69,160,000
Accounting/Financial

Mgt (10%) 6,916,000

TOTAL £76.076,000

E Reporting and Audit

1 Management and Reporting
Program Performance

The Center will provide USAID
with written quarterly reports and a
final report detailing the projected and
actual accomplishments which have
been achieved as part of the activities
financed under this Agreement A
final report must be submitted to
USAID no later than one month after
the termination of this Agreement
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2 Auditoria

Al final del proyecto se llevara a
cabo una auditoria externa Esta au-
ditoria se llevara a cabo de acuerdo
con la Circular de la Oficina de Admi-
nistracién de Presupuesto A-133
(OMB A-133) La auditoriase pagara
con fondos asignados al Centro bajo
el Convenio No 515-0241-G-00-
2133-00

3 |Informes Financieros

El Centro presentard mensual-
mente los informes indicados en el
Anexo lll titulado "Pagos-Adelantos
Penddicos" También debera pre-
sentar un Informe detallado de los
desembolsos acumulados

F Disposiciones Especiales

Las Disposiciones Normativas
Obligatorias y Adicionales que aplican a
este Acuerdo de Asistencia se incluyen
en el Anexo lii

x.\gdo\flora\legasse mcn1
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Audit

An external audt will be carned
out at the end of the project This
audit will be conducted in accordance
with the Office of Management and
Budget Circular A-133 (OMB A-133)
The audit will be paid with funds
allocated to the Center under
AgreementNo 515-0241-G-00-2133-
00

3 Financial Reports

The Center shall present the re-
ports Iindicated in Attachment |l
entitled "Payment-Periodic Advance"
monthly The Center shall submit a
cumulative detaled report of dis-
bursements

F Special Provisions

Mandatory and Optional Standard

Provisions that apply to this Assistance
Agreement are Iincluded in Attachment |



ANEXO 1I
DESCRIPCION DEL PROYECTO
A Antecedentes

Desde 1989, la Misidbn ha estado
colaborando con el Gobierno de Costa
Rica a través del proyecto de Apoyo a
Politicas y Capacitacién (PATS), dise-
nado para fortalecer la eficiencia del
sector puablico

-
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Como parte de ese esfyerzo, y a
solicitud de la Asamblea Legslatlva, la
Misién, en febrero de 1992, firmé un
Convenio de Donacién con Bl Centro
para la Democracia ("el Cenfro") para
ejecutar un proyecto dingido al fortale-
cimiento y modernizacidn de los servicios
de apoyo legisiativo, técnico y adminis-
trativo de la Asamblea

El proyecto ha sido muy éxitoso y
los progresos que se han estado logran-
do en los ultimos meses han sido tan
sobresalientes, que la Asamblea
Legislativa, USAID y et Centro estan de
acuerdo en que es importante continuar
y/o ampliar las actuales actividades

Este Convenio se suscribe en forma
conjunta con el Convenio de Donacidn
No 515-0241-G-00-2133-00 firmado con
el Centro el cual se extiende por el
mismo periodo para cubrir los costos en
délares del proyecto

B Propésito del Proyecto

El propésito general de este
proyecto es el de extender el programa
de desarrollo legislativo del Centro con el
fin de permitirle al Centro continuar sus

¢

ATTACHMENT I
PROJECT DESCRIPTION

A Background

Since 1989, the Mission has been
assisting the Government of Costa Rica
through the Policy and Training Support
(PATS) project, designed to strengthen
public sector efficiency

As part of this effort, and at the
request of the Legislative Assembly, in
February, 1992, the Mission signed a
Grant Agreement with the Center for
Democracy ("the Center") to implement a
project aimed at strengthening and
modernizing the legislative, administrative
and technical support services of the
Assembly

The project has been very successful
and has been making such outstanding
progress in recent months, that the
Legisiative Assembly, USAID and the
Center agree that it 1s important to
continue and/or expand the present
activities

This Agreement is written in conjunc-
tion with the Grant Agreement with the
Center No  5I5-0241-G-00-2133-00,
which is being extended for the same
period to cover the dollar costs of the
project

B Project Purpose

The overall purpose of this project is
to extend the Center's legislative devel-
opment program in Costa Rica in order
to allow the Center to continue its efforts



esfuerzos por mejorar la eficiencia y
efectvidad del proceso legisiativo en
Costa Rica fortaleciendo los sistemas de
apoyo de la Asamblea Legislativa

Actividades/Resultados del Proyecto

Durante el periodo que cubre esta
extensién, el Centro concentrard sus
esfuerzos en las siguientes cinco
actividades

C

1 Institucionalhzacién del Proceso de
Desarrollo _Legislativo - Para alcanzar
esta meta, el Centro proporcionaré asis-
tencia técnica y gpoyo logistico a la Co-
misién de Moderrfizacién de la Asamblea
Legislativa, colabc’hrando con ella en la
actualizacion y ejgcucion de su plan de
trabajo anual, mejorando las comunica-
ciones internas y coordinando las activi-
dades del programa con el Directorio
Legislativo y la Administracion Ejecutiva
de la Asamblea

2 Fortaleciendo la Estructura Organiza-

cional de la Asamblea Legisiativa - Esta
segunda actividad incluye el apoyo nece-

sario para que se ponga en ejecucion el
estudio administrativo actualizado de la
firma "Peat Marwick", asistencia técnica
a las unidades de andlisis y control pre-
supuestario, continuacién del apoyo a la
biblioteca legislativa y la nueva Oficina
de Servicios de Prensa, y ayuda para el
desarrollo de la funcibn de control
politico de la Asamblea Legislativa

3 Desarrollo de Oportunidades de Ca-
pacitacién y Educacién - El Centro conti-
nuara fomentando el proyecto iniciado en
abril de 1984 con el Centro de Investiga-
cién y Capacitaciébn en Administracién
Publica (CICAP) de la Universidad de
Costa Rica Co-financiado por la Asam-
blea y por el Centro, el programa del

o

to improve the efficiency and effective-
ness of the legisiative process in Costa
Rica by strengthening the support sys-
tems of the Legislative Assembly

Project Achivities/Outputs

During the period covered by this
extension, the Center will focus its efforts
on the following five activities

C

1 Institutionalization of the Leqislative
Development Process - To achieve this,
the Center will provide technical assis-
tance and logistical support to the Legis-
lative Assembly's Modernization Commis-
sion, by assisting 1t in up-dating and
implementing 1ts annual workplan, 1m-
proving nternal communications and
coordinating program activities with the
Legislative Directorate and the
Assembly's Executive Administration

2 Strengthening the Organizational

Structure of the Legislative Assembly -
This second activity includes encouraging

implementation of the updated Peat
Marwick management study, providing
technical assistance to the Assembly's
budget analysisfbudget control units,
continuing support for the legislative
hbrary and the new Office of Media Ser-
vices, and helping in the development of
the oversight function of the Legislative
Assembly

3 Development of Traning and
Educational Opportunities - The Center
will continue to nurture the project begun
in April, 1994 with the University of Costa
Rica's Center for Research and Training
in Public Administration (CICAP) Co-
funded by the Assembly and the Center,
the CICAP program will be expanded to
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CICAP se ampliara para incluir una serie
de cursos cortos de 30-horas dingidos a
perscnas sin grados académices y un
nuevo Programa de Maestria en Admi-
nistracién Publica con énfasis en Estu-
dios Legislativos Intercambios legisla-
tivos y también se ofrecera un activo
programa de conferencias, seminarios y
talleres al personal legislativo vy
administrativo de la Asamblea

4 Mejoramiento _de los Enlaces Inst-
tucionales - Esta actividad se orientara

include a series of short, 30-hour courses
for non-degree holders and a new
Master's degree program in Public Ad-
ministration with an emphasis in Legisla-
tive Studies Internships, legislative
exchanges and an active program of
conferences, seminars and workshops

will also be offered to the Assembly's
legislative and administrative staff

4 Improvement of Institutional Linkages
- This activity will focus on strengthening

hacia el fortalecimiento y lainstitucionali-  and institutionalizing the new program of

zacién del nuevo programa de investiga-
cién gvanzada y asistencia técnica espe-
clahiZzada que llevan a cabo la Asamblea
Legislativa, la Universidad de Costa Rica
y el Cgntro  Este programa esté disefia-
do para brindarle a la Asamblea acceso
inmediato a expertos en el area legisla-
tivay en otras areas, que puedan brindar
asistencia en el desarrollo de estudios
avanzados de politicas y en la redaccién
de legisiacién altamente especializada

A través de sus iniciativas en el campo
del control politico y presupuestario, el
Centro también ayudara a la Asamblea a
desarrollar y mantener comunicacién con
instituciones gubernamentales clave, in-
cluyendo la Defensoria de los Habitan-
tes, la Contraloria General de la Republi-
ca, la Procuraduria Nacional y los
Ministerios de Hacienda y Planificacién

5 Coordinacién de las Actividades Fi-
nanciadas por otras Entidades Donantes
- El Centro ofreceré asistencia técnica a
la Asamblea Legislativa cuando se ejecu-
te el préstamo "no reembolsable” del BID
por $19 milones para actualzar y
ampliar el sistema de informacién compu-
tarizado de la Asamblea y también explo-
rard la posibilidad de obtener financia-
miento continuo para el programa de
desarrollo legislativo a través de las

advanced research and specialized tech-
nical assistance developed between the
Legislative Assembly, the Unwversity of
Costa Rica and the Center This pro-
gram 1s designed to give the Assembly
ready access to legislative and subject
area experts for assistance in developing
advanced policy studies and in drafting
highly specialized legislation Through its
oversight and budgeting inihatives, the
Center will also assist the Assembly in
developing and maintaining two-way
communication with key governmental
institutions, including the Defensoria de
los Habitantes, the Comptroller General
of the Republic, the National Budget
Office, and the Ministnes of Planning and
Finance

5 Coordination of Multi-Donor Funding
Activities - The Center will offer technical

assistance to the Legislative Assembly
as it implements the $1 9 million IDB
"non-reimbursable" loan to up-grade and
expand the Assembly's computer infor-
mation system and will also explore the
possibility of continued funding of the
legislative development program through
the United Nations, the World Bank and
private foundations in the United States
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Naciones Unidas, el Banco Mundial y
fundaciones privadas en los Estados
Unidos

D Situacidn al Final del Proyecto

Al finalizar esta extension por un afo
la Asamblea Legislativa funcionara més
eficiente y eficazmente que en 1991,
cuando el proyecto se inicid Especifica-
mente, los siguientes resultados relacio-
nados con las cinco metas principales
habran sido logrados o
1 Una Comisién Especial de Moderni-
zacion y Desarrollo Legislativo operando
de manera permanente, con responsa-
biidad directa por la ejecucién del tercer
y cuarto afios de un proyecto grande de
computarizacién del BID, y la supervisién
de planes para la modernizacién y
amphacién de la planta fisica de la
Asamblea, y de los varios programas de
educacion y capacitacidn iniciados bajo
este Proyecto

2 (a) Departamentos de Tecnologia
Informatica, Planificacién 'y Control
Administrativo y Servicios de Prensa
habran sido creados, (b) la biblioteca
legisiativa reestructurada, (¢) una Uni-
dad de Analisis y Control Presupuestario
desarrollada, (d) letrados o directores de
personal para cada comision permanente
de la legislatura establecidos, (e) la
Administracion Ejecutiva y el Departa-
mento de Servicios Técnicos reestruc-
turados, (f) la funcién de control politico
de la Asamblea desarroliada y un
mecanismo de retroalimentacidn funcio-
nando para tomar medidas correctivas
cuando sea necesario

3 (a) Funcionarios de la Asamblea Le-
gislativa, incluyendo empleados adminis-
trativos y técnicos, asesores legislativos

®

D End of Project Status

The conclusion of this extension
year should see a Legislative Assembly
which functions more efficiently and
effectively than in 1991, when the Project
was first begun Specifically, the follow-
ing results in relation to its five principal

_goals will have been achieved

1 A Special Commission on Modern-
ization and Legislative Development
operating on a permanent basis, with
direct reponsibility for the implementation
of the third and fourth years of a major
IDB computerization project, and the
supervision of plans for modernizing and
expanding the physical plant of the As-
sembly, and the various education and
training programs initiated under this
Project

2 (a) Departments of Computer Tech-
nology, Planning and Administrative
Control, and Media Services will have
been created, (b) legisiative library re-
structured, (c) a Budget Analysis/Control
Unit developed, (d) ‘"letrados" or staff
directors for each permanent committee
of the legislature created, (e) the Execu-
tive Administration and the Department of
Technical Services restructured, (f)
legisiative oversight function of the As-
sembly developed, and a "feedback”
mechanism in place to speed corrective
action when necessary

3 (a) Legislative Assembly personnel,
including administratve and technical
employees, legislative aides, and
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y diputados, capacitados, (b) un meca-
nismo establecido, tanto en la Asamblea
como en la Universidad de Costa Rica,
para ofrecer oportunidades de capaci-
tacién y educacion a los diputados y al
personal, (¢) un nuevo Centro de
Asistencia Técnica Legislativa, estable-
cido y operando conjuntamente por la
Asamblea y la Universidad de Costa
Rica, (d) programa de intercambio entre
la Asamblea de Costa Rica y el Senado
de Texas institucionalizado, (e) Progra-
ma de Maestria de dos afos sobre estu-
dios legislativos establecido en la UCR

4 (a) INTERNET operando a cabali-
dad en la Asamblea, (b) conexi6n entre
el Sistema de Informacidn Legislativa de
la Asamblea y el Sistema de Legislacién
Vigente de la Procuraduria General
operando, (c) oficiales legislativos de
enlace capacitados

5 Asistencia Técnica brindada al BID
para el desarrolio del préstamo "no
reembolsable” por $1 9 millones para
ampliar el Sistema de Informacidon
Legislativa de la Asamblea

x.\gdo\flora\legasse m.cn2

deputies trained, (b) mechanism n
place, both within the Assembly and
within the University of Costa Rica, for
the delivery of training and education
opportunities for deputies and staff, (c)
a new legisiative T A center developed
and operating jointly by the Assembly
and the University of Costa Rica, (d)
exchange program between the CR
Assembly and the Texas Senate
institutionahzed, (e) two-year Master's

Degree Program in legislative studies
established at the UCR

4 (a) INTERNET fully operational at
the Assembly, (b) connection between
the Legislative Information System of the
Assembly and the Current Law System
of the Attorney General's Office in place,
(c) legislative liaison officers trained

5§ TA provided to IDB in the
development of a $19 million "non-

reimbursable” loan to expand the
Assembly’'s Legislative Information
System



