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Enmienda No. 2

Convenio de Donacién de Objetivo
Especial

Proyecto de USAID No. 520-0426
Titulo del Objetivo Especial:

Apoyar la Ejecucién de los
Acuerdos de Paz

Enmienda No. 2 de fecha 16 de septiembre
de 1997, entre el Gobierno de la Republica
de Guatemala ("Donatario”), representado
por el Ministerio de Finanzas Publicas
("MINFIN"), la Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacién
Econémica ("SEGEPLAN™) y la Secretaria
de la Paz ("SEPAZ"); y los Estados Unidos
de América, representados por la Agencia
para el Desarrollo Internacional (USAID),
en su calidad de Donante.

CONSIDERANDO, que las Partes
mencionadas anteriormente ("Partes")
suscribieron un Convenio de Donacién de
Objetivo Especial ("Convenio") con fecha
13 de enero de 1997, el cual fue
recientemente modificado por medio de la
Enmienda No. 1 de fecha 24 de julio de
1997;

CONSIDERANDO, que las Partes han
decidido modificar el Convenio para
incrementar el total de fondos disponibles
para la ejecucién del Convenio e incorporar
otros cambios que se describen a
continuacién;

POR L.O TANTO, las Partes por este medio
acuerdan que dicho Convenio sea
modificado en la siguiente forma:

Amendment No. 2

Special Objective Grant Agreement:

USAID Project No. 520-0426
Special Objective Title:

Support the Implementation of the
Peace Accords

Amendment No. 2, dated September 16,
1997 between the Government of the
Republic of Guatemala ("Grantee"), acting
through the Ministry of Public Finance
("MINFIN"), the General Secretariat of the
National Economic Planning Council
("SEGEPLAN") and the Peace Secretariat
("SEPAZ"); and the United States of
America, acting through the Agency for
International Development (USAID), as
Grantor.

WHEREAS, the Parties named above
("Parties") entered into a Special Objective
Grant Agreement, ("Agreement") dated
January 13, 1997, recently modified through
Amendment No. 1, dated July 24, 1997;

WHEREAS, the Parties desire to amend the
Agreement to increase the level of funds
available for carrying out the Agreement and
incorporate certain other changes as
described below; '

‘THEREFORE, the Parties hereby agree that

the Agreement shall be amended as follows:



1. Fondos Adicionales

Con el propésito de ayudar al
Donatario a sufragar los costos de ejecucién
del Objetivo Especial, de conformidad con
la Ley de Ayuda al Exterior de 1961 y sus
enmiendas, la USAID conviene en donar al
Donatario, de acuerdo con los términos del
Convenio, una cantidad adicional de
CUATROCIENTOS ONCE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
(US$411,343). Por lo tanto, la Donacién
total, incluyendo tanto el Convenio original,
sus enmiendas a la fecha, y esta Enmienda
no excedera de la cantidad de VEINTITRES
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA

Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA-

Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS (US$23,461,343) (la "Donacion").

2. Descripcidén Detallada

El Anexo "A" Modificado adjunto a
esta Enmienda reemplaza en su totalidad el
Anexo A de la Enmienda No. 1, de fecha 24
de julio de 1997.

3. Presupuesto

El Cuadro 1 adjunto a este
documento, "Distribucion de Fondos
Obligados", reemplaza en su totalidad el
presupuesto adjunto como Cuadro 1 a la
Enmienda No. 1, de fecha 24 de julio de
1997.

4. Otros Términos y Condiciones

Con excepcidn de las modificaciones
efectuadas por este medio, todos los
términos y condiciones del Convenio
permanece en vigor.

1. Additional Funds

To assist the Grantee to meet the
costs of carrying out the Special Objective,
USAID pursuant to the Foreign Assistance
Act of 1961, as amended, hereby grants to
the Grantee under the terms of the
Agreement an additional amount of FOUR
HUNDRED AND ELEVEN THOUSAND
THREE HUNDRED FORTY THREE
UNITED STATES DOLLARS
(US$411,343). Therefore, the total Grant
comprising the original Agreement as
amended to date and this Amendment shall
not exceed the amount of TWENTY
THREE MILLION, FOUR HUNDRED
AND SIXTY ONE THOUSAND THREE
HUNDRED AND FORTY THREE
UNITED STATES DOLLARS
(US$23,461,343) ("Grant").

2. Detailed Description

The Revised Annex- "A" to this
Amendment replaces in its entirety Annex A
of Amendment No. 1, dated July 24, 1997.

3. Budget

‘Table 1 attached hereto,
“Distribution of Obligated Funds",
supersedes and replaces in its entirety the
budget attached as Table 1 to Amendment
No.1, dated July 24, 1997.

4., Other Terms and Conditions

Except as amended herein, all the
terms and conditions of the Agreement
remain in full force and effect.



EN FE DE LO CUAL, la Repiblica de
Guatemala y los Estados Unidos de
América, cada uno actuando a través de sus
representantes debidamente autorizados,
celebran esta Enmienda y la firman y
ejecutan el dia y afio indicados al principio
de la misma.

IN WITNESS WHEREOQF, the Republic of

- Guatemala and the United States of

America, each acting through its respective
duly authorized representatives, have caused
this Amendment to be signed in their names
and delivered on the date above written.

REPUBLICA DE GUATEMALA

[,

N
; _/:*:;“(1:}[ :’ *?;é/_',__

Lic. José Aiejgihdfo Arévalo Alburez
Ministr,() de Finanzas Publicas

‘,/

.

* Licda. Irma Raquel Zelaya Rosales
Secretaria de la Paz

.\

ecretario General

Léic. R{(\:ardo Qu\ﬁ(’)\lez Lemus

Consejo Nacional de Planificacién Econdémica

THE UNITED STATES OF AMERICA

(100 o SO ke,

Wil’ﬁam Stacy Rhodes

Director

USAID/Guatemala-Central American Programs



Anexo "A" Modificado

Convenio de Donacién
de Objetivo Especial

Convenio de Donacidén de USAID
No. 520-0426

‘Apoyar la Ejecucién de los
Acuerdos de Paz

I. Introduccion

Este Anexo A, modificado, del.

Convenio de Objetivo Especial celebrado
entre el Gobierno de Guatemala y USAID
para Apoyar la Ejecucion de los Acuerdos de
Paz, describe las actividades a ser apoyadas
y los resultados a ser alcanzados con los
fondos obligados por medio de este
documento, e incluye tanto el financiamiento
por la cantidad de US$23,050,000 propor-
cionada hasta la fecha y la adicién de
US$411,343 obligados por medio de la
segunda enmienda al Convenio. Dentro del
alcance de la Donacién, segtin se define en la
Seccion 2 del Convenio, las Partes podrin,
por medio de Cartas de Ejecucion, cambiar o
modificar las disposiciones de este Anexo A.
Sin embargo, nada en este Anexo A o en
cualquiera de sus modificaciones deberi
interpretarse como una enmienda a las
definiciones o términos del Convenio.

II.  Antecedentes

El Gobierno de los Estados Unidos, a
través de USAID, se ha comprometido a
apoyar el proceso de paz guatemalteco, por
medio de financiamiento dirigido a ayudar al

Gobierno de Guatemala en el cumplimiento

de los compromisos del Acuerdo para una
Paz Firme y Duradera y los otros Acuerdos

~

Revised Annex "A"

Special Objective Grant
Agreement

USAID Grant Agreement
No. 520-0426

Support the Implementation of
the Peace Accords

L Introduction

This revised Annex A to this Special
Objective = Agreement  between  the
Government of Guatemala and USAID for
Support for the Implementation of the Peace
Accords, describes activities to be supported
and the results to be achieved with the funds
obligated hereunder, and encompasses both
the US$23,050,000 funding provided to date
and the addition of US$411,343 obligated in
the second amendment to the Agreement.
Within the scope of the Grant, as defined in
Section 2 of the Agreement, the Parties may,
by Implementation Letter, change or modify
the provisions of this Annex A. Nothing in
this Annex A or in any modification thereof,
however, shall be construed as amending any
of the definitions or terms of the Agreement.

II. Background_

The United States Government, acting
through USAID, is committed to support the
Guatemalan peace process, with funding
targeted to assist the GOG in meeting the
commitments of the Accord for a Final and
Lasting Peace and the other accords which
preceded it. The commitments made in the

U



que lo precedieron. Los compromisos
adquiridos en los Acuerdos de Paz pueden
dividirse en cuatro areas estratégicas:

° Desmovilizacién e Incorpo-
racion a la Sociedad de los Excombatientes y
Personas Desplazadas;

] Desarrollo Humano Integral,
el cual estd dirigido a la identidad cultural de
los pueblos indigenas asi como a las medidas
para mejorar la calidad y cobertura de los
servicios sociales basicos;

L Desarrollo Productivo Soste-
nible, que incluye la ampliacién de las
oportunidades econdmicas, mejoramiento de
las condiciones laborales y atencién al tema

“de distribucion de tierra; y

° Fortalecimiento y Moderni-
zacidén del Estado, que abarca las reformas
necesarias para fortalecer y modernizar los
organismos ejecutivo, judicial y legislativo
del gobierno, incluyendo la reforma fiscal.

1. Financiamiento

El Plan Financiero para los ddlares
obligados en apoyo al programa se establece
en el Cuadro I adjunto. Los representantes
de las partes podrin, de mutuo acuerdo,
hacer cambios al plan financiero sin que sea
necesario hacer una enmienda formal al
Convenio siempre que estos cambios no
causen que la contribucion de USAID exceda
de la cantidad especificada en la Seccién 3.1
del Convenio.

Peace Accords can be broken into four
strategic areas:.

° Demobilization and Incor-
poration into Society of Ex-combatants and
Displaced Persons;

° Integral Human Development,
which focuses on the cultural identity of the
indigenous peoples as well as measures to
increase the quality and coverage of basic
social services;

° Sustainable Productive De-
velopment, which includes the expansion of
economic opportunities, improvements in

labor standards and addressing the issue of

land distribution; and

. Strengthening and Moder-
nizing the State, which encompasses reforms
necessary to strengthen and modernize the
executive, judicial and legislative branches of
government, including fiscal reform.

II. Funding

The Financial Plan for the dollars
obligated in support of the program is set
forth in the attached Table I. Changes may
be made to the financial plan by mutual
agreement of the representatives of the
Parties without formal amendment to the
Agreement if such changes do not cause
USAID's contribution to exceed the amount
specified in Section 3.1 of the Agreement.



IV.  Objetivo y Resultados a ser Alcan-

La ayuda de USAID en forma
de donacién de conformidad con este
Convenio tiene el propdsito de ayudar a
Guatemala en la transicion a una paz
duradera y al desarrollo sostenible a través
del apoyo al Gobierno de Guatemala para
lograr la ejecucion total y efectiva de los
Acuerdos de Paz. Las Partes convienen en
trabajar conjuntamente para alcanzar este
Objetivo.  El éxito que se logre en la
consecucion del Objetivo general se
evidenciard por el cumplimiento con el
cronograma establecido en el Acuerdo
firmado el 29 de diciembre de 1996, lo que
incluye pero no se limita a un mayor gasto en
los sectores de educacién y salud, y una
distribucion mdas justa de los recursos
financieros y humanos en estos sectores.

B. Areas Programiticas, Resul-

| \crividades Iniciad
L Fi .. \ I

El financiamiento y Ila
asistencia técnica proporcionados por medio
de este Convenio apoyaran las cuatro areas
programdticas siguientes:

1. Desmovilizaciéon e incorpo-
racion de los excombatientes y personas
desplazadas

_ Aun cuando el Gobierno de
Guatemala ha iniciado un importante
programa de reforma fiscal para aumentar los
ingresos tributarios a fin de cumplir con los
compromisos adquiridos durante el proceso

USAID grant assistance under
this Agreement is intended to assist
Guatemala in the transition to a lasting peace
and sustainable development through support
for the GOG to achieve full and effective
implementation of the Peace Accords. The
Parties agree to work together to achieve this
Objective, with success in achieving the
overall Objective to be evidenced by
compliance with the calendar established in
the Accord signed on December 29, 1996,
including but not limited to increased
expenditures in the health and education
sectors, and more equitable distribution of
financial and human resources in these
sectors.

B. Program Areas, Results and
\ciivit] Initiated »

Current Funding

Financing and technical
assistance provided through this Agreement
will support the following four program
areas: '

1. Demobilization and incorpo-

~ration of ex-combatants and displaced

persons

While the GOG has initiated a
major fiscal reform program to increase
revenue collections so as to meet
commitments made during the Peace process,
it continues to face a medium-term fiscal



de paz, contintia enfrentando una crisis fiscal
de mediano plazo que limita severamente su
habilidad para financiar las necesidades
urgentes y cruciales de desmovilizacién e
incorporacién. Para ayudar al Gobierno de
Guatemala en el cumplimiento de estos
compromisos de corto plazo, el Convenio
originalmente estipulaba una donacién
mediante la transferencia en efectivo de $10
millones al Gobierno de Guatemala para el
pago de la deuda externa, y de esta manera
hacer disponible una cantidad equivalente de
moneda local que serd programada para
actividades de alta prioridad. Esta moneda
local estd actualmente programada para las
actividades que se describen en la Seccién VI
que se presenta mds adelante.

Las actividades financiadas
con moneda local, y otras que pudieran
convenirse por las Partes, complementarén la
ayuda adicional que la Oficina de USAID
para Iniciativas de Transicion (OTI) estd
proporcionando separadamente. La OTI ha
“hecho disponible inicialmente la cantidad de
$4.5 millones en el Afio Fiscal 1997, para
financiar la evaluacién, el disefio y la
ejecucion de la mayor parte de la infra-
estructura y apoyo programdtico para la
reinsercion de los exguerrilleros y miembros
de 1a URNG quienes estuvieron concentrados
en ocho sitios durante un periodo de 60 dias,
y tiene planificado hacer disponible entre
$500,000 y $1,000,000 adicionales en el Afio
Fiscal 1998, para proyectos en apoyo a la
reincorporacion de los excombatientes. Estos
fondos serdn obligados separadamente, sujeto
a la disponibilidad de financiamiento.
Asimismo, los recursos de la OTI se estin

utilizando para financiar parcialmente las

actividades de incorporacién para ex-
guerrilleros después del acantonamiento,
tales como capacitacion vocacional o

crisis which sharply limits its ability to
finance the critical, urgent needs of
demobilization and incorporation. To assist
the GOG to meet these near term
commitments, the Agreement originally
provided for a $10 million cash transfer

- support grant to the GOG for foreign debt

repayment, thereby making available an
equivalent amount of local currency for high
priority activities. These local currencies are
currently programmed for the activities
described in Part VI below.

The activities funded with
local currencies, and others which may yet
be agreed to by the Parties, will complement
additional  assistance being provided
separately by USAID's Office of Transition
Initiatives (OTT). OTI has made $4.5 million
initially available in Fiscal Year 1997, to
fund the assessment, design and execution of
much of the infrastructure and program
support for reentering ex-guerrillas and
URNG members who were concentrated at
eight sites during a 60-day period, and
plans to make $500,000 to $1,000,000
additional in FY 1998, for projects to assist
in the reincorporation of excombatants.
These funds will be obligated separately,
subject to availability of funding. OTI
resources are also being used to partially
fund incorporation activities for the ex-
guerrillas after encampment, such as
vocational or university training, basic skills
development, and agricultural packages,
among others.



universitaria, desarrollo de habilidades
bésicas y paquetes agricolas, entre otros.

Ademds, dado el papel de
coordinacidn desempefiado por las Naciones
Unidas en esta drea, se proporcionaran
fondos no reembolsables de los Estados
Unidos directamente a los mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas para
actividades tales como el Fideicomiso para
Poblaciones Desarraigadas, la Comision para
el Esclarecimiento Histérico, MINUGUA,
la Comision Especial sobre Incorporacion, u
otros mecanismos de las Naciones Unidas
que puedan desarrollarse para atender las
necesidades de aquellos afectados por el
conflicto.

Adicionalmente, sujeto a la
disponibilidad de fondos, los Estados Unidos
podran responder a las solicitudes de apoyo
del Gobierno de Guatemala a soluciones
practicas en cuanto a la reconciliacion
nacional, particularmente en las zonas y
comunidades que fueron mdas directa y
adversamente afectadas por el conflicto y
donde el nivel de tension existente sugiere un
alto potencial de renovada violencia dentro y
entre dichas comunidades. El tipo de
actividades a ser financiadas sera
desarrollado conjuntamente por las Partes en
respuesta a las necesidades mas inmediatas,
y estard enfocado al fortalecimiento del
manejo del conflicto local, intervenciones
productivas de corto plazo, y otros
mecanismos para identificar y atender las
causas fundamentales de la tension.

La ayuda dentro de esta drea |

programatica contribuird al logro de los
siguientes resultados:

In addition, given the United
Nations' coordinating role in this area,
United States grant funding will be provided
directly to relevant United Nations
mechanisms for activities such as the Trust
Fund for Uprooted Populations, = the
Historical Clarification = Commission,
MINUGUA, the Special Commission on
Incorporation, or other UN mechanisms that
may be developed to address the needs of
those affected by the conflict.

Furthermore, subject to the

availability of funding, the United States will

be cesponsive to GOG requests for
supporting practical contributions to national
reconciliation, particularly in areas -- and
communities -- most directly and adversely
affected by the conflict and where the level
of existing tensions suggest an elevated
potential for renewed violence within and
between such communities. The type of
activities to be funded will be developed
jointly by the Parties in response to more
immediate needs, and will focus on
strengthening local conflict management,
productive short-term interventions, and
other mechanisms for identifying and
addressing fundamental causes of tension.

Assistance under this pfogram
area will contribute to achievement of the
following results:

b



. Desmovilizacion y reinsercion
de excombatientes y reasentamiento de
personas desplazadas de conformidad con el
calendario establecido en el Acuerdo.

° Recursos, tanto
humanos c¢omo materiales, dirigidos
rdpidamente a las zonas identificadas como
prioritarias.  Reduccién de la tensién
existente y de la violencia real o posible
dentro de las comunidades prioritarias
seleccionadas. Identificacién de un enfoque
y proceso a mds largo plazo, y su aceptacidn
de parte de las comunidades, incluyendo a
los adversarios, para atender los asuntos en
disputa. '

2. Desarrollo de la capacidad
humana en zonas anteriormente de
conflicto y zonas de reasentamiento '

Los proyectos que el Gobierno
de Guatemala ha incluido dentro de su
enfoque sobre desarrollo humano integral
comprenden educacion y salud, vivienda,
identidad cultural de los pueblos indigenas, y
participacion de la mujer. Muchos de estos
proyectos  representan  iniciativas de
desarrollo a largo plazo. Las actividades en
las 4areas de una mejor salud de mujeres y
nifios del area rural, seguridad alimentaria y
educacion primaria bilingiie intercultural,
apoyadas por USAID a través de convenios
separados, contribuirdn directamente a
cumplir los compromisos de los Acuerdos de
Paz. Como complemento a estos programas
de desarrollo a largo plazo, USAID
proporcionard apoyo a través de este
Convenio para las actividades siguientes:

’ (a) Mayor acceso de los pueblos
i la ed . . taria:

. Demobilization and reinsertion
of ex-combatants and resettlement of
displaced persons in accordance with the
timetable established by the Accord.

° Resources -- human and

~material -- directed rapidly to areas identified

as priorities. Existing tension and actual, or
potential for, violence within selected
priority communities reduced. Longer-term
approach and process identified and accepted
by communities, including antagonists, for
addressing contentious issues.

2. Human capacity develop-
ment in ex-conflictive and resettlement
Zones

Projects which the GOG has
included within its focus on integral human
development cover education and health,
housing, indigenous people's cultural
identity, and participation of women. Many
of these projects represent long-term
development initiatives. Activities supported
by USAID through separate agreements in
the areas of better health for rural women
and children, food security and intercultural
bilingual primary education will contribute
directly to fulfilling commitments of the
Peace Accords. To complement these longer
term development programs, USAID will
provide support through this Agreement for
the folldwing activities:

(a) Expanded access of indige-
i versity education:



- Se suscribird un Convenio de
Cooperacién entre USAID y la Universidad
Rafael Landivar, para ampliar el acceso de
los pueblos indigenas a la educacién
universitaria. Las actividades contempladas
incluyen lo siguiente: financiamiento de
becas para = estudios universitarios;
fortalecimiento de la capacidad de la
universidad para preparar profesionales en
las 4reas clave mencionadas en los Acuerdos
de Paz; fortalecimiento de la capacidad de la
universidad para desarrollar y administrar
programas de becas; y apoyo para el disefio
de un mecanismo de financiamiento mds
permanente para educacion universitaria de
este grupo en desventaja (e.g., fondo de
becas financiado por medio de un fondo dotal
y otras contribuciones).

Los fondos provenientes de la
donacidn obligados dentro de un componente
de pequefas donaciones dentro del Convenio
de Cooperacion con la Universidad Rafael
Landivar serdn utilizados para apoyar un
programa de capacitacidn especializada para
la profesionalizacién de los promotores de
educacion bilingiie que han servido como
maestros para los guatemaltecos desplazados
v que aun no llenan los requisitos minimos
del Ministerio de Educacién para la
certificacion. Este financiamiento permitira
a los promotores que se encuentran
trabajando en zonas de reasentamiento y
© Zonas anteriormente de conflicto
seleccionadas, adquirir un grado equiv'alente
al bachillerato y una certificacion como
maestro de educacién primaria bilingiie del
area rural.

A Cooperative Agreement will
be executed between USAID and Rafael
Landivar University, to expand access of
indigenous peoples to university education.
Activities contemplated include the
following: financing of scholarships for
university study; strengthening university
capacity to graduate students in key areas
mentioned in the Peace Accords;
strengthening university capacities to develop
and manage scholarship programs; and
support for the design of a more permanent
financing mechanism for university education
for this disadvantaged group (e.g.,
scholarship fund financed through an
endowment and other contributions).

(b) ; 1- . , -'ﬁ . E
] .]. ] ] . .

Grant funds obligated under a
small grants component within the
Cooperative Agreement with Rafael Landivar
University will be utilized to support a
specialized training program to
professionalize bilingual education promoters
who have served as teachers for displaced
Guatemalans and yet do not meet the
Ministry of  Education's minimal
requirements for teacher certification. This
funding will enable the promoters working in
selected resettlement and ex-conflictive areas
to acquire high school equivalency and rural
primary bilingual teacher certification.



(©) Modelosnovedosos  de
Jucacid iaria:

En septiembre de 1996, de

conformidad con un Convenio de Donacion
“separado  (520-0413), USAID/G-CAP
proporciond financiamiento en apoyo de
modelos novedosos de educacion
comunitaria. Se proporcionard un nuevo
aporte para esta actividad dentro del Objetivo
Especial de Paz, a través del componente de
pequefias donaciones del Convenio de
Cooperacion con la Universidad Rafael
Landivar. Esta actividad se coordinard
estrechamente con la actividad de
acreditacidn/certificacion con el objeto de
apoyar los costos esenciales para la rapida
expansion de la educacién en estas zonas de
reasentamiento y anteriormente de conflicto.

~ Los fondos de donacién obligados de
conformidad con este convenio pueden
utilizarse para asegurar la incorporacion de
enfoques y materiales activos, bilingiies,
interculturales en las escuelas comunitarias.

@ Alfabetizacian de adul

Se sacard a competencia entre
instituciones de los Estados Unidos un
Convenio de Cooperacién para llevar a cabo,
en unién con CONALFA, ONGs
guatemaltecas y universidades locales, un
programa para alfabetizacién de adultos.
Esta actividad recibird financiamiento por
medio de aportes sucesivos durante la
vigencia del Objetivo Especial de Paz. Se
solicitardn disefios a las instituciones
invitadas a competir, pero pueden incluir lo
siguiente: el desarrollo de nuevos modelos,
métodos y materiales de alfabetizacion, en
idiomas Mayas y -espafiol dirigidos a la
juventud y a las mujeres, la capacitacion de
mds supervisores y facilitadores, mejor

c) Innovative  community
education models:

In September 1996, under a
separate Grant Agreement (520-0413),
USAID/G-CAP made available funding to
support innovative community education
models. This activity will be incrementally
funded under the Special Peace Objective,
through the small grants component of the
Cooperative Agreement with Rafael Landivar
University. This activity will be closely
coordinated  with  the  accreditation/
certification activity in order to support costs
critical to the rapid expansion of schooling in
these resettlement and ex-conflictive areas.
Grant funds obligated under this agreement
may be used to ensure the incorporation of
active, bilingual intercultural approaches and
materials in the community schools.

(d) Adult literacy

A Cooperative Agreement will
be competed among U.S. institutions to
implement, in conjunction with CONALFA,
Guatemalan NGOs and local universities, a
program of adult literacy. This activity will
be incrementally funded throughout the
duration of the Special Peace Objective.
Designs will be solicited from the institutions
invited to compete, but may include the
following: the development of new literacy
models, methods, and materials in Mayan
languages and Spanish which target youth
and women, the training of more and better
prepared supervisors and facilitators and the
support of innovative approaches to literacy
training at the local level. ‘



preparados, y el apoyo de enfoques
novedosos con respecto a la alfabetizacion a
nivel local.

(&)  Resultados: Los resultados
propuestos para esta 4rea programatica
incluyen:

° Aproximadamente 500
personas indigenas completan un programa
de grado universitario (maestria, licenciatura,
o profesorado/técnico)

] Establecimiento de un
mecanismo de financiamiento sostenible (tal
como un fondo dotal) que provea acceso
continuo a la poblacion indigena a la
educacion universitaria;

e Por lo menos 125 promotores
de educacién se convierten en maestros
certificados, con capacitacion en métodos y
enfoques apropiados para su aplicacién en las
escuelas comunitarias;

° Ampliacién del acceso a la
educacion primaria bilingiie intercultural en
zonas de reasentamiento y en las zonas
anteriormente de conflicto por medio de la
expansion de modelos novedosos de
educacion comunitaria en por lo menos 50
escuelas comunitarias;

® Fortalecimiento de los

- programas de alfabetizacién y estos producen

aproximadamente 250,000 nuevos adultos
alfabetizados. '

®  Mecani e eiecucion:

Con base en planes de actividad a ser
elaborados en consulta con el Ministerio de
Educacion, universidades, grupos indigenas
y otros donantes, USAID subobligard los

(e) Results: Proposed results for
this program area include:

L Approximately 500 indigenous
people complete university degree program
(maestria, licenciatura, or  profeso-
rado/técnico level);

° Establishment of a sustainable
financing mechanism (such as an
endowment) that provides continuous access
of indigenous people to a university
education;

L At least 125 education
promoters become certified teachers, trained
in methods and approaches appropriate for
application in community schools;

® Expanded access to bilingual
intercultural  primary  education  in
resettlement and ex-conflictive areas through
the expansion of innovative models of
community education in at least 50
community schools;

° Literacy
strengthened  producing
250,000 newly literate adults.

programs  are
approximately

(3] Implementation mechanisms:
Based on activity plans to be developed in
consultation with the Ministry of Education,
universities, indigenous groups and other
donors, USAID will subobligate funds
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fondos directamente a través de uno o mads
convenios de cooperacién, convenios de

donacidén o contratos.

3. Acceso efectivo a los factores
de produccion sostenible en las zonas
anteriormente de conflicto

Esta  4rea  programitica
corresponde al drea estratégica del Gobierno
de Guatemala "Desarrollo Productivo
Sostenible" que incluye actividades tales
como politicas laborales, acceso a crédito,
desarrollo rural, acceso a la tierra, y
promocién de las exportaciones. Para
contribuir con estos esfuerzos, los fondos de
la Donacion serdn utilizados para financiar
las actividades siguientes:

USAID proporciona apoyo
para programas de ONGs que trabajan
directamente con las comunidades rurales en
los Departamentos de El Quiché,
Huehuetenango, Petén y las Verapaces.
Estos programas estdn disefiados para
mejorar la productividad en las propias
parcelas a través de préicticas de utilizacion
de la tierra mdas sustentables, tecnologia
apropiada, mayor acceso al crédito y mejor
comercializacién, y para crear oportunidades
de trabajo fuera de las fincas, tales como
ecoturismo, procesamiento con valor
agregado, carpinteria, reparacién de
bicicletas, panaderia, etc.

Se utilizardn fondos de la
donacién para ampliar y repetir estos
programas con un enfoque en las zonas
ambientalmente fragiles dentro de Ila
Zonapaz. En colaboracién con las
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directly through one or more cooperative
agreements, grants or contracts.

3. Effective Access to factors of
sustainable production in ex-conflictive
areas

This program area corresponds
to the GOG strategic area "Sustainable
Productive Development", which includes
activities such as labor policy, credit, rural
development, land access, and export
promotion. To contribute to these efforts,
Grant funds will be used to finance the
following activities:

(a)  Sustainable income generation
. L land fitline:

USAID provides support for
NGO programs working directly with rural
communities -in the Departments of El
Quiché, Huehuetenango, Petén and the
Verapaces. These programs are designed to
improve on-farm productivity through more
sustainable land use practices, appropriate
technology, increased access to credit and
improved marketing, and to create
opportunities for off-farm employment, such
as ecotourism, value-added processing,
carpentry, bicycle repair and bread baking,
ete.

Grant funds will be used to
expand and replicate these programs with a
focus on environmentally fragile areas within

the Peace Zone. Sustainable productive rural .

enterprises will be developed in collaboration

S



comunidades, €l sector privado y el Instituto
de Ciencia y Tecnologia Agricolas se
desarrollardn empresas productivas rurales
sostenibles. También se continuard apoyando
la comercializaciéon del café de parte de
pequefios productores organizados en zonas
seleccionadas.

La aceleracion y expansion del
proceso de concesiones forestales en las
comunidades en la Reserva de la Bidsfera
Maya fueron metas de los Acuerdos de Paz,
por medio de las cuales el Gobierno de
Guatemala se comprometié a delegar las
responsabilidades del manejo de recursos
naturales a las comunidades de por lo menos
100,000 hectareas de bosques. Los fondos
~de USAID apoyardn el logro de esta meta
por medio de: ayuda para aumentar la
capacidad de las comunidades en el manejo
de concesiones (aumentando el acceso a los
recursos productivos en el area rural de la
zona paz); ayuda al Gobierno de Guatemala
. para modernizar el manejo de concesiones,
incluyendo un sistema de cuotas y de
impuestos coherente con otras metas del
Acuerdo de Paz para financiar las actividades
administrativas y técnicas relacionadas al
proceso de concesiones; y apoyo para el
disefio de procedimientos, normas y sistemas
de monitoreo para las concesiones forestales,
incluyendo consultas publicas y resolucion de
conflictos.

Ademds, los fondos de la
donacion apoyardn programas innovadores de
las ONGs para ayudar a los pequefios
poseedores de tierras a aclarar y legalizar su
tenencia de la tierra. Esta actividad incluird
un enfoque especial en los grupos indigenas,
proporcionandoles servicios profesionales de
asesoria legal por personas que hablan las
lenguas nativas y cualquier otro apoyo

I1

with communities, the private sector and the
Agricultural Science and Technology
Institute. Commercialization of coffee by
organized small producers in selected areas
will also continue to be supported.

The acceleration and
expansion of the community forest
concession process in the Maya Biosphere
Reserve were goals under the Peace Accords,
by which the GOG committed to delegate
natural resource management responsibilities
to communities for at least 100,000 hectares
of forest. USAID funds will support the
achievement of this goal through: assistance
to increase communities capacity to manage
concessions (increasing access to productive
resources in rural areas of the peace zone);
assistance to the GOG to streamline
concession management, including a fee and
tax system consistent with other Peace
Accord goals to finance the administrative
and technical activities related to the
concessions process; and support for the
design of procedures, rules and monitoring
systems for forestry concessions, including
public consultation and resolution of
conflicts. )

In addition, Grant funds will
support innovative NGO programs to assist
small land holders to clarify and legalize
their land tenure. This activity will include
special focus on indigenous groups,
providing professional legal services by
native language speakers and other support as
necessary to secure title for over 1,000
family parcels. These programs will be



necesario para obtener el titulo de propiedad
para mas de 1,000 parcelas familiares. Estos
programas se ampliardn y repetirdn en otras
zonas que tengan gran poblacién indigena y
problemas de tenencia de la tierra similares.

)  Iniciativa de ,
productiva:

Si se ha de reducir la pobreza
en la Zonapaz, la poblacion del area rural
debera tener acceso a fuentes de energia
confiables y sostenibles. Ademds, ellos
tienen que aprovechar estas nuevas fuentes de
energia eléctrica en una forma tan productiva
como sea posible para aumentar sus niveles
de ingreso. Por lo tanto, el propdsito de esta
iniciativa es desarrollar procesos confiables y
seguros para permitir a las comunidades
rurales que no cuentan con electrificacion en
la Zonapaz de Guatemala obtener energia
eléctrica para propositos productivos.
Dentro de este programa hasta un total de 20
comunidades rurales piloto recibirdn ayuda
para obtener energia para propdsitos
productivos proveniente de las fuentes més
apropiadas de energia. La mayoria de estas
comunidades estara localizada lo
suficientemente apartada de la red de
electricidad nacional y por lo tanto requerird
de fuentes de generacidon de energia
independientes como mini-hidroeléctricas,
solar, viento, gas, geotermia, o fuentes
térmicas segun sea apropiado; de preferencia
fuentes renovables cuando sea
econdmicamente posible.

()  Actividades seleccionadas de
desarrollo: :

Una porcién de los fondos
proporcionados por este medio serd utilizada
para financiar proyectos de pequefla escala
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expanded and replicated in other areas with
large indigenous populations and similar land
tenure problems.

(b)  Productive _energy  peace

If poverty in the Peace Zone is
to be reduced, the rural populations must
have access to dependable and sustainable
sources of energy. Additionally, they must
take advantage of these new sources of
electrical energy as productively as possible
to increase their levels of income. Therefore
the purpose of this initiative is to develop
reliable, dependable processes to enable
unelectrified  rural  communities  in
Guatemala's Peace Zone to obtain electrical
energy for productive purposes. Under this
program up to 20 pilot rural communities
will receive assistance in obtaining energy
for productive purposes from the most
appropriate energy sources. Most of these
communities will be located sufficiently far
from the national electrical grid and will
therefore require independent energy
generations from mini-hydro, solar, wind,
gas, geothermal, or thermal sources as
appropriate; with preference being from
renewable sources whenever economically
possible.

(©) Selected  development

A portion of the funding
hereunder will be used to finance small scale

‘projects proposed by poor rural communities



propuestos por las comunidades rurales de
escasos recursos en cualquiera y todas las
zonas anteriormente de conflicto y de
reasentamiento. Los criterios y los
mecanismos de ejecucion serdn aquellos que
se utilizan actualmente para el Fondo
Especial de Desarrollo (520-0145) ("FED"),
el proposito del cual es proporcionar ayuda
financiera a grupos comunitarios rirales de
€sSCasos recursos para comprar materiales de
construccion para llevar a cabo pequefios

proyectos de desarrollo comunitario de

esfuerzo propio en todo el pais (i.e., puentes,
caminos, escuelas, centros comunitarios,
lavaderos, etc.). Sin embargo, a diferencia
del proyecto del Fondo Especial de
Desarrollo actual, la rehabilitacion o
mantenimiento de caminos y las actividades
de electrificacion en pequefia escala serin
permitidas. Las comunidades asi como otros

donantes  incluyendo los  gobiernos
municipales, organizaciones  privadas
voluntarias, etc.,  contribuyen con

aproximadamente el 60-70% del costo del
proyecto. La contribucién del proyecto FED
por proyecto no puede exceder del 50% del
costo total ni ser mayor de $10,000.

(d Resultados: Las actividades en
esta drea programadtica conducirdn al logro de
los siguientes resultados:

° Un mayor acceso a los
recursos productivos que podrd medirse por
los registros crediticios en dareas rurales
seleccionadas;  aproximadamente 1,000
familias tienen acceso al crédito. '

° El manejo de mas de 100,000
hectireas de bosques a cargo de las
comunidades locales con una delegacién de
autoridad y  responsabilidad  formal
(convenios para concesiones) en la zona de
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in any and all formerly conflictive areas and
resettlement areas. Criteria and implemen-
tation mechanisms will be those currently
used in USAID's Special Development Fund
Project (520-0145) ("SDF"), the purpose of
which is to provide financial assistance to
rural poor community groups in order to
purchase construction materials to carry out
small self-help community development
projects throughout the country  (Le.,
bridges, roads, school buildings, community
centers, laundry facilities, etc.). However,
unlike the current SDF project, road
rehabilitation or maintenance and small scale
electrification activities will be permissible.
As much as 60-70% of the project cost is
contributed by the communities and other
donors including municipal governments,
PVOs, etc. SDF contribution per project
cannot exceed 50% of the total cost nor
exceed $10,000.

(d) Results: The activities in this
program area will lead to achievement of the
following results:

® Increased access to productive
resources as measured through loan records
in selected rural areas; approximately 1,000
families gain access to credit. '

L Over 100,000 hectares of
forest -under management by local
communities with formal delegation of
authority and responsibility (concession
agreements) in the multiple use zone of the

s“"#m\
e



uso multiple de la Reserva de la Bidsfera
Maya.

° Treinta (30) empresas
sostenibles y productivas establecidas en la
Zonapaz, con lo cual se beneficiard a
aproximadamente 4,000 familias.

° Titulos de propiedad de la
tierra otorgados a aproximadamente 1,000
familias; mas del 50% indigenas Mayas.

L Planes para el manejo de
recursos naturales preparados con la
participacién de las comunidades en las zonas
de reasentamiento (70,000 hectareas contaran
con planes para produccién sostenible).

° Por lo menos se habrin
completado 15 paquetes de electrificacion
rural en la Zonapaz, financiados por modelos
elaborados de conformidad con la actividad
descrita anteriormente.

L Proyectos tipo FED termi-
nados en por lo menos 50 comunidades.

© M . ] . .
USAID subobligari los fondos directamente
a través de uno o mds convenios de
cooperacién, convenios de donacién o
contratos. )

4. Modernizacion y fortale-
cimiento de las instituciones del estado
para lograr la ejecucion de los acuerdos de
paz

Esta drea  programatica
corresponde al irea estratégica del Gobierno
de  Guatemala "Modernizacién y
Fortalecimiento del Estado Democritico”,
que incluye actividades relacionadas con el
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Maya Biosphere Reserve.

L Thirty  (30)  sustainable,
productive enterprises established in the
Peace Zone, benefitting approximately 4,000
families.

° Land titles granted to an
estimated 1,000 families; over 350%
indigenous Mayans.

® Natural resource management

plans prepared with community participation

~in resettlement areas (70,000 hectares will

have plans for sustainable production).

L At least 15 rural electrification

packages completed in rural communities in
the Peace Zone, financed by models
developed under the activity described above.

° Completed SDF-type projects
in at least 50 communities.

(¢) Implementation mechanisms:
USAID will subobligate funds directl
through one or more cooperative agreements,
grants or contracts.

4. Modernization and
strengthening of state institutions to
achieve implementation of the peace
accords

This program area corresponds
to the GOG strategic area "Modernization
and Strengthening of the Democratic State",
which includes activities related to
strengthening respect for human rights,

o ol



fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos, modernizacién de los organismos
ejecutivo, judicial y legislativo del gobierno,
apoyo a los consejos locales de desarrollo y
desarrollo municipal, y modernizaci6n de la
Contraloria General de Cuentas. Los recur-
sos de donacion presupuestados en esta area
programdtica financiaran las actividades
siguientes:

(a) Reforma del sector judicial:

especialmente la ampliacion del sistema
judicial a las zonas anteriormente de
conflicto. USAID ha estado proporcionando
asistencia técnica, capacitacion y materiales
en las dreas objetivo (Centros de Enfoque)
para que el sistema de admisién de casos sea

mas eficiente, se mejoren las habilidades

técnicas y para mejorar la coordinacién entre
diferentes actores del sistema judicial (e.g.
“fiscales, policfa y jueces), y otras actividades
recomendadas por dependencias del sector
judicial a fin de mejorar la eficiencia general
del sistema de justicia penal. Se utilizaran
fondos de donacidn para extender estas
actividades a varios sitios (Centros de
Enfoque) en las zonas anteriormente de
conflicto, en coordinacién con otros
donantes, tales como MINUGUA. Ademads,
USAID seguird proporcionando apoyo a
MINUGUA en sus esfuerzos para fortalecer
el programa de defensa publica y para
aumentar la disponibilidad de traductores
indigenas en el sector de justicia.

(b) Fortalecimiento y
lernizacién de la asamblea legislativa:
Para el fortalecimiento vy

modernizacion de la Asamblea Legislativa
segun se estipula en el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién
del Ejército en una Sociedad Democritica, y
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modernization of the executive, judicial and
legislative branches of government, support
for local development councils and municipal
development, and modernization of the
Office of the Controller General. Grant
resources budgeted in this program area will
support the following activities:

(a)  Iustice  sector  reform:
especially the extension of the judicial system
into the ex-conflictive zones. USAID has
been providing technical assistance, training
and materials in targeted areas (Centros de
Enfoque) to make the case intake system
more efficient, upgrade technical skills and
improve coordination among different justice
system actors (e.g., fiscales, policia and
jueces), and other activities recommended by
Justice sector agencies to improve the overall
efficiency of the criminal justice system.
Grant funds will be used to extend these
activities to several more sites (Centros de
Enfoque) in the ex-conflictive zones, in
coordination with other donors, such as
MINUGUA. Additionally, USAID will
continue to provide support to MINUGUA in
its efforts to strengthen the public defenders
program and increase the availability of
indigenous translators in the justice sector.

(b) Strengthening and ‘
lernizati f the lesislati bly:

Strengthening and moderni-
zation of the Legislative Assembly, as called
for in the Accord on Civilian Control and
Functioning of the Army in a Democratic
Society, in order to facilitate the formulation,



para - facilitar la elaboracién, revision y
aprobacion de las reformas legislativas
contempladas en todos los Acuerdos, USAID
actualmente tiene un programa limitado de
apoyo para la Asamblea Legislativa y estd
preparada para proporcionar fondos
adicionales para asistencia técnica legislativa
y reformas administrativas disefiadas para
mejorar la calidad y oportunidad de las
responsabilidades del Congreso en cuanto a
legislacién, representacién y funciones
ejecutivas de vigilancia. Se hara disponible
asistencia técnica y capacitacion para ayudar
al Organismo Legislativo a desarrollar una
capacidad interna  permanente  para
investigacién y desarrollo legislativo, con
énfasis inicial en las iniciativas legislativas
requeridas por los Acuerdos de Paz.
También se proporcionara asistencia técnica
para modernizar los procedimientos
administrativos, mejorar los servicios a los
ciudadanos y fortalecer las funciones
ejecutivas de vigilancia mediante el
establecimiento de unidades especializadas
con experiencia técnica en andlisis
presupuestario, vigilancia en asuntos de
seguridad, y coordinacién con los ministerios
técnicos.

© Reforma tributaria v aduanera
y__ privatizacidn: El financiamiento
proporcionado por USAID conforme al
Convenio de Objetivo Especial No. 520-0413
ha apoyado el disefio de un programa de
modernizacion del estado, asistencia técnica
especializada en la creacion de |la
Superintendencia de Administracion
Tributaria, y apoyo para la modernizacion
del sistema aduanal. El financiamiento
proporcionado a través de este Convenio sera
utilizado para apoyar:
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review and approval of legislative reforms
contemplated in the overall Accords.
USAID currently has a limited program of
support for the Legislative Assembly, and
stands prepared to provide additional funding
for legislative technical assistance and
administrative reforms designed to improve
the quality and timeliness of Congressional
responsibilities in legislation, representation
and executive oversight. Technical
assistance and training will be made available
to assist the legislature in developing a
permanent, in-house capacity for legislative
research and development, with initial
emphasis on the legislative initiatives
required by the Peace Accords. Technical
assistance will also be provided for
streamlining administrative procedures,
improving  constituent  services and
strengthening executive oversight functions
through the establishment of specialized units
with technical expertise in budget analysis,
security oversight and coordination with line
ministries.

: (© Tax and customs reform and
privatization: Funding provided by USAID
under Special Objective Agreement No. 520-
0413 has supported the design of the
modernization of the state program,
specialized technical assistance in the
creation of the Superintendency of Tax
Administration, and support for the
modernization of the customs system.
Funding provided through this Agreement
will be used to support:



(i) asistencia técnica especializada
adicional de corto plazo en el area de
reforma fiscal, para permitir que el Gobierno
de Guatemala avance hasta que el
financiamiento multilateral esté disponible; y

(i) asistencia técnica especializada
de corto plazo para facilitar la inversion del
sector privado en
telecomunicaciones. La disponibilidad de
electricidad y telecomunicaciones es esencial
para la ampliacién de las oportunidades de
empleo productivo. La recién promulgada
legislacién que estipula la participacion del
sector privado en estas industrias de servicio
abre el sector para una mayor provision de
servicios de parte del sector privado. El
financiamiento de USAID proporcionard
asistencia especializada para ayudar al
Gobierno de Guatemala a desarrollar
reglamentos para ejecucion y facilitar la
inversion privada en estas industrias.

(d)  Encuesta de ingresos y gastos
familiares: Con el objeto de planificar y
monitorear en mejor forma las actividades
dirigidas a mejorar las condiciones sociales,
es necesario contar con datos sociales y
econdmicos adecuados sobre los niveles de
ingresos y condiciones de vida de los
guatemaltecos en todo el pais. Guatemala no
ha realizado una encuesta sobre ingresos y
gastos familiares desde 1981.

El propésito de esta actividad
es proporcionar apoyo técnico y capacitacion
al Gobierno de Guatemala para modernizar y
mejorar su capacidad para generar datos
sociales y econdémicos de calidad sobre
familias urbanas y rurales. En particular, se
proporcionard apoyo para permitir que
Guatemala termine para finales de 1998 una

encuesta de ingresos y gastos familiares

energia y
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(i) additional short-term
specialized technical assistance in the area of
fiscal reform, to enable the GOG to maintain
momentum until the multilateral financing
becomes available; and

(i1) short-term specialized
technical assistance to facilitate private sector
investment in. energy and
telecommunications. The availability of
electricity and telecommunications is critical
to the expansion of productive employment
opportunities. The recently passed legis-

lation providing for private sector participa- -

tion in these service industries opens the
sector to greater private sector service
provision.  USAID funding will provide
specialized assistance to assist the GOG
develop implementing regulations and
facilitate private investment in these
industries.

(d) Household income  and
expenditure survey: In order to better plan
and monitor activities aimed at improving
social conditions, it is necessary to have
adequate social and economic data on the
income levels and living conditions on
Guatemalans throughout the country.
Guatemala has not completed a household

. income and expenditure survey since 1981.

The purpose of this activity
will be to provide technical support and
training to the Government of Guatemala to
modernize and upgrade its capacity to
generate quality economic and social data on
urban and rural households. In particular,
support will be provided to enable Guatemala
to complete by the end of 1998 an effective
and credible household income arnd



efectiva y confiable. Se proporcionara apoyo
para mejorar la metodologia y el cuestionario
de la encuesta, y apoyo logistico hasta donde
sea requerido. Se fortalecerdn las
habilidades técnicas y profesionales del
personal del Gobierno de Guatemala
involucrado en la encuesta de IGF.

Ademds, esta  actividad
considerard el apoyo al Gobierno de
Guatemala para elaborar y llevar a cabo una
encuesta familiar para multiples propdsitos
que pudiera ser un complemento valioso para
la encuesta IGF por medio de la generacion
de datos anuales sobre ingresos, empleo,
nivel educativo, condiciones de vida e
indicadores de salud. Un elemento opcional
de esta actividad serd llevar a cabo encuestas
mas intensivas, con muestras lo suficiente-
mente grandes en zonas geogréificas
especificas a fin de que los resultados sean
estadisticamente significativos. Esto permi-
tird al Gobierno de Guatemala y a USAID-G-
CAP obtener resultados de mucho significado
en areas de particular interés estratégico o
programatico.

(¢)  Resultados: Los resultados
especificos a ser logrados en esta drea
programatica son:

L] Establecimiento de hasta nueve
centros de justicia (o ~de enfoque)
completamente operativos, con base en el
modelo de USAID/CREA (Quetzaltenango y
‘Zacapa), localizados en las zonas
anteriormente de conflicto (para incluir Santa
Eulalia, Barillas, Poptiin, y Nebaj). Se
mantendran las actividades de apoyo para los
centros existentes (Quetzaltenango, Zacapa);

° Mecanismo con la Escuela
Judicial para proveer capacitacion a jueces en
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expenditure survey. Support will be
provided to upgrade the survey's
methodology and questionnaire, and, to the
extent required, logistical support. The
technical and professional skills of GOG staff
involved with the HIE survey will be
strengthened.

In addition, this activity will consider
assisting the GOG develop and implement a
multipurpose household survey which could
provide a valuable complement to the HIE
survey by generating annual data on income,
employment, education levels, living
conditions and health indicators. An optional
element of this activity will be to conduct
more intensive surveys, with samples large
enough in specific geographic areas to make
the results statistically significant. This will
enable the GOG and USAID/G-CAP to
obtain meaningful results in areas of
particular programmatic or strategic interest.

(e) Results: Specific results to be
achieved in this program area are:

® Establishment of up to nine
fully operational justice (or focus) centers,
based on the USAID/CREA model
(Quezaltenango and Zacapa), located in ex-

conflictive zones (to include Santa Eulalia,

Barillas, Poptin, and Nebaj). Support
activities for existing centers (Quezaltenango,
Zacapa) will be maintained;

] Engagement with the Judicial
School to advance training of judges in the



los centros de enfoque existentes y los
nuevos;

° Disefio de una estrategia de
litigacion y de una estructura de capacitacion
aprobada por el Fiscal General, que daria
prioridad a la litigacion a nivel nacional y
proporcionaria a los fiscales experiencia
especializada en la resolucion de conflictos
relacionados con la propiedad;

° Reforma curricular aprobada
por la Facultad de Derecho de la USAC, en
la cual el curriculum ofrecido ha sido
priorizado, concertado e implantado en base
a las necesidades detectadas;

° Completa  ejecucion  del
Seguimiento Automatizado de Casos, que
incluya la completa ejecucién (en cada centro
de enfoque asi como a nivel nacional) de
programas de computacion (software) para el
Ministerio Piblico;

L Reestructuracién de  los
Juzgados de lo Penal en todos los juzgados
en la Ciudad de Guatemala, ampliando el
modelo diseflado por CREA/USAID para
Quetzaltenango, utilizando un sistema
automatizado de seguimiento, que incluya
cada uno de los nuevos centros establecidos;

° Una cobertura més amplia de
traductores del sector de justicia en regiones
donde se habla mam, k'iché y kaqchikel.

® Establecimiento de una
capacidad interna permanente en cuanto a
Asistencia Técnica Legislativa a Miembros
del Congreso y de las Comisiones
Legislativas;
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existing and new focus centers;

] Design of a targeted litigation
strategy and training structure, which would
prioritize litigation at the national level, and
provide prosecutors specialized expertise in
resolving property-related conflicts, approved
by the Attorney General;

® Curricular Reform approved
by the Law Faculty of USAC in which the
curriculum offered is prioritized, coordinated
and implemented, and curricular needs are
detected;

] Full implementation of
Automated Case Tracking, to include full
implementation (at each focus center as well
as the national level) of a software package
for the Public Ministry;

° Criminal Court Restructuring
of all courts in Guatemala City, extending
the model designed by CREA/USAID for
Quezaltenango, using an automated tracking
system, with inclusion of each of the new
focus centers established;

] Expanded coverage of judicial
interpreters in Mam, K'iché and Kaqchikel
speaking regions.

L Establishment of a permanent,
in-house capacity of Legislative Technical
Assistance to Members of Congress and
Legislative Commissions;



® Una mejor prestacion de
servicios a los ciudadanos y mejor
representacion de sus intereses;

° Mejor vigilancia de depen-

dencias ejecutivas a través de la provision de
asistencia técnica y desarrollo de una
capacidad interna de andlisis presupuestario
y de funciones de auditoria;

° Una estructura més fortalecida
en cuanto a organizacién en el Congreso

mediante reformas a los procedimientos -

legislativos y administrativos;

L Aprobacién y ejecucion de la
ley que establezca la nueva Superintendencia
de Administracion Tributaria;

° Cumplimiento continuo con el
plan y el cronograma para la reforma fiscal,

° Informacién mads actualizada
sobre ingresos y gastos familiares disponible
a los planificadores.

®  Mecani e elecucién:

USAID subobligaré los fondos directamente
a través de uno o mas convenios de

cooperacién, convenios de donacién o
contratos.
5. Administracién y apoyo de
programas
» El Gobierno de Guatemala, a
través de los diferentes Ministerios y

dependencias ejecutoras, y USAID serian
conjuntamente responsables de monitorear y
llevar a cabo revisiones anuales de cada
componente. Al grado que sea posible, las
revisiones incluirdn un amplio conjunto de
socios y clientes (beneficiarios) que tienen
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. Improved  provision  of
constituency services and representation of
their interests;

° Improved  oversight  of
executive agencies through the provision of
technical assistance and development of an
internal budget analysis and audit capacity;

° Strengthened organizational
structure of the Congress through reforms of
legislative and administrative procedures;

° Approval and implementation
of law establishing the new Superintendency
of Tax Administration;

® Continued corripliance with the
plan and calendar for fiscal reform;

L More current information on
household incomes and expenditures
available to planners.

(f) - Implementation mechanisms:
USAID will subobligate funds directly
through one or more cooperative agreements,
grants or contracts.

S. Program management and
support

The Government of
Guatemala, through various implementing
Ministries and agencies, and USAID will be
jointly responsible for monitoring and annual
reviews of each component. To the degree
possible, reviews will involve a wide array of
development partners and customers
(beneficiaries) with an interest in the



interés en los resultados de las actividades
financiadas por el programa.

, Los fondos presupuestados
dentro del renglon Administracién y Apoyo
de Programas seran utilizados para contratar
estudios especiales y al personal requerido
para llevar a cabo estas actividades de
monitoreo, y de esta manera determinar si las
necesidades de los clientes propuestos estan
siendo satisfechas, determinar si existen las
condiciones para sostenibilidad, asi como
evaluar los acontecimientos inesperados ya
sean positivos o negativos, que afectan los
‘resultados planificados, y ajustar las
- actividades como corresponde.

En este momento, USAID
anticipa la necesidad de contratar, los
servicios personales a tiempo completo de un
coordinador para el Programa de Paz, asi
como suscribir un convenio de cooperacién o
contrato para permitir la contratacién de
estudios especiales o evaluaciones seglin sean
necesarias, asegurando de esta manera que el
Programa responda a las necesidades de
mayor prioridad.

C. \ctividad iniciad
i o ; :

Ademds de lo anterior, los
aportes sucesivos en afios subsiguientes

podrén utilizarse para actividades adicionales

que incluyen pero no se limitan a lo
siguiente:

@) Apoyo para el Fondo de
Tierras:

Ademais del apoyo en moneda
local a ser proporcionado a través de las
- generaciones derivadas de la(s)
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outcome of activities financed by the
program.

Funds budgeted under the
Program Management and Support line item
will be used to contract special studies and
personnel required to perform these
monitoring activities, to determine whether
the needs of intended customers are being
met, to determine whether conditions for
sustainability exist, as well as to assess
unexpected developments either positive or
negative, affecting planned results, and to
adjust activities accordingly.

At present, USAID envisions
the need for contracting for the personal
services of a full time Peace Program
coordinator, as well as executing a
cooperative agreement or contract to permit
the contracting of special studies or
assessments on an as-needed  basis, thus
ensuring responsiveness of the program to
priority needs.

C. be initiated wif

In addition to the above,
incremental funding in future years may be
used for additional activities including, but
not limited to the following:

(a) SuppmioLLand_Eund

In addition to local currency
support to be provided through the
generations derived: from the Cash



Transferencia(s) en Efectivo, se podran
utilizar aportes sucesivos para asistencia
técnica adicional o suministros para el Fondo
de Tierras, para permitir que éste funcione
segun se contempla en los Acuerdos de Paz.

(b) Educacién vocacional para
exmmham:mes._tefugmdn&ngQSplazadQs

La Oficina de Iniciativas de
Transicion de la USAID estd proporcionando
apoyo a través de  instituciones
internacionales para la iniciacién de una serie
de programas de educacién vocacional para
facilitar la reincorporacion econémica de los
excombatientes. Se pueden utilizar fondos
provenientes de la Donacidén asi como la
generacion de moneda local programada a
través de FONAPAZ, para continuar y/o
ampliar estos programas educativos para
incluir a refugiados y personas desplazadas.

© M icinacién de. 1
ciudadanos en los gobiernos locales

El propésito del Proyecto de la
actividad Promocién de los Gobiernos
Locales es aumentar la participacién
ciudadana en gobiernos locales
fortalecidos, que es uno de los principales
objetivos de los Acuerdos de Paz. En el
"Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacién  Agraria,"” el Gobierno de
Guatemala se comprometié a estimular "la
participacion social en el contexto de la
autonomia municipal, buscar ... la
descentralizaciéon,” a fin de dar maés
autonomia a los gobiernos municipales, y por
consiguiente, fortalecer sus recursos técnicos,
administrativos y financieros.

A las municipalidades se les
concibe dentro de los Acuerdos de Paz como

més
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Transfer(s), incremental funding may be used
for additional technical assistance or
commodity support to the Land Fund, to
allow it to function in the manner
contemplated by the Peace Accords.

(b)  Vocational education for ex-
combatants, refugees and displaced:

USAID's Office of Transition
Initiatives is providing support through
international organizations for the initiation
of a series of vocational educational
programs to facilitate the economic
reintegration of ex-combatants. Grant funds,
as well as local currency generations
programmed through FONAPAZ, may be
used to continue and/or expand these
educational programs to include refugees and
displaced persons.

© Gire: .. e
local government :

The purpose of the Local
Governance Activity is to increase citizen
participation  in  strengthened  local
governments, one of the main objectives of
the Peace Accords. Inthe "Accord on Social
and Economic Aspects and the Agrarian
Situation," the Government of Guatemala
committed itself to foster "social
participation in the context of municipal
autonomy, pursue ... decentralization," to
give more autonomy to municipal
governments, and consequently, to

strengthen their technical, administrative and
financial resources.

Municipalities are conceived
under the Peace Accords as modernized,



gobiernos locales modernizados,
descentralizados, y mejor preparados para
manejar mayores responsabilidades vy
mayores recursos y para promover y
canalizar una mayor participacién en una
forma mds abierta y mdas representativa.
También son los proveedores de
infraestructura en las zonas donde el
conflicto fue més intenso y donde habra un
gran nimero de familias reasentadas. En
este contexto, el proyecto apoyara
actividades dirigidas hacia una mayor
descentralizacidn y mayor participacién
ciudadana a nivel de las municipalidades.

Se asignaran fondos a un
contrato directo de USAID para ayudar a
fortalecer la capacidad administrativa de los
gobiernos municipales y para fortalecer los
canales y medios de participacién ciudadana
en las decisiones de dichos gobiernos. Una
parte de este financiamiento puede asignarse
a un fondo rotativo para ayudar a los
gobiernos municipales en la elaboracion de
estudios y propuestas de proyectos para
aumentar la infraestructura municipal.

(d)  Inversion del sector privado en
o uctiva:

El sector privado guatemalteco
ha expresado su compromiso de apoyar el
proceso de paz, y recientemente cred una
asociacion de fundaciones privadas. Los
fondos de donacién podrdn ser utilizados
para desarrollar un mecanismo para estimular
la inversién del sector privado en las zonas
anteriormente de conflicto, lo que conducira
a oportunidades de empleo sostenible.
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decentralized local governments, better
prepared to handle increased responsibilities
and increased resources and to promote and
channel increased participation in a more
open and representative manner. They are
also providers of infrastructure in areas
where the conflict was most intense and
where there will be a large population of
resettled families. In this context, the project
will  support  activities for  more
decentralization and  greater  citizen
participation at the level of the municipality.

Funds will be allocated to a
USAID-direct contract to help strengthen
administrative capabilities of municipal
governments and to strengthen the channels
and means of citizen participation in the
decisions of such governments. A portion of
such funding may be dedicated to a revolving
fund to assist municipal governments prepare
project studies and proposals to augment
municipal infrastructure.

(d) Private Sector investments in
Juctive inf :

The Guatemalan private sector
has expressed its commitment to supporting
the peace process, and recently created an
association of private foundations. Grant
funds may be utilized to develop a

mechanism to stimulate private sector

investment in the formerly conflictive areas,
leading to  sustainable employment
opportunities. :

X\



V. Criteri la_ Seleccién d
\ctividad

Para aquellas actividades que no se
describen  especificamente  en  este
documento, la seleccién de actividades se
hard conjuntamente por las Partes con base
en los criterios siguientes:

. Las actividades necesarias para
iniciar rdpidamente el programa para la paz
y demostrar el compromiso del Gobierno de
Guatemala para su total ejecucion;

° Las actividades en las que
USAID tiene experiencia programdtica
especifica y exitosa y que se encuentren
dentro de las regiones geograficas meta de
USAID;

. Las actividades que servirdn
como puente para llenar la brecha en el
financiamiento entre la firma de los Acuerdos
y la disponibilidad de los créditos de
instituciones multilaterales o actividades que
complementan el financiamiento de otros
donantes;

] Las actividades que establecen
la base para la transformacién a largo plazo
de la economia y sociedad del 4rea rural a
una democracia mas transparente y estable y
una economia abierta mds participativa.

VI. Moneda Local

Segun se especifica en el Convenio, la
cantidad de $10,000,000 se hizo disponible a
través de una transferencia en efectivo, que
seria utilizada por el Donatario ya sea para
importaciones productivas de fuente y origen
estadounidense, o para el pago de la deuda a
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V. Criteria for Activity Selecti
For activities not specifically

described herein, selection of activities will
be decided jointly by the Parties based on the
following criteria:

® Activities necessary to jump
start the peace program and demonstrate the
GOG's commitment to full implementation;

® Activities where USAID has
specific, successful program experience and

within USAID targeted geographic regions;

° Activities that serve to bridge
the financing gap between the signing of the
Accords and the coming on-line of
multilateral credits or activities that leverage
other donor financing;

° Activities that lay the
groundwork for the longer-term
transformation of the rural economy and
society to a more transparent, stable
democracy and more participatory, open
economy.

VI. Laocal Currencies

As specified in the body of the
agreement, $10,000,000 was made available
as a cash transfer, to have been used by the
Grantee either for proeductive imports of U.S.
source and origin, or for the payment of
U.S. or multilateral debt. The local



los Estados Unidos o de la deuda
multilateral. La moneda local generada por
esta transferencia en efectivo y cualquier
transferencia en efectivo futura es un
componente clave de este programa. Esta
serd programada conjuntamente por las
Partes por medio de Cartas de Ejecucion
subsiguientes. En este momento, las Partes
contemplan las siguientes categorias de
actividades para la moneda local:

Tiacid ional: —
Se hard disponible el

equivalente en moneda local de hasta la
cantidad de $1.7 millones para el Fondo para
la Paz (FONAPAZ) para dar ayuda especial
a los grupos o comunidades que sufrieron
violaciones a los derechos humanos.
Asimismo, FONAPAZ ayudard a los
excombatientes y al reasentamiento por
medio de programas relacionados con la
documentacion de las personas, legalizacion
de titulos de propiedad, servicios de salud,
asesoria juridica y reunificacion familiar.

b) Infraestructura bhasica:

El Fondo para la Paz
(FONAPAZ) se establecid para proporcionar
un mecanismo 4gil para financiar la
reconstruccién y/o rehabilitacion de la
infraestructura social y apoyo para proyectos
de generacion de ingresos en las regiones
anteriormente de conflicto. Se proporcionara
a FONAPAZ el equivalente en moneda local
de hasta la cantidad de $3.3 millones para
apoyar dichas actividades, principalmente la
rehabilitacién y mantenimiento de caminos
rurales de acceso utilizando técnicas de uso
intensivo de mano de obra y el desarrollo de
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currencies generated from this and any future
cash transfer are a key component of this
program. They will be programmed jointly
by the parties through subsequent
Implementation Letters. At present, the
parties contemplate the following categories
of activities for the local currencies:

Up to $1.7 million equivalent
in local currency will be made available to
the Fund for Peace (FONAPAZ) to provide
special assistance to groups or communities
who suffered human rights violations.
FONAPAZ will also assist ex-combatants,
and resettlement through programs related to
individuals' documentation, legalization of
land titles, health services, legal services and
reuniting families.

b) Basic infrastructure:

The Fund for  Peace
(FONAPAZ) was established to provide an
agile mechanism to finance the reconstruction
and/or rehabilitation of social infrastructure
and support for income generation projects in
the ex-conflictive regions. Up to $3.3
million equivalent in local currency will be
provided to FONAPAZ to support such
activities, principally the rehabilitation and
maintenance of rural access roads using labor
intensive techniques and the development of

a model sustainable rural road maintenance _

program with the participation of local labor,



un modelo de- programa sostenible de
mantenimiento de caminos rurales con la
participacion de mano de obra local,
municipalidades y agencias locales de
financiamiento.
c) Fondo de Tierras:

El equivalente en moneda
local de hasta la cantidad de $2.8 millones se
hara disponible para el Fondo de Tierras en
apoyo a los costos de iniciacién (e.g.
establecimiento de un sistema de contabilidad
y controles financieros internos, medicién de
tierras). El remanente de los fondos seria
programado para capitalizar ¢l Fondo de
Tierras, y serd equiparado en una cantidad
igual por el Gobierno de Guatemala con
- recursos financieros que serdn transferidos de
otros recursos del Gobierno de Guatemala al
Fondo de Tierras.

d) Fortalecimi institucional
de la estructura que velard por el
cumplimiento de los acuerdos de paz:

Se  hard disponible el
equivalente en moneda local de hasta la
cantidad de $1.2 millones para fortalecer las
entidades que serdn responsables de la
completa ejecucion de los Acuerdos de Paz
incluyendo comités y comisiones especiales,
y la Secretaria de la Paz. Los salarios no
podrén ser financiados bajo esta actividad.

e) . . .‘
. . eros: Rrog

Se programari el equivalente
en moneda local de hasta la cantidad de
$500,000 para un fideicomiso del programa
administrado por USAID para ser utilizado
en la contratacion de asistencia técnica en
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municipalities and local financing agencies.

c) Land Fund:

Up to $2.8 million equivalent
in local currency will be made available for
the Land Fund to support initial start up costs
(e.g., establishment of an accounting system
and internal financial controls, land surveys).
The balance of funds would be programmed
for capitalizing the Land Fund, and will be
matched by at least an equal amount by the
GOG with financial resources to be
transferred from other GOG sources to the
Land Fund.

d) Institutional strengthening for
the peace accords implementation structure:

Up to $1.2 million equivalent

in local currency will be made available to

strengthen the entities that will be responsible
for the full implementation of the Peace
Accords including special committees and
commissions, and the Secretariat for Peace.
Salaries will not be funded under this
activity.

€)
i ol )

Up to $500,000 equivalent in
Local Currency will be programmed for a
USAID managed program trust fund, to be
used for the contracting of technical

assistance on behalf of the Grantee in the

Emgram_tmsr_ﬁmd__for ,

D
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nombre del Donatario para el establecimiento
de una administracién financiera sdlida,
sistemas contables y de control interno para
el Fondo de Tierras y/o otras entidades
involucradas en la ejecucion de actividades
financiadas con délares o recursos en moneda
local proporcionados conforme a este
Convenio y para cualquier otra asistencia
técnica o material especializada que se
convenga entre las Partes. Se negociard
entre las Partes un Convenio separado para el
Fideicomiso del Programa para este fondo.

| f) E-] . - . ] 1
operacion;

Reconociendo los  costos
adicionales para USAID para administrar el
Programa de Paz, el equivalente en moneda
local de un total de $500,000 sera depositado
en el Fideicomiso de Gastos de Operacién de
USAID para sufragar parcialmente los costos
totales locales de monitoreo y evaluacion de
las actividades del programa. Los costos
provenientes de los Gastos de Operaciéon
anuales para monitorear el Programa de Paz
se estiman en més de un millén de délares;
por lo tanto, esta contribucién representa
menos del 50% del costo total de los Gastos
de Operacidn para el primer afio.

VII. Otros Temas relacionados con _la

Segtin se establece en las subsecciones
(c) v (e) de la Seccién B.5 del Anexo B, se
requieren auditorias anuales cuando el
Gobierno de Guatemala wuse fondos
provenientes del Convenio por la cantidad de
$25,000 o por cantidades mayores y,
también, por el uso por cualquier otro
subdonatario o subcontratista no
gubernamental que reciba ‘la cantidad de
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establishment of sound financial
management, accounting and internal control
systems for the Land Fund and/or other
entities involved in the implementation of
activities financed with dollar or local
currency resources provided under this
Agreement and for such other specialized
technical or material assistance as may be
agreed upon by the Parties. A separate
Program Trust Agreement will be negotiated
between the parties for this fund.

f) Operating expense trust fund:

Recognizing the additional
costs to USAID of managing the Peace
Program, the total of $500,000 equivalent in
local currency has been deposited in
USAID's Operating Expenses (OE) trust
fund to partially defray the total local costs
of monitoring and evaluating program
activities. Annual OE costs for monitoring
the Peace Program are estimated at more
than $1.0 million; thus, this contribution
represents less than 50% of the total OE cost

for the first year.

VII. Other Implementation Issues

As required under subsections (c) and
(e) of Section B.5 in Annex B, annual audits
are required for the GOG's use of Agreement
funds in the amount of $25,000 or more and
use by any other non-governmental
subrecipient receiving $100,000 or more in
any one calendar year, except as indicated
below.  With respect to subrecipients
receiving funds directly from USAID under



$100,000 o més en un afio calendario, con
excepcién de lo siguiente. Con relacion a los
subdonatarios o subcontratistas que reciban
fondos directamente de USAID de
conformidad con el Convenio, tales como
contratistas directos de USAID o donatarios
no gubernamentales directos de USAID, en
lugar del plan de auditorias mencionado en la
subseccion B.5 (e) del Anexo de
‘Estipulaciones Generales, Anexo B, el
convenio de USAID suscrito con estas
entidades incluird requerimientos adecuados
de auditoria (incluyendo los limites minimos
para auditorias) de estos fondos 'y, cuando
sea apropiado, financiamiento para dichas
auditorias con fondos del Convenio.

u:\anexoa.426
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the Agreement, such as direct USAID
contractors or direct USAID non-
governmental grantees, in lieu of an audit
plan provided under subsection B.5. (¢) of
the Standard Provision contained in Annex
B, the USAID agreement with these entities
will contain appropriate audit requirements
(including audit thresholds) for these funds
and funding for such audits from Agreement

funds where appropriate.



Cuadro I/Table I
Distribucién de Fondos Obligados/Distribution of Obligated Funds
Enmienda No. 2/Amendment No. 2
520-0426

TOTAL $23,050,000 $411,343 23,461,343.0
0
Donacién de Apoyo en Efectivo/Cash Support Grant: $10,000,000 $0 $10,000,000

Gobierno de Guatemala/Government of Guatemala

Proyectos y Actividades Bilaterales/Bilateral Projects and :
Activities: Gobierno y ONGs/ Government & NGOs $13,050,000 $411,343 $13,461,343

® Desmovilizacién y Reinsercién/Demobilization and
Reinsertion
v Reconciliacion Nacional/National Recongciliation 0 326,343 326,343

® Desarrollo Humano Integral/Human Capacity Development

./ Alfabetizacién de jévenes y mujeres/ Literacy for youth 0.00 0 900,000

and women
v Certificacién de promotores educativos/Certification of 500,000 0.00 500,000

education promoters

v Becas Universitarias para personas indigenas/ 1,000,000 0 1,000,000
University scholarships for indigenous people

® Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas de Rea-
sentamiento y Ex-Conflictivas/Sustainable Productive
Development in Resettlement and Ex-Conflictive Zones:

v Oportunidades de generacién de ingresos sos- 4,000,000 0 4,000,000
tenibles/Sustainable income generation opportunities

v Energia productiva/Productive energy 0.00 0 500,000

v/ Fondo especial de desarrollo/ Special development 0.00 0 500,000
fund

® Modernizacion y Fortalecimiento de las Instituciones del
Estado/ Modernization and Strengthening of State
Institutions:

+ Reforma del sector judicial/Justice sector reform 2,300,000 85,000 2,385,000
v/ Fortalecimiento legislativo/Legislative strengthening 0.00 0 1,050,000
v Reforma tributaria y privatizacién/Tax reform and 1,000,000 0 1,000,000

privatization

v Encuesta de ingresos y gastos familiares/ Household 0.00 0 800,000
income and expenditure survey ' ’

® Administracién y apoyo de programas/ Program 500,000 0.00 500,000
management and support

u:\pdmpubidocs\amd426.tbl




