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CONVENIO DE DONACION
entre

LA COMISION PARA EL ESCLARECI-
MIENTO HISTORICO DE LAS VIOLA-
CIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Y LOS HECHOS DE VIOLENCIA QUE
HAN CAUSADO SUFRIMIENTOS A LA
POBLACION GUATEMALTECA

con la participacion de

LA OFICINA DE SERVICIOS PARA
PROYECTOS DE LA NACIONES UNI-
DAS ("UNOPS"), como Gerente de Fondos

y

EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNI-
DOS DE AMERICA, actuando a través de
Ja AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA PARA EL DESARROLLO
INTERNACIONAL ("USAID")

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo sobre el Establecimiento de
la Comisién para el Esclarecimiento Histori-
co de las Violaciones a los Derechos Huma-
nos y los Hechos de Violencia que Han
Causado Sufrimientos a la_Poblacion Guate-
malteca, firmado entre el Gobierno de la
Repiiblica de Guatemala y la Unidad Revo-
lucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
en Oslo, Noruega, el 20 de junio de 1994,
prevée el establecimiento de la Comision
una vez firmado el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera.

Que, como consecuencia de la firma del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera €l 29 de

GRANT AGREEMENT
between

THE COMMISSION FOR HISTORICAL
CLARIFICATION OF HUMAN RIGHTS
VIOLATIONS AND ACTS OF VIOLENCE
THAT HAVE CAUSED SUFFERING TO
THE GUATEMALAN POPULATION

with the participation of

THE UNITED NATIONS PROJECT SER-
VICE OFFICE ("UNOPS"), as Funds
Manager

and

THE UNITED STATES GOVERNMENT,
acting through the AGENCY FOR INTER-
NATIONAL DEVELOPMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA
("USAID") '

CONSIDERING

That the Accord establishing the Commis-
sion for Historical Clarification of Human
Rights Violations and Acts of Violence that
Have Caused the Suffering of the Guatema-
lan People, signed between the Government
of Guatemala and the Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), in Oslo,
Norway on June 20, 1994, contemplated the
establishment of the Commission at the time
of signature of the Accord for a Firm and
Lasting Peace.

That, as a consequence of the signing of the
Accord for a Firm and Lasting Peace on



diciembre de 1996, la Comisién ha sido
integrada con sus tres miembros el 22 de
febrero de 1997.

Que el Acuerdo de Oslo prevé que la Comi-
sion contard con el personal de apoyo que
considere necesario y habilita al moderador
de las negociaciones a hacer las gestiones
necesarias para asegurar el buen funciona-
miento de la Comision;

Que la UNOPS fue creada el 1 de enero de
1995 para prestar servicios de gestion y de
apoyo para el beneficio de los paises miem-
bros de las Naciones Unidas, con imparciali-
dad, eficiencia y sin fines de lucro;

Que el Departamento de Asuntos Politicos
de las Naciones Unidas mediante carta de 7
de mayo de 1997, autoriz6 a la UNOPS para
que proceda, en nombre de las Naciones
Unidas, a concluir un acuerdo directamente
con los Comisionados relativo a la gestion
de fondos y a los preparativos operacionales
de la Comisién (Anexo I).

Que la Comisién y la UNOPS suscribieron
el 19 de mayo de 1997 un Memorandum de
Acuerdo sobre los servicios de gestion y de
apoyo que debe prestar la UNOPS para el
funcionamiento de la Comisién que, entre
otros, designa a la UNOPS como gerente de
los fondos que se reciban en donacién (Ane-
xo ID).

Los Partes Acuerdan Que:

1. De conformidad con la autoridad
contenida en la Ley de Ayuda al Exterior de

2

December 29, 1996, the Commission has
been established with its three members as
of February 22, 1997,

That the Oslo Accord contemplates that the
Commission will be staffed with support
personnel considered necessary and authoriz-
es the moderator of the negotiations to
undertake the necessary activities to ensure
the smooth functioning of the Commission;

That the UNOPS was created January 1,
1995 in order to lend services and support
for the benefit of the member countries of
the United Nations, impartially, efficiently
and on a non-profit basis.

That the Department of Political Affairs of
the United Nations, by means of a letter
dated May 7, 1997, authorized UNOPS to
proceed, in the name of the United Nations,
to conclude an agreement directly with the
Commission members relative to the man-
agement of funds and the operational proce-
dures of the Commission (Attachment I).

That the Commission and the UNOPS
signed a Letter of Understanding dated May
19, 1997, regarding the management servic-
es and support that UNOPS would provide
for the functioning of the Commission that,
amongst other things, designates UNOPS as
the managing entity for donated funds (At-
tachment II);

The Parties hereby agree that:

1. In accordance with the authority
contained in the U.S. Foreign Assistance



1961 de los Estados Unidos, la USAID por
este medio obliga la suma de un millén de
délares de los Estados Unidos de América
(US$1,000,000) para apoyar el programa
que se desarrollard en Guatemala tal como

figura en el documento "Descripcién de.

Programa" (Anexo III).

2. Con el consentimiento de la Comi-
siéon, manifestado por los Comisionados
mediante la firma del presente documento,
la UNOPS recibira en nombre de la Comi-
sién la donacién de un millén de ddlares
mencionada en el parrafo anterior.

3. La donacién se hard efectiva en la
fecha de la firma del presente Convenio de
Donacion y tendrd por objetivo cubrir los
pagos que realice la UNOPS con el fin de
gjecutar las actividades de la Comisién
descritas en el Anexo III.

4. Se realiza la presente donacién a la
Comisién bajo la condicién que la UNOPS,
Unicamente en su calidad de gerente de
fondos, administre los fondos en los térmi-
nos y condiciones que figuran en el Anexo
IV (Ficha de Programa), Anexo III (Des-
cripcién del Programa) y Anexo V (Estipu-
laciones Generales).

5. Queda entendido que la responsabili-
dad sobre las actividades que se sufragaran
con los fondos correspondientes a la presen-
te donacién recae exclusivamente en la
Comisién, exceptudndose, naturalmente, las
responsabilidades que adquiere UNOPS en
virtud de lo dispuesto en el parrafo 4.

Act of 1961, USAID hereby obligates the
sum of one million United States dollars
(US$1,000,000) to support the program that
will be developed in Guatemala as described
in the attached "Program Description" (At-

- tachment III)

2. With the agreement of the Commis-
sion as manifested by the Commission mem-
bers by means of the signing of the current
document, UNOPS will receive in the name
of the Commission the donation of one
million dollars mentioned in the previous
paragraph;

3. The donation will be effective on the
date of the signing of the present Grant
Agreement to cover the costs that are in-
curred by UNOPS to carry out the activities
of the Commission described in Attachment
I0;

4. The present donation is made to the
Commission under the condition that
UNOPS, as manager of project funds only,
administers the funds in accordance with the
terms and conditions as described in the
Attachment IV (Program Schedule); Attach-
ment III (Program Description); and Attach-
ment V (Standard Provisions).

5. It is understood that the responsibility
for activities to be undertaken with the
mentioned funds falls exclusively on the
Commission, except of course the responsi-
bilities that are assumed by UNOPS by
virtue of paragraph 4.



- 4 -

Firmado en la Ciudad de Guatemala, el 24 Signed in the City of Guatemala the 24 day
de junio de 1997. of June, 1997.

LA COMISION PARA EIL. ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE ILAS
VIOLACIONES A L.OS DERECHOS HUMANOS Y LOS HECHOS DE VIOLENCIA
QUE HAN CAUSADO SUFRIMIENTOS A LA POBLACION GUATEMALTECA

/ l:r\— ‘,,
3 b g
Christian Tomuschat Otllm Garcia de €oti
Comisionado Coordinador Comisionada

/i

///

Edgar ‘Alfredo Bal lls Tojo
Comlslon do

UNITED STATES GOVERNMENT

m&% /‘2"1«&/‘@-\;

Letitia Kelly Butléf
Director a.i., USAID/G-CAP

UNITED NATIONS OFFICE OF PROJECT SERVICES

Lars Franklin
Representante en Guatemala




FISCAL DATA

Budget Plan Code: LESX97-25520-KG13
Appropriation: 72X1037

Project No.: 520-0426.30

Total Estimated Amount:  $1,000.000

Total Obligated Amount;  $1,000,000

Paying Office: USAID/G-CAP.
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UNITED NATIONS NATIONS UNIES

INTEROFFICE MEMORANDUM |
T0: - Mr. Reinhart Helmke DATE: 1May 1997
Y Executive Director '

United Nations Office for Project Services (UNOPS)

THROUGH:

S/C DE: '
FROM: Klieran Prendergast
DE: Under-Secretary-General \ 7
for Political Affairs f{& T A
SUBJECT: ' Guatemala: UNOPS Support to Clarification Commission
1. As you are aware, the Clarification Commission of Guatemala is 10 begin its work

shortly, The Commiission has its roots in the Agreement on the Establishment of a
‘Commission to Clarify Past Human Rights Violations and Acts of Violence which have
caused the Guatemalan Population to Suffer (A/48/954-S/1994/751, annex IT) which was
signed by the Government of Guatemala and the Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), under United Nations auspices, on 23 June 1994, The Agreement
came into effect, as did all the accords signed by the parties since 1994, with the signing
of the final peace agreement in Guatemala on 29 December 1996.

2. As called for in the Agreement, the Secretariat, in consultation with the parties, has

plaved a role in the appointment of the three Commissioners and in facilitating the
preparatory work for the establishment of the Cornmission. Nevertheless, once it is
formally established, the Commission is to function as a fully independent body. From
that moment on, the Secretariat’s role will be limited to carrying out international
verification of the Agreement, through the UN Verification Mission in Guatemala,
MINUGUA, and 1o publishing the Commission’ s tinal report.

3. In order to ensure the full independence ot the Commission, the Commissioners
have agreed that it would be appropriate to finance its activities through donations from
the international community to a tund established specifically for this purpose. Further to
discussions with the Secretary-General’s Special Representative, Jean Amauit, and
UNOQPS staff in Guatemala, the Commissioners have agreed that once they establish the
Fund, it should be managed by UNOPS as this Office’s flexible working procedures are

the most appropriate to meet the requirements of a short-term autonomous ficld operation
such as the Clarification Commission.
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4, Based on the above discussions, | am picased to confirm :hat UNOPS should now
proceed on behalf of the United Nations with entering inte direci agreement with the
Commissioners as regards the managing of funds and the vperational arrangements for
the running of the Clarification Commission. It 15 understood that all services provided by
UNOPS will be consistent with financial reguiations, rules and directives applicable to
UNOPS. as well as established UNOPS operating procedures. [t is further understood that .

~ UNOPS will have no responsibiiity for the Coramission’s activities, other than providing
the above mentioned operational support and that UNOPS’ specific responsibilities,
terms of reference and conditions will be fully described in 2 Memorandum of
Understanding to be signed between UNOPS and the Commissioners.

S. It is recognized that UNOPS shall be entitled to a management service fee
representing 7% of the funds received as agreed with the Commissioners. However, as is
to be provided for in the Memorandum of Understanding, UNOPS shall not be required to
commence the provision of anv services until the funds for such purpose have been
. received in the contribution account number 015-002284 at Chase Manhattan Bapk, New
~York for UNOPS/Claritication Commission Project. U NOP’S shall not be expected to
cnter into obligations in excess of funds received.

6. Clearly, the Clarification Comnussion is an essential component ol the
(Guatemalan peace process as it is to be the basis for national reconciliation and an
important factor in preventing the recurrence of the violence that afflicted Guatemala for
more than thicty vears. In this respect, at the appropriate time, the Secretary-General will
publicly endorse the need for the intemational community to lend its fuil support to the
Commission and to contribute generously 1o this initative.

7. [t is undersiood that UNOPS shall be acting under the UNDP Standard Basic

. Assistance Agreement signed between UNDP and the Gevernment of Guatemala on
21 May 1992 and that the relevant privileges and immunities will be accorded to
UNOPS, its property and its officials, experts on mission and others performing services
under contract with UNOPS. Should the necd arise. the Secretariat will provide its
assistance 10 UNOPS in this regacd.

8. Should difficulties arising from the subsiantive activities of the Commission affect
UNOPS’ tasks. the Secreizriat shall use its gocd offices through the Secrctary-General’s
Special Representative in Guatemala with a view 1o {acilitating their resotution

9. If you agree with the above, [ would appreciate it if vou could kindly countersign a
copy of this memotandum and return it to my office.
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Anexo II/
Attachment II

MEMORANDUM DE ACUERDO ENTRE LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANGOS Y LOS HECHOS DE VIOLENCIA QUE HAN CAUSADO SUFRIMIENTOS
A LA POBLACION GUATEMALTECA ("LA COMISION") Y LA OFICINA DE
SERVICIOS PARA PROYECTOS DE LAS NACIONES UNIDAS (" UNOFS") CON
RESPECTO A SERVICIOS DE GESTION Y DE APOYO QUE DEBE PRESTAR LA
UNOPS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

CONSIDERANDO:

- Que el Acuerdo sobre ¢l establecimiento de la Comision para el esclarecimiento historico de
las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos
a la poblacién guatemalteca, firmado entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) en Oslo el 20 de junio de 1994,
prevé el establecimiento de la Comision una vez tirmado el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

- Que, como consecuencia de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera el 29 de diciembre
de 1996, 1a Comisién ha sido integrada con sus tres miembros el 22 de febrero de 1997,

- Que el Acuerdo de Oslo prevé que la Comisién contard con el personal de apoyo que
considere necesario y habilita al moderador de las negociaciones a hacer las gestiones
necesarias para asegurar ¢l buen funcionamiento de la Comision.

- Que la UNOPS ha sido creada el 1 de enero de 1995 para prestar servicios de gestidn y de
apoyo para el beneficio de los paises miembros de las Naciones Unidas, con imparcialidad,
eficiencia y sin fines de lucro.

- Que el Departamento de Asuntos Politicos de Naciones Unidas, mediante carta de 7 de
mayo de 1997, autorizé a la UNOPS para que proceda, en nombre de las Naciones Unidas,
a concluir un  acuerdo directamente con los Comisionados relativo a la gestion de fondosy
a los preparativos operacionales de la Comision.

La Comisién y la UNOPS ACUERDAN que:

1. La UNOPS proporcionara los servicios de gestion y apoyo necesarios para ¢l buen
funcionamiento de la Comision, en coordinacién con los Comisionados y de acuerdo a sus
requenimientos/solicitudes.

2. Todos los fondos que se reciban en apoyo del establecimiento y funcionamiento de la
Comisién serin depositados, a solicitud de los Comisionados, en el Fondo establecido por las
Naciones Unidas para este fin, y del cual la UNOPS es designada gerente de fondos. Los fondos
seran depositados en la cuenta 015-002284 del Chase Manhattan Bank en Nueva York con 13”
mencidn "UNOPS - Contribution to the Guatemalan Clarification Commission”. ( @ /

/
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3. La UNOPS asegurara el buen uso y gestion de dichos fondos de conformidad con sus
normas y reglamentos y de acuerdo con las indicaciones de los Comusionados, segun planes
operativos aprobados y revisados periodicamente por los Comisionados y la UNOPS, en  funcion
de las necesidades de la Comision y de la disponibilidad de recursos. Los servicios prestados
incluiran, entre otros, la contratacion y administracién de personal nacional ¢ internacional, viajes y
misiones, contratacion de entidades privadas y no gubernamentales, capacitacién, compra de equipos
y suministros, elaboracion de informes y materiales de divulgacion einformacion, gastos operativos,
oficinas, logistica y comunicaciones.

4. En ningun caso la UNOPS podra comprometer fondos en exceso de los depositos
‘ recxbldos de acuerdo con el parrafo 2 ni asignarlos a objetivos distintos de los establecidos en los
planes operativos previstos en el parrafo 3.

5. La UNOPS preparara informes trimestrales de los gastos y obligaciones financieras
incurridos en concepto del funcionamiento de la Comision los cuales seran presentados por los
Comisionados 2 la comunidad de donantes. Al cierre de las operaciones de la Comision, la UNOPS
presentara un tnforme financiero final, El uso de los bienes y valores que todavia estincustodiade
la UNOPS al cierre de las operaciones quedard sujeto a una decision de los Comisionados, de
conformidad con la prictica de las Naciones Unidas, como parte det informe final de la Comision.

6. El personal de la Comision sera seleccionado por los Comisionados. A su solicitud, la
UNOPS contratara el personal de acuerdo con los procedimientos vigentes. Los Comisionados,
de acuerdo con la UNOPS, estableceran niveles salariales para cada categoria de personal de la
Comision.

7. Los términos de referencia para contratos con entidades privadas y agencias no
gubernamentales y las especificaciones de los equipos serdn fijados por los Comisionados. La
UNOPS se encargara de llevar a cabo las licitaciones y analizarlas y de otorgar, firmar y administrar
dichos contratos u 6rdenes de compras.

8. Los gastos que se puedan derivar de viajes, misiones y vidticos seran administrados por
1a UNQPS segun los criterios de la organizacion, a no ser que los Comisionados, en consulta con la
UNOPS, establezcan criterios especificos al respecto para la Comision.

9 Con el objetivo de prestar los servicios anteriormente mencionados, y en concepto de
apoyo administrativo y gestion, la UNOPS retendri un porcentaje de las contribuciones - que, en
lo posible, no superara el 7% -de conformidad con los costos reales de los servicios brindados
celculados sobre la base det presupuesto tentativo de la Comisién (Anexo 1) por un total de siete
millones setecientos cuarenta y seis mil seiscientos treinta y cinco ddlares estadounidenses
(US$7.746.635). Para este efecto, entre otras acciones, la UNOPS asegurari los recursos necesarios
para el cumplimiento de sus responsabilidades tal y como han sido establecidas en este Acuerdo.
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10. Todas las disposiciones de los Acuerdos de Asistencia Basica concluidos entre el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de Guatemnala con fechas 10 de
octubre de 1986 y 21 de mayo de 1992 se aplican mutatis mutandis a todas las actividades que lleve
a cabo la UNOPS en virtud del presente Acuerdo.

11, Toda incongruencia, controversia o reclamaciéon derivada del presente Acuerdo o
- relacionada con el mismo, asi como cualquier incumplimiento del presente Acuerdo, sera resuelta
dentro del marco establecido en el Acuerdo de Asistencia Basica, especificamente su Articulo 12.

12. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se considerara como una renuncia a los
privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, de las que forman parte el PNUD y la UNOPS.

‘- [/“}“ hon Vot (g m@% 0| /////S /

~ Christian Tomuschat Otilia In\’]'.ux Garcia de Coti Edgar Alfredo }lélsells Tojo
Miembro y Coordinador Miembro de 1a Comisién Miembro de lIa Comisién
de la Comisién

Firmado en Ia Ciudad de Guatemala ¢l 19 de mayo de 1997

Por:la UNQPS:
Reinhard Helmke
Director Ejecutivo
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DESCRIPCION n. lmp fussimes  frovatuss | |

Personal internacional

contrato 3,645,367}
Secretario Ejecitivo 1 10ALD A3 108,333 !
Diractar de investigaciones 1 10ALD A3 108,333 5
Coord. Andlisis hist. 1 10ALD A3 108,333 l
finvestigadores-Jefe 4 100ALD A3 350,000 !
Responsable Operaciones 1 7IALD A2 58,333 |
Asistentes Comisionados 3 10VNU 100,000 |
fAsistentes Investigaciones 2 10ALD A1 108,33
Secretarias int Y- 1ALD A1/GS 150,000 |
Asistente Administrativo 1 10ALDA1/GS 58,333 i
Responsable Base de Datos 1 104ALD A2 83,33 ;
jRespansable Centro Dog. 1 10ALD A2 - 83,333 '
asistente Base Datos 1 10ALD A1 30.000
VNU Base de datos 1 10vNU 31,100
Asistente Centro Doc. 1 10ALD A1 49 167
NU Informacién plblica 1 100VNU 31,100
iEncargado Seguridad 1 108ALD A2 83,333 g
iEncargados de equipo de inv. 104 8.5ALD A2 708,33 '
ginvestigadores 4 4SSA 104,000 .
investigadores VNU 2 HVNU © 402.0000 .
Oficiales Seguridad 2 10ALD At 125,000 N
Oficiales Seguridad 4 - 10aLD A1 196,667
Oﬁcs'aias Seguridad K, SALD A1 112,500
gCficiales Seguridad 5, HALD A1 88,500
Qficiales Sequridad o HALD AT ‘ 177,000 ‘
Consuitorias 90,000 '
100,000 '
Personal nacional 541,27
Investigadores senior  ° 2 10 2,700 54,0008
linvestigadores 3 8.5 - 22508 57,374 K
Investigadores junior 15 6.9 1,600/ 156,000 '
Asistente Andlisis hist. 1 108 2.7008 27,000
Asistentes de administracién 10 1.5004 60,000
NS ecretarias 7] 10 1,125 78,750 i‘
ASecretarias & 5.5 850 33,1508 J
gChoferes Mensajeros & 10 5501 38,000 I
Ichoferes Mensajeros ! = 650 11.7008
[Senvicios generales 10 5508 16,5004

|
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enriciaigenera!es e 8.5 40 ?,803
iajas y viaticos : : 408,00
Pasajes aéraos 125,000 '
isionas y DSA 250,000
isiones y DSA Comisionad. 30,000
Subcontratos y seminarios 858,00
niropologia forense 100,000
raduccidn-interpretacién v 40,000
Publicaciones 40,000
Informatica 35,0008
Publicidad 100,000
ransporte aereo 200,000
lquiler vehiculos o 2,000} 108,000
Sequros 100,00
Guardiania 50,000 N
Seminarios 8500 ° v
Equipos y suministros - 899,00
Equipo fijo computacién 2 ' 30,000
aptops 30 : 51,0008
Equipos de oficing y comun, 75,000
uebles 35,000
ehiculos 11 23,0004 253,000
Suministros de oficina : 135,000
lquiler da oficinas 130,000
ant. y read. de oficinag - 85,000
Combust. y mant. vehiculos ) 55,000
Misceldneos ' : 857,53
informes 20,000
omunicacionas 2000004
atios ’ 375,000
omp. gastos Comisionades 60,000
clividades preparatorias 202,530
ub-total : 7,206,17
ervicios gerenciales y operativos de UNOPS 540,46

OTAL ' 7.746,63
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ANEXO III

COMISION PARA EL ESCLARECIMIEN-
TO HISTORICO EN GUATEMALA

OPERACION, ESTRUCTURA Y PRESU-

PUESTO

1. La Comision para el esclarecimiento
histérico de las violaciones a los derechos
humanos y los hechos de violencia que han
causado sufrimientos a la poblacién guate-
malteca fue establecida mediante Acuerdo
concluido entre el Gobierno de la Repiiblica
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Guatemalteca (URNG) en Oslo el 20 de
junio de 1994, en el marco del proceso de
paz guatemalteco. Dicho Acuerdo contiene
el procedimiento para la integracion de la
Comisién, su mandato y los términos gener-
ales de su cumplimiento, fijando igualmente
como periodo de duracion de sus trabajos el
de seis meses, contados a partir de su insta-
lacién, prorrogables por seis meses mds si
asi lo decide la Comisién.

2. De conformidad con el Acuerdo, la
Comision tiene como finalidades:

L. Esclarecer con objetividad,
equidad e imparcialidad las violaciones a los
derechos humanos y los hechos de violencia
que han causado sufrimientos a la poblacién
guatemalteca, vinculados con el enfrenta-
miento armado.

‘ II. Elaborar un informe que
contenga los resultados de las investigacio-
nes realizadas y ofrezca elementos objetivos
de juicio sobre lo acontecido durante este
periodo, abarcando todos los factores,
internos y externos.

III. Formular recomendaciones especi-
ficas encaminadas a favorecer la paz y la

ATTACHMENT III

HISTORICAL CLARIFICATION COM-
MISSION IN GUATEMALA

OPERATION, STRUCTURE AND BUD-
GET

1. Within the framework of the Guate-
malan peace process, the Commission for
Historical Clarification of human rights
violations and acts of violence that have
caused suffering to the Guatemalan popula-
tion was established by an Accord between
the Government of the Republic of Guate-
mala and the Guatemalan National Revolu-
tionary Union (URNG) in Oslo on June 20,
1994. Such Accord contains the procedure
for the composition of the Commission, its
mandate and the general terms for compli-
ance, with a six-month period to carry out
its work beginning on the date of its installa-
tion, period which can be extended for six
additional months if so decided by the Com-
mission.

2. In agreement with the Accord, the
Commission will:

L. Clarify with objectivity,
equity and impartiality, the human rights
violations and the acts of violence which
have caused suffering to the Guatemalan
population, related to the armed conflict.

II. Prepare a report that will
contain the findings of the investigations
carried out and provide objective informa-
tion regarding events during this period,
covering all factors, internal as well as
external.

1II. Formulate specific recommen-
dations to encourage peace and national



concordia nacional en Guatemala. La Comi-
sidbn recomendard, en particular, medidas
para preservar la memoria de las victimas,
para fomentar una cultura de respeto mutuo
y observancia de los derechos humanos y
para fortalecer el proceso democratico.

3. En relacién con su funcionamiento,
el Acuerdo dispone que:

I La Comision recibird antece-
dentes e informacién que proporcionen las
personas o instituciones que se consideren
afectadas, asi como las Partes.

IL. Corresponde a la Comisién
aclarar plenamente y en detalle estas situa-
ciones. En particular, analizard con toda
imparcialidad los factores y circunstancias
que incidieron en dichos casos. La Comi-
sion invitarad a todos los que puedan estar en
posesidon de informacién pertinente, a que

presenten su version de los hechos. La no

comparecencia de los interesados no impedi-
rd que la Comisién se pronuncie sobre los
Casos.

III. Los trabajos, recomendacio-
nes ¢ informe de la Comisién no individuali-
zaran responsabilidades, ni tendran propési-
tos o efectos judiciales.

4. El periodo objeto de investigacion
comprende desde el inicio del enfrentamien-
to armado hasta al dia de la firma del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, 29 de
diciembre de 1996.

5. Como conclusién de sus trabajos, la
Comisién redactard un informe, que serd
entregado a las Partes y al Secretario Gener-
al de las Naciones Unidas, que lo hara
publico.

harmony in Guatemala. The Commission
shall recommend, in particular, measures to
preserve the memory of the victims, to
foster a culture of mutual respect and obser-
vance of human rights and to strengthen the
democratic process.

3. With regard to its operation, the
Accord states that:

L The Commission shall receive
background information from individuals or
institutions that consider themselves to be
affected, as well as from the Parties.

II. The Commission shall be
responsible for clarifying these situations
fully and in detail. In particular, it shall
analyse the factors and circumstances in-
volved in those cases with complete impar-
tiality. The Commission shall invite those
who may be in possession of relevant infor-
mation to submit their version of the inci-
dents. Failure of those concerned to appear
shall not preclude the Commission from
reaching a determination on the cases.

III. The Commission shall not
attribute responsibility to any individual in
its work, recommendations and report nor
shall these have any judicial claim or effect.

4. The period under investigation will
include since the beginning of the armed
conflict until the day of signature of the

Firm and Lasting Peace Accord, December
29, 1996.

5. As a conclusion to its work, the
Commission will prepare a report, which
will be delivered to the Parties and to the
Secretary General of the United Nations,
who shall publish it.



Integracién

6. El propio Acuerdo, al igual que el
Acuerdo de Cronograma, establece que la
integraciéon de la Comision deberia realizar-
se una vez firmado el Acuerdo de Paz Firme
y Duradera, lo que tuvo lugar el 29 de
diciembre de 1996. Como consecuencia de
ello y de lo establecido al respecto en el
Acuerdo que crea la Comision, el Secretario
General de las Naciones Unidas designd al
Sr. Christian Tomuschat, profesor universi-
tario alemén y antiguo experto independiente
para Guatemala de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, como
miembro de la Comision. De conformidad
con los términos del Acuerdo, el Sr.
Tomuschat, de comiin acuerdo con las
Partes, designd a la Sra. Otilia Lux Garcia
de Coti, guatemalteca y pedagoga, experta
en administracién educativa y ensefianza
universitaria, y al Sr. Edgar Alfredo Balsells
Tojo, también guatemalteco y abogado y
notario con amplia trayectoria en la vida
académica universitaria de Guatemala, como
los otros dos miembros de la Comision.

7. Por otro lado, en el mismo texto se
estableci6 que la Comisidn contard con el
personal de apoyo que considere necesario,
con las cualidades requeridas para el cumpli-
miento de sus funciones.

Preparacion de la Instalacidén

8. Las Naciones Unidas, atendiendo la
solicitud de las Partes en el Acuerdo, estin
dando un importante apoyo a los Comisiona-
dos en la instalacién de la Comisién. Su
apoyo se traduce fundamentalmente en la
asignaciéon de personal especializado que
pueda atender las diversas dreas de prepara-
cién, tanto en el dmbito sustantivo- en todo
lo relativo a la elaboracién de una metodolo-

Composition

6. The Accord itself, as well as the
Timetable Accord, states that the Commis-
sion shall be installed once the Firm and
Lasting Peace Accord has been signed,
which took place on December 29, 1996. In
compliance with the above and as stated in
the Accord which creates the Commission,
the Secretary General of the United Nations
designated Mr. Christian Tomuschat, a
German university professor and former
independent expert for Guatemala of the
United Nations Human Rights Commission,
as a member of the Commission. In com-
pliance with the terms of the Accord, Mr.
Tomuschat, in mutual agreement with the
Parties, designated Mrs. Otilia Lux Garcia
de Coti, a Guatemalan educator, expert in
education administration - and university
teaching, and Mr. Edgar Alfredo Balsells
Tojo, also Guatemalan and a lawyer with
ample experience in the Guatemalan aca-
demic sector, as the other two members of
the Commission.

7. On the other hand, the same docu-
ment states that the Commission shall have
the support staff deemed necessary, with the
required qualifications in order to carry out
its duties.

Preparation of Installation

8. The United Nations, at the request of
the Parties to the Accord, is supporting the
Commissioners in the installation of the
Commission. Its support consists primarily
of the designation of specialized personnel
who can be in charge of the various areas of
preparation, both in the substantive side - in

all aspects relating to the development of

work procedures and methodology, and
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gia y procedimientos de trabajo, al igual que
en la confeccidn de la cronologia del perio-
do objeto de sus trabajos- como en el 4mbito
administrativo y logistico- que comprende
desde la contratacién de personal de apoyo
que los Comisionados seleccionen hasta el
alquiler y adecuacion del espacio para ofici-
nas que se arriende.

9. Con el fin de dar una asistencia
coherente a los Comisionados y facilitar el
trabajo futuro de la Comisién, los Comisio-
nados han designado un Secretario Ejecutivo
como responsable de la Oficina de Apoyo.

10.  En el dmbito sustantivo del trabajo
preparatorio se ha solicitado y obtenido el
apoyo de diversas organizaciones no guber-
namentales tanto internacionales como guate-
maltecas, quienes han hecho sugerencias y
aportaciones, particularmente en lo relativo
a la metodologia de trabajo y cronologia
histdrica, campo en el que se continia cola-
borando.

11. La Comisioén parte del principio de
que la utilizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros ha de ser éptima,
evitando por todos los medios la duplicacion
de esfuerzos. Con ese objetivo, se estdn
examinando los mecanismos mediante los
cuales la Comision se beneficie de los es-
fuerzos ya realizados o en curso para la
investigacion y analisis del'pasado guatemal-
teco, financiados en algunos supuestos por la
comunidad internacional. Por otro lado, se
ha disefiado un despliegue territorial que se
apoye en instalaciones actualmente operati-
vas. Después de informes favorables res-
pecto del impacto del trabajo y la imagen de
las oficinas regionales de la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala (MINUGUA) y de las recomen-
daciones formuladas, tanto por las Partes

preparation of a calendar for the period
included in their work - and in the adminis-
trative and logistics side - which includes the
contracting of support personnel selected by
the Commissioners and the rent and adapta-
tion of office space.

9. The Commissioners have designated
an Executive Secretary in charge of the
Support Office, to provide coherent assis-
tance to the Commissioners and facilitate the
Commission’s future work.

10.  Inthe substantive side of the prepara-
tory work the support of several internation-
al and Guatemalan non-governmental organi-
zations has been requested and obtained,
these organizations have made suggestions
and contributions, particularly in those
aspects related to work methodology and
historical chronology, work which continues
to date.

11. It is the Commission’s belief that the
utilization of human, material and financial
resources must be optimal, avoiding by all
means the duplication of efforts. With this
objective in mind, the mechanisms through
which the Commission might benefit from
the efforts carried out or being carried out
for the investigation and analysis of the
Guatemalan past, financed in some instances
by the international community, are being
examined. On the other hand, a geographic
deployment has been designed, using facili-
ties currently in operation. After favorable
reports with regard to the impact of the
work and image of the regional offices of
the United Nations Verification Mission in
Guatemala (MINUGUA) and recommenda-
tions made, both by the Parties and repre-
sentatives of the international community

1o

3



como por representantes de la comunidad
internacional y del 4mbito no gubernamen-
tal, los Comisionados han decidido estable-
cer oficinas de apoyo en oficinas regionales
de MINUGUA, aunque manteniendo la
necesaria independencia.

12.  Se ha concluido un acuerdo con la
Oficina de las Naciones Unidas para Servi-
cios de Proyecto (UNOPS) para que se haga
cargo de la gerencia de los fondos y la
ejecucion administrativa de las decisiones de
los Comisionados, de conformidad con la
reglamentacion de las Naciones Unidas. Tal
acuerdo ya ha entrado en vigor y es aplica-
ble también para la fase preparatoria.

Oficina de Apoyo: Estructura y Despliegue

13.  Con el fin de estructurar los recursos
humanos y materiales para el cumplimiento
del mandato de los Comisionados, éstos han
decidido organizar su personal de apoyo en
una Oficina de Apoyo, a cargo del Secreta-
rio Ejecutivo. Dicha oficina contard con tres
dreas: Investigaciones, Analisis Historico y
Operaciones, a cargo de los correspondien-
tes responsables, y un Coordinador del
informe final. La Oficina se organizard
tomando en cuenta la necesidad de garanti-
zar el mds amplio y libre acceso de la
poblaciéon guatemalteca a la Comision,
garantizando la secretividad de las fuentes y
la seguridad personal de los declarantes.

14. - El personal de la Oficina podra
prestar sus servicios en el marco de un
~ contrato administrativo de la serie 300 del
Reglamento de Personal de las Naciones

Unidas, de un préstamo reembolsable de
' alguna agencia u oficina del Sistema, de un
contrato de consultoria o por la via del

and non-governmental sector, the Commis-
sioners have decided to establish support
offices at the MINUGUA regional offices,
although maintaining their independence.

12.  An agreement with the United Na-
tions Office for Project Services (UNOPS)
has been reached to the effect that it will be
responsible for the management of funds and
administrative implementation of the Com-
missioners’ decisions, in accordance with
United Nations regulations. Such agreement
is in effect and also applies to the preparato-
ry phase. '

Support O_ffice: Structure and Deployvment

13.
human and material resources needed for
compliance with the Commissioners’ man-
date, they have decided to organize their
support personnel in a Support Office, under
the responsibility of the Executive Secretary.
This office will be in charge of three areas:
Investigations, Historical Analysis and
Operations under the responsibility of the
designated individuals, and a Coordinator of
the final report. The office will be orga-
nized taking into account the need to guaran-
tee the most complete and free access of the
Guatemalan population to the Commission,
guaranteeing the secrecy of the sources and
the personal safety of informants.

14. Personnel from the Office may pro-
vide their services under a United Nations
Personnel Regulations 300 series contract,
with funds from a reimbursable loan from a
System’s agency or office, a consulting
services contract or through the United
Nations Volunteers Program, depending on

With the purpose of structuring the



Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas, segun los casos. También es previ-
sible que algunos paises donantes u otros
representantes de la comunidad internacional
decidan hacer su contribucién mediante la
asignacion de expertos.

15.  Desde el punto de vista territorial, y
con el fin de poder facilitar el acceso a
cuantas personas deseen acercarse a la
Comisién y que ésta esté presente en todos
los departamentos del pais, la Oficina de
Apoyo se distribuird entre la Sede central,
que se encontrard en la Ciudad de Guatema-
la, tres subsedes y nueve oficinas de enlace.
El personal sustantivo asignado a ellas se
organizard en equipos de entre tres y cinco
personas, a los que se sumardn equipos
mdéviles que atiendan imprevistos y se des-
placen a donde las necesidades de atencion
a testigos y la bisqueda de elementos de
investigacion lo requieran.

16. Al margen de ello, existird personal
de seguridad, que dé proteccién a los Comi-
sionados y a los equipos de investigacion, y
personal administrativo, que facilite la ope-
racion general de la Comision.

17. La Oficina de Apoyo modulard su
despliegue territorial y el nimero de investi-
gadores y técnicos empleados, de acuerdo a
cinco fases de trabajo:

Fase de Arrangue (1 mes)

Tareas y objetivos: Definicion de la meto-
dologia de trabajo, especializacion del per-
sonal e instalacién de las oficinas en el
interior del pais.

Instalaciones: Sede central.

the case. It is also foreseen that some donor
countries or other international community
representatives may decide to contribute by
means of the designation of experts.

15. From the territorial standpoint, and
in order to facilitate access to all persons
who wish to contact the Commission and its
presence in all the departments of the coun-
try, the Support Office will be distributed
among the headquarters, which will be
located in Guatemala City, three branch
offices and nine liaison offices. Substantive
personnel assigned to these offices will be

organized in teams composed of three to

five individuals, who will be joined by
mobile teams in charge of contingencies and
who will mobilize to those places where
attention to witnesses and search for investi-
gation elements is required. '

16. In addition, there will be security
personnel, for the protection of Commis-
sioners and investigation teams, and admin-
istrative personnel to facilitate the overall
operations of the Commission.

17.  The Support Office will determine
the geographic deployment and the number
of investigators and technicians in accor-
dance with five work phases:

Start up Phase (1 month)

Tasks and objectives: Definition of the
work methodology, personnel specialization
and installation of offices throughout the
country.

Facilities: Headquarters

g
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Personal: 58 profesionales
30 servicios

6 oficiales de seguridad

Fase de Maximo Despliegue (4 meses)

Tareas y objetivos: Recoger testimonios y
declaraciones de la poblacion y anélisis y
sistematizacién de materiales documentales
y archivos.

Instalaciones: Sede central; 3 subsedes y
9 oficinas de enlace.

Personal: 72 profesionales

33 servicios

21 oficiales de seguridad

Fase Intermedia (1.5 meses)

Tareas y objetivos: Profundizacion de las
investigaciones de casos, andlisis y sistema-
tizacion de materiales documentales y archi-
vos y sistematizacion de casos.

Instalaciones: Sede central y 3 subsedes.

Personal: 69 profesionales
33 servicios

12 oficiales de seguridad

Fase de Anilisis v Profundizacién (2 meses)

Tareas y objetivos: Andlisis y sistematiza-
cién de materiales documentales y archivos,
sistematizacién de los casos; seleccion de los
de mayor relevancia y definicién del forma-
to del Informe final. '

Instalaciones: Sede central.

Personnel: 58 professionals
30 service

6 security officers

Maximum Deployment Phase (4 months)

Tasks and objectives: Collection of testi-
monies and declarations from the population
and analysis and systematization of docu-
mentary materials and files.

Facilities: Headquarters, 3 branch offic-
es and 9 liaison offices.

Personnel: 72 professionals

33 service

21 security officers

Intermediate Phase (1.5 months)

Tasks and objectives: In-depth investigation
of cases, analysis and systematization of
documentary materials and files and case
systematization.

Facilities: Headquarters and three
branch offices.
Personnel: 69 professionals

33 service
12 security officers

In-depth Analysis (2 months)

Tasks and objectives: Analysis and system-
atization of documentary materials and files,
case systematization; selection of most
important cases and definition of final report
format.

Facilities: Headquarters



Personal: 34 profesionales
24 servicios

6 oficiales de seguridad

Fasé de Finalizacién (1.5 mes)

Tareas y objetivos: Redaccion del Informe
final y cierre de las operaciones.

Instalaciones: Sede central.

Personal: 21 profesionales
24 servicios

6 oficiales de seguridad

Presupuesto

18.  El presupuesto necesario para el
funcionamiento de la Oficina de la Comi-
sion, en doélares estadounidenses, se resume
a continuacién:

DESCRIPCION/DESCRIPTION

Personal, investigadores, consultorias, etc./
Personnel, investigators, consultancies, etc.

Misiones/Missions

Subcontratos y seminarios/Subcontracts and seminars

Equipos y suministros/Equipment and supplies

Misceldneos/Miscellaneous
Fase Preparatoria/Preparatory Phase
Administracién/ Administration

TOTAL

Personnel: 34 professionals
24 service

6 security officers

Termination Phase (1.5 months)

Tasks and objectives: Final report prepara-
tion and close of operations.

Facilities: Headquarters
Personnel: 21 professionals
24 service
6 security officers
Budget

18.  The budget required for the opera-
tions of the Commission’s Office, in United
States dollars, is summarized below:

TOTAL US$

4,186,642
405,000
858,000
899,000

655,000
202,530
540,463

7,746,635



ANEXO IV
FICHA DE PROGRAMA
Propoésito de la Donacién

El propdsito de esta donacién es pro-
porcionar apoyo a la Comision para el
Esclarecimiento Historico en Guatema-
la (HCC), seglin se especifica mas
ampliamente en el Anexo I (Descrip-
cién del Programa) de esta Donacidn.

Duracién de la Donacién

La presente Donacién entra en vigor el
24 de junio de 1997. La fecha de
terminacién de esta Donacidn es el 31
de diciembre de 1998.

Cantidad de la Donacién y Pago

1. Para propdsitos de esta Dona-

cién, USAID por este medio

obliga la cantidad de UN MIL-
LON DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS
(US$1,000,000).

2. Los fondos asignados por medio
de este Convenio proporcionaran
parte de los fondos para las
actividades especificas descritas
en el Anexo III. El resto de los
fondos serd proporcionado por
otras entidades.

3. La UNOPS deberd proporcionar
a USAID tan pronto este Conve-
nio de Donacidn sea firmado, en
forma y contenido satisfactorios
a USAID, un detalle estimado de
los gastos de los fondos incluidos
en este Convenio de Donacion
para los proximos 90 dias, deta-
llados por mes. A solicitud de la

ATTACHMENT IV
PROGRAM SCHEDULE
Purpose of Grant

The purpose of this Grant is to provide
support for the Historical Clarification
Commission in Guatemala (HCC), as
more specifically described in Attach-
ment III (the Program Description) of
this Grant.

Period of Grant

The effective date of this Grant is June
24, 1997. The expiration date of this
grant is December 31, 1998.

Amount of Grant and Payment

1. USAID hereby obligates the
amount of ONE MILLION
UNITED STATES DOLLARS
(US$1,000,000) for purposes of
this Grant.

2. The funds allocated by - this
Agreement will provide partial
funding for the specific activities
described in Attachment III. The
balance of the funding will be
provided from other sources.

3. UNOPS shall provide USAID,
promptly following execution of
this Grant Agreement, a break-
down of estimated expenditures
from funds included within this
Grant Agreement during the next
90 days, broken down by month,
in form and substance satisfacto-
ry to USAID. At the request of

<



Comisién, USAID proporcionara
anticipos en forma mensual,
seglin las cantidades de gastos
estimadas para cada mes directa-
mente a la cuenta de UNOPS
No. 015-002284 "UNOPS -
Contribucién para la Comision de
Esclarecimiento de Guatemala".
Para mayor informacion en
cuanto a los procedimientos para
proporcionar dichos anticipos y
la forma de liquidar los mismos,
UNOPS puede comunicarse con
el Sefior Thomas Walsh, Contra-
lor de USAID/G-CAP.

Presupuesto de la Donacién

El total del presupuesto de la Donacion
se encuentra a continuacién. Las
revisiones al presupuesto de la Dona-
cién deberdn hacerse de acuerdo a la
Estipulacién General de esta Donacion
intitulada "Modificacién del Presupues-
to de la Donacién", a menos que dicha
estipulacién no se aplique a la porcion
identificada como "Recuperaciéon de
costos administrativos”..

1.  Apoyo al presupuesto general
de HCC $930,233
(solamente para renglones
identificados en la des-
cripcién del programa
adjunta, sujeto a las otras
estipulaciones de este
Convenio de Donacién)

2.  Recuperacion de CostosAdm i -
nistrativos (UNOPS) $69,767

Total : $1,000,000

the Commission, USAID will
advance, monthly, the amount of
estimated expenditures for each
such month directly into the
account of UNOPS No. 015-
002284 "UNOPS - Contribution
to the Guatemalan Clarification
Commission". For further infor-
mation on such advance proce-
dures, and the manner of liqui-
dating such advances, UNOPS
may contact Thomas Walsh,
Controller, USAID/G-CAP.

Grant Budget

The following is the total budget for
the Grant. Revisions to the Grant

budget shall be made in accordance |

with the Standard Provision of this
Grant entitled "Revision of Grant
Budget," except that such provision
will not apply to the portion identified
as "administrative cost recovery."

1.  General budget support
to HCC $930,233
(only for line items
identified in attached
program description,
subject to the other
provisions of this grant
agreement)

2. Administrative Cost
" Recovery (UNOPS) 69,767

Total: $1.000,000
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Informes y Evaluacién

[Ver en las Estipulaciones Generales la
Seccién "Auditoria y Registros"].

Disposiciones Especiales

1. Acciones requeridas antes de
efectuar un desembolso:

Previo al desembolso de fondos de
parte de USAID a UNOPS, o la emi-
sion de parte de USAID de documenta-
cién mediante la cual podrin efectuar-
se desembolsos, UNOPS proporcionara
a USAID lo siguiente, a menos que
USAID convenga lo contrario por
. escrito:

a. Una constancia con el(los)
nombre(s) de la(s) persona(s) autoriza-
- das por UNOPS para representar a
UNOPS de conformidad con este
Convenio, asi como de cualquier re-
presentante adicional, junto con un
ejemplar de la firma de cada persona
designada.

b. El costo estimado para 90
dias segun el parrafo C.3 anterior.

2. Los fondos proporcionados por
USAID no deberdn ser usados para
apoyar a la policia o a instituciones
que ejecutan la ley, siempre que esto
no impida la contratacién de personal
de seguridad estrictamente privado (no-
gubernamental) necesario para el traba-
jo de la Comsidn.

3. Los fondos proporcionados por
USAID no deberdn ser usados para el
pago de honorarios (dietas) o para
complementar el pago de salario de los

E. Reporting and Evaluation

[see Standard Provision entitled "Audit
and Records"]

F. Special Provisions

1. Actions required before disburse-
ment can be made:

Prior to the disbursement of funds by
USAID to UNOPS, or the issuance by
USAID of documentation pursuant to
which disbursement will be made,
UNOPS will, except as USAID may
agree in writing, provide:

a. A statement of the name(s) of the
person(s) empowered by UNOPS to act on
behalf of UNOPS under this Agreemént and
of any additional representatives, together
with a specimen signature of each person so
designated.

b. The 90 day cost estimate refer-
enced in paragraph C.3 above.

2. USAID funds will not be spent on any
form of assistance to police or law enforce-
ment, provided that this shall not preclude
the hiring of strictly private (non-govern-
mental) security personnel necessary to the
work of the Commission.

3. USAID funds will not be used for
honoraria or "dietas", or otherwise to sup-
plement the salaries of employees of the
Government of Guatemala, unless USAID



empleados del Gobierno de Guatemala, specifically agrees in writing.
a menos que USAID lo especifique por
escrito.



