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CONVENIO DE DONACION DE
OBJETIVO ESTRATEGICO

De Fecha 24 de septiembre de 1997

Convenio de Donacion de
USAID No. 520-0425.1

Aumento en los Ingresos de las Personas
Pobres del Area Rural

Entre

El Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica, representado por la Agencia de los

Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional ("USAID").

Y

El Gobierno de la Republica de Guatemala
(el "Donatario"), representado por el
Ministerio de Finanzas Pablicas, La
Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econdémica (SEGEPLAN) y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon (MAGA).

ARTICULO 1: Propésito

El propésito de este
Convenio de Donacion de Objetivo
Estratégico ("Convenio") es establecer las
bases de entendimiento entre las Partes antes
indicadas ("Partes") con relacidon a la
gjecucion de la estrategia sobre Generacién
de Ingresos que se describe a continuacién y
la relacién de esta estrategia con la estrategia
mas amplia de USAID para la reduccién de
la pobreza en  areas  geograficas
seleccionadas.

STRATEGIC OBJECTIVE GRANT
AGREEMENT

Dated September 24, 1997

USAID Grant Agreement
No. 520-0425.1

Incomes of Rural Poor
Increased

Between

The Government of the United States of
America, acting through the United States
Agency for International Development
("USAID").

And

The Government of the Republic of Guate-
mala (the "Grantee"), acting through the
Ministry of Public Finance, the General
Secretariat of the National FEconomic
Planning Council (SEGEPLAN) and the
Ministry of Agriculture, Livestock and Food
(MAGA).

ARTICLE 1: Purpose

The purpose of this
Strategic  Objective Grant Agreement
("Agreement") is to set out the understanding
of the Parties named above ("Parties") about
the implementation of the Income Generation
strategy described below and the relationship
of this strategy to USAID's larger strategy
for poverty reduction in selected geographic
areas.



ARTICULO 2: Objetivo y Resultados

Seccién 2.1 Objetivo

El Objetivo de este
Convenio ("Objetivo") es brindar asistencia
a Guatemala para contribuir a la reduccién de
la pobreza en dreas geograficas seleccionadas
a través del incremento de los ingresos
productivos para la gente pobre del area rural
al ampliar el acceso al crédito y a la
capacitacion y fortalecer las organizaciones
intermediarias, segin se describe mds
ampliamente en el Anexo A. La ayuda que
se proporciona a través de este Convenio
complementaria a otra ayuda que USAID
planea proporcionar al Gobierno de
Guatemala y a organizaciones no-
gubernamentales para incrementar el acceso
a educacidn bilingiie intercultural en dreas
seleccionadas y mejorar la misma para
mejorar las practicas de salud y nutricionales
de los participantes en los programas de
Ayuda Alimentaria de USAID. USAID
espera que estos programas (generacion de
ingresos, educacion bilinglie intercultural y
ayuda alimentaria) se llevardn a cabo, hasta
donde sea facti!e, en las mismas 4areas
geograficas del pais, para poder promover
enfoques integrados para lograr la reduccién
de la pobreza. '

Seccién 2.2

\ T
Detallada

E!l Anexo A adjunto
detalla el Objetivo anteriormente mencionado
y, entre otras cosas, describe los Resultados
esperados, los mecanismos para lograr dichos
Resultados y los indicadores que serdn
utilizados para medir el éxito alcanzado.
Dentro de los limites de la definicién del

Objetivo de la Seccién 2.1, el Anexo '

ARTICLE 2: Objective and Results

Shiecti

The Objective of this
Agreement ("Objective”) is to provide
assistance to Guatemala to contribute to the
reduction of poverty in selected geographic
areas through increasing productive incomes
for the rural poor by expanding access to
credit and training and strengthening
intermediary organizations, as further
described in Annex A. The assistance
provided through this Agreement is
complementary to other assistance USAID
plans to provide to the Government of
Guatemala and non-governmental
organizations to increase access to and
improve intercultural bilingual education in
selected areas and to improve the health and
nutritional practices of participants in USAID
Food Aid programs. USAID expects that
these programs (income generation,
intercultural bilingual education and food
aid) will be carried out, to the extent
practible, in the same geographic areas of the
country, in order to promote integrated
approaches to poverty reduction.

Section 2.1

Section 2.2

o
[AMX‘A’—Ammlfmd. :

Annex A, attached,
amplifies the above Objective and describes,
among other things, anticipated Results,
methods of achieving such results and
indicators to be used to measure success.
Within the limits of the definition of the
Objective in Section 2.1, Annex A may be
changed by written agreement of the autho-



podrd ser modificado por acuerdo escrito
entre los representantes autorizados de las
Partes, sin que sea necesario hacer una
enmienda formal al Convenio.

ARTICULO 3: Contribucién _de las
Partes

Seccidén 3.1 Contribucion  de
1ISAID

(a) Para ayudar a
lograr el objetivo establecido en este Conve-
nio, USAID, de conformidad con la Ley de
Ayuda al Exterior de 1961 y sus enmiendas,
por este medio acuerda otorgar al Donatario
de conformidad con los términos de este
Convenio, una cantidad que no excedera de
TRES MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS (US $3,350,000) (la
"Donacién"). De acuerdo a lo estipulado en
la Seccién 3.2 siguiente, la cantidad total
estimada de la contribucién de USAID al
programa es de DIECISEIS MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS (US$16,510,000).

(b) Si en cualquier
momento USAID determina que su
contribucién de acuerdo con la Seccién 3.1
(a) excede de la cantidad que razonablemente
puede ser comprometida para el logro del
Objetivo, Resultados o actividades durante el
presente o siguiente afio fiscal de los Estados
Unidos, USAID podra, por medio de
notificacidn escrita al Donatario, retirar la
cantidad en exceso, reduciendo en esta forma
la cantidad de la Donacién mencionada en la
Seccién 3.1 (a). Las acciones que se tomen
de acuerdo con esta subseccién no
modificarén la contribucion total estimada de
USAID a una cantidad que sea menor a la

rized representatives of the Parties without
formal amendment of this Agreement.

ARTICLE 3: Contribution _of the
Parties
Section 3.1 USAID Contribution

(a) To help achieve
the Objective set forth in this Agreement,
USAID, pursuant to the Foreign Assistance
Act of 1961, as amended, hereby obligates to
the Grantee under the terms of this Agree-
ment an amount not to exceed THREE
MILLION THREE HUNDRED AND
FIFTY THOUSAND UNITED STATES
DOLLARS (US$3,350,000) (the "Grant").
Subject to the provisions of Section 3.2
below, the total estimated USAID
contribution for the program is SIXTEEN
MILLION FIVE HUNDRED AND TEN
THOUSAND UNITED STATES DOLLARS
(US$16,510,000).

(b) If at any time
USAID determines that its contribution under
Section 3.1(a) exceeds the amount which
reasonably can be committed for achieving
the Objective or Results or activities during
the current or next U.S. fiscal year, USAID
may, upon written notice to the Grantee,
withdraw the excess amount, thereby
reducing the amount of the Grant set forth in
Section 3.1(a). Actions taken pursuant to
this subsection shall not revise USAID's total
estimated contribution below the amount set
forth in Section 3.1(a), subject to the

_availability of funds to USAID for this

purpose and the mutual agreement of the



establecida en la Seccion 3.1 (a), lo cual estd
sujeto a la disponibilidad de fondos de
USAID para este propdsito y al acuerdo
mutuo de las Partes para proceder cuando sea
la fecha de efectuar el aporte subsiguiente.

Seccién 3.2 Aportes Sucesivos

La contribucién
estimada de USAID de $16,510,000 para el
logro del Objetivo del Programa y de sus
Resultados serd proporcionada en forma de
aportes sucesivos. El primer aporte es por la
cantidad de la Donacién a que se hace
referencia en la Seccién 3.1(a) anterior. Los
aportes sucesivos estardn sujetos a la
disponibilidad de fondos de USAID para este
propdsito y al acuerdo mutuo de las Partes
para proceder cuando sea la fecha de efectuar
el aporte siguiente, tomando en consideracién
el progreso inter alia alcanzado hacia ¢!
Objetivo del Programa y los Resultados
logrados en esa fecha. La cantidad total
obligada en cualquier oportunidad, serd
referida de aqui en adelante como la
“Donacion”.

- ihucid el
Donatario

Seccién 3.3

(a) El Donatario
conviene en proporcionar o ver que sean
proporcionados todos los fondos, ademds de
los fondos de USAID y de cualquier otro
donante mencionado en el Anexo A; asi
como todos los recursos requeridos para
terminar todas las actividades necesarias para
el logro de los Resultados en la fecha de
terminacién o antes de dicha fecha. El
Donatario presentard a USAID para su
aprobacidn un presupuesto detallado para su
contribucién de contrapartida y, de mutuo

acuerdo con USAID, convendrin en los

Parties, at the time of each subsequent
increment, to proceed.

Section 3.2 Incremental Funding
USAID's estimated
contribution of $16,510,000 to achieve the
Program Objective and Results will be
provided in increments. The first such
increment is the amount of the Grant
referenced in Section 3.1(a) above.
Subsequent increments will be subject to
availability of funds to USAID for this
purpose and to the mutual agreement of the
Parties to proceed, at the time of each
subsequent increment, taking into -account
inter_alia progress towards the Program
Objective and Results at such time. The total
amount obligated at any one time is referred
to herein as the “Grant”.

Section 3.3 Grantee Contribution

(a) The Grantee
agrees to provide or cause to be provided all
funds, in addition to those provided by
USAID and any other donor identified in
Annex A, and all other resources required to
complete, on or before the completion date,
all activities necessary to achieve the Results.
The Grantee will submit for USAID’s
approval a detailed budget for its counterpart
contribution and, in conjunction with USAID
will agree on counterpart contribution
recording systems within six months of

signing this Agreement.  Subsequently,



sistemas de registro para la contribucién de
contrapartida dentro de los seis meses
siguientes a la firma de este Convenio.
Posteriormente, USAID y el Donatario
elaboraran un Plan Financiero completo para
el total de las contribuciones de USAID vy las
contribuciones de contrapartida al programa.

(b) La contribucién del
Donatario no serd menor al equivalente de
VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS (US$21,600,000), lo cual incluye
contribuciones en especie. El Donatario
presentard trimestralmente informes de sus
contribuciones en efectivo y en especie, en el
formato a ser acordado con USAID.
ARTICULO 4: Fecha de Terminaci6n
(a) La Fecha de
Terminacion que es el 30 de septiembre de
2002 u otra fecha en que las Partes conven-
gan por escrito ya sea antes o después de esa
fecha, es la fecha en que las Partes
consideran que se habrdn terminado todas las
actividades necesarias para el logro del
Objetivo vy los Resultados.

: ) A menos que
USAID convenga lo contrario por escrito,
USAID no emitird ni aprobard documenta-
cién que autorice el desembolso de fondos de
Donacién para servicios o para bienes que se
provean después de la Fecha de Terminacion.

(©) Las solicitudes
de desembolso, acompafiadas de la docu-
mentacién necesaria requerida por medio de
Cartas de Ejecucién, deberan ser recibidas
por USAID, a més tardar dentro de los nueve
(9) meses siguientes a la Fecha de
Terminacién o cualquier otro periodo, poste-

USAID and the Grantee will develop a
comprehensive financial plan for the total
USAID and counterpart contributions to the
program.

(b) The Grantee's
contribution will not be less than the equiva-
lent of TWENTY ONE MILLION SIX
HUNDRED THOUSAND  UNITED
STATES DOLLARS (US$21,600,000),
including in-kind contributions. The Grantee
will report quarterly in a format to be agreed
upon with USAID on its cash and in-kind
contributions.

ARTICLE 4: Completion Date

(a) The Completion
Date, which is September 30, 2002 or such
other date as the Parties may agree to in
writing either before or after such date, is the
date by which the Parties estimate that all the
activities necessary to achieve the Objective
and Results will be completed.

(b) Except as
USAID may otherwise agree in writing,
USAID will not issue or approve documen-
tation which would authorize disbursement of
the Grant for services or goods furnished
after the Completion Date.

©) Requests for
disbursement, accompanied by necessary
supporting documentation prescribed in
Implementation Letters, are to be received by
USAID no later than nine (9) months
following the Completion Date, or such other

period as USAID agrees to in writing before



rior o anterior, que USAID convenga por
escrito. Después de dicho periodo, USAID
podré en cualquier momento notificar por
escrito al Donatario y reducir parcial o
totalmente el monto de la Donacion por las
cantidades para las cuales no se hayan reci-
bido solicitudes de desembolso antes de la
expiracién de dicho periodo, acompanadas de
la documentacién necesaria solicitada por
medio de Cartas de Ejecucion.

ARTICULO 5: Condiciones Previas a
los Desembolsos
Seccion 5.1

Primer Desembolso

El Donatario deberd, a
menos que USAID convenga lo contrario por
escrito, proporcionar a USAID lo siguiente,
en forma y contenido satisfactorio a USAID
y antes de que USAID haga el primer
desembolso de fondos de Donacién
directamente al Gobierno de Guatemala o que
emita documentacién para efectuar tales
desembolsos:

(a) Undictamen de
asesoria legal que sea aceptable a USAID que
indique que este Convenio ha sido
debidamente autorizado o ratificado; asi
como celebrado en nombre del Donatario y
que de conformidad con todos sus términos
constituye una obligacion valida y legal para
el Donatario;

(b) Una constancia
con el nombre de la persona que desempefia
o actia en el cargo del Donatario especifica-
do en la Seccién 7.2 y de cualquier repre-
sentante adicional, junto con un ejemplar de
la firma de cada persona incluida en dicha
constancia; y

or after such period. After such period
USAID, at any time or times, may give
notice in writing to the Grantee and reduce
the amount of the Grant by all or any part
thereof for which requests for disbursement,
accompanied by necessary supporting
documentation prescribed in Implementation
Letters, were not received before the expira-
tion of such period.

ARTICLE 5: Conditions Precedent
to Disbursement
Section 5.1 First Disbursement

Prior to the first dis-
bursement under the Grant directly to the
Government of Guatemala, or to the issuance
by USAID of documentation pursuant to
which such disbursement will be made, the
Grantee will, except as USAID may
otherwise agree in writing, furnish to USAID
in form and substance satisfactory to USAID:

(a) An opinion of
counsel acceptable to USAID that this
Agreement has been duly authorized or
ratified by, and executed on behalf of the
Grantee, and that it constitutes a valid and
legally binding obligation of the Grantee in
accordance with all of its terms;

()] A statement in
the name of the person holding or acting in
the office of the Grantee specified in Section
7.2 and of any additional representatives,
together with a specimen signature of each
person specified in such statement; and



Seccion 5.2 Notificacién

USAID notificard al
Donatario cuando considere que ha sido
satisfecha una condicién previa.

Seccion 5.3 Fecha Final para
Satisf las_Condi-
. Previ

La fecha final para
satisfacer las condiciones previas especifica-
das en la Seccion 5.1 es 90 dias a partir de la
fecha de este Convenio o en una fecha
subsiguiente que USAID pudiera convenir
por escrito, anterior o posterior a la fecha
final antes mencionada. Si las condiciones
previas' de la Seccién 5.1 no han sido
satisfechas en la fecha final antes men-
cionada, USAID podri, en cualquier mo-
mento, dar por terminado todo o cualquier
parte de este Convenio por medio de
notificacion escrita al Donatario.

ARTICULO 6: Disposiciones  Espe-

ciales

El Donatario, a menos
que USAID convenga lo contrario por
escrito, se compromete a:

i) Andlisis  del
Progreso Alcanzado: El Donatario conviene
en llevar a cabo anualmente, conjuntamente
con USAID, la revisién del anilisis de
acontecimientos relacionados con politicas; y
también conviene en participar con USAID
en el desarrollo de la agenda sobre politicas
para la estrategia sobre Generacién de
Ingresos, que focalizara en la ampliaci6 del
acceso de los pobres a los factores de
produccion y en el incremento de los niveles

Section 5.2 Notification

USAID will notify the
Grantee when USAID has determined that a
condition precedent has been met.

Section 5.3 Terminal Dates for
~onditi P i

The terminal date for
meeting the conditions specified in Section
5.1 is 90 days from the date of this Agree-
ment or such later date as USAID may agree
to in writing before or after the above
terminal date. If the conditions precedent in
Section 5.1 have not been met by the above
terminal date, USAID, at any time, may
terminate all or any portion of this
Agreement by written notice to the Grantee.

ARTICLE 6: Special Covenants
The Grantee, unless
USAID shall otherwise agree in writing,
hereby covenants to:

i) Progress reviews:
The Grantee agrees to conduct on an annual
basis, jowstly with USAID, reviews of
analysis of policy issues; and, agrees to
participate with USAID in the development
of the policy agenda for the Income
Generation strategy - which will focus on
expanding access to the factors of production
to the poor and increasing levels of economic
opportunity in rural areas of Guatemala.



fe oportunidades econdmicas en las areas
rurales de Guatemala.

ii) Participacion
en el Equipo de Trabajo Ampliado para el
Objetivo Estratégico: El Donatario
conviene en nombrar un representante para
que actie como miembro del Equipo de
Trabajo Ampliado para el Objetivo
Estratégico, el cual estd compuesto por
representantes del Gobierno de Guatemala,
representantes de USAID, representantes de
las entidades ejecutoras y representantes de
los clientes (beneficiarios). Este Equipo
Ampliado de Objetivo Estratégico se reunird
cada seis meses y serd responsable de la
coordinacién del programa y serivra de canal
para compartir informacién entre todos los
componentes, resolver problemas comunes
en la ejecucion, y seguimiento al desempefio.
Las unidades ejecutoras estdn compuestas por
representantes técnicos nombrados por
USAID, MAGA y las ONGs participantes
para cada Paquete de Resultados
Intermedidos segun sea apropiado.

iii) Restricciones
dentro del Examen de Impacto Ambiental
Inicial (EIAI): Los fondos no podran ser
utilizados para el uso del crédito para la
compra de pesticidas, equipo de construccién
de carreteras, equipo para la explotacion
comercial de madera o actividades que
podrian causar la pérdida de bosques
tropicales o de la diversidad bioldgica, sin
antes haber realizado una evaluacién
ambiental la cual debe ser aprobada por el
Oficial de Medio Ambiente para la Misién
USAID, y el Oficial de Medio Ambiente de
la Oficina para América Latina y el Caribe.

ii) Participation
in the Expanded Strategic Objective
Team: The grantee agrees to name a
representative to participate as a member in
the Expanded Strategic Objective Team,
which is formed by Government of
Guatemala representatives, USAID
representatives, implementing units
representatives and customers (beneficiaries)
representatives. This Expanded Strategic
Objective Team will meet every six months
and will be responsible for program
coordination and serve as a channel for
sharing information across components,
solving common implementation problems,
and performance monitoring. Implementing
units are comprised of technical
representatives named by USAID, MAGA,
and participating NGOs for each Intermediate
.esult Package as appropriate.

iii) Restrictions
within the Imitial = Environmental
Examination (IEE): Funds may not be used
for the use of credit for the purchase of
pesticides, road building equipment, logging
equipment or activities that would lead to the
loss of tropical forests or biological diversity,
without an environmental assessment
approved by USAID’s Mission
Environmental Officer, and the Latin
America and the Caribbean Bureau
Environmental Officer.



ARTICULO 7: Misceldneos

Seccion 7.1 Comunicaciones
Cualquier aviso, solici-
tud, documento 0 comunicacion con relacion
a este Convenio que sea presentada por una
de las Partes a la otra debera ser por escrito,
por medio de telegrama, fax o cable y se
considerara debidamente entregado o enviado
cuando sea entregado a dicha Parte en las
siguientes direcciones:

Al Donatario:
Di {60 P L

Ministro de Finanzas Puablicas

Edificio del Ministerio de Finanzas Piblicas
8a. Avenida y 21 Calle, Zona 1

Ciudad de Guatemala, Guatemala

Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién

7a. Avenida 12-90, Zona 13

Edificio Monja Blanca

Ciudad de Guatemala, Guatemala

A SEGEPTAN:

Secretario General

Secretaria  General del Consejo de
Planificaciéon Econdémica (SEGEPLAN)

Qa. Calle 10-44, Zona 1

Ciudad de Guatemala, Guatemala

ARTICLE 7; Miscellaneous

Section 7.1 Communications

Any notice, request,
document, or other communication submitted
by either Party to the other under this
Agreement will be in writing or by telegram,
telefax or cable, and will be deemed duly
given or sent when delivered to such Party at
the following address:

To the Grantee:
Mail Address:

Minister of Public Finance

Ministry of Public Finance Building
8a. Avenida y 21 Calle, Zona 1
Guatemala City, Guatemala

Minister of Agriculture, Livestock and Food
Ministry of Agriculture, Livestock and Food
7a. Avenida 12-90, Zona 13

Edificio Monja Blanca

Guatemala City, Guatemala

To SEGEPT.AN:

General Secretary

General Secretariat of the National Economic
Planning Council (SEGEPLAN)

9a. Calle 10-44, Zona 1

Guatemala City, Guatemala



A USAID/G-CAP

Director

Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID/G-CAP)

la. Calle 7-66, Zona 9

Ciudad de Guatemala, Guatemala

Direccién Cablegrifica:

3110 USAID GU

A menos que las Partes
convengan lo contrario por escrito, todas las
comunicaciones seran redactadas en inglés.
Las direcciones arriba mencionadas podran
ser cambiadas por medio de notificacidn
escrita.’

Seccidn 7.2 Representantes

Para todo lo relaciona-
do con este Convenio, el Donatario serd
representado por cualquiera de las personas
que desempefian o que actian en los cargos
de Ministro de Finanzas, Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y
Secretario General de la Secretaria General
de Planificacién. USAID seré representada
por la persona que desempefia 0 que actiia en
el cargo de Director de la Misién. Cada uno
de estos representantes podra, por medio de
notificacién escrita, designar representantes
adicionales para todos los propdsitos. Los
nombres de los representantes del Donatario
seran proporcionados a USAID junto con
ejemplares de sus firmas, y USAID podra
aceptar como debidamente autorizada cual-
quier documentacién relacionada con este
Convenio que sea firmada por cualquiera de
dichos representantes hasta que reciba
notificacién escrita que revoque su autoridad.

10

Ta USAID/G-CAP

Director

United States Agency for International
Development (USAID/G-CAP)

la. Calle 7-66, Zona 9

Guatemala City, Guatemala

Cahle Address:
3110 USAID GU

All such communica-
tions will be in English, unless the Parties
otherwise agree in writing. Other addresses
may be substituted for the above upon the
giving of notice.

Section 7.2 Representatives

For all purposes rele-
vant to this Agreement, the Grantee will be
represented by any of the individuals holding
or acting in the offices of Minister of
Finance, Minister of Agriculture, Livestock
and Food and the Secretary of the General
Secretariat of Planning. USAID will be
represented by the individual holding or
acting in the office of Mission Director.
Each of such representatives, by written
notice, may designate additional
representatives for all purposes. The names
of the representatives of the Grantee, with
specimen signatures, will be provided to
USAID, which may accept as duly
authorized any instrument signed by any one
of such representatives in implementation of
this Agreement, until receipt of written
notice of revocation of their authority.



Seccién 7.3

e Estinulacio-
nes Generales

Se adjunta el "Anexo
de Estipulaciones Generales" (Anexo B), el
cual forma parte de este Convenio.

Seccidén 7.4 Idioma de! Convenio

Este Convenio ha sido
redactado tanto en inglés como en espaiiol.
En el caso que existiera discrepancia o
‘ambigiiedad entre las dos versiones, la
version en inglés prevalecera.

EN FE DE LO CUAL, el Donatario y los
Estados Unidos de América, cada cual
actuando por medio de su representante
debidamente autorizado, celebran este Con-
venio, lo firman y entregan en la fecha
indicada al principio de este Convenio.

- ,,/ /\ (/

<& Lic. Emilio Wong Leg
Viceministro de Finanzas Publicas
Encargado del Despacho

11

Standard  Provisi
Annex

Section 7.3

A "Standard Provision
Annex" (Annex B) is attached to and forms
part of this Agreement.

Section 7.4 Language  of the
Agreement
This Agreement is

prepared in both English and Spanish. In the
event of ambiguity or conflict between the
two versions, the English language version
will control.

IN WITNESS THEREOF, the United States
of America and the Grantee, each acting
through its duly authorized representative,
have caused this Agreement to be signed in
their names and delivered as of the day and
year first above written.

A}
Lic. Mariano Ryb f\&/entura Zamora
fira, Ganaderia y
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. o\ he
Lic. Ricando Quindnez Demus
Secretario General,del Consejo de Planificacién
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Donald J. Planty
Embajador
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William Stacy Rhodes
Director, USAID/Guatemala Programas
Centroamericanos



ANEXO A

CONVENIO DE DONACION DE
OBJETIVO ESTRATEGICO

Convenio de Donacién de
USAID No. 520-0425.1

Aumento en los Ingrqsos de las Personas
Pobres del Area Rural

L. Introduccién

Este Anexo A al Convenio de
Objetivo  Estratégico (COE) entre el
Donatario y USAID es para la ejecucion de
una parte del Objetivo Estratégico para
Reduccién de la Pobreza (OE) dentro del
Plan Estratégico 1997 - 2001 de USAID.
Dentro de este Plan Estratégico, la Estrategia
para Reduccién de la Pobreza se divide en
tres componentes, que se¢ denominan Resul-
tados Intermedios (RI), y son los siguientes:
RI 1) incrementar los ingresos de las
personas pobres del drea rural, RI 2) mejorar
el estado nutricional de los participantes en el
programa de ayuda alimentaria; y RI 3)
mejorar la calidad y aumentar el acceso a la
educacion bilingtlie intercultural. Este Con-
venio se relaciona con el RI 1.

Resultado Intermedio 1, incrementar
los ingresos de las personas pobres del area
rural, describe los resultados a ser alcanzados
con los fondos obligados por medio de este
Convenio. Dentro del alcance de la estrate-
gia del RI 1, que se define en la Seccién 2.1
del Convenio, las Partes pueden, por medio
de Cartas de Ejecucién, cambiar o modificar
las Jdisposiciones de este Anexo A. Sin
embargo, nada en este Anexo A o en cual-

ANNEX A

STRATEGIC OBJECTIVE GRANT
AGREEMENT

USAID Grant Agreement
No. 520-0425.1

Incomes of Rural Poor Increased

L. Introduction

This Annex A to the Strategic
Objective Agreement (SOAG) between the
Grantee and USAID is for the
implementation of a portion of the Poverty
Reduction Strategic Objective (SO) under the
USAID Strategic Plan 1997 - 2001. Within
the Strategic Plan, the Poverty Reduction
Strategy 1s divided into 3 component parts
referred to as Intermediate Results (IR) and
they are as follows: IR 1) incomes of the
rural poor increased; IR 2) improved
nutritional status of food aid program
participants; and IR 3) improved quality of
and expanded access to intercultural bilingual
education. This Agreement deals with IR 1.

Intermediate Result 1, increased
incomes of the rural poor, describes the
results to be achieved with the funds ob-
ligated under this Agreement. Within the
scope of the IR 1 strategy defined in Section
2.1 of the Agreement, the Parties may, by
Implementation Letter, change or modify the
provisions of this Annex A. Nothing in this
Annex A, or in any modification thereof,
however, shall be construed as amending any



quiera de sus modificaciones posteriores
debera interpretarse como un cambio a las
definiciones o términos del Convenio.

II.  Antecedentes

El 29 de diciembre de 1996, Guate-
mala firmo el Acuerdo de Paz, que puso fin
a 36 afos de guerra civil. La pobreza y la
exclusién social de la poblacién indigena
fueron las principales causas de este conflic-
to. Los Acuerdos de Paz establecen un
marco para la atencién de esta problemdtica.
USAID apoyari al GdeG en su esfuerzo por
reducir la pobreza. La meta es incrementar
la capacidad de las organizaciones, institu-
ciones, e individuos, particularmente la gente
pobre del drea rural, los indigenas, y las
mujeres, de mejorar su condicién econdémica.
Esto se lograra al aumentar el acceso a los
servicios financieros y de asistencia técnica a
nivel de las comunidades y en dreas geo-
graficas seleccionadas.

De conformidad con este OE se dara
atencion prioritaria a la poblacion indigena y
a las mujeres, en departamentos seleccio-
nados de Guatemala.

Las partes acuerdan que, a pesar de
que aproximadamente el 80% de las personas
pobres del area rural se ganan la vida por
medio de la agricultura, la expansién de la
frontera agricola ya no es la tnica o la mejor
opcidn para las poblaciones rurales de pocos
recursos para mejorar sus ingresos ya que la
capacidad de la base de recursos naturales y
la disponibilidad de tierra se ha sobrepasado
en muchas zonas. La gente pobre, que
trabaja en agricultura, puede mejorar sus
ingresos por medio del aumento en la
productividad; sin embargo, estas poblacio-
nes deben comenzar por cambiar sus activi-

of the definitions or terms in the Agreement.

II. Background

On December 29, 1996, Guatemala
signed a Peace Accord ending 36 years of
civil war. Poverty and social exclusion of
the indigenous population were primary
causes of this conflict. The Peace Accords
provide a framework for addressing these
issues. USAID will support the GOG in its
endeavor to reduce poverty. The goal is to
increase the capacity of organizations,
institutions, and individuals, particularly the
rural poor, indigenous, and women, to
improve their economic condition. This will
be accomplished by increasing access to
financial and technical assistance services at
the community level and in selected
geographic areas.

Priority attention under this SO will
be given to indigenous people and to women,
in selected departments of Guatemala.

The parties agree that, although
approximately 80% of the rural poor earn
their living from agriculture, expansion of
the agricultural frontier is no longer the only
or best option for poor rural populations to
improve their incomes. The capacity of the
natural resource base and availability of land
has already been surpassed in many areas.
The rural poor working in agriculture can
improve income through increased produc-
tivity; however, these populations must begin
to shift economic activity from agriculture to
on-farm business or off-farm activities in
order to rebuild their communities.



dades econdmicas de la agricultura a agrone-
gocios o0 a actividades no agricolas, para asi
poder reconstruir sus comunidades.

Las partes convienen en que la pri-
mera leccion que se aprendidé de proyectos
anteriores es que la provision de fondos de
crédito para las actividades que involucran a
pequeifios agricultores y micro-empresarios,
deberian desarrollarse en unién con pro-
gramas de asistencia técnica locales dirigidos
a la sostenibilidad de las organizaciones
locales.

Con base en este hallazgo, USAID
trabajé con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y el
Ministerio de Finanzas (MFP) para desarro-
lar un plan para movilizar $18 millones en
moneda local, no activa de los fondos fidu-
ciarios del GdeG para mejorar y aumentar un
programa de crédito para pequefios agricul-
tores y micro-empresarios. Como resultado,
se establecid el Fondo de Crédito Rural (FC-
R), creando el potencial de beneficios consi-
derables para los participantes previstos.
Para ampliar el alcance del FCR, se -
incluyeron otros usos: 1) conceder a organi-
zaciones intermedias acceso a los fondos; 2)
en el paquete de préstamo se incluye asisten-
cia técnica como un costo elegible; 3) pro-
duccién agro-forestal, concesiones forestales,
y otras metodologias para conservacién son
elegibles para fondos de crédito; y 4) se
permite el uso de fondos para actividades no-
agricolas, tales como actividades de micro-
empresa. Estos recursos, su manejo y el
apoyo para la ejecucion del recién establecido
FCR, constituyen la mayor parte de la
contribucién del GdeG planificada para el
logro de los resultados dentro de este COE.

The parties agree that the primary
lesson learned from earlier projects is that
credit funds for activities involving small
farmers and microentrepreneurs should be
developed in conjunction with local technical
assistance programs that focus on sustainabi-
lity of local organizations.

Based on this finding, USAID worked
with MAGA and the MOF to develop a plan
to mobilize $18 million in local currency
from dormant, GOG-owned trust funds to
improve and enhance a credit program for
small farmers and microentrepreneurs. As a
result, the Rural Credit Fund (RCF) was
established, creating the potential for consid-
erable benefits to intended recipients. To
expand the reach of the RCF, additional uses
were included: 1) intermediary organizations
are allowed access to the funds; 2) technical
assistance is included as an eligible cost in a
loan package; 3) agroforestry, forestry
concessions, and other conservation metho-
dologies are eligible for credit funds; and 4)
the use of funds for non-agricultural activi-
ties, such as microenterprise activities, is
allowed. These resources, their management,
and support to implementation of the newly
established RCF constitute the bulk of the
planned GOG contribution to the achie-
vement of results under this SOAG.



A. Plan _del Gobhierno _ de
G | 12 Reduccid
de 1a Pobreza:

Como parte de su estrategia para
combatir la pobreza, el GdeG estd desarro-
llando una Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nacional con el fin de asegurar
a los guatemaltecos el acceso econdémico y
fisico a los alimentos para satisfacer los
requerimientos bdsicos de nutricién. El
propdsito mds importante de esta politica es
reducir los niveles de la desnutriciéon. La
Secretaria  General de  Planificacién
Econdémica (SEGEPLAN) del GdeG coordina
la ejecucién de la politica de seguridad ali-
mentaria del GdeG. Las actividades apo-
yadas por USAID dentro RI 2 (mejorar el
estado nutricional de los participantes en €l
pvograma de ayuda alimentaria) las cuales
fueron disefiadas para complementar esta
politica estin siendo ejecutadas por
organizaciones no gubernamentales por
medio de convenios diferentes con USAID.

Este Convenio apoya principalmente
al Gobierno de Guatemala y al MAGA en el
logro de sus metas para reducir la pobreza,
como se indica en los Acuerdos de Paz, en el
Programa de Gobierno para 1996 - 2000, y
en el Plan Econémico de Gobierno. Las
siguientes son metas especificas identificadas
en el Acuerdo Sobre Aspectos SocioeconOmi-
cos para las cuales este Convenio va a
proporcionar apoyo financiero y técnico:

1) Desarrollar proyectos
de produccion sostenible especialmente
dirigidos para aumentar la produccién y el
procesamiento de productos agricolas,
forestales, y de pesca en las dreas mas pobres
del pais. En particular, para el periodo
1997-2000, garantizar la ejecucion, en las

A. Government_of Guatemala's
Plan for Poverty Reduction:

As part of its strategy to combat
poverty, the GOG is developing a National
Food Security Policy aimed at assuring
Guatemalans physical and economic access to
food to satisfy basic nutritional requirements.
The most important purpose of this policy is
to reduce malnutrition. The GOG General
Secretariat of  Economic  Planning
(SEGEPLAN) coordinates the implemen-
tation of the GOG food security policy.
USAID-supported activities under IR 2
(improve nutritional status of food aid pro-
gram participants) which were ‘lesigned to
complement this policy are being
implemented by nongovernmental
organizations under separate agreements with
USAID.

Principally, this Agreement supports
the Government of Guatemala and the
MAGA in the achievement of their goals to
reduce poverty as articulated in the Peace
Accords, the Government Program for 1996
- 2000, and the Government's Economic
Plan. The following are specific goals
identified in the Socio-Economic Accord for
which this Agreement will provide financial
and technical support:

1) Develop sustainable
production projects especially geared toward
boosting productivity and the processing of
agricultural, forestry and fishery products in
the poorest areas of the country. In
particular, for the period 1997-2000, guar-
antee the implementation, in the poorest



dreas de mas pobreza, del programa de
inversion en el sector agricola del Gobierno
por una cantidad de 200 millones de quetza-
les en los sectores agricolas, forestales y de
pesca;

2) Activar el fondo de
tierra a mas tardar en 1997, mientras que
simultdneamente se promueven condiciones
que permitan a los agricultores de pequeiia y
mediana escala tener acceso a crédito
individualmente o en grupos sobre una base
financiera sostenible. El Gobierno propone
fortalecer a las agencias de crédito y ahorros,
incluyendo a las asociaciones, cooperativas y
similares, en particular, con el apoyo del
sector privado y de organizaciones de
desarrollo no-gubernamentales, con la idea
de aumentar su funcién como fuentes de
crédito que proporcionen eficientemente a los
pequefios y medianos agricultores servicios
financieros conforme a las necesidades y
condiciones locales;

3) Desarrollar un sistema
de recoleccion, recopilacién, y distribucién
de informacion para los sectores de agricultu-
ra, bosques y procesamiento de alimentos,
asi como de pesca, la que proporcionard a
pequefios productores informacién confiable
sobre la que puedan basar sus decisiones
relacionadas con semillas, insumos, cultivos,
costos y mercadeo;

4) Promover un programa
sobre el manejo de recursos naturales
renovables que fomente proyectos para la
produccién  forestal y  agro-forestal
sostenible, asi como las artesanias y
proyectos de industria a pequefia y mediana
escala, que proporcionen valor agregado a
los productos forestales;

areas, of a Government agricultural sector in-
vestment program in the amount of 200
million quetzales in the agriculture, forestry
and fisheries sectors;

2) Activate the land fund
not later than 1997, while simultaneously
promoting conditions that will enable small
and medium-scale farmers to have access to
credit individually or in groups, on a
financially sustainable basis. In particular,
with the support of the private sector and
non-governmental development organiza-
tions, the Government proposes to strengthen
local savings and credit agencies, including
associations, cooperatives and the like, with
a view to enhancing their function as sources
of credit providing small and medium-scale
farmers with financial services efficiently and
in accordance with local needs and
conditions;

3) Develop aninformation
collection, compilation and distribution
system for the agriculture, forestry, food
processing and fisheries sectors, one that will
provide small producers with reliable infor-
mation on which to base their decisions
relating to seeds, inputs, crops, costs and
marketing;

4) Promote a renewable
natural resources management program
which fosters sustainable forestry and agro-
forestry production, as well as handicrafts
and small-and medium-scale industry projects
that give added value to forest products;



5) Promover operaciones
productivas de riesgo relacionadas, inter alia,
con industrias agro-procesadoras, mercadeo,
servicios, artesanias y turismo con la inten-
cién de crear empleos y asegurar ingresos
Jjustos para todos;

6) Fortalecer, descentra-
lizar, y ampliar la cobertura de la capacita-
cién programada, especialmente los progra-
mas disefiados para mejorar las capacidades
administrativas de la gente del drea rural a
diferentes niveles.

7 Apoyar la agricultura
y las empresas en micro, pequefla y mediana
escala por medio del fortalecimiento de las
diferentes formas de organizacién, tales
como empresas rurales asociadas,
cooperativas, asociaciones de pequefios agri-
cultores, empresas mixtas, y empresas auto-
dirigidas, y familiares;

8) Atacar el problema de
pequefias propiedades por medio de una
politica de apoyo firme y sostenida, para
pequefios propietarios de manera que ellos se
conviertan en empresarios agricolas a
pequefia escala por medio del acceso a la
capacitacién, tecnologia, crédito y otros
insumos.

Este Convenio apoyara al MAGA en
la ejecucién de un programa de asistencia
técnica para actividades productivas y para
proporcionar asistencia crediticia para activi-
dades viables. Asimismo, este Convenio
apoyara los cambios en el sistema de prés-
tamos para la micro-empresa asi como a las
organizaciones en el uso del FCR; y el
didlogo nacional sobre politicas que afectan
a la micro-empresa y a los pequefios
propietarios de tierra asi como a los temas

5) Promote  productive
ventures related, inter alia, to agro-
processing industries, marketing, services,
handicrafts and tourism with a view to
creating jobs and securing fair incomes for
all;

6) Strengthen, decen-
tralize and broaden the coverage of training
programmed, especially programs designed
to enhance rural people's managerial skills at
various levels.

7 Support micro-, small-
and medium-scale agricultural and enterprises
by strengthening the various ways of
organizing them, such as associative rural
enterprises, cooperatives, small farmers'
associations, mixed enterprises and self-man-
aged and family businesses;

8) Tackle the problem of
smallholdings through a firm and sustained
policy of support for smallholders so that
they can become small-scale agricultural
businessmen through access to training,
technology, credit, and other inputs.

This Agreement will support MAGA
in the implementation of a technical assis-
tance program for productive activities and to
provide credit assistance for viable activities.
Likewise, this Agreement will support
changes in the microenterprise lending
system and local organizations in the use of
the RCF; and national dialogue on policies -
affecting microenterprise and "smallholder"
land tenure and microfinance system issues.



sobre el sistema de microfinanzas.

El propésito de la ayuda a
través de este Convenio es proporcionar
recursos financieros y técnicos a las personas
pobres del 4rea rural para aumentar su
actividad econdmica. Las actividades del
programa se llevaran a cabo principalmente
en las dreas mds pobres de los Departamentos
de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz,
Petén e Izabal. Los resultados esperados
conforme a este Convenio sobre Resultado
Intermedio 1 seran: RI 1.1) aumento en el
acceso al crédito y apoyo técnico a microem-
presarios y agricultores en pequefia escala;
RI 1.2) mejora en las précticas agricolas
sostenibles; RI 1.3) fortalecimiento de las
organizaciones intermediarias y organiza-
ciones comunitarias; RI 1.4) mayor partici-
pacion de la mujer en actividades econd-
micas; y RI 1.5) un andlisis mejorado de los
temas sobre politicas para asegurar que las
politicas, que afectan al GdeG y al sector
privado, estén debidamente enunciadas y
enfocadas.

El Objetivo Estratégico para la
Reduccién de la Pobreza también estd
enlazado con el Objetivo Especial de Paz de
USAID, que proporciona recursos para
necesidades inmediatas en educacién y
capacitacion, agricultura sostenible y manejo
de recursos naturales, modernizacién del
estado por medio de reformas al sector de
justicia y al sistema tributario, y el apoyo a
la Secretaria de Paz (SEPAZ). Las activida-
des especificas dentro del programa de
agricultura sostenible y manejo de recursos
naturales del Objetivo Especial de Paz se
podrian fusionar con las actividades de este
Convenio en el afio 1998. Existen otros
lazos entre las estrategias de USAID para
medio ambiente, democracia y salud. A

The purpose of the assistance
through this Agreement is to provide the
rural poor with financial and technical re-
sources to increase their economic activity.
Program activities will be concentrated in the
poorest areas of the Departments of
Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, Petén
and Izabal. Anticipated results under this
Agreement on Intermediate Result 1 are: IR
1.1) increased access to credit and technical
assistance for microentrepreneurs and small
scale farmers; IR 1.2) improved sustainable
agricultural practices; IR 1.3) strengthened
intermediaries and community based
organizations; IR 1.4) greater women's
participation in economic activities; and IR
1.5) improved analysis of policy issues to
assure that policies affecting the GOG and
the private sector are adequately articulated
and addressed.

The Poverty Reduction SO is
also linked to USAID's Special Peace
Objective, which provides resources for
immediate needs in education and training,
sustainable agriculture and natural resource
management, modernization of the state
through justice sector and tax reform, and
support to the Peace Secretariat (SEPAZ).
Specific activities within the Special Peace
Objective's sustainable agriculture and natu-
ral resource management program may be
merged with activities under this Agreement
in 1998. Other linkages exist between
USAID's environment, democracy, and
health strategies. As implementation
progresses under this Agreement, USAID
and the GOG will determine the level of



medida que la ejecucién de este Convenio
avance, USAID y el GdeG determinaran el
nivel de colaboracién necesario para una
coordinacién mds efectiva entre los otros
Objetivos del Plan Estratégico de USAID.

III. Plan Financiero

Sujeto a las condiciones de la Seccién
3.2 del Convenio, y a la disponibilidad de
fondos, USAID estima una contribucién de
US$16,510,000 en un periodo de cinco afios,
para actividades que las Partes convengan de

- mutuo acuerdo. El Cuadro 1 muestra el

presupuesto detallado para los fondos de
donacién en délares. El GdeG a través del
FCR establecido en el Banco de Desarrollo
Rural (BANRURAL) y con la Asociaciéon
Nacional del Café (ANACAFE) aportard con
$21.6 millones como contribucién de contra-
partida, que incluye el monto referido en la
Seccion 3.3 de este Convenio. Esta contri-
bucion se desglosa de la manera siguiente: a)
no menos de US$18 millones de recursos de
crédito en moneda local (los cuales incluyen
US$8.3 millones disponibles inmediatamente
para préstamos), b) el equivalente de US$1.6
millones en moneda local para la asistencia
técnica a la Unidad de Asistencia Técnica
Privada (UATP) en el MAGA y ¢) el
equivalente de US$2 millones en moneda
local de ANACAFE para la ejecucién del
Proyecto Mejoramiento del Pequefio
Caficultor.

El Donatario presentard a USAID
para su aprobacidn un presupuesto detallado
para su contribucidn de contrapartida y, de
mutuo acuerdo con USAID, convendrin en
los sistemas de registro para la contribucién
de contrapartida dentro de los seis meses
siguientes a la firma de este Convenio.
Posteriormente, USAID y el Donatario

collaboration needed for the most effective
coordination between the other Objectives
within the USAID Strategic Plan.

III. Financial Plan

Subject to the conditions in Section
3.2 of the Agreement, and the availability of
funds, USAID estimates a contribution of
US$16,510,000 over a five year time frame
for activities to be mutually agreed upon by
the Parties. Table 1 shows the budget detail
for the dollar grant funds. The GOG through
the RCF in the Rural Development Bank
(BANRURAL) and with the National Coffee
Association (ANACAFE) will contribute
$21.6 million in counterpart contributions,
which includes the amount referenced in
Section 3.3 of the Agreement.  This
contribution is broken down as follows: a)
not less than the local currency equivalent of
US$18 million in credit resources (which
includes  US$8.3  million available
immediately for lending); b) equivalent of
US$1.6 million in local currency for
technical assistance to the Private Technical
Assistance Unit (PTA) within MAGA; and ¢)
equivalent of US$2 million in local currency
from ANACAFE for the implementation of
the Small Farmer Coffee Improvement Pro-
ject.

The Grantee will submit for USAIDs
approval a detailed budget for its counterpart
contribution and, in conjunction with
USAID, will agree on counterpart
contribution recording systems, within six
months of signing this Agreement.
Subsequently, USAID and the Grantee will
develop a comprehensive Financial Plan for

/L@



elaborardn un Plan Financiero completo para
el total de las contribuciones de USAID y de
contrapartida al programa.

Los recursos financieros de USAID
seran usados para crear la capacidad dentro
del ambito rural de Guatemala para proveer
asistencia financiera y técnica a fin de esti-
mular una mayor actividad econémica. La
expansion de esta capacidad a las 4reas
rurales requiere grandes inversiones para
reducir los riesgos y estimular el interés del
sector privado para invertir recursos privados
nacionales e internacionales.

USAID dara apoyo para actividades
especificas, que se describen mas adelante,
por medio de sub-obligaciones a ONG's
locales e internacionales para que lleguen a
las organizaciones locales, a instituciones de
crédito privadas, cooperativas, asociaciones,
y grupos de pequeiios agricultores y de
micro-empresas. La participacién a nivel de
politicas también serd estimulada por estos
grupos. Los grupos locales se convertirin en
prestamistas y/o proveedores de la asistencia
técnica necesaria para el logro de los
resultados del programa. Se dard énfasis
particular al fortalecimiento efectivo de las
organizaciones que atienden las necesidades
de las mujeres en materia de servicios
financieros y ao financieros.

IV.  Plan de Trabajo Anual

Cada aio, antes del desembolso de
fondos de parte del MAGA, se debera
obtener la aprobacidn por escrito del plan de
trabajo anual de resultados anticipados y un
presupuesto que describan todas las activi-
dades que el MAGA va a ejecutar con el
financiamiento de USAID y de contrapartida.
El primer plan anual debera ser presentado

the total USAID and
contributions to the program.

counterpart

USAID financial resources will be
used to create the capacity within rural areas
of Guatemala to deliver financial and
technical assistance to encourage increased
economic activity.  Expansion of this
capacity into rural areas requires large in-
vestments to reduce risks and stimulate
interest by the private sector to invest private
local and international resources.

USAID will provide support for
specific activities described below through
sut-obligations to local and international
NGOs to reach local organizations, private
lending institutions, cooperatives, associa-
tions, and small farmer and/or
microenterprise groups. Policy level in-
volvement will also be encouraged by these
groups. The local groups will become
lenders and/or providers of technical assis-
tance needed to achieve program results.
Particular emphasis will be given to
strengthening organizations which effectively
serve women’s needs for financial and non-
financial services.

IV.  Annual Work Plan

Written approval of an annual results-
oriented work plan and budget, describing all
the activities to be implemented by the
MAGA with USAID financing and counter-

~ part funding, must be granted prior to the

expenditure of funds by MAGA each year.
The first annual plan must be submitted by
the MAGA within 90 calendar days from the



por el MAGA dentro de los 90 dias calenda-
rio siguientes a la firma de este Convenio'y
debera cubrir hasta el final del afio calendario
1998. El Plan de trabajo describird las
actividades a ser llevadas a cabo por MAGA
y las organizaciones asociadas. Cada plan
de trabajo anual y presupuesto subsiguientes
deberan estar basados en los planes de trabajo
presentados por el socio ejecutor real de cada
actividad y se deberdn presentar el lo. de
diciembre de cada afio calendario para las
actividades del afio calendario siguiente. El
plan de trabajo debe incluir las actividades,
puntos de referencia, y financiamiento nece-
sario para alcanzar cada resultado deseado,
indicadores de . .guimiento y evaluacion, un
calendario de actividades y un presupuesto.

V. Marco Detallado De Resultados
Dentro De Este Convenio

A continuacion se presenta un resu-
men de los resultados esperados dentro de
este Convenio de Objetivo Estratégico, los
indicadores ilustrativos, y las actividades a
ser financiadas por USAID. Los indicadores
de desempeiio, lineas de base, y metas serdn
establecidos en consulta y de mutuo acuerdo
con las organizaciones ejecutoras ya sean del
GdeG o no-gubernamentales.

El programa sera ejecutado a través
de convenios de sub-obligacién, cada uno
asociado con un resultado o juego de resul-
tados que juntos conducirdan al logro del OE
de Reduccion de la Pobreza. Aunque las
siguientes descripciones conectan actividades
particulares a un solo resultado, se tiene
entendido que muchas de las actividades
contribuirdn al logro de mas de uno de los
resultados descritos. USAID requerird que
sus socios para el desarrollo, incluyendo al
GdeG, organizaciones no gubernamentales
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signing of this Agreement, and should cover
the period through the end of calendar year
1998. The work plan will describe activities
to be implemented by MAGA and partner
organizations. Each subsequent annual work
plan and budget must be based on the work
plans submitted by the actual implementing
partner for each activity and must be submit-
ted by December 1 of each calendar year for
the following calendar year activities. The
work plan should include the activities,
benchmarks, ai... financing needed to achieve
each desired result, monitoring and
evaluation indicators, a timeline of activities
and budget.

V. Detailed Results Framework under
this Agreement

A summary of the expected results
under this SOAG, the illustrative indicators,
and activities to be funded by USAID
follows. The indicators of achievement,
baselines, and targets will be fixed upon the
consultation and mutual agreement of the
implementing organizations, whether GOG
or nongovernmental.

The program will be implemented
through sub-obligation agreements, each
associated with a result or set of results that
together will lead to the achievement of the
Poverty Reduction SO. Although the fol-
lowing descriptions link particular activities
to a single result, it is understood that many
of the activities will contribute to the achie-
vement of more than one of the listed results.
USAID will request that its development
partners, including the GOG, local and
international nongovernmental organization,

,)/”L)



locales o internacionales, y ejecutores del
sector privado mantengan planes detallados
de seguimiento y evaluacién que establezcan
las metas para los indicadores de progreso
asociados con tantos resultados como sean
aplicables y den seguimiento a los mismos.

A. RI 1.1: Mayor Acceso
. > P i
para. Aot I] >

1. Indicadores Ilustrativos:

° Aumento en el valor de
la produccién de los microempresarios
apoyados por USAID (hombres/mujeres;
maya/ladino);

° Cantidad de crédito
proporcionada a microempresarios apoyados
por USAID (hombres/mujeres; maya/ladino);

° Nimero de pequefios
productores o empresarios con un mejor
nivel de vida.

2. Enfoque Ilustrativo:

Se contempla la seleccion de un
organismo coordinador no-gubernamental
que tendrd a su cargo la asistencia técnica,
compras y administracion de las actividades
microfinancieras locales. USAID, en con-
junto con MAGA, solicitard propuestas
directamente a ONG's y se espera la
adjudicacién de un solo instrumento de
asistencia a uno de los solicitantes.

3. Descripcion de las Acti-
vidades a ser Financiadas:
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and private sector implementors maintain de-
tailed monitoring and evaluation plans that
set targets for and track indicators of
progress associated with as many of the
results as are applicable. '

A. IR 1.1: Increased Access to
~redi | Traini "
Microentrepreneurs and Small
Scale Farmers

1. Ilustrative Indicators:

® Increased value of
production of USAID-assisted micro-
entrepreneurs (male/female; Mayan/Ladino);

° Amount of credit
provided to USAID-assisted microen-
trepreneurs (male/female; Mayan/Ladino);

° Number of small
producers or entrepreneurs with increased
standard of living.

2. Iustrative Approach:

Selection oI an umbrella non-govern-
mental organization which will provide
technical assistance, procurement, and ad-
ministration of the local microfinance activi-
ties is envisioned. USAID, in conjunction
with MAGA, will directly solicit applications
from a large pool of NGOs anticipating the

award of a single assistance instrument with
one applicant.

3. Descfibtion of Activities to
be Funded:



Las actividades de generacion
de ingresos en el drea rural de Guatemala se
basan primordialmente en el sector agricola.
En vista del aumento en la demanda de tierra
y al aumento de presién de parte de la pobla-
cidn, es imperativo que otras actividades de
generacion de ingresos sean desarrolladas,
estimuladas y promovidas. Con el fin de
diversificar las actividades en las areas
rurales, las comunidades deben tener acceso
a la capacitacion, asistencia técnica, servicios
financieros, incluyendo el crédito y ahorro.

En las 4reas rurales de
Guatemala, virtualmente no existe una fuente
de financiamiento comercial disponible para
inversiones de parte de los pobres, especial-
mente las mujeres. Hay varias
organizaciones rurales que proveen asistencia
técnica para mejorar la produccion agricola y
de microempresas, capacitacién para
incrementar el nivel de destrezas de los
pobres y servicios financieros y técnicos a
pequefios agricultores y microempresarios.
Estas organizaciones tiene capacidades
limitadas para proveer los servicios en forma
efectiva y eficiente, especialmente en areas
remotas o para mujeres que enfrentan ba-
rreras culturales y para aquellos mas
afectados por el conflicto armado.

Tres organizaciones locales no
gubernamentales han sido identificadas en un
estudio reciente realizado por USAID, que
llenan los estdndares minimos requeridos por
BANRURAL para convertirse en institucio-
nes intermediarias de crédito a través del
Fondo de Crédito Rural (FCR). La ONG
coordinadora que sea seleccionada debera
proveer apoyo a estas ONGs, si ellas
participan en el FCR, a BANRURAL, y a
otras instituciones financieras . desean
iniciar en el futuro operaciones en las dreas
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Income generating activities in
rural areas of Guatemala are primarily based
in the agricultural sector. Due to the
increasing demand for land and increasing
population pressure, it is imperative that
other income generating activities are
developed, encouraged, and promoted. In

.order to diversify activities in rural areas,

communities must have access to training,
technical assistance, and financial services,
including credit and savings.

There is virtually no source of
commercial  financing available for
investments by the poor, especially women,
in rural areas of Guatemala. There are
several rural organizations that provide
technical assistance to improve agricultural
and microenterprise production, and training
to increase skill levels of the poor and finan-
cial and technical services to small farmers
and microenterprises. These organizations
have limited capabilities to provide effective
and efficient services, especially in remote
areas or for women facing additional cultural
barriers and for those who were most
affected by the armed conflict.

Three local non-governmental
organizations have been identified in a rec nt
USAID study which meet the minimum
standards required by BANRURAL to
become intermediary lending institutions
through the Rural Credit Fund (RCF). The
selected umbrella NGO will be required to
provide support to these NGOs if they
participate in the RCF, to BANRURAL, and
to other financial institutions which may in
the future initiate operations in selected
under-served rural areas. BANRURAL and



rurales seleccionadas que no son atendidas
adecuadamente. BANRURAL, y el Banco
Mundial estdn realizando un estudio que
identificara las zonas con mayor necesidad de
servicios financieros. La ONG coordinadora
que haya sido seleccionada trabajard de cerca
con BANRURAL para determinar las dreas
de concentracion dentro de los departamentos
identificados. En este programa, todos los
fondos de crédito serdn proporcionados por
el GdeG. USAID no ha contemplado
utilizar, para fines de crédito, los fondos
asignados.

Las actividades de micro-
finanzas estimularan a intermediarios
financieros seleccionados, bancos privados y
al BANRURAL para fortalecer y ampliar un
sistema institucional que proveerd acceso a
servicios financieros, capacitacion y asisten-
cia técnica a microempresas en areas selec-
cionadas. Se espera que habra necesidad de
aplicar diferentes criterios especiales para los
préstamos a microempresas, actividades
agroforestales y exportacién de productos
agricola no tradicionales. La ONG
coordinadora deberd proveer la asistencia
técnica local o internacional necesaria para la
capacitacion y fortalecimiento de las
cooperativas y asociaciones. Los equipos de
asistencia técnica también incluirdn capacita-
cion especifica en aspectos de género en sus
programas de capacitacion.

Otras organizaciones finan-
cieras locales necesitardn entre 2 y 4 afios
para ser auto-suficientes como intermediarios
de crédito con la capacidad de proveer
crédito o servicios técnicos a sus asociados.
USAID estd proporcionando apoyo a un
numero selecto de organizaciones de primer
nivel a través de las actividades de genera-
cion de ingreso conforme el Convenio de Ob-
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the World Bank are conducting a study
which will identify the areas in most need of
financial services. The selected umbrella
NGO will work closely with BANRURAL in
determining the areas of concentration within
the identified departments All credit funds in
this program will be provided by the GOG.
USAID has not contemplated using
appropriated funds for credit purposes.

The microfinance activities
will encourage selected financial
intermediaries, private banks and
BANRURAL to strengthen and expand an
institutional system that will provide access
to financial services, training and technical
assistance to microenterprises in selected
areas. It is anticipated that there will be need
to apply different criteria tailored to
microenterprise, agro-forestry and non-
traditional agricultural exports lending. The
umbrella NGO will be required to provide
local and/or international technical assistance
for the training and capacity building
activities of the cooperatives and
associations. The technical assistance teams
will also include gender specific training in
their training programs.

Other local financial or-
ganizations will need between 2 and 4 years
to become self-sustaining as intermediary
lenders with the capability to provide credit
or technical services to their associates.
USAID is providing support to a select
number of lower level organizations through
the income generation activities under the
Special Peace Strategic Objective Agreement

4



jetivo Estratégico Especial de Paz suscrito

con el Gobierno de Guatemala, a través de
SEPAZ. Las actividades de generacién de
ingresos de conformidad con este Convenio
y aquellas dentro del Convenio de Objetivo
Especial de Paz, estan dirigidas al mismo
problema, reduccién de la pobreza a través
del acceso al crédito y a la asistencia técnica.
Estos program... se podrian fusionar en el
afio de 1998 dentro de un solo Objetivo
Reduccion de 1la Pobreza en Areas
Geograficas Seleccionadas. La coordinacion
con SEPAZ y los socios ejecutores del pro-
grama de generacidn de ingresos serd una
parte del programa de seguimiento vy
evaluacidn establecido a través de este
Convenio.

4. Financiamiento Estimado de

' USAID/Tiempo Estimado de
Cumplimiento: $7,810,000
en un periodo de cinco aiios

B. RI1.2: Mejoramiento De
Practicas T el S i
1. Indicadores Ilustrativos:
. Incremento del valor
de la produccidn agricola de los agricultores
que reciben  apoyo de  USAID

(hombre/mujer; maya/ladino)

L Nuimero de agricultores
que reciben asistencia técnica y financiera a
través de organizaciones locales (hombre/
mujer; maya/ladino);

o Programa de capacita-
cion de técnicos establecido con enfoque en
diversificacion y administraciéon de or-
ganizaciones;
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with the Government of Guasiemala through
SEPAZ. Income generation activities under
this Agreement and those under the Special
Peace Objective Agreement work on the
same root problem, reducing poverty through
access to credit and technical assistance.
These programs may merge in 1998 under a
single objective, Poverty Reduced in Selected
Geographic Areas. Coordination with
SEPAZ and the income generation program
implementing partners will be a part of the
monitoring and evaluation program estab-
lished through this Agreement.

4. Estimated USAID Funding/
Timeframe for Completion:
$7,810,000 over five years.

B. IR 1.2: Improved Sustainable
‘cultural Pracii

1. Hlustrative Indicators:

° Increased value of agri-
culture production of USAID assisted
farmers (male/female; Mayan/Ladino);

] Number of farmers
receiving financial and technical assistance
through local organizations (male/female;
Mayan/Ladino);

L Technician  training
program in place with focus on diversity and
organizational management;



. Naimero de departa-
mentos con Unidades de Asistencia Técnica
Privada (UATP) en funcionamiento.

2. Enfoque Ilustrativo

Los fondos dedicados a este
resultado serdn administrados ya sea por el
MAGA y/o a través de contratos directos u
otros instrumentos de asistencia emitidos por
USAID. Ademis, el MAGA y USAID
pueden conjuntamente acordar el
financiamiento de propuestas coherentes con
este resultado que se reciban de otras
organizaciones privadas.

3. Descripcion de las Activi-
dades a ser Financiadas:

Dentro del Proyecto de
Manejo Comunitario de Recursos Naturales
(CNRM) se mejord y repitié en comunidades
rurales de areas seleccionadas un modelo de
asistencia técnica privada (Fondo Especial de
Asistencia Técnica - FEAT). El modelo
tenia dos propdsitos: 1) demostrar a peque-
nos agricultores el valor del servicio de
extension; y 2) demostrar a los agentes
extensionistas que los pequefios agricultores
pagarian por los servicios. El modelo esta-
blecid un marco a través del cual grupos de
agricultores reciben asistencia técnica para
actividades productivas por lo cual el técnico
recibe un pago al vender el producto. Una
UATP fue creada dentro del MAGA para
llevar a cabo este programa.

El Programa FEAT demostré
que los pequeiios agricultores estan dispues-
tos a pagar por los servicios de asistencia
técnica y fomentd un cambio en las practicas
bancarias para que se incluyera la asistencia
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° Number of departments
with operating Private Technical Assistance
Units (PTA).

2. Illustrative Approach:

Funds dedicated to this result
will be administered either by MAGA and/or
through direct contracts and assistance
instruments issued by USAID. In addition,
MAGA and USAID may jointly agree to
fund proposals consistent with this result
which are received from other private orga-
nizations.

3. Description of Activities to
be funded:

Under USAID's Community
Natural Resource Management (CNRM)
project a private technical assistance model
(Fondo Especial de Asistencia Técnica -
FEAT) was refined and replicated within
rural communities in selected areas. The
purpose of the model was two-fold: 1) to
demonstrate to small farmers the value of
extension service; and 2) to demonstrate to
extension agents that small farmers would
pay for services. The model established a
framework through which groups of farmers
receive technical services for productive
activities for which the technician would
receive payment upon sale of the product. A
Private Technical Assistance Unit (PTA)
within MAGA was created to execute this
program.

The FEAT program proved
that small farmers are willing to pay for
technical assistance services and encouraged
a change in banking practices to include tech-
nical assistance as an allowable credit cost



técnica como un costo elegible dentro del
crédito para producciéon. La UATP dentro
del MAGA divide el programa en tres ni-
veles; subsistencia, potencial o emergente; y
completamente funcional. Dentro de estos
niveles el MAGA estima que hay 800,000
pequefios agricultores a nivel de subsistencia
(con 700,000 en grupos organizados) y un
poco menos de 100,000 combinados en los
otros dos niveles. La UATP establecerd
lazos con las 158 organizaciones en toda la
nacion que proveen servicios, crédito y/o
programas de mercado en base a honorarios
por servicio. La UATP utilizara recursos del
GdeG para pagar los servicios de asistencia
técnica para aquellos grupos de subsistencia
que no pueden pagarlos y ayudard a esos
grupos a determinar la mejor direccién para
su capacidad y recursos. La unidad también
formard lazos con el sector empresarial para
asegurar que otras oportunidades de ingreso
o trabajo sean investigadas y que las oportu-
nidades de capacitacién sean identificadas,
para los grupos del nivel de subsistencia.

Para apoyar las actividades
productivas agricolas, que puedan ser
emprendidas por grupos de productores
organizados, la Asociacién de la Gremial de
Exportadores de Productos no Tradicionales
(AGEXPRONT), el MAGA vy el Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA)
tienen actividades que incluyen el Fondo de
Investigacion Agricola (ARF) y el Programa
Integrado de Proteccion Agricola y Ambien-
tal (PIPA/A). El apoyo al ARF y a PIPA/A
podria ser proporcionado durante un periodo
de tres afios a partir de la terminacién de su
financiamiento actual en 1998, a través del

Proyecto de Comercio y Relaciones
Laborales de USAID.
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for production credit. The PTA Unit in
MAGA divides the program into 3 levels;
subsistence, potential or emergent and fully
functional.  Within these levels MAGA
estimates that there are over 800,000 small
farmers at the subsistence level (with over
700,000 in organized groups) and just under
100,000 combined at the other two levels.
The PTA will establish links to the 158
organizations nationwide that provide
service, credit and/or market programs on a
fee for service basis. The PTA unit will use
GOG resources to pay for technical services
for those subsistence groups that cannot
afford it and will assist these groups in
determining the best direction for their
energy and resources. The PTA will also
form links to the business sector to ensure
that other income or employment
opportunities are investigated and training
opportunities identified for the subsistance
level groups.

To support the agriculturai
productive activities that organized groups
may undertake, the Association Guilds of
Non-Traditional Exporters (AGEXPRONT),
the MAGA and the Agricultural Science and
Technology Institute (ICTA) have activities
which include an agricultural research fund
(ARF) and an integrated agriculture and
environmental  plant  protection and
quarantine program (PIPAA). Support to
ARF and PIPAA may be provided over a
three year period beginning at the end of
their current funding in 1998 through
USAID's Trade and Labor Relations Project.



Ademis, sujeto a la aproba-
cién de USAID de una propuesta separada de
AGEXPRONT, ©podria proporcionarse
directamente apoyo adicional a esta orga-
nizacién para crear un sistema de adminis-
tracién interna enfocado a las actividades de
produccién del drea rural.

Para apoyar pequeiias actividades
comunitarias de generaciéon de ingresos
patrocinadas por el Cuerpo e Paz, podria
proporcionarse financiamiento directamente
a través de USAID/Washington para un
Convenio de Ayuda de Agencia Participante
anualmente, durante un periodo de cuatro
afios a partir de 1998.

4. Financiamiento USAID/
Plazo para su terminacion:
$3,960,000 en un periodo de
cinco aios.

C. RI 1.3: Qrganizaciones Inter-
liari c itarias Fortale-
cidas

1. = Indicadores Ilustrativos:

° Porcentaje de interme-
diarios, cooperativas, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones de mujeres y
otras organizaciones apoyadas por USAID,
que cubren sus propios gastos de operacion.

° Nuamero de oficinas de
microfinanzas que representan a instituciones
intermediarias en departamentos no atendidos
adecuadamente.

° Disponibilidad de
servicios bancarios privados.

] Numero de créditos
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In addition, subject to
USAID's approval of a separate proposal
from AGEXPRONT, further support may be
granted directly to such organization to create
an internal information management system
focussed on rural production activities.

To support community based small
incom¢ generation activities sponsored by the
US Peace Corps, funds may be contributed
directly to a Participating Agency Support
Agreement through USAID/Washington,
each year over a four year period starting in
1998.

4. Estimated USAID funding/
Timeframe for Completion:
$3,960,000 over five years.

C. IR 1.3: Strengthened Interme-
1 3 -
any y-Based Qrg

1. Illustrative Indicators:

L Percentage of inter-
mediaries, cooperatives, NGOs, women's
associations and other USAID-assisted
organization which cover their own operating
expenses.

® Numbers of micro-

finance offices, representing intermediary
organizations, in under-served departments.

° Availability of private
banking services.

o Number of loans trans-



transferidos a instituciones intermediarias y/o
cooperativas.

2. Enfoque Ilustrativo:

Se espera la continuacién de
un Convenio de USAID con ANACAFE
dirigido al fortalecimiento de instituciones
intermediarias de pequefios caficultores a
través de una subobligacion de fondos de
USAID. Esta actividad fue originalmente
autorizada en 1989 a través del Proyecto Me-
joramiento del Pequefio Caficultor No. 520-
0381. El Convenio con ANACAFE fue
autorizado dentro de ese proyecto con un
nivel de fondos de US$9,325,000. A pesar
de esta autorizacidn previa, solamente
US$7,028,999 han estado disponibles hasta
la fecha para este propésito dentro del pro-
yecto anterior. Los fondos provenientes de
este Convenio previo serdn subobligados a
ANACAFE al nivel originalmente previsto.

Varias actividades que han
sido programadas de conformidad con los
RIs 1.1 y 1.2 también contribuirdn al
fortalecimiento de organizaciones
intermediarias y comunitarias. Se dard
seguimiento al impacto de dichas actividades
en todo el programa y se reportard bajo este
RI 1.3.

3. Descripcion de la actividad
a ser financiada:

Originalmente el Programa de
Mejoramiento del Pequefio Caficultor
financiado por USAID dentro de
ANACAFE, proporciond asistencia técnica a
productores individuales y a pequefios grupos
de productores a través de los Grupos de
Amistad y Trabajo (GATS). Estos GATS
generalmente se han convertido en coopera-
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ferred to intermediary organizations and/or
cooperatives.

2. Ilustrative Approach:

Continuation of a USAID
agreement with the ANACAFE focusing on
strengthening  small  farmer  coffee
intermediary organizations through a sub-
obligation by USAID is envisioned. This
activity was originally authorized in 1989
through the Small Farmer Coffee Improve-
ment Project No. 520-0381. The agreement
with ANACAFE was authorized under this
project at a funding level of $9,325,000.
Despite this prior authorization only
$7,028,999 has been made available to date
for this purpose under the prior project.
Funding from this earlier Agreement will be
sub-obligated to ANACAFE up to the
originally anticipated level.

A number of activities planned
under IRs 1.1 and 1.2 will also contribute to
the strengthening of intermediary and
community organizations. The impact of
those activities will be tracked across the
program and reported under this IR 1.3.

3. Description of Activity to be
funded:

Originally the Small Farmer
Coffee Improvement program funded by
USAID within ANACAFE, provided
technical assistance to individuals and small
groups of farmers through Grupos de
Amistad y Trabajo (GATs). These GATs
generally  become cooperatives or
associations that expanded to provide services
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tivas 0 asociaciones para proveer servicios a
sus asociados. El programa trabaja con
cooperativas y asociaciones para mejorar sus
operaciones, tanto financieras como
administrativas.  El apoyo adicional al
programa permitird proveer servicios y
asistencia técnica a través de ANACAFE a
organizaciones de pequefios productores de
café, cooperativas y las federaciones de
cooperativas que beneficiara a por lo menos
la mitad de los 40,000 pequefios productores
de café en el pais e incrementard las oportu-
nidades de empleo para hombres y mujeres
dentro de sus comunidades. La asistencia de
USAID a ANACAFE sera enfocada en las
organizaciones de productores y sus capaci-
dades como proveedores de servicios de
asistencia técnica y de acceso al crédito.

El fortalecimiento de la
capacidad administrativa y financiera de las
organizaciones es el elemento esencial del
programa. El programa de ANACAFE en si
mismo servird como modelo de un programa
autofinanciable para cooperativas y asociacio-
nes. El apoyo de USAID a ANACAFE
ayudari en esta nueva fase de transicion a la
de reentrenar a su personal técnico de crédito
y para que se conviertan en capacitadores de
capacitadores para las organizaciones y para
proveer servicios a las cooperativas y aso-
ciaciones. Se dard especial atencion a la
capacitacién de los capacitadores y a las
organizaciones en los aspectos de género para
incrementar la disponibilidad de fondos y
asistencia a los grupos de mujeres para acti-
vidades econdmicas que estdn de acuerdo con

el programa de ANACAFE.
4, Financiamiento Estimado de
USAID/Tiempo Estimado de
Cumplimiento: 2,300,000

en un periodo de cinco afos.
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to the members. The program works with
cooperatives and associations to improve
their operations, both financially and
administratively. Additional financial
support for the program will provide services
and technical assistance through ANACAFE
to small farmer coffee organizations,
cooperatives and/or federations of coopera-
tives to reach at least half of the 40,000 small
coffee producers in the country and increase
employment opportunities within their
communities. USAID support to ANACAFE
will focus on producer organizations and
their abilities as intermediary providers of
services and access to credit.

Financial and administrative
capacity building is the critical element of the
program. ANACAFE's program itself will
serve as a model of a self-financing program
for the cooperatives and associations.
USAID support to ANACAFE will assist in
this new transition phase to re-train their
credit and technical staff to be trainers of
trainers for the organizations and to provide
services to the cooperatives and associations.
Special attention will be given to training
trainers and organizations on gender issues to
increase the availability of funds and as-
sistance to women's groups for economic
activities consistent with ANACAFE's
program.

4. Estimated USAID Funding/
Timeframe for Completion:
$2,300,000 over five years.

2!



1. Indicadores Ilustrativos:

Varios indicadores que han
sido propuestos conforme a los RIs 1.1, 1.2
y 1.3 proporcionan una medida directa del
aumento en la participaciéon de la mujer en
actividades econémicas. Los datos obtenidos
de estos indicadores seran agregados a los
indicadores adicionales que se sugieren a
continuacién para poder obtener una imagen
ma completa del impacto de las actividades
de todo el RI sobre las mujeres.

° Mayor nimero de
mujeres participantes que reportan tener
control sobre sus propios  recursos
financieros;

° Mayor ndmero de

mujeres que reciben crédito a su nombre;

] Mayor nimero de
mujeres que reportan tener acceso a
servicios o capital.

2. Enfoque Ilustrativo:

Todas las actividades
planeadas para aumentar el acceso al crédito
y a la capacitacién a microempresarios y a
agricultores en pequefia escala, mejorar las
practicas agricolas sostenibles, y fortalecer
las organizaciones comunitarias e
intermediarias pondran particular atencién en
las mujeres y en cémo reducir las diferencias
de género con respecto a situacion econdémica
y participacién. En virtud de que el enfoque
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D. IR 1.4: Greater Women's Partici-
ion in Small B ic Activiti

1. IMustrative Indicators:

Several indicators proposed
under IRs 1.1, 1.2, and 1.3 provide a direct
measure of increased participation of women
in economic activities. Data gathered from
these indicators will be added to the
additional indicators suggested below in
order to obtain a more comprehensive picture
of the impact of the activities across the IR
on women.

° Increased number of
women participants reporting control over
their own financial resources;

® Increased number of
women establish credit in their own name;

® Increased number of
women reporting access to services or
capital;

2. Ilustrative Approach:

The activities planned to
increase access to credit and training for
microentrepreneurs and small scale farmers,
improve sustainable agricultural practices,
and strengthen intermediary and community
based organizations will all pay particular
attention to women and how to reduce gender
discrepancies in economic status and
participation. Because the gender focus will
be integrated into all the activities supported



de género serd integrado dentro de todas las
actividades apoyadas por el RI, no se
contemplan iniciativas dirigidas Gnicamente
a las mujeres. Los modelos vigentes de
desarrollo argumentan que se deben integrar
a la mujer en las corrientes actuales para
alcanzar un impacto mds sostenible en sus
vidas y su bienestar. Algunas 4reas que han
sido identificadas que tienen potencial para
reducir la brecha de género son: Sistemas
innovadores para otorgar crédito a mujeres
en el drea rural, aumento en la participacién
de las mujeres en la produccion agricola y
mejoramiento del almacenamiento de los
productos después de la  cosecha,
financiamiento de microempresas de mujeres,

y produccién y venta de productos
artesanales.

3. Financiamiento Estimado de
USAID/Tiempo para su
Terminacion:

No existe financiamiento

especifico para esta actividad. Sin embargo,
dentro de cada una de las actividades
anteriormente descritas, se espera que las
organizaciones ejecutoras demuestren una
utilizacion efectiva de los fondos para atender
aspectos de género.

D. RI 1.5: Anilisis Mejorado
De Asuntos Relacionados Con

Politi

1. Indicadores Hustrativos:

° Establecimiento  de
foros para discusion de politicas;

e Disponibilidad de
recursos técnicos a formuladores de politicas;

by the IR, no specific women-only initiatives
are contemplated. Current development
models argue that women must be brought
into the mainstream for more sustainable
impact on their lives and wellbeing. Some
areas identified with potential for addressing
the gender gap are: innovative credit delivery
systems for rural women, increasing
women’s  participation in agricultural
production and improved post harvest
storage, financing women'’s microenterprises,
and production and selling of artisan
products.

3. Estimated USAID funding/
Timeframe for Completion:

No specific funding is set
aside for this activity. However, under each
of the activities described above, the
implementing organizations will be expected
to demonstrate effective use of funds to
address gender concerns.

D. IR 1.5: Improved Apalysis
of Policy Issues

1. INlustrative Indicators:

° Fora for policy discus-
sion established;

. Technical
made available to policy makers;

resources



° Redaccién de politicas/
leyes para ser consideradas por el GdeG.

2. Ehfoque Ilustrativo/Acti-
vidades a ser financiadas:

Las leyes y politicas
nacionales existentes pueden tener un efecto
coercitivo en la ampliacién del acceso de los
pobres a los factores de produccién y en el
incremento de los niveles de oportunidades
econdmicas en el drea rural de Guatemala.
Este problema requiere un didlogo continuo
con el GdeG, el sector privado y otros
donantes, particularmente el Banco Mundial,
para poyar cambios de politicas ampliar el
accesso y las oportunidades para los pobres
del 4rea rural. Estas discusiones en cuanto a
politicas complementardn el didlogo que se
leva a cabo actualmente, el cual es apoyado
por el programa ambiental de USAID
relacionado con politicas que afectan la
aplicacion de practicas sostenibles por
pequefios productores en zonas fragiles.

Algunos puntos de discusion
inclhuyen: 1) Marco regulatorio para
microfinanciamento con el fin de
incrementar los servicios financieros,
especificamente ahorros, a los pobres en las
dreas rurales; 2) transparencia en las tasas de
interés para reducir conflictos entre los
donantes y el Gobierno de Guatemala; por
distorsiones ocasionadas por los subsidios; 3)
modificacidn de requisitos de garantia para
incrementar la accesibilidad de los pobres al
crédito; y 4) modificar la supervision de
instituciones microfinancieras para
incrementar la estabilidad de las institucio-
nes.

Para esta actividad se tiene
planificado la contratacién directa, de parte
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® Policies/laws drafted
for consideration by GOG.

2. Illustrative Approach/
Activities to be funded:

Existing laws and national
policies may have a restraining effect on
expanding access to the factors of production
for the poor and increasing levels of
economic opportunity in rural areas of
Guatemala. This problem requires a
continuing dialogue with the GOG, the
private sector and other donors, particularly
the World Bank, to support policy change to
expand access and opportunity by the rural
poor. These policy discussions will com-
plement the on-going dialogue supported by
USAID’s Environmental program relating to
policies affecting the application of sus-
tainable practices by small producers in
fragile areas.

Some discussion items would
include: 1) microfinance regulatory
framework to increase financial services,
specifically savings, to the poor in rural
areas; 2) interest rate transparency to reduce
donor and GOG conflicting and distorting
subsidies; 3) modification of guarantee
requirements to increase accessibility by the
poor to credit; and 4) modify supervision of
microfinance institutions to increase stability
of the institutions.

Direct contracting by USAID
for technical support and expert advisory



de USAID, de apoyo técnico y serivicos
expertos de asesoria.

3. Financiamiento Estimado de
USAID/Tiempo para su
Terminacién: $750,000 en
un periodo de cinco afios.

4. Apoyo Administrativo de
USAID:

Ademas del apoyo directo para
las actividades dentro de este Convenio, se
reservaran fondos para los costos de
Administracién del Programa de parte de
USAID. Los costos de administracién del
programa incluyen personal y financiamiento
de actividades de apoyo tales como estudios
analiticos; disefio de actividades adicionales;
realizar reuniones, conferencias y talleres
para las organizaciones ejecutoras y grupos
objetivo;  contratacidon de  expertos
internacionales; evaluaciones especiales del
programa y auditorias.

Ademads, la administracion del progra-
ma incluye el desarrollo de un plan general
de seguimiento y evaluacién parael Rl y la
gjecucion de dicho plan. La necesidad de
analizar  los datos recabados sobre el
desempefio dentro de cada uno de los Rls de
nivel inferior significa que se requerird
costos y esfuerzos significativos para poner
en ejecucion el plan de seguimiento y
evaluacion.

5. Financiamiento Estimado de
USAID/Tiempo para su
Terminaciéon:  $1,690,000
por cinco afios.
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services is planned for this activity.

3. Estimated USAID Funding/
Timeframe for Completion:
$750,000 over five years.

4. USAID
Support:

Management

In addition to direct support
for the activities under this Agreement, funds
are st aside for USAID Program Manage-
ment cost. Program management costs in-
clude personnel and funding of program sup-
port activities such as analytical studies;
additional activity design; convening of
meetings, conferences and workshops for
implementing organizations for target
groups; contracting of outside experts;
special program assessments; and audits.

Program management also
includes the development of an overall
monitoring and evaluation plan for the IR
and the implementation of that plan. The
need to analyze performance data gathered
under each of the lower level IRs means that
substantial costs and efforts will be required
to implement the monitoring and evaluation
plan.

5. Estimated USAID Funding/
Timeframe for Completion:
$1,690,000 over the five year
period.
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VI. Funciones y Responsabilidades de
Ias Partes

USAID trabaja a través de un Equipo
interno de Objetivo Estratégico (EOE) el cual
es responsable por logro general cum-
plimiento de un objetivo especifico,
determinando el nivel de recursos necesarios
para alcanzar los resultados deseados y
evaluar dichos resultados. El EOE, cuyos
miembros incluyen representantes de alto
nivel del MAGA, de otros ministerios
involucrados en la Estrategia de USAID por
Reduccién de la Pobreza, socios ejecutores,
e instituciones representantes de los clientes
(beneficiarios), serd responsable de la coordi-
nacién del programa y servird de canal para
compartir informacién entre todos los com-
ponentes, resolver problemas comunes en la
ejecucion, y seguimiento al desempefio. A
nivel operativo, serdn establecidos Equipos
para Resultados Intermedios, para cada uno
de los paquetes de resultados descritos
anteriormente y tendrdn a su cargo la
ejecucion diaria de las actividades. Estos
equipos estardn compuestos por personal
técnico del MAGA, USAID, donatarios,
contratistas, beneficiarios, representantes de
los clientes y otras entidades que tengan
influencia en la ejecucion de las actividades
planeadas y el logro de los resultados. El
personal de apoyo de USAID para la
administracion financiera, la administracién
de programas, compras y aspectos legales
son miembros integrales de los Equipos de
Resultados Intermedios.

El MAGA, el BANRURAL, vy
USAID desarrollardn los criterios de
seleccidn para definir las 4areas de
concentracion para los programas de
microempresa y asistencia técnica privada.
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VI. Rales and Responsibilities of the
Parties

USAID works through an internal
Strategic Objective Team (SOT) which is
responsible for the overall achievement of a
specific objective, determining the level of
resources needed to accomplish the results
desired and evaluating results achieved. The
SOT, with membership expanded to include
senior representatives from MAGA, the other
ministries involved in USAID's Poverty
Reduction Strategy, implementing partners,
and institutions representing customers
(beneficiaries), will be responsible for pro-
gram coordination and serve as a channel for
sharing information across components,
solving common implementation problems,
and performance monitoring. At the opera-
tional level, Intermediate Results Teams will
be established for each of the results
packages described above and will be tasked
with the day to day implementation of
activities. The Intermediate Results Teams
will be composed of technical personnel from
MAGA and USAID, grantees, contractors,
subrecipients, customer representatives, and
others who influence the implementation of
the planned activities and the achievement of
results. USAID support staff for financial
management, program  management,
procurement and legal affairs are integral
members of the IR teams.

The MAGA, the Rural Development
Bank, and USAID will develop the criteria
for selection of the areas of concentration for
the microenterprise and Private Technical
Assistance programs. These activities must



Estas actividades deben trabajar a la par para
asegurar que a medida que se vayan
identificando actividadesque generen ingresos
opcionales a la agricultura de subsistencia,
los recursos, capacitacién, crédito o
asistencia técnica necesarios para emprender
esta actividad estén disponibles. La
coordinacion del programa de generacion de
ingresos con los programas de ayuda
alimentaria y educacion bilingtie
intercultural es decisiva para el logro exitoso
del Dbjetivo de Reduccion de la Pobreza.
USAID espera que estos programas se lleven
a cabo, hasta donde sea posible, en las
mismas 4reas geogréficas del pais.

El BANRURAL y USAID trabajardn
con la ONG coordinadora y ejecutora, y los
prestatarios de microcrédito dentro del
programa de microempresas para definir los
criterios para los servicios de crédito en
distintas 4reas segin sea necesario. El
MAGA, USAID y la ONG coordinadora y
ejecutora determinaran los tipos de activida-
des de capacitacion que mejor satisfagan las
necesidades de cada lugar o comunidad en
particular.

MAGA definira, con la ONG
coordinadora y ejecutora, las opciones para
el sistema mas efectivo de ejecucidn para la
unidad de Asistencia Técnica Privada e
iniciard las actividades de la unidad en por lo
menos tres departamentos. El MAGA y
USAID determinaran el nivel de recursos
deseado para actividades piloto en comuni-
dades de subsistencia utilizando los progra-
mas en operacion dentro del Programa de
Ayuda Alimentaria u otros programas que
formaran la base del desarrollo de las dreas
de enfoque adicionales a las mencionadas
anteriormente.
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work in tandem to ensure that as alternative
income activities are identified for
subsistence agriculture, the resources, trai-
ning, credit, or technical assistance, needed
to engage in the activity are available.
Coordination of the income generation pro-
gram with the Food Aid and intercultural
biiingual education programs is critical to the
successful achievement of the Poverty
Reduction Objective. USAID expects that
these programs will be carried out, to the
extent practicable, in the same geographic
areas of the country.

BANRURAL and USAID will work
with the umbrella NGO implementor and
local microenterprise lending organizations
within the microenterprise program to define
the criteria for credit in distinct areas as
needed. MAGA, USAID and the umbrella
NGO implementor will determine the types
of local training activities which best fit the
needs of a particular location or community.

MAGA will define, with the umbrella
NGO implementor, options for the most
effective implementation system for the
Private Technical Assistance Unit and initiate
implementation of the Unit in at least 3
departments. MAGA and USAID will
determine the levels of resources desired for
"pilot" activities in subsistence communities
using actual programs in operation under the
Food Aid or other programs that will form
the basis of the development of focus areas
other than those discussed above.



El MAGA, ANACAFE, el
BANRURAL y USAID trabajardn con la
ONG coordinadora y ejecutora para
determinar los pasos especificos a llevarse a
cabo dentro de cada programa para asegurar
la completa participacion de la mujer. La
medicion del impacto en la vida de las
mujeres y en las comunidades en donde se
llevan a cabo los programa serd determinada
en colaboracién con el MAGA, ANACAFE,
el BANRURAL, USAID y la ONG
coordinadora y ejecutora.

VII. Seguimiento y Evaluacién

Durante el primer afio de ejecucion,
USAID y las organizaciones ejecutoras clave
desarrollardn un sistema de seguimiento y
evaluaciéon con indicadores y metas
establecidos para registrar el progreso hacia
el logro del Objetivo Estratégico. Este
sistema de seguimiento y  evaluacion
permitird a USAID, el MAGA y a otras
organizaciones dar seguimiento al desempefio
de todas las organizaciones que reciben
financiamiento dentro de este Convenio. El
desempeifio sera registrado por organizacion
individual asi como por todas las
organizaciones en forma combinada.

A la fecha, no se han establecido
metas para los indicadores ilustrativos
sugeridos dentro de cada IR. Cuando el
Sistema de Seguimiento y Evaluacion haya
sido elaborado completamente con datos de
base y metas, proveerd un amplio panorama
del progreso y del impacto del Resultado
Intermedio para Incrementar los Ingresos de
-1as Personas Pobres del Area Rural.

- El sistema de monitoreo y evaluacion
debe asegurar mecanismos de interconexion
y retroalimentacién apropiados entre clientes
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MAGA, ANACAFE, BANRURAL
and USAID will work with the umbrella
NGO implementor to determine specific steps
to take under each program to ensure the full
participation of women. Measurement of the
impact on women's lives and on the
communities in which the programs work
will be determined in collaboration with
MAGA, ANACAFE, BANRURAL, USAID
and the umbrella NGO implementor.

VII. Monitoring and Evaluation

During the first year of implementa-
tion, USAID and the key implementing
organizations will develop a monitoring and
evaluation system with indicators and targets
established to track progress toward the
accomplishment of the Strategic Objective.
This monitoring and evaluation system will
permit USAID, MAGA and other orga-
nizations to monitor performance of all
organizations that receive financing under
this agreement. Performance will be tracked
for individual organizations as well as for all
organizations combined.

At this time, no targets have been
established for the illustrative indicators
suggested under each IR. When fully
developed with baseline data and targets, the
monitoring and evaluation system will
provide a comprehensive picture of progress

and impact of the Increased Income of Rural
Poor IR.

The monitoring and evaluation system
must ensure sound linkages and feedback me-
chanisms between customers and policy

i



y el proceso de didlogo sobre politicas. La
agenda potencial para el didlogo nacional
sobre politicas para el Resultado de
Generacion de Ingresos es muy importante.
La retroalimentacion desde el campo y al
campo, proveniente de la revisiéon de las
necesidades de las comunidades, proveerd la
razon fundamental para escoger los temas
clave en cuanto a politicas con lo cual se
estard asegurando su relacién con el pro-
pésito del CEO.
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dialogue process. The potential agenda for
national policy dialogue under the Income
generation result is very important.
Feedback to and from the field, emanating
from community-based review needs, will
provide the rationale for choosing key policy
themes and thereby ensuring relevance to the
SOAG purpose.
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CUADRO 1/TABLE 1

ILLUSTRATIVE BUDGET/PRESUPUESTO ILUSTRATIVO

(US DOLLARS/DOLARES NORTEAMERICANOS)

INCOMES OF RURAL POOR INCREASED/AUMENTO EN LOS INGRESOS

DE LAS PERSONAS DE POBRES DEL AREA RURAL

RESULTS

1997

1998*

1999*

2000*

2001*

TOTAL

Result 1.1/Resultado 1.1

Increased Access to Credit and Training for
Microentrepreneurs and Small Scale Farmers/
Aumento del Acceso al Crédito y Capacitacién para
los Microempresarios y Pequeios Agricultores

1,100,000

1,000,000

1,000,000

2,410,000

2,300,000

7,810,000

Result 1.2/Resultado 1.2

Improved Sustainable Agriculture Practices/
Mejoramiento de las Précticas de Agricultura
Sostenible

1,200,000

400,000

518,000

830,000

1,012,000

3,960,000

Result 1.3/Resultado 1.3

Strengthened intermediary and community based
organizations/Intermediarios y organizaciones
comunitarias fortalecidas

500,000

500,000

800,000

500,000

2,300,000

Result 1.5/Resultado 1.5
Improved analysis of policy issues/Anélisis mejorado
en asuntos de politica

200,000

250,000

300,000

750,000

USAID Management/Monitoring, Evaluation, and
Audit/Administracién USAID/Seguimiento,
Evaluacién y Auditoria

350,000

338,000

382,000

260,000

360,000

1,690,000

TOTAL

3,350,000

2,488,000

2,700,000

4,000,000

3,972,000

16,510,000

*

Incremental funding for 1998, 1999, 2000 and 2001 are subject to availability of funds as per Section 3.2 of the SOAG./El incremento

sucesivo de fondos para 1998, 1999, 2000 y 2001 estan sujetos a la disponibilidad de fondos descrita en la Seccién 3. 2 del

Convenio.



