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CONVENIO DE DONACION DE
OBJETIVO ESPECIAL

De Fecha 30 de Septiembre de 1996
Proyecto de USAID No. 520-0413
Titulo del Objetivo Especial:

Apoyar la Ejecucion de los Acuerdos
de Paz: Acuerdo sobre Identidad y
Deérechos de los Pueblos Indigenas y
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacidn Agraria

Entre

El Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica, representado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional ("USAID").

Y

El Gobierno de la Repiiblica de Guatemala,
representado por el Ministerio de Finanzas
Publicas, el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Salud Publica (de aqui en
adelante llamado "Donatario").

ARTICULO 1: Propésito

El propésito de este
Convenio de Donacién de Objetivo Especial
- ("Convenio") es establecer las bases de
entendimiento entre las Partes antes indica-
das ("Partes") con relacién al Objetivo
Especial que se describe a continuacion.
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SPECIAL OBJECTIVE GRANT
AGREEMENT

Dated September 30, 1996
USAID Project No. 520-0413
Special Objective Title:

Support the Implementation of the Peace
Accords: Identity and Rights of Indigenous
People Accord and Socioeconomic and
Agrarian Accord

Between

The Government of the United States of
America, acting through the United. States
Agency for International Development
("USAID").

And

The Government of the Republic of Guate-
mala, acting through the Ministry of Public
Finance, Ministry of Education, and Minis-
try of Public Health (herein after referred to
as "Grantee").

ARTICLE 1: Purpose

The purpose of this
Special Objective Grant Agreement ("Agree-
ment") is to set out the understanding of the
Parties named above ("Parties") about the
Special Objective described below.
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ARTICULO 2: Objetivo _Especial v

Resultados

Seccién 2.1 Objetivo Especial

El Objetivo Especial
("Objetivo") es dar apoyo al Gobierno de
Guatemala en la ejecucidn de los compromi-
sos al Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas (31 de marzo de
1995) y el Acuerdo sobre Aspectos Socio-
econdmicos y Situacién Agraria (6 de mayo
de 1996), en las areas de reforma fiscal,
reforma educativa, servicios sociales, forta-
lecimiento y descentralizacion municipal y
participacion comunitaria, segin se describe
més ampliamente en el Anexo A. También
dentro de este Convenio podrd considerarse
el financiamiento de compromisos especifi-
cos del Acuerdo sobre el Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército Dentro
de una Sociedad Democritica .

Anexo A, Descripcion
Detallada

Seccion 2.2

El Anexo A adjunto
detalla el Objetivo anteriormente menciona-
do y, entre otras cosas, describe los Resulta-
dos esperados, los mecanismos para lograr
dichos Resultados y los indicadores que
serdn utilizados para medir el éxito alcanza-
do. Dentro de los limites de la definicién
del Objetivo de la Seccién 2.1, el Anexo A
podrd ser modificado por acuerdo escrito
entre los representantes autorizados de las
Partes, sin que sea necesario hacer una
enmienda formal al Convenio.

ARTICLE 2: Special Objective and
Results
Section 2.1 Special Objective

The Special Objective
("Ob]ectlve") is to support the Government
of Guatemala in its implementation of the
commitments of the Identity and Rights of
Indigenous People Accord (March 31,
1995), and the Socioeconomic and Agrarian
Accord (May 6, 1996) in the areas of fiscal
reform, educational reform, social services,
municipal strengthening/decentralization and
community participation, as more fully
described in Annex A. Specific com-
mitments in the Accord on Strengthening
Civil Authority and the Role of the Military
in a Democratic Society may also be consid-
ered for financing under this Agreement as
appropriate.

Section 2.2 Annex A, Amplified

Description

Annex A, attached,
amplifies the above Objective and describes,
among other things, anticipated Results,
methods of achieving such Results and
indicators to be used to measure success.
Within the limits of the definition of the
Objective in Section 2.1, Annex A may be
changed by written agreement of the autho-
rized representatives of the Parties without
formal amendment of this Agreement.



ARTICULO 3: Contribucion de las

Partes

Contribucién de
USAID

Seccidn 3.1

(a) Para ayudar a
lograr el objetivo establecido en este Conve-
nio, USAID, de conformidad con la Ley de
Ayuda al Exterior de 1961 y sus enmiendas,
acuerda otorgar al Donatario de conformidad
con los términos de este Convenio, una
cantidad que no excedera de TRES MILLO-
NES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNI-
DOS (US$3,676,000) (la "Donacién").

(b) Si en
cualquier momento USAID determina que su
contribucién de acuerdo con la Seccién 3.1
(a) excede de la cantidad que razonablemen-
te puede ser comprometida para el logro del
Objetivo, resultados o actividades durante el
presente o siguiente afio fiscal de los Esta-
dos Unidos, USAID podrd, por medio de
notificacién escrita al Donatario, retirar la
cantidad en exceso, reduciendo en esta
forma la cantidad de la Donacién menciona-
da en la Seccién 3.1 (a). Las acciones que
se tomen de acuerdo con esta subseccién no
modificaran la contribucidn total estimada de
USAID a una cantidad que sea menor a la
establecida en la Seccion 3.1 (a), lo cual
estd sujeto a la disponibilidad de fondos de
USAID para este propdsito y al acuerdo
mutuo de las Partes para proceder cuando
sea la fecha de efectuar el aporte subsiguien-
te.

Contribucién del
Donatario

Seccion 3.2

(a) El Donatario
conviene en proporcionar o ver que sean

ARTICLE 3: Contribution of the
Parties
Section 3.1 USAID Contribution

(a) To help achieve
the Objective set forth in this Agreement,
USAID, pursuant to the Foreign Assistance
Act of 1961, as amended, hereby grants to
the Grantee under the terms of this Agree-
ment an amount not to exceed THREE
MILLION SIX HUNDRED AND SEVEN-
TY SIX THOUSAND UNITED STATES
DOLLARS (US$3,676,000) (the "Grant").

(b) If at any time
USAID determines that its contribution
under Section 3.1(a) exceeds the amount
which reasonably can be committed for
achieving the Objective or Results or activi-
ties during the current or next U.S. fiscal
year, USAID may, upon written notice to
the Grantee, withdraw the excess amount,
thereby reducing the amount of the Grant set
forth in Section 3.1(a). Actions taken pur-
suant to this subsection shall not revise
USAID’s total estimated contribution below
the amount set forth in Section 3.1(a), sub-
ject to the availability of funds to USAID
for this purpose and the mutual agreement
of the Parties, at the time of each subse-
quent increment, to proceed.

Section 3.2 Grantee Contribution

(a) The Grantee
agrees to provide or cause to be provided all



proporcionados todos los fondos, ademas de
los fondos de USAID y de cualquier otro
donante mencionado en el Anexo A; asi
como todos los recursos requeridos para
terminar todas las actividades necesarias
para el logro de los Resultados en la fecha
de terminacién o antes de dicha fecha.

(b) La contribuciéon del
Donatario no serd menor al equivalente de
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL DOLA-
RES DE LOS ESTADOS UNIDOS
(US$650,000), lo cual incluye contribucio-
nes en especie. [El Donatario presentara
trimestralmente informes de sus
contribuciones en efectivo y en especie.
Esto lo hard en formularios a ser acordados
con USAID.

ARTICULO 4: Fecha de Terminacién

(a) La Fecha de
Terminacién que es el 30 de septiembre de

1999 u otra fecha en que las Partes conven- ...~

gan por escrito ya sea antes o después de
esa fecha, es la fecha en que las Partes
consideran que se habrdn terminado todas
las actividades necesarias para el logro del
Objetivo y los Resultados.

(b) A menos que
USAID convenga lo contrario por escrito,
USAID no emitira ni aprobard documenta-
cién que autorice el desembolso de fondos
de Donacion para servicios o para bienes
que se provean después de la Fecha de
Terminacidn. -

(c) Las solicitudes
de desembolso, acompaifiadas de la docu-
mentacién necesaria requerida por medio de
Cartas de Ejecucion, deberdn ser recibidas

funds, in addition to those provided by
USAID and any other donor identified in
Annex A, and all other resources required to
complete, on or before the completion date,
all activities necessary to achieve the Re-
sults.

(b) The Grantee’s
contribution will not be less than the equiva-
lent of SIX HUNDRED AND FIFTY
THOUSAND UNITED STATES DOL-
LARS (US$650,000), including in-kind
contributions. = The Grantee will report
quarterly in a format to be agreed upon with
USAID on its cash and in-kind contribu-
tions.

ARTICLE 4: Completion Date

(a) The Completion
Date, which is September 30, 1999, or such
other date as the Parties may agree to in
writing either before or after such date, is
the date by which the Parties estimate that
all the activities necessary to achieve the
Objective and Results will be completed.

) Except as
USAID may otherwise agree in writing,
USAID will not issue or approve documen-
tation which would authorize disbursement
of the Grant for services or goods furnished
after the Completion Date.

(©) Requests for
disbursement, accompanied by necessary
supporting documentation prescribed in
Implementation Letters, are to be received



por USAID, a méis tardar dentro de los
nueve (9) meses siguientes a la Fecha de
Terminacidn o cualquier otro periodo, poste-
rior o anterior, que USAID convenga por
escrito. Después de dicho periodo, USAID
podra en cualquier momento notificar por
escrito al Donatario y reducir parcial o
totalmente el monto de la Donacidn por las
cantidades para las cuales no se hayan reci-
bido solicitudes de desembolso antes de la
expiraciéon de dicho periodo, acompafiadas
de la documentacion necesaria solicitada por
medio de Cartas de Ejecucidn.

Condiciones Previas a
los Desembolsos

ARTICULO 5:

Seccién 5.1 Primer Desembolso

El Donatario debera,
a menos que las Partes convengan lo contra-
rio por escrito, proporcionar a USAID lo
siguiente, en forma y contenido satisfactorio
a USAID y antes de que USAID haga el
primer desembolso de fondos de Donacién
0 que emita documentacién para efectuar
desembolsos:

(a) Un dictamen de
asesoria legal que sea aceptable a USAID
que indique que este Convenio ha sido
debidamente autorizado o ratificado; asi
como celebrado en nombre del Donatario y
que de conformidad con todos sus términos
constituye una obligacion vilida y legal para
el Donatario;

(b) Unaconstancia
con el nombre de la persona que desempeiia
o actia en el cargo del Donatario especifica-

“do en la Seccidn 6.2 y de cualquier repre-

sentante adicional, junto con un ejemplar de
la firma de cada persona incluida en dicha
constancia; y

by USAID no later than nine (9) months
following the Completion Date, or such
other period as USAID agrees to in writing
before or after such period. After such
period USAID, at any time or times, may
give notice in writing to the Grantee and
reduce the amount of the Grant by all or any
part thereof for which requests for disburse-
ment, accompanied by necessary supporting
documentation prescribed in Implementation
Letters, were not received before the expira-
tion of such period.

Conditions Precedent

ARTICLE 5:
to Disbursement
Section 5.1 First Disbursement

Prior to the first dis-
bursement under the Grant, or to the issu-
ance by USAID of documentation pursuant
to which disbursement will be made, the
Grantee will, except as the Parties may
otherwise agree in writing, furnish to
USAID in form and substance satisfactory to
USAID:

(a) An opinion of
counsel acceptable to USAID that this
Agreement has been duly authorized or
ratified by, and executed on behalf of the
Grantee, and that it constitutes a valid and
legally binding obligation of the Grantee in
accordance with all of its terms;

(b) A statement in
the name of the person holding or acting in
the office of the Grantee specified in Section
6.2 and of any additional representatives,
together with a specimen signature of each
person specified in such statement; and



Seccién 5.2 Notificacién

USAID notificard al
Donatario cuando considere que ha sido
satisfecha una condicién previa.

Seccion 5.3 Fecha Final para
Satisfacer las Condi-
ciones Previas

La fecha final para
satisfacer las condiciones previas especifica-
das en la Seccion 5.1 es 30 dias a partir de
la fecha de la firma de este Convenio o en
una fecha subsiguiente que USAID pudiera
convenir por escrito, anterior o posterior a
la fecha final antes mencionada. Si las
condiciones previas de la Seccién 5.1 no han
sido satisfechas en la fecha final antes men-
cionada, USAID podrd, en cualquier mo-
mento, dar por terminado este Convenio por
medio de notificacién escrita al Donatario.

ARTICULO 6: Miscelineos

Seccién 6.1 Comunicaciones

Cualquier aviso, solici-
tud, documento o comunicacioén con relaciéon
a este Convenio que sea presentada por una
de las Partes a la otra deberd ser por escrito,
por medio de telegrama, fax o cable y se
considerara debidamente entregada o enviada
cuando sea entregada a dicha Parte en las
siguientes direcciones:

Al Donatario:

Direccion Postal:

Ministro de Finanzas Publicas
Edificio del Ministerio de Finanzas Piblicas
Ciudad de Guatemala, Guatemala

Section 5.2 Notification

USAID will notify the
Grantee when USAID has determined that a

condition precedent has been met.

Section 5.3 Terminal Dates for

Conditions Precedent

The terminal date for
meeting the conditions specified in Section
5.1 is 30 days from the date of this Agree-
ment or such later date as USAID may
agree to in writing before or after the above
terminal date. If the conditions precedent in
Section 5.1 have not been met by the above
terminal date, USAID, at any time, may
terminate this Agreement by written notice
to the Grantee. '

ARTICLE 6: Miscellaneous

Section 6.1 Communications

Any notice, request,
document, or other communication submit-
ted by either Party to the other under this
Agreement will be in writing or by tele-
gram, telefax or cable, and will be deemed
duly given or sent when delivered to such
Party at the following address:

To the Grantee:

Mail Address:

Minister of Public Finance
Ministry of Public Finance Building
Guatemala City, Guatemala



Ministro de Educacién
Ministerio de Educacion

Palacio Nacional

Ciudad de Guatemala, Guatemala

Ministro de Salud Publica y
Asistencia Social

Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social

Palacio Nacional

Ciudad de Guatemala, Guatemala

A USAID:

Director

Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional

(USAID/Guatemala)

‘la. Calle 7-66, Zona 9

Ciudad de Guatemala, Guatemala

Direccidon Cablegrafica:

3110 USAID GU

A menos que las Par-
tes convengan lo contrario por escrito, todas
las comunicaciones serdn redactadas en
inglés. Las direcciones arriba mencionadas
podran ser cambiadas por medio de notifica-
cion escrita.

Seccién 6.2 Representantes

Para todo lo relaciona-
do con este Convenio, el Donatario serad
representado por cualquiera de las personas
que desempefian o que actiia en los cargos
de Ministro de Finanzas, Ministro de Educa-
cibn y Ministro de Salud Pablica. Si
. USAID recibe instrucciones que se conside-
ren diferentes o contrarias de cualquiera de

Minister of Education
Ministry of Education
National Palace

Guatemala City, Guatemala

Minister of Public Health and Social
Assistance }

Ministry of Public Health and Social
Assistance

National Palace

Guatemala City, Guatemala

To USAID

Director

United States Agency for International
Development (USAID/Guatemala)

la. Calle 7-66, Zona 9 '

Guatemala City, Guatemala

Cable Address:

3110 USAID GU

All such communica-
tions will be in English, unless the Parties
otherwise agree in writing. Other addresses
may be substituted for the above upon the
giving of notice.

Section 6.2 Representatives

For all purposes rele-
vant to this Agreement, the Grantee will be
represented by any of the individuals hold-
ing or acting in the offices of Minister of
Finance, Minister of Education, and Minis-
ter of Health. If USAID shall receive con-
flicting instructions from such representa-
tives, the Minister of Finance will make the



tales répresentantes, el Ministro de Finanzas
tomara la decision final, tomando en cuenta
que USAID a su discrecion, podrd aceptar
las decisiones de cualquiera de los represen-
tantes autorizados mientras se toma la deci-
sion final. USAID serd representada por la
persona que desempeiia 0 que actia en el
cargo de Director de la Misiéon. Cada uno
de estos representantes podra, por medio de
notificacion escrita, designar representantes
adicionales para todos los propoésitos. Los
nombres de los representantes del Donatario
serdn proporcionados a USAID junto con
ejemplares de sus firmas, y USAID podra
aceptar como debidamente autorizada cual-
quier documentacién relacionada con este
Convenio que sea firmada por dichos repre-
sentantes hasta que reciba notificacién escri-
ta que revoque su autoridad.

Anexo de Estipulacio-
nes Generales

Seccidén 6.3

Se adjunta el "Anexo
de Estipulaciones Generales" (Anexo B), el
cual forma parte de este Convenio.

Seccién 6.4 Idioma del Convenio

Este Convenio ha sido
redactado tanto en inglés como espafiol. En
el caso que existiera discrepancia o ambi-
- giliedad entre las dos versiones, la versién en
inglés prevalecera.

EN FE DE LO CUAL, el Donatario y los
Estados Unidos de América, cada cual
actuando por medio de su representante

final decision, provided that USAID in its
discretion may rely on decisions of any
authorized representative pending such final
decision. USAID will be represented by the
individual holding or acting in the office of
Mission Director. Each of such representa-
tives, by written notice, may designate
additional representatives for all purposes.
The names of the representatives of the
Grantee, with specimen signatures, wiil be
provided to USAID, which may accept as
duly authorized any instrument signed by
such representatives in implementation of
this Agreement, until receipt of written
notice of revocation of their authority.

Standard  Provisions
-Annex

Section 6.3

A "Standard Provision
Annex" (Annex B) is attached to and forms
part of this Agreement.

Section 6.4 Language of the

Agreement

This Agreement is
prepared in both English and Spanish. In
the event of ambiguity or conflict between
the two versions, the English language
version will control.

IN WITNESS THEREOF, the United States
of America and the Grantee, each acting
through its duly authorized representative,



debidamente autorizado, celebran este Con- have caused this Agreement to be signed in
venio, lo firman y entregan en la fecha their names and delivered as of the day and
indicada al principio de este Convenio. year first above written.

REPUBLICA DE GUATEMALA

=

/L/c Em1110 Wong Leén LicGustavo Porras Castejon
Viceministro de Finanzas Piblicas Coordinador de la Comisién
Encargado del Despacho Presidencial para la Paz
S e e ’ g
>

LAc. Roberto Mo Godoy Ing. Marco Tulio Sosa

Viceministro Téericd de Educacion Ministro de Salud Pibli
Asistencla Social

THE UNITED STATES OF AMERICA

Donald J .'T{lanty _ : W1 1am Stacy Rhodes
Ambassador Director, USAID/Guatemala-
Central American Programs




ANEXO A

CONVENIO DE DONACION
DE OBJETIVO ESPECIAL

Convenio de Donacién de USAID
No. 520-0413

Apoyar la Ejecucién de los Acuerdos
de Paz:
Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas y Acuerdo Sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacioén
Agraria

1. Introduccion

El Acuerdo Sobre Aspectos Socio-
econdmicos y Situacidn Agraria reciente-
mente firmado, junto con el Acuerdo para el
Reasentamiento de las Poblaciones Desarrai-
gadas por el Enfrentamiento Armado y el
Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, establecieron un ambicio-
so marco de referencia para resolver las
severe inequidades sociales y econdmicas en
Guatemala. Debe felicitarse al Gobierno de
Guatemala (GdeG) por la reanudacién del
proceso de paz y por la firma de cinco
acuerdos especificos. En reconocimiento al
progreso alcanzado a la fecha y a las pers-
pectivas de una terminacién definitiva del
conflicto dentro de los préximos meses, el
Gobierno de los Estados Unidos desea apo-
yar a Guatemala en la ejecucién de las
disposiciones de los Acuerdos.

Este Anexo A al Convenio de Objeti-
vo Especial entre el Gobierno de Guatemala
y USAID, en apoyo al proceso guatemalteco
‘de paz, describe las actividades que recibi-
rdn asistencia y los resultados a ser alcanza-
dos con los fondos obligados por este me-
dio. Dentro del alcance de la Donacién y

ANNEX A

SPECIAL OBJECTIVE GRANT
AGREEMENT

USAID Grant Agreement No. 520-0413

Support Implementation of the Peace
Accords:
Identity and Rights of Indigenous People
Accord, and the Socioeconomic and
Agrarian Accord

I. Introduction

The recently signed Socioeconomic
and Agrarian Accord, -together with the
Accord on the Resettlement of Uprooted
Populations and the Accord on the Identity
and Rights of Indigenous Peoples, establish
an ambitious framework for resolving the
severe social and economic inequities in
Guatemala. The Government of Guatemala
is to be commended for the reinvigoration of
the peace process and the signing of five
specific accords. In recognition of this
progress to date, and the prospects for a
definitive end to the conflict within the next
months, the U.S. Government wishes to
support Guatemalan implementation of the
provisions of the Accords.

This Annex A to this Special Objec-
tive Agreement between the Government of
Guatemala and USAID for Support to the
Guatemalan Peace Process, describes activi-
ties to be supported and the results to be
achieved with the funds obligated hereunder.
Within the scope of the Grant, as defined in



segln se define en la Seccién 2.1 del Conve-
nio, las Partes podrdn, por medio de cartas
de ejecucidn, cambiar o modificar las dispo-
siciones de este Anexo A. Sin embargo,
nada en este Anexo A o en cualquiera de sus
modificaciones deberd interpretarse como
una enmienda a la descripcion o a los térmi-
nos del Convenio.

II. Antecedentes

El Acuerdo Sobre Aspectos Socio-
econdémicos y Situacién Agraria incluye un
plan ambicioso y de gran alcance para re-
sponder a la dificil situacion de la poblacion
de escasos recursos de Guatemala con rela-
cién a las condiciones socioecondmicas, lo
cual incluye la tenencia de la tierra. Los
compromisos del Gobierno de Guatemala
incluyen esfuerzos para ampliar el acceso a
los servicios de salud y de educacién, au-
mentar la inversién en infraestructura basi-
ca, descentralizar la funcién gubernamental
para favorecer la participacién comunitaria
en la toma de decisiones. A fin de financiar
la necesaria inversién social, el Acuerdo a la
vez apoya una serie de acciones para mejo-
rar la situacién fiscal del Gobierno, entre
otras, a través del aumento de la recauda-
cién de impuestos interna. De acuerdo a
conversaciones con funcionarios del Gobier-
no de Guatemala, la filosofia y principios
fundamentales de la estrategia del Gobierno
para cumplir con estos compromisos se
define en el Plan de Gobierno para 1996-
2000.

Las politicas del Gobierno de Guate-
mala para combatir la pobreza estdn orienta-
das, a corto plazo, a mitigar las mds serias
indicaciones de pobreza; asi como a mejorar
los indicadores sociales basicos a través de:
(i) una mayor cobertura y eficiencia de los

Section 2.1 of the Agreement, the Parties
may, by Implementation Letter, change or
modify the provisions of this Annex A.
Nothing in this Annex A or in any modifica-
tion thereof, however, shall be construed as
amending any of the definitions or terms of
the Agreement.

II. Background

The Socioeconomic and Agrarian
Accord provides an ambitious, far-reaching
plan for addressing the plight of Guatema-
la’s poor regarding socio-economic condi-
tions, including land tenure. Commitments
of the Government of Guatemala include
efforts to expand access to health and educa-
tion services, increase investment in basic
infrastructure, and decentralize government
and facilitate community participation in
decision-making. To finance the added
social investment, the Accord also provides
for a series of actions to improve the Gov-
ernment’s fiscal situation through, among
other things, increased domestic revenues.
As discussed with GOG officials, the philos-
ophy and principles underlying the Govern-
ment’s strategy for meeting these commit-
ments is laid out in the Plan de Gobierno
1996-2000.

Policies of the Government of Guate-
mala to combat poverty are oriented, in the
short term, to alleviate the most serious
manifestations of poverty, as well as to

improve the basic social indicators through: .

(i) increases in coverage and in the quality



servicios sociales bdsicos; y (ii) una mayor
capacidad de produccién de las personas de
escasos recursos, a través del desarrollo del
capital humano y del acceso a insumos y
activos clave. A mediano plazo, estas
politicas buscan reducir el nimero de perso-
nas que viven en situacién de pobreza y de
extrema pobreza, a través de la promocion
de politicas econémicas orientadas hacia el
mantenimiento del poder adquisitivo de la
poblacion y hacia la generacién de ingresos
y empleo.

El Programa del Gobierno para la
Modernizacion del Estado apoyara reformas
tanto en la organizacién como en las politi-
cas, que permitirdn al Estado responder en
mejor forma a las necesidades de la sociedad
e implementar en una forma mds eficiente la

politica publica en un mundo en constante

cambio. En su funcién subsidiaria, el Esta-
do apoyard el desarrollo productivo y la
competitividad econémica; sin embargo,
enfocara sus esfuerzos hacia areas en las que
el Estado tiene una funcidn especial, como
por ejemplo, el desarrollo social y la admi-
nistraciéon de justicia. La formulacién y
ejecucion de politicas piblicas deberd bene-
ficiarse de la participacion de la sociedad
civil y deberd caracterizarse por la transpa-

rencia, eficiencia y eficacia en el uso de los:

recursos. La descentralizacién en la toma
de decisiones, la elaboracion de politicas y
el disefio, ejecucién y evaluacién de activi-
dades, proyectos, programas y trabajo gu-
bernamental - ya sea por medio de la trans-
ferencia directa de responsabilidades a las
comunidades o a los gobiernos locales - sera
la principal linea de accién. El Gobierno
Central serd responsable de la reglamenta-
ciéon. Se llevardn a cabo programas para
fortalecer la administracién publica con el
propdsito de asegurar la eficiente y efectiva
ejecucion de la funcién del Estado en la

of basic social services; and (ii) increases in
the productive capacity of the poor, through
human capital formation, and access to key
assets and inputs. In the medium term,
these policies seek to reduce the number of
persons living in poverty and extreme pover-
ty, through the promotion of economic
policies oriented to preserve the purchasing
power of the population, as well as to gener-
ate income and employment.

The Government’s Modernization of
the State Program will support reforms in
both organization and policy so as to enable
the State to better respond to the needs of
society and efficiently execute public policy
in a world of constant change. The State, in
its subsidiary role, will support productive
development and economic competitiveness,
but focus its work on areas where the State
has a particular role, such as social develop-
ment and administration of justice. Public
policy formulation and implementation
should benefit from participation of civil
society and be characterized by transparen-
cy, efficiency and efficacy in the use of
resources.  Decentralization of decision-
making, policy elaboration and the design,
implementation and evaluation of activities,
projects, programs and government works,
whether through transferring responsibilities
to communities directly or to local govern-
ments, will be a principal line of action.
Normative responsibility will be maintained
in the Central Government. Programs will
be undertaken to strengthen public adminis-
tration so as to ensure the efficient and
effective execution of the State’s role in
education, health, public security, and other
key functions.



educacién, salud, seguridad puablica y en
otras funciones clave.

III. Financiamiento

Plan Financiero. El Plan Financiero
del Programa se establece en el Cuadro I
adjunto.

Los representantes de las Partes
podran hacer cambios al Plan Financiero sin
que sea necesario hacer una enmienda for-
mal al Convenio, siempre que estos cambios
no causen (1) que la contribucién de USAID
exceda de la cantidad indicada en la Seccién
3.1 del Convenio o (2) que la contribucién
del Donatario sea menor a la cantidad indi-
cada en la Seccion 3.2 del Convenio.

Iv. Resultados a ser Alcanzados

Para lograr el Objetivo, las Partes
convienen en trabajar conjuntamente para
alcanzar los siguientes Resultados: a) ejecu-
cidn acelerada del programa de reforma
fiscal del Gobierno de Guatemala; b) mayor
descentralizacidn y participacién comunitaria
en la educacidén bdsica; c) ejecucién del
programa de reforma del sector salud para
extender la cobertura y mejorar la calidad de
los servicios en el drea rural; y d) divulga-
cién, en un minimo de cuatro lenguas Ma-
yas, de las disposiciones clave de los Acuer-
dos y de las reformas al Cédigo Municipal
sobre descentralizacién y participacion.

V. Indicadores
El éxito que se logre en la consecu-

cion del Objetivo total lo evidenciarid el
inicio de reformas clave en los sectores

III. Funding

Financial Plan. The Financial Plan
for the Program is set forth in the attached
Table 1.

Changes may be made to the finan-
cial plan by representatives of the Parties
without formal amendment to the Agree-
ment, if such changes do not cause (1)
USAID’s contribution to exceed the amount
specified in Section 3.1 of the Agreement,
or (2) the Grantee’s contribution to be less
than the amount specified in Section 3.2 of
the Agreement.

IV. Results to be Achieved

In order to achieve the Objective, the
Parties agree to work together to achieve the
following results: a) accelerated implemen-
tation of the Government of Guatemala’s
fiscal reform program; b) greater decentral-
ization and community participation in basic
education; c) implementation of the health
sector reform program to expand coverage
and improve the quality of services in rural
areas; and d) dissemination in a minimum of
four Mayan languages of key provisions of
the Accords and reforms to the Municipal
Code related to decentralization and partici-
pation.

V. Indicators

Success in achieving the overall
Objective will be evidenced by the initiation
of key fiscal and social sector reforms, and



social y fiscal y la mayor descentralizacion
y ampliacion de la cobertura de los servicios
sociales.

Los indicadores de logros de los
Resultados incluirdn: a) Aprobacién e
iniciacion de la ejecucion de un amplio plan
del GdeG para la modernizacion tributaria;
b) aprobacién de cambios especificos en la
ley tributaria; ¢) 800-1000 escuelas en co-
munidades administradas por comités/orga-
nizaciones locales utilizando modelos educa-
tivos innovadores; d) resultados de la audito-
ria administrativa incorporados al sistema de
informacion del Ministerio de Educacién
(MdeE), en apoyo a una mejor asignaciéon
de recursos; e€) modelos comunitarios de
salud adaptados y en funcionamiento en por
lo menos tres dreas adicionales de salud; 'y
f) divulgacién a 250,000 familias de las
disposiciones de los Acuerdos de Paz y de
las reformas al Cédigo Municipal, relaciona-
das con reformas a la educacion, descentra-
lizacién y participacién . comunitaria en
cuatro lenguas Mayas.

Estos indicadores de logros serin
modificados conforme se desarrollen las
actividades y se identifiquen mejores proce-
dimientos de medicion.

VI. Actividades v su Seleccién

'El financiamiento y la asistencia
técnica proporcionada por medio de este
Convenio apoyarén los siguientes componen-
tes/actividades:

1. Modernizacion del Estado/
Reforma Fiscal

La ejecucion de un amplio
programa de modernizacioén tributaria que
permita al Gobierno de Guatemala lograr

increased decentralization and expanded
coverage of social services.

Performance indicators for the Re-
sults will include: a) GOG comprehensive
plan for tax modernization approved and
implementation initiated; b) specific tax law
changes approved; c¢) 800-1000 schools in
communities administered by local commit-
tees/organizations applying innovative edu-
cational models; d) results from the adminis-
trative audit are incorporated into Ministry
of Education’s ("MOE") information system
to support improved allocation of resource;
e) community health models are adapted and
operating in at least three additional health
areas; and f) the provisions of the Peace
Accords and Municipal Code reforms rele-
vant to education reform, decentralization,
and community participation, are disseminat-
ed to an estimated 250,000 families in four
Mayan languages.

These performance indicators will be
revised as activities are further developed
and better measures are identified.

VI. Activities/Activity Selection

Financing and technical assistance
provided through this Agreement will sup-
port the following components/activities:

1. Modernization of the State/
Fiscal Reform

Implementation of a compre-
hensive tax modernization program, which
would enable GOG to achieve specific,



metas especificas y ambiciosas en sus ingre-
sos en los anos 1997-2000 es un elemento
esencial para el financiamiento sostenible de
la ejecucién de los Acuerdos de Paz en
Guatemala. Los fondos de los Estados
Unidos proporcionaran financiamiento puen-
te para la ejecucion de esta estrategia, lo
cual permitird al GdeG iniciar su programa
a principios de 1997, antes de que se hagan
disponibles los préstamos planificados del
Banco Mundial y del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). El éxito de los esfuer-
zos del GdeG tanto para financiar sus pro-
pios compromisos de inversion publica como
para obtener financiamiento externo para la
ejecucién de los Acuerdos de Paz depende
de una estrategia convincente y confiable
para aumentar sus ingresos tributarios. El
trabajo para establecer esta estrategia ya se
ha iniciado. Asistencia técnica limitada y
bien enfocada, proporcionada por USAID-G-
CAP en el pasado ha dado como resultado
medidas para corregir las principales defi-
ciencias del actual sistema tributario; ade-
mads, el continuo apoyo de USAID ha permi-
tido al GdeG preparar su estrategia para la
reforma tributaria.

Con el propoésito de apoyar
los esfuerzos del GdeG para que cumpla su
compromiso de reforma fiscal, hecho a
través del Acuerdo Sobre Aspectos Socio-
econdmicos y Situacién Agraria, esta Dona-
cién apoyard:

- Asistencia técnica para
finalizar la fase de planifica-
cidn del programa total del
GdeG para mejorar su admi-
nistracién tributaria y el
desarrollo de nuevos procedi-
mientos y mecanismos para
poner en ejecucion el progra-
ma.

ambitious revenue targets for 1997-2000 is
essential for sustainable financing of imple-
mentation of the Peace Accords in Guatema-
la. U.S. funds would provide bridge financ-
ing to the implementation of this strategy,
enabling the GOG to launch its program
early in 1997, prior to planned World Bank
and IDB loans becoming operational. The
success of the GOG’s efforts to both fund its
own public investment commitments and to
secure external financing for implementation
of the Peace Accord depends on a credible,
convincing strategy for increasing tax reve-
nues. Work has begun to put in place such
a strategy. - Limited, well-targeted technical
assistance financed by USAID-G-CAP in the
past has resulted in steps to correct major
flaws in the current tax system, and ongoing
USAID support is enabling the GOG to
prepare its tax reform strategy.

To support the GOG’s effort
to meet the commitment to fiscal reform
made under the Socioeconomic and Agrarian
Accord, this Grant will support:

- Technical assistance to
complete the planning phase
of the GOG’s comprehensive
program to improve tax
administration and the devel-
opment of new procedures
and mechanisms to imple-
ment the program.

\/’\



- Andlisis técnico 'y
apoyo al Ministerio de Finan-
zas, desde la fase de transi-
cion hasta la completa ejecu-
cion del programa de reforma
fiscal del GdeG y la disponi-
bilidad del financiamiento
esperado de otros donantes,
principalmente del Banco
Mundial y del BID.

USAID contratard directamen-
te, en nombre del Ministerio de Finanzas, la
asistencia técnica, los expertos en disefio y
los servicios de apoyo.

2.  Modernizacién del Estado/
Reforma del Sector Social

El Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo se encuentran
en el proceso de disefio de un nuevo proyec-
to con el GdeG/MdeE, para apoyar una
mayor cobertura de los servicios de educa-
cién primaria, asi como para definir las
acciones especificas para descentralizar
determinadas funciones del MdeE. Se
espera que este proyecto se inicie a finales
de 1997. Mientras tanto, el Ministerio de
Educacion ha identificado una serie de
actividades inmediatas en preparacién para
un bien desarrollado esfuerzo de moderniza-
cidn. Algunas de estas actividades se inclu-
yen en este Convenio de Objetivo Especial,
otras las estd llevando a cabo directamente
el Ministerio de Educacién.

A principios de este afio, el
Ministerio de Salud inicié el programa de
Reformas del Sector Salud patrocinado por
el BID. Este programa es el medio princi-
pal del GdeG para cumplir su compromiso
de conformidad con el Acuerdo Sobre As-
pectos Socioecondmicos y Situacién Agraria.

- Technical analysis and
support to the Ministry of
Finance during the transition
phase to full implementation
of the GOG’s fiscal reform
program and the availability
of financing expected from
other donors, principally the
World Bank and IDB.

USAID will directly contract
for technical assistance, design expertise,
and support services on behalf of the Minis-
try of Finance.

2. Modernization of the State/
Social Sector Reform

The World Bank and the
Inter-American Development Bank (IDB)
are in the process of designing a new project
with the GOG/MOE to support expanded
coverage of primary education services, as
well as outline specific steps to decentralize
specific functions of the MOE. This project
is expected to come on-line by the end of
1997. In the interim, the Ministry of Edu-
cation has identified a series of immediate
activities to prepare for a full-fledged mod-
ernization effort. Some of these activities
are included in this SOAG; others are being
carried out directly by the Ministry of Edu-
cation.

Earlier this year, the Ministry
of Health initiated an IDB-supported Health
Sector Reform program. This program is
the principle vehicle of the GOG to meet its
commitments under the Socioeconomic
Accords. The IDB Health Sector Reform
Program outlines several central level re-



El programa de Reforma del Sector Salud
del BID resume varias reformas a nivel
central y da apoyo al disefio y ejecucion de
un modelo descentralizado de servicios de
atencion en salud en tres 4reas piloto del
pais. El Ministerio de Salud est4 solicitando
a otros donantes, como USAID y la Unién
Europea, que apoyen la ejecucién del nuevo
modelo de salud en varios departamentos
adicionales (o dreas de salud) para que se
puedan llevar a cabo esfuerzos de reforma
simultineamente en la mayor parte de las 27
areas de salud del pais.

Fondos de donacién serdn
utilizados en apoyo a los esfuerzos de refor-
ma y cubrirdn lo siguiente:

A. Sector Educacién
Las actividades especi-

ficas que seran apoyadas por la Donacion
incluyen:

- Una auditoria adminis- ~

trativa de las escuelas prima-
rias, maestros de escuelas
primarias y unidades adminis-
trativas seleccionadas a nivel
central, Esta auditoria inclui-
rd un censo de todas las
escuelas primarias (lo cual
incluye un inventario de los
recursos humanos y materia-
les, accesibilidad, inscrip-
cién, retencidén, promocidn,
repeticion, etc.) y una entre-
vista individual con todos los
maestros de educacién prima-
ria. La informacién recopila-
da serd utilizada como base
para la toma de decisiones a
alto nivel, con el propésito de
mejorar la efectividad de los

forms and provides support for the design
and implementation of a decentralized health
service delivery model in three pilot areas of
the country. The Ministry of Health is
asking other donors, such as USAID and the
European Union, to support the implementa-
tion of the new health model in various
additional Departments (or Health Areas) so
that national reform effort can be carried out
simultaneously in as many as possible of the
27 health areas of the country.

Grant resources will be used
to support reform efforts as follows:

A. Education Sector

The specific activities
that will be supported by the grant include:

- An administrative
audit of primary schools,
primary teachers, and select-
ed central level administrative
units. This audit will include
a census of all primary
schools (including an invento-
ry of physical and human
resources, accessibility,
enrollment, retention, promo-
tion, repetition, etc.) and an
individual interview with all
primary teachers. The data
collected will be used to
support high level decision-
making related to improved
efficiency of education sector

resources and restructuring of

resources to achieve greater
coverage of services in rural



recursos del sector de 1la
educacién y reestructurarlos
para lograr una mayor cober-
tura de los servicios en el
drea rural. USAID hari
directamente la contratacion
con estos servicios, en nom-
bre del MdeE.

- La asistencia técnica y
capacitacidn necesaria para
ayudar al MdeE a fortalecer
su capacidad de administra-
cién financiera y mejorar la
eficiencia de procesos admi-
nistrativos  seleccionados,
dreas clave para la moderni-
zacioén del Estado. Por lo
menos parte de las activida-
des de fortalecimiento institu-
cional que se requieren serdn
proporcionadas por medio de
la contratacion de un experto;
persona que se reportard al
‘Ministerio de Educacién o a
su designado y que desempe-
fiara la funcién de consejero
de un empleado permanente
del MdeE en las 4reas de
administracién financiera y
descentralizacion.  USAID
contratard directamente en
nombre del Ministerio de
Educaciébn a este asesor.
Ademads, por lo menos tres
procesos administrativos
serdn reestructurados para
una mejor eficiencia a través
de la reingenieria.  Estos
incluirian: emision de titulos
para maestros, tramite de
autorizacion de entidades
privadas y el mérito de esca-
lafén de maestros.

areas. USAID will directly
contract these services on
behalf of the MOE.

- Technical assistance
and training to assist the
MOE to strengthen its capaci-
ties in financial management
and improved efficiency of
selected administrative pro-
cesses, key areas of modern-
ization of the state. At least
part of the institutional
strengthening activities re-
quired will be provided
through a contracted advisor
who will report to the Minis-
ter of Education or her desig-
nee, and will serve as a
mentor to a permanent MOE
employee in the areas of
financial management and
decentralization. USAID will
directly contract for such
advisor on behalf of the
Ministry of Education. In
addition, at least three admin-
istrative processes will be
restructured for greater effi-
ciency through reingineering.
These will include: certifica-
tion of teachers, permits for
private entities, and the pro-
motion system of teachers.



- El apoyo a modelos
comunitarios de educacién
que sean innovadores, que
amplien la cobertura y que
mejoren la calidad de los
servicios de educacién bésica.
Esto podria incluir el disefio
y ensayo piloto de nuevos
modelos o el aumento progre-
sivo de modelos existentes.
Segun lo requieren los Acuer-
dos, estos esfuerzos deben
ser enfocados hacia la educa-
cién bilinglie intercultural,
hacia metodologias de apren-
dizaje activo y hacia la edu-
cacion de la nifia.

USAID subobligara
estos fondos directamente en nombre del
Ministerio de Educacién por medio de uno
0 mas convenios de cooperacién, donaciones
0 contratos.

B.  Sector Salud

Las actividades finan-
ciadas por medio de este Convenio de Obje-
tivo Especial complementardn el apoyo de
otros donantes, que ya se encuentra disponi-
ble para la reforma nacional del sector de
salud, en especial la asistencia proporciona-
da por el BID. El GdeG ya ha desarrollado
un disefio basico para la reforma del sector
salud; sin embargo, carece de los fondos
suficientes para implantar la reforma en las
27 éareas de salud del pais. La Donacién
apoyard la adaptacion y el ensayo piloto del
Sistema Integrado de Atencién Comunitaria
(SIAC), en areas seleccionadas del pais que
no cuenten con el apoyo de donantes. Las

actividades especificas que seran financiadas

por medio de este Convenio de Objetivo
Especial incluyen:
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- Support for innovative
community education models
to expand coverage and
improve the quality of basic
education services. This
could include the design and
pilot testing of new models,
or the scaling up of ongoing
models. These efforts should
focus on bilingual-intercultur-
al education as called for in
the Accords, active learning
methodologies, and education
of girls.

‘ USAID will subobli-
gate these funds directly on behalf of the
Ministry of Education through one or more
Cooperative Agreements, Grants or con-
tracts.

B. Health Sector

The activities financed
through this SOAG will complement other
donor support that is already available for
national health sector reform; especially that
of the IDB. The GOG has already devel-
oped a basic design for the health sector
reform, but lacks sufficient resources to
carry out the reform in all 27 health areas of
the country. The Grant will support the
adaptation and pilot testing of the "Sistema
Integrado de Atencién Comunitaria - SIAC"
in selected areas of the country for which
donor support is lacking. The specific
activities that will be financed through this
SOAG include:



- Apoyo para la reorga-
nizacién técnica y administra-
tiva de areas de salud selec-
cionadas de Guatemala (algu-
nas o todas las dreas de salud
aun no cubiertas por la asis-
tencia actualmente disponible
de otros donantes), en prepa-
racién para la ejecucién del
SIAC.

- Apoyo para la ejecu-
cidn del SIAC en las mismas
dreas de salud seleccionadas
en el parrafo anterior, lo cual
incluye la adaptacion de
modelos para cada una de
estas areas de salud.

- Apoyo a la’ capacita-
cién/desarrollo de recursos
humanos para el personal del
drea de salud, encargado de
la ejecucion del SIAC.

USAID subobligara
fondos para estas actividades en nombre del
Ministerio de Salud, a través de uno o mas
convenios de cooperacién o contratos.
Ademas, USAID contratara directamente los
servicios de apoyo administrativo para las
actividades del Componente de Reforma del
Sector Social del programa.

3. Fortalecimiento Municipal y
Participaciéon Comunitaria

Recursos de la Donacién
serdn utilizados en apoyo a los esfuerzos de
-organizaciones no gubernamentales para
divulgar, en cuatro lenguas Mayas, los
Acuerdos y los documentos relacionados
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- Support for technical
and administrative reorgani-
zation of selected health areas
of Guatemala (some or all of
the health areas not covered
by support currently available
from other donors) in prepa-
ration for the implementation
of SIAC.

- Support for the imple-
mentation of SIAC in the
same selected health areas as
above, including the adapta-
tion of the model for each of
the health areas.

- Support for training/
human resources development
for the health area staff re-
sponsible for implementing
SIAC.

USAID will subobligate funds
for these activities on behalf of the MOH
through one or more Cooperative Agree-
ments or contracts. In addition, USAID will
contract directly for program management
support services for activities under the
Social Sector Reform component.

3. Municipal Strengthening
and Community Participa-
tion

Grant resources will be used
to support NGO efforts to disseminate in
four Mayan Languages the Accords and
related documents including specifically
legal/policy reforms to the Municipal Code



incluyendo especificamente las reformas
legales/de politicas al Cédigo Municipal,
relacionadas con la participacion y responsa-
bilidad comunitaria. Se identificaran estipu-
laciones clave con relacién a la reforma edu-
cativa, la descentralizacion y la funcién de
la comunidad en la toma de decisiones; y
posteriormente, a través de diferentes me-
dios, que incluyen aquellos adecuados para
poblaciones analfabetas, se divulgard esta
informacion a aproximadamente 250,000
familias. Segun lo requiere el Acuerdo
Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, se dard atencién especial a las
organizaciones comunitarias y a las munici-
palidades con proporciones relativamente
mayores de poblacién indigena.  Ademds,
una parte de los fondos de este Componente
serd utilizada para contratar a un especialista
en materia municipal, para fortalecer ain
mds a las municipalidades y la participacién
comunitaria.

VII. Funciones y Responsabilidades de
las Partes

USAID trabaja a través de un equipo
central e interno de Objetivo Especial que es
responsable de la estrategia general del
Objetivo, que determina el nivel de recursos
necesarios para lograr los resultados desea-
dos y que evalda los logros alcanzados. El
Equipo de Objetivo Especial (EOE) con
participacién mds amplia incluye a represen-
tantes de alto nivel de los Ministerios de
Finanzas, de Educacion y de Salud Publica;
asi como a organizaciones no gubernamenta-
les e instituciones que representan a los
clientes. Este EOE serd responsable de la
coordinacién del programa y serd el canal
para compartir la informacién con los otros
componentes, resolver problemas comunes
de ejecucién y ejercer la funcion de monito-
res. Otros donantes podran participar en el
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relating to community involvement and
responsibility. Key provisions regarding
educational reform, decentralization and
community roles in decision-making, will be
identified, and then a variety of means,
including those appropriate for non-literate
populations, will be used to reach an esti-
mated 250,000 families. Special emphasis
will be given to community organizations
called for in the Identity and Rights of
Indigenous People Accord, and to munici-

palities with relatively higher proportion of

indigenous populations.  Additionally, a
portion of the funding under this Component
will be used to contract a municipal special-
ist to further strengthen municipalities and
community participation.

VII. Roles and Responsibilities of the

Parties '

USAID works through an internal
core Special Objective Team (SOT) respon-
sible for overall strategy for the Objective,
determining the level of resources needed to
achieve the results desired and evaluating
results achieved. The SOT, with member-
ship expanded to include senior representa-
tives from the Ministries of Finance, Educa-
tion and Public Health, as well as NGOs and
institutions representing the customers, will
be responsible for program coordination and
serve as a channel for sharing information
across components, solving common imple-
mentation problems, and performance moni-
toring. Other donors may participate in the
expanded SOT. At the operational level,
Achieving Teams will be established for
each of the three components and will be



EOE de participacion ampliada. A nivel de
operaciones, se establecerin Equipos Res-
ponsables de Logros para cada uno de los
tres componentes, los cuales tendrdn a su
cargo la ejecucion de las actividades diarias.
Los Equipos Responsables de Logros inclui-
ran al personal técnico tanto de los Ministe-
rios Donatarios como de USAID, a contra-
tistas, sub-beneficiarios y otros participantes
que influyen en la ejecucién de las activida-
des planificadas y en el logro de los resulta-
dos. El personal de apoyo de USAID como
por ejemplo el personal encargado del presu-
puesto, del disefio de proyectos, de compras
y el asesor legal forman parte integral de los
Equipos Responsables de Logros.

USAID comprara directamente en
nombre del Gobierno de Guatemala todos
los bienes y servicios requeridos para llevar
a cabo las actividades y serd responsable de
las donaciones subordinadas hechas dentro
del programa.

VIII. Evaluacién v Monitoreo

Los Ministerios ejecutores del Go-
bierno de Guatemala y USAID seran conjun-
tamente responsables del monitoreo y de las
revisiones anuales de cada componente. El
Plan Detallado de Monitoreo, a ser acordado
conjuntamente acordado entre USAID y el
GdeG, sera el tema de una carta de ejecu-
cidén posterior. Revisiones anuales de resul-
tados se hardn en lugar de evaluaciones
externas de impacto como medio principal
para evaluar el progreso alcanzado en los
indicadores de logros. Las revisiones
incluirdn, al grado que sea posible, una
amplia variedad de socios y clientes para el
desarrollo, con interés en el resultado de las
actividades financiadas por el programa.
Segun sea necesario, se podrén llevar a cabo
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tasked with the day-to-day implementation
of activities. The Achieving Teams will be
composed of technical personnel from both
the Grantee Ministries and USAID, contrac-
tors, subrecipients, and other actors who
influence the implementation of the planned
activities and achievement of results.
USAID support staff, such as budget, pro-
ject design, procurement and legal personnel
are integral members of the Achieving
Teams.

USAID will directly procure on
behalf of the Government of Guatemala all
goods and services required to implement
the activities and will be responsible for
subordinate grants made under the program.

VIII. Monitoring and Evaluation

The Government of Guatemala im-
plementing Ministries and USAID will be
jointly responsible for monitoring and annu-
al reviews of each component. A detailed
Monitoring Plan, to be agreed upon jointly
by USAID and the GOG will be the subject
of a subsequent implementation letter.’
Annual results reviews will be undertaken in
the place of external impact evaluations as
the primary means of assessing progress
towards performance indicators. To the
degree possible reviews will involve a wide
array of development partners and customers
with an interest in the outcome of activities
financed by the program. Special evalua-
tions may be arranged as necessary to assess
unexpected developments either positive or



evaluaciones especiales para evaluar situa-
ciones inesperadas, ya sean positivas o
negativas, que afecten los resultados planifi-
cados; para re-examinar o probar la validez
de las hipotesis y de las suposiciones dentro
del marco de referencia de la estrategia;

para establecer si se estdn satisfaciendo las.

necesidades de los clientes previstos; y para
determinar si existen condiciones para su
sostenibilidad.

IX. Otros Temas De Ejecucion

Segln se establece en las subseccio-
nes (c) y (e) de la Seccién B.5 del Anexo B,
se requieren auditorias anuales cuando el
GdeG use fondos provenientes del Convenio
por la cantidad de $25,000 o por cantidades
mayores y por el uso por cualquier otro sub-
beneficiario que reciba $100,000 o mais en
un afio calendario, con excepcién de lo
siguiente.

Con relacién a todos los sub-benefi-
ciarios que reciban fondos directamente de
USAID de conformidad con el Convenio,
tales como contratistas directos de USAID o
donatarios directos de USAID de entidades
no gubernamentales, en lugar del plan de
auditoria mencionado en la subseccién (e),
el convenio de USAID con estas entidades
incluird requerimientos adecuados de audito-
ria (incluyendo los limites minimos para
auditorias) para estos fondos y, cuando sea
apropiado, financiamiento para dichas audi-
torias con fondos del Convenio.

U:\pdmpub\docs\annex.soa
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negative, affecting planned results; to re-
examine or test the validity of hypotheses
and assumptions within the strategy frame-
work; to determine whether the needs of
intended customers are being met; and to
determine whether conditions for sustainabil-
ity exist.

IX. Other Implementation Issues

As required under subsections (c) and
(e) of Section B.5 in Annex B, annual audits
are required for the GOG’s use of Agree-
ment funds in the amount of $25,000 or
more and use by any other subrecipient
receiving $100,000 or more in any one
calendar year, except as indicated below.

With respect to all subrecipients
receiving funds directly from USAID under
the Agreement, such as direct USAID con-
tractors or direct USAID non-governmental
grantees, in lieu of an audit plan provided
under subsection (e) the USAID agreement
with these entities will contain appropriate
audit requirements (including audit thresh-
olds) for these funds and funding for such
audits from Agreement funds where appro-
priate.



<

RS

CUADRO I: Plan Financiero

Convenio de Donacion de Objectivo Especial: Apoyar la Ejecucion de los Acuerdos de Paz:
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y Acuerdo sobre Aspectos

Socioeconémicos y Situacion Agraria

(En Dolares de los Estados Unidos)

v » Componente . s ‘Donaciones Contrapartida Total
; GdeG
Modernizacion del Estado/Reformas Fiscales 1,000,000 0 1,000,000
® Plan Completo de Reformas al Sistema Tributario - 200,000
® Actividades durante la Fase de Transicién 350,000
® Inicio de la Ejecucién del Nuevo Sistema Tributario 450,000
Modernizacion del Estado/Reformas en el Sector 2,462,000 650,000" 3,112,000
Social
® Auditoria Administrativa de la Educacién 500,000
® Asistencia Técnica y Administracién Financiera 160,000
® Modelos Comunitarios de Educacién 1,300,000
® Actividades Comunitarias en el Area de Salud 200,000
® Administracién del Proyecto por parte de USAID 302,000
Mejoramiento Municipal/Participacién Comunitaria 214,000 0 214,000
® Transcripcién/Divulgacién de los Acuerdos de Paz 130,000
® Transcripcién/Divulgacién del Codigo Municipal 84,000
TOTAL $3,676,000 $650,0002 $4,326,000

h:(pﬂmpuﬁ‘ﬂocs(lﬁ]?.mk

Financiamiento de las actividades de PRONADE por el Ministerio de Educacién

Las contribuciones de contrapartida se requieren Gnicamente para los US$1,950,00 de fondos de Asistencia para el Desarrollo, que se estan proporcionando en este

Convenio.



| Table I: Financial Plan
Special Objective Grant Agreement: Support to the Implementation of the Peace Accords:
Identity and Rights of Indigenous People Accord, and Socioeconomic and Agrarian Accord

(In US$)
Component | Grant GOG Total
e Counterpart

Modernization of the State/Fiscal Reform 1,000,000 0 1,000,000
®  Comprehensive Tax System Reform Plan 200,000
o Transition Phase Activities 350,000
e Initiate Implementation of New Tax System 450,000
Modernization of the State/Social Sector Reform 2,462,000 650,000 3,112,000
° Administrative Education Audit 500,000
® Technical Assistance in Financial Management 160,000
® Community Education Models 1,300,000
®  Community Health Activities 200,000
® USAID Project Management 302,000
Municipal Strengthening/Community Participation 214,000 0 214,000
° Translation/Dissemination Peace Accords 130,000
] Translation/Dissemination Municipal Code 84,000

TOTAL $3,676,000 $650,000? $4,326,000

u:\pdmpub\docsitbll.mk

1
Funding of PRONADE activities by the Ministry of Education .

Counterpart contributions are required only for the Development Assistance Funds ($1,950,000) provided under this SOAG.




