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Convenio de Proyecto de Donaci n 


10 de junio de 1994 


Entre 


El Gobierno de Nicaragua 

("Donatario" o "GDN") 


Y 

Los Estados Unidos de Am6ica, actuando 
a travds de la Agencia para el Desarrollo 
Internacional ("A.I.D."). 

Artfculo 1: El Convenio 

El prop6sito de este Convenio es 
establecer el entendimiento de ]as partes 
arriba mencionadas ("Partes") con respecto 
a ia ejecuci6n, por parte del Donatario, del 
Proyecto descrito a continuaci6n, y con 
respecto al financiamiento del Proyecto por 
ambas Partes. 

Artfculo 2: El Proyecto 

Secci6n 2.1. Definici6n del Proyecto 

El Proyecto, ampliamente descrito en el 
Anexo 1, consistirg en una serie de 
actividades para ayudar a mejorar ]a 
eficacia y Ja capacidad del Gobierno de 
Nicaragua para planificar, administrar y 
controlar los recursos p6blicos y de esa 
manera ayudar a reducir ]a posibilidad de 
despilfarro, fraude y abuso. El Anexo 1, 
adjunto, amplfa la anterior definici6n de 
Proyecto. Dentro de los lfmites de la 
anterior definici6n del Proyecto, los 
elementos de la Descripci6n Amplificada 
citados en el Anexo 1 podrAn ser 
modificados por acuerdo escrito de los 
representantes autorizados de las Partes 
mencionadas en ]a Secci6n 8.2., sin 
enmendar formalmente este Convenio. 
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A.I.D. Project No. 524-0330 
(Financial 	Management Reform Project, 

FMRP) 

PrQject Grant Agreement 

June 10, 1994 

Between 

The Government of Nicaragua 
("Grantee" or "GON") 

And
 

The United States of America, acting 
through the Agency for International 
Development ("A.I.D."). 

Article 1: The Agreement 

The purpose of this Agreement is to set 
out the understanding of the parties named 
above ("Parties") with respect to the 
undertaking by the Grantee of the Project 
described below, and with respect to the 
financing of the Project by the Parties. 

Article 2: The PrQiect 

Section 2.1. ProiectDefinition 

The Project, which is further described in 
Annex 1, consists of a series of activities 
to help improve 	the Government of 
Nicaragua's effectiveness and ability to 
plan, administer, and control public 
resources and thereby help reduce the 
potential for waste, fraud, and abuse. 
Annex 1, attached, amplifies the above 
definition of the Project. Within the limits 
of the abo e definition of the Project, 
elements of the Amplified Project 
Description stated in Annex 1 may be 
changed by written agreement of the 
authorized representatives of the Parties 
named in Section 8.2., without formal 
amendment of this Agreement. 

Facsimlle: 75711 



Secci6n 2.2. Cardcter Incremental del Section 2.2. Incremental Nature of the 
Proyecto roJec 

(a) La contribuci6n de A.I.D. al 
Proyecto se hard mediante incrementos, 
disponidndose del inicial de acuerdo con ]a
Secci6n 3.1. de este Convenio. Los 
incrementos subsiguientes estarin sujetos a 
la disponibilidad de fondos por parte de la 
A.I.D. para este prop6sito, y a] acuerdo 
mutuo de las Partes, en el momento de un 
incremento posterior, para proceder. 

(b) Dentro de la Fecha de 
Terminaci6n de la Asistencia al Proyecto
("FTAP") planificada, que se menciona en 
este Convenio, A.I.D. podrd especificar, 
en Cartas de Implementaci6n del Proyecto,
los perfodos apropiados para la utilizaci6n 
de los fondos donados por la misma bajo 
un incremento individual de asistencia. 

Artfculo 3: Financiamiento 

Secci6n 3.1. La Donaci6n 

(a) Para ayudar al Donatario a 
cubrir los costos de ejecuci6n del 
Proyecto, A.I.D., de acuerdo al Acta de 
Asistencia al Exterior de 1961 y sus 
enmiendas, acuerda donar al Donatario una 
cantidad inicial no mayor de DOS 
MILLONES DE DOLARES 
ESTADOUNIDENSES (US$2,000,000) 
("Donaci6n"). 

La Donaci6n podrA ser utilizada para
financiar los costos en moneda extranjera, 
tal como se define en ]a Secci6n 6.1., y 
para los costos en moneda ;1acional, tal 
como se define en al Secci6n 6.2., de los 
bienes y servicios requeridos para el 
Proyecto. 

(b) Los recursos suministrados par
]a A.I.D. durante Ia vida del proyecto no 
excederAn el equivalente de CUATRO 
MILLONES CUATROCIENTOS MIL 
DOLARES ESTADOUNIDENSES 
(US$4,400,000), dependiendo de la 
disponibilidad de fondos. 

(a) A.I.D.'s contribution to the 
Project will be made in increments, the 
initial one being made available in 
accordance with Section 3.1. of this 
Agreement. Subsequent increments will be 
subject to availability of funds to A.I.D. 
for this purpose, and to the mutual 
agreement of the Parties, at the time of a 
subsequent increment, to proceed. 

(b) Within the overall planned
 
Project Assistance Completion Date
 
("PACD") stated in this Agreement,
 
A.I.D. may specify in Project 
Implementation Letters appropriate time 
periods for the utilization of funds granted 
by A.I.D. under an individual increment 
of assistance. 

Article 3: Financing 

Section 3.1. The Grant 

(a) To assist the Grantee to meet 
the costs of carrying out the Project,
A.I.D., pursuant to the Foreign Assistance 
Act of 1961, as amended, agrees to grant 
the Grantee an initial amount not to exceed 
TWO MILLION UNITED STATES 
DOLLARS (US$2,000,000) ("Grant"). 

The Grant may be used to finance foreign
exchange costs, as defined in Section 6.1., 
and local currency costs, as defined in 
Section 6.2., of goods and services 
required for the Project. 

(b) The resources provided by
A.I.D. over the life of the project shall not 
exceed the equivalent of FOUR MILLION 
FOUR HUNDRED THOUSAND 
UNITED STATES DOLLARS 
(US$4,400,000), depending upon the 
availability of funds. 
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Secci6n 3.2. 	 Recursos del Donatario para 
el Proyecto 

El Donatario acuerda suministrar o hacer 
que se suministren insumos en especie para
el Proyecto, tales como personal de 
contraparte, apoyo secretarial, espacio de 
oficina, y otro apoyo logfstico que se
requiera para ejecutar el Proyecto de 
manera eficaz y oportuna. 

Secci6n 3.3. 	 Fecha de Terminaci6n de la 
Asistencia al Proyecto 

(a) La planificada "Fecha de
?erminaci6n de ]a Asistencia al Proyecto"
(FTAP), que es el 9 de junio de 1998, o 
cualquier otra fecha que las partes 
convengan por escrito, es ]a fecha en que

las Partes estiman que todos los servicios 

financiados bajo ]a Donaci6n habrdn sido 

prestados y todos los bienes financiados 

bajo la Donaci6n habr;n sido 
suministrados al Proyecto tal como se 
contempla en este Convenio. 

(b) A menos que A.I.D. 
convenga lo contrario por escrito, A.I.D. 
no emitird ni aprobard documentaci6n que
autorice el desembolso de la Donaci6n por
servicios prestados o por bienes 
suministrados al Proyecto, tal como se 
contempla en este Convenio, en fecha 
posterior a la FTAP. 

(c) Las solicitudes para
desembolso, acompahiadas por la 
documentaci6n de soporte necesaria 
prescrita en las Cartas de lmplementaci6n 
del Proyecto, deber~n ser recibidas por
A.I.D. segdn 	se describe en las Secciones 
7.1 y 7.2, a mis tardar nueve (9) meses 
despuds de la FTAP, o en cualquier otro 
perfodo que A.I.D. convenga por escrito. 
Dcspu6s de tal perfodo, A.I.D., mediante 
'notificaci6n escrita al Donatario, podrA en 
cualquier momento reducir todo oparte
del monto de ]a Donaci6n para el cual no 
se hubieren recibido solicitudes de 
desembolsos, 	acompafiadas por ]a
documentaci6n de soporte necesaria 
prescrita en las Cartas de lmplementaci6n 
del Proyecto, con anterioridad al 
vencimiento de dicho perfodo. 

Section 3.2. 	 Grantee Resources for the 
Project 

The Grantee agrees to provide or cause to 
be provided for the Project contributions 
in-kind, including counterpart personnel,
secretarial support, office space and other 
logistic support as required to carry out the
Project effectively and in a timely manner. 

Section 3.3. 	 Project Assistance
 
Completion Date
 

(a) The planned "Project
Assistance Completion Date" (PACD),
which is June 9, 1998, or such other date 
as the Parties 	may agree to in writing, is 
the date by which the Parties estimate that 
all services financed under the Grant will 
have been performed and all goods
financed under the Grant will have been 
furnished for the Project as contemplated
 
in this Agreement.
 

(b) Except as A.I.D. may
otherwise agree in writing, A.I.D. will not 
issue or approve documentation which 
would authorize disbursement of the Grant 
for services performed, or for goods
furnished for the Project as contemplated

in this Agreement, subsequent to the
 
PACD.
 

(c) Requests for disbursement,
accompanied by necessary supporting
documentation prescribed in Project
Implementation Letters, are to be received 
by A.I.D. as described in Sections 7.1 
and 7.2, no later than (9) months 
following the PACD, or such other period 
as A.I.D. agrees to in writing. After such 
period, A.I.D., giving notice in writing to
the Grantee, may at any time or times 
reduce the amour: of the Grant by all or 
any part thereof for which requests for 
disbursement, accompanied by necessary
supporting documentation prescribed in 
Project Implementation Letters, were not 
received before the expiration of said 
period. 
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Artfculo 4: 	 .CndirnesPrevias al Article 4: 	 Conditions Precedent to 
DsmboLs 


Secci6n 4.1. 
 Primer Desembolso 

Previo a cualquier desembolso o emisi6n 
de cualquier documento que autorice 
desembolsos y a menos que las Partes 
dispongan lo contrario par escrito, el GDN 
deberd suministrar, en forma y substancia 
satisfactorias a A.I.D.: 

(a) Un dictamen de un asesor legal
aceptable para A.I.D. de que este 
Convenio ha sido debidamente autorizado 
y/o ratificado par, y ejecutado en nombre 
del Donatario y que constituye una 
obligaci6n vdlida y legal del Donatario de 
conformidad con todos sus tdrminos; y 

(b) Una declaraci6n de los nombres 
de las personas que ocupan los cargos o se
desempefian como Ministro de 
Cooperaci6n Externa, Ministro de 

Finanzas, Contralor General, y de 

cualquier representante adicional, junto 

con una muestra de la firma de cada 
persona especificada en dicha declaraci6n. 

Secci6n 4.2. 	 Notificaci~n 

Cuando A.I.D. determine que las 

condiciones previas especificadas en ]a

Secci6n 4. 1 han sido cumplidas, notificard 

por escrito de inmediato a] Donatario. 


Secci6n 4.3. 	 Fechas de Terminaci6n de 

las Condiciones Previas 


Si todas las condiciones especificadas en ]a
Secci6n 4.1 no se han cumplido dentro de 
los 60 dfas subsiguientes a ]a fecha de este 
Convenio, o cualquier fecha posterior que
A.I.D. disponga par escrito, A.I.D., a su 
opci6n, podrd dar por terminado este 
Convenio notificando por escrito al 
Donatario. 

Artfculo 5: 	 Convenio 

El GDN por este medio conviene en tomar 
Idsiguiente medida mientras dure el 
Proyecto. 

Disbursement 

Section 4.1. 	 First Disbursement 

Prior to any disbursement or the issuance 
by A.I.D. of any document authorizing
disbursement, the GON shall provide,
except as the Parties may otherwise agree
in writing, furnish in form and substance 
satisfactory to A.I.D.: 

(a) An opinion of legal counsel
 
acceptable to A.I.D. that this Agreement

has been duly authorized and/or ratified
 
by, and executed on behalf of, the
 
Grantee, and that it constitutes a valid and 
legally binding obligation of the Grantee in 
accordance with all of its terms; and 

(b) A statement of the names of 
the persons holding or acting in the offices 
of the Minister of External Cooperation,
Minister of Finance, Comptroller General,
and of any additional representatives,
together with a specimen signature of each 
person specified in such statement. 

Section 4.2. 	 Notification 

When A.I.D. has determined that the
 
conditions precedent specified in Section
 
4. 1 have been met, it will promptly notify
the Grantee in writing. 

Section 4.3. 	 Terminal Dates for
 
Conditions Precedent
 

If all of the conditions specified in Section 
4.1 have not been met within 60 days from 
the date of this Agreement, or such later 
date as A.I.D. may agree to in writing,
A.I.D., at its option, may terminate this 
Agreement by written notice to the 
Grantee. 

Article 5: 	 Covenant 

The GON hereby covenants to take the 
following action during the life of the 
Project. 
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Evaluacidn del Proyecto 

Las panes convienen establecer un 
programa de evaluaci6n como pane del 
Proyecto. A menos que las Partes 
dispongan lo contrario por escrito, el 
programa incluirA, durante la 
implementaci6n del Proyecto: 

(a) Una evaluaci6n del avarice 
hacia el logro de los objetivos del 
Proyecto; 

(b) Una identificaci6n y 

evaluaci6n de las dreas problemiticas o 

limitaciones que puedan impedir dichos 

logros;
 

(c) Una evaluaci6n de c6mo 
dicha informaci6n puede utilizarse para 

ayudar a superar dichos problemas; y 


(d) Recomendaciones sobre 

ajustes a las actividades del Proyecto. 


Artfculo 6: 	 Fuente de las Adquisiciones 

Secci6n 6.1. 	 Costos en Moneda 

Extraniera
 

Los desembolsos, de acuerdo con la 
Secci6n 7.1. ("Desembolso de Costos en 
Moneda Extranjera"), ser-n usados 
exclusivamente para financiar los costos de 
los bienes y servicios requeridos para el 
Proyecto, teniendo su procedencia con 
respecto a los bienes, y su nacionalidad 
con respecto a los servicios, en los 
Estados Unidos (C6digo GeogrAfico de 
A.I.D. 000) y en los pafses miembros del 
Mercado Comtin Centroamericano, a 
menos que A.I.D. disponga lo contrario 
por escrito. 

Secci6n 6.2. 	 Costos en Moneda Nacional 

Los desembolsos, de acuerdo con ]a 
Secci6n 7.2. ("Desembolso para Costos en 
Moneda Nacional"), serin usados 
exclusivamente para financiar los costos de 
los bienes y servicios requeridos para el 
Proyecto, teniendo su procedencia y, a 
menos que A.I.D. disponga lo contrario 
por escrito, su origen en Nicaragua. 

PrQiet Evaluation 

The Parties agree to establish an evaluation 
program as part of the Project. Except as 
the Parties may otherwise agree in writing, 
the program will include, during the 
implementation of the Project: 

(a) Evaluation of progress

toward attainment of the objectives of the
 
Project;
 

(b) Identification and evaluation 
of problem areas or constraints which may 
inhibit such attainment; 

(c) Assessment of how such 
information may be used to help overcome 
such problems; and 

(d) Recommendations on 
adjustments to Project activities. 

Article 6: 	 Procurement Source 

Section 6.1. 	 Foreign Exchange Costs 

Disbursements pursuant to Section 7.1. 
("Disbursement of Foreign Exchange 
Costs") will be used exclusively to finance 
the costs of goods and services required 
for the Project, having with respect to 
goods, their source and origin, and with 
respect to services, their nationality, in the 
United States (A.I.D. Geographic Code 
000) and in Central American Common 
Market Countries, except as A.I.D. may 
otherwise agree in writing. 

Section 6.2. 	 Local Currency Costs 

Disbursements pursuant to Section 7.2. 
("Disbursement for Local Currency 
Costs") will be used exclusively to finance 
the costs of goods and services required 
for the Project having their source and, 
except as A.I.D. may otherwise agree in 
writing, their origin in Nicaragua. 
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Artfculo 7: 	 Desembolso 

El Donatario por este medio acuerda que 
una vez satisfechas las condiciones previas 
correspondientes: 

Secci6n 7.1. 	 Desembo~so de Costos en 
Moneda Extraniera 

(a) A.I.D. puede desembolsar 
fondos bajo la Donaci6n para los Costos 
en Moneda Extranjera de los bienes o 
servicios requeridos para el Proyecto, de 
acuerdo con los tdrminos de este 
Convenio, mediante la emisi6n de Ordenes 
de Implementaci6n del Proyecto y 
otorgarmiento de contratos o Donaciones 
de acuerdo con las instrucciones contenidas 
en esas Ordenes de Implementaci6n del 
Proyecto; y 

(b) No se requerird ninguna 

aprobaci6n adicional de parte del 

Donatario que permita a A.I.D. 

desembolsar fondos de este Proyecto para
los Costos en Moneda Extranjera de los 
bienes y servicios requeridos para el 
Proyecto. 

Secci6n 7.2. 	 Desembolso para Costos en 
Moneda Nacional 

(a) A.I.D. puede desembolsar 
fondos bajo ]a Donaci6n para Costos en 
Moneda Nacional de ,)s bienes o servicios 
requeridos para el Proyccto, de acuerdo 
con los t~rminos de este Convenio, 

mediante la emisi6n de Ordenes de 

Implementaci6n del Proyecto y 

otorgarmiento de contratos o Donaciones 

de acuerdo con las instrucciones contenidas 
en estas Ordenes de Implementaci6n del 
Proyecto; 

(b) No se requerird ninguna
aprobaci6n adicional de parte del 
Donatario para permitir a A.I.D. 
desembolsar fondos de este Proyecto para 
costos en Moneda Nacional de los bienes y 
servicios requeridos para el Proyecto; y 

(c) La moneda nacional requerida 
para dichos desembolsos podrA ser 
obtenida por A.I.D. con d6lares de los 
Estados Unidos, o con moneda nacional 
posefda por el Gobierno de los Estados 
Unidos. 

Article 7: 	 Disbursement 

The Grantee hereby agrees that after 
satisfaction of the relevant Conditions 
Precedent: 

Section 7.1. 	 Disbursement of Foreign
 
Exchange Costs
 

(a) A.I.D. may disburse funds 
under the Grant for the Foreign Exchange
Costs of goods or services required for the 
Project in accordance with the terms of 
this Agreement by issuing Project 
Implementation Orders and awarding 
contracts or Grants in accordance with the 
instructions contained in those Project 
Implementation Orders; and 

(b) No further approval from the 
Grantee shall be required to allow A.I.D. 
to disburse funds from this Project for the 
Foreign Exchange Costs of goods and 
services required for the Project. 

Section 7.2. 	 Disbursement for Local
 
Currency Costs
 

(a) A.I.D. may disburse funds 
under the Grant for the Local Currency
Costs of goods or services required for the 
Project in accordance with the terms of 
this Agreement by issuing Project 
Implementation Orders and awarding 
contracts or Grants in accordance with the 
instructions contained in those Project 
Implementation Orders; 

(b) No further approval from the 
Grantee shall be required to allow A.I.D. 
to disburse funds from this Project for the 
Local Currency Costs of goods and 
services required for the Project; and 

(c) The local currency needed for 
such disbursements may be obtained by 
acquisition by A.I.D. with U.S. Dollars, 
or from local currency already owned by 
the U.S. Government. 
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Secci6n 7.3. 	 Otras Formas de 

Desembolo 


Los Desembolsos de la Donaci6n tambidn 
podrin hacerse a travds de otros medios 
que las Panes convengan por escrito. 

Secci6n 7.4. 	 Tasa de Cambio 

A menos que estuviese estipulado de 
manera m:s especffica en la Secci6n 7.2., 
si los fondos proporcionados por la 
Donaci6n son introducidos a Nicaragua 
por A.i.D. o por cualquier agencia piblica 
o privada, con el prop6sito de Ilevar a 
cabo las obligaciones de A.I.D. conforme 
a este Convenio, el Donatario harA los 
arreglos que sean necesarios para que
dichos fondos scan convertidos en moneda 
de Nicaragua a la tasa de cambio m:s alta 
que no sea ilegal en Nicaragua al momento 
de la conversi6n. 

Artfculo 8: 	 Comunicaciones 

Secci6n 8.1 	 Comunicaciones pr Escrito 

Cualquier notificaci6n, solicitud, 
documento u otra comunicaci6n presentada 
por cualquiera de las Panes a ]a otra bajo 
este Convenio serd por escrito o por 
telegrama o cab' - y se considerarA como 
debidamente entregada o enviada cuando 
sea entregada a dicha Parte en las 
siguientes direcciones: 

Donatario. 

Ministerio de Cooperaci6n Externa 

Managua, Nicaragua 


y/o

Ministerio de Finanzas 

Managua, Nicaragua 


y/o 
Contralorfa General de la Repiblica 
Managua, Nicaragua 

Para A.I.D.: 

USAID/Nicaragua 
Managua, Nicaragua 

Todas estas comunicaciones serdn en 
ingl6s, a menos que las Partes convengan 
lo contrario por escrito. Las direcciones 
anteriores podrdn substituirse por otras 
previa notificaci6n. 

Section 7.3. 	 Other Forms of
 
Disbursement
 

Disbursements of the Grant may also be 
made through 	such other means as the 
Parties may agree to in writing. 

Section 7.4. 	 Rate of Exchange 

Except as may be more specifically 
provided under Section 7.2., if funds 
provided under the Grant are introduced 
into Nicaragua by A.I.D. or any public or 
private agency for purposes of carrying out 
obligations of A.I.D. hereunder, the 
Grantee will make such arrangements as 
may be necessary so that such funds may
be converted into currency of Nicaragua at 
the highest rate of exchange which, at the 
time the conversion is made, is not 
unlawful in Nicaragua. 

Article 8: 	 Communications 

Section 8.1 	 Written Communications 

Any notice, request, document, or other 
communication submitted by either Party 
to the other under this Agreement will be 
in writing or by telegram or cable, and 
will be deemed duly given or sent when 
delivered to such Party at the following 
addresses: 

To the Grantee: 

Ministry of External Cooperation 
Managua, Nicaragua 

and/or
Ministry of Finance 
Managua, Nicaragua 

and/or 
Office of the Comptroller General 
Managua, Nicaragua 

To A.I.D.: 

USAID/Nicaragua 
Managua, Nicaragua 

All such communications will be in 
English, unless the Parties otherwise agree
in writing. Other addresses may be 
substituted for the above upon the giving 
of notice. 
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Secci6n 8.2. 	 Representantes 

Paratodos los prop6sitos relacionados con 
este Convenio, el Donatario serA 
representado por la persona que ocupa el 
cargo o se desempefia como Ministro de 
Cooperaci6n Externa, Ministro de 
Finanzas y/o Contralor General de la 
Reptiblica, y A.I.D. serd representada por
la persona que ocupa el cargo o se 
desempefia como Director de la Misi6n de 
A.I.D., y cada uno de ellos podrd
designar, por escrito, representantes 
adicionales para otros prop6sitos diferentes 
al ejercicio del podcr bajo la secci6n 2.1. 
para revisar los elementos de la 
descripci6n amplificada del Proyecto en el 
Anexo I. Los 	nombres de los 
representantes del Donatario, con muestras 
de las firmas, serAn suministrados a 
A.I.D., que podrA aceptar como 
debidamente autorizado cualquier 
instrumento firmado por dichos 
representantes en ]a ejecuci6n de este 
Convenio, hasta que se reciba una 
notificaci6n por escrito de ]a revocaci6n de 
su autoridad. 

Secci6n 8.3. 	 Anexo de Estipulaciones 
Generales 

Se adjunta y forma paile de este Convenio 
un "Anexo de Estipulaciones Generales del 
Proyecto de Donaci6n" (Anexo 2). 

Secci6n 8.4. 	 Idioma del Convenio 

Este Convenio estA redactado en ingl6s y
espafiol. En caso de ambigfiedad o 
conflicto entre las dos versiones, 
prevalecerd la 	versi6n en idioma ingl6s. 

Section 8.2. 	 Representatives 

For all purposes relevant to this 
Agreement, the Grantee will be 
represented by the individual holding or 
acting in the office of Minister of External 
Cooperation, 	 Minister of Finance and/or
Comptroller General, and A.I.D. will be 
represented by the individual holding or 
acting in the office of A.I.D. Mission 
Director, each 	of whom, by written notice, 
may designate 	additional representatives
for all purposes other than exercising the 
power under Section 2.1. to revise 
elements of the amplified description in 
Annex I. The names of the representatives 
of the Grantee, with specimen signatures,
will be provided to A.I.D., which may 
accept as duly authorized any instrument 
signed by such representatives in 
implementation of this Agreement, until 
receipt of written notice of revocation of 
their authority. 

Section 8.3. 	 Standard Provisions Annex 

A "Project Grant Standard Provisions 
Annex" (Annex 2) is attached to and forms 
part of this Agreement. 

Section 8.4. 	 Language of the Agreement 

This Agreement is prepared in both 
English and Spanish. In the event of 
ambiguity or conflict between the two 
versions, the English Language version 
will prevail. 
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EN FE DE LO CUAL, el Donatario y los IN WITNESS WHEREOF, the GranteeEstados Unidos de America, cada uno and the United States of America, eachactuando a travs de sus representantes acting through its duly authorizeddebidamente autorizados, celebran y representative, have caused this Agreemententregan el presente Convenio en el dfa y to be signed in their names and deliveredahio indicados al principio del mismo. as of the day and year first above written. 

FOR THE UNITED STATES OF AMERICA 

POR PUBLICA DE NICARAGUA
 



Annex One 
Anexo Uno 

Descripcldn Ampliada del Proyecto Amplified Project Description

Reforma a la Adminlstracldn Financlera Financial Management Reform
 

(524-0330) (524-0330) 

A. Meta v PropD6silto del Proyecto A. Prolect Goal and Purpose 

Esta descripci6n resume los principales This description summarizes the 
objetivos y actividades anticipados del anticipated maior objectives and activities 
Proyecto. Se pueden cambiar elementos of the Project. Elements of this 
de esta descripci6n mediante acuerdo description may be changed by written 
escrito de los representantes autorizados, agreement of authorized representatives,
siempre y cuando dichos cambios se provided that such changes are within the 
enmarquen dentro del alcance general del general scope of the Project as set forth. 
Proyecto segtn lo establecido. 

La meta del Proyecto de Reforma de ]a The goal of the Financial Management
Administraci6n Financiera (PRAF) es Reform Project (FMRP) is to promote 
promover en Nicaragua un mayor greater consensus within Nicaragua on 
consenso sobre los valores democrticos, democratic values, including accountability
incluyendo la responsabilidad y el and professionalism in government service. 
profesionalismo en el servicio The purpose of the project is to help
gubernamental. El prop6sito del proyecto improve government effectiveness and 
es ayudar a mejorar la efectividad y la ability to plan, administer and control 
capacidad gubernamental para planificar, public and thereby reduce theresources 
administrar y controlar los recursos potential for waste, fraud and abuse. 
pdblicos, y por tanto, reducir el potencial 
de despilfarro, fraude y abuso. 

Al final de este proyecto de cuatro afios de By the end of this four year project,
duraci6n, habrA mejorado el grado de Government financial accountability will 
responsabilidad financiera del Gobierno en have been improved in key ministries. 
ministerios clave. Esto se logrard como This will be achieved as a result of project
resultado de los esfuerzos del proyecto efforts through the adoption of the 
mediante ]a adopci6n del concepto de un integrated financial management and 
sistema integrado de administraci6n comprehensive audit system concept. The 
financiera y un sistema amplio de system established as shown in the project
auditorfa. El sistema establecido, segdn se outputs below should provide the requisite 
muestra en los resultados del proyecto a checks and balances ensureto reasonably
continuaci6n, deberd proporcionar el adequate accountability over Government 
sistema de equilibrio necesario para of Nicaragua (GON) resources. 
asegurar de manera razonable la 
responsabilidad correspondicnte sobre los 
rccursos del Gobierno de Nicaragua 
(GDN). 



" Adopci6n del enfoque del Sistema 
Integrado de Administraci6n 
Financiera (SIAF) y Sistema 
Amplio de Auditorfa (SAA) en 
cuanto a la administraci6n 
financiera. El uso uniforme de 
procedimientos contables generales 
a nivel gubernamental facilita ]a
revisi6n de los registros financieros 
y la identificaci6n de 
irregularidades y problemas. 

* Subsistema de contabilidad 
establecido a nivel del Gobierno 
Central (Ministerio de Finanzas) 
que clasifica, separa, registra y 
analiza todas las transacciones 
gubernamentales. La separaci6n de 
las transacciones y el andlisis 
correspondiente hace mAs difcil 
cometer fraudes. 

* Sistema amplio de auditorfa 
establecido que asegura ]a revisi6n
justa, objetiva, confiable e 
independiente del desempefio del 
gobierno. Procedimientos de 
auditorfa ampliados y mejorados
sirven para identificar incidentes de 
despilfarro, fraude y abuso, asf 
como tambidn para corregir y
mejorar sistemas y procedimientos. 

* 	 Conocimiento mejorado de la 

capacidad del GDN para 

administrar los recursos 
pdblicos. 

Al t~rmino de la asistencia del proyecto de 
AID, se logrardn estos resultados. La

asistencia a ser brindada por AID en estas 


reas es independiente de cualquier otra

asistercia de donantes. 
 Sin embargo, para
implementar y automatizar todos los 
subsistemas del SIAF en todas las 
entidades gubernamentales, se requefir Ia
asistencia de otros donantes. El prop6sito

del proyecto se realzard 
 con asistencia 
coordinada mediante la Comisi6n Ejecutiva
y la Secretarfa T6cnica, legalmente

establecidas. 
 Dicha asistencia serd 
provista por otros donantes incluyendo el
Banco Mundial y el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID). Ellos han presentado
propuestas sobre el mejoramiento de la 
administraci6n financiera o documentos 
conceptuales al GDN, y todos concuerdan 
con ]a importancia de un enfoque 
integrado. 

0 Adoption of the Integrated 
Financial Management System
(IFMS) and Comprehensive Audit 
System (CAS) approach to financial 
management. Consistent use of 
government-wide, standard 
accounting procedures facilitates 
review of financial records and 
identification of irregularities and 
problems. 

* Accounting subsystem established 
at the Central Government level 
(Ministry of Finance) which 
classifies, segregates, records and 
analyzes all government 
transactions. Segregation of 
transactions and appropriate 
analysis makes it more difficult to 
perpetrate fraud. 

0 	 Comprehensive audit system
 
established which ensures 
fair,
objective, reliable, and independent
review of government performance. 
Expanded and improved audit 
procedures serve to identify
incidents of waste, fraud, and 
abuse, 	as well as correct and 
improve systems and procedures. 

0 	 Improved awareness of the GON's
 
capability to administer public
 
resources.
 

By the end of AID project assistance, these
 
outputs will be accomplished. Assistance
 
to be provided by AID in these areas 
is
independent of other donor assistance. 
However, to implement and automate all
subsystems of IFMS at all government
wide, assistance from other donors will be 
required. The project purpose will be
enhanced by assistance coordinated 
through a legally-established Executive 
Commission and Technical Secretariat. 
Such assistance will be provided by other
donors including the World Bank and the
Inter-American Development Bank (1DB).
They have submitted financial management
improvement proposals or concept papers
to the GON and all agree with the 
importance of an integrated approach. 



El PRAF se concentrarA en las Areas del 
SIAF y SAA consideradas ms crfticas 
segdn su prioridad. Este enfoque serA 
para primero asegurar una visidn clara de 
lo que es un sistema integrado de 
administraci6n financiera, qu6 hard, y por 
qu6 el marco legislativo es tan importante. 
Segundo, el PRAF se centrard en el disefio 
e instalaci6n del subsistema de contabilidad 
SIAF y SAA, y en el mejoramiento 
(mediante la Corrisi6n Ejecutiva) de la 
coordinaci6n con otros donantes para 
brindar asistencia en la elaboraci6n de 
Presupuestos, Manejo de la Deuda, 
tesorerfa y la extensi6n de estos 
subsistemas a otros Ministerios y 

organismos del GDN. A la vez se 

patrocinar-n seminarios y actividades de 

capacitaci6n para promover la toma de 

conciencia piblica sobre el compromiso 

del gobiemo con la responsabilidad, la 

transparencia, y la lucha contra el fraude y 

la corrupci6n dentro del mismo. 


Los cuatro subsistemas bdsicos que 
comprenden un sistema de administraci6n 
financiera gubernamental son: elaboraci6n 
de presupuestos, tesorerfa, manejo de la 
deuda y contabilidad. Como complemento 
a estos subsistemas hay un sistema amplio 
de auditorfa que ayudarg a asegurar la 
integridad y confiabilidad de todas las 
operaciones gubernamentales de 
administraci6n financiera. El factor 
principal que "integra" las actividades 
SIAF del proyecto es un subsistema de 
contabilidad uniforme y confiable desde el 
cual y hacia el cual fluyen todos los datos 
financieros, y que hace cumplir normas 
internacionales generalmente aceptadas 
para contabilidad, informes financieros. 

Reconociendo las limitaciones en cuanto a 
financiamiento y tiempo, el PRAF brindard 
asistencia clave en las Areas identificadas 
como crfticas y de naturaleza prioritaria, 
,egtn se describe en los siguientes 
componentes. 

The FMRP will concentrate on the areas 
of IFMS and CAS considered most critical 
on a prioritized basis. This approach will 
be to first ensure that a clear vision of 
what an integrated financial management 
system is, what it will do, and why the 
legislative framework is so important. 
Secondly, the FMRP will focus on 
designing and installing the IFMS 
accounting subsystem "nd CAS and on 
enhancing (through the Executive 
Commission) coordination with other 
donors to provide assistance in the 
Budgeting, Debt Management, Treasury 
areas and the expansion of these 
subsystems in other GON Ministries and 
agencies. Concurrently, seminars and 
training activities will be sponsored to
 
promote public awareness of the
 
government's commitment to
 
accountability, transparency and the fight
 
against fraud and corruption in
 
government.
 

The four basic subsystems which comprise 
a government's financial management 
system are: Budgeting, Treasury, Debt 
Management and Accounting. 
Complementary to these subsystems is a 
comprehensive audit system which will 
help assure the integrity and reliability of 
all government financial management 
operations. The principal factor which 
"integrates" the project's IFMS activities is 
a uniform, reliable accounting subsystem 
to and from which all financial data flow 
and which enforces generally accepted 
international standards for accounting, and 
financial reporting. 

Recognizing funding and time limitations, 
the FMRP will provide key assistance in 
those areas which are identified as being 
critical and of a priority nature, as 
described in the following components. 
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B. Componentes B. Components 

1. Adopci6n del Sistema Integrado 1. Adoption of the Integrated 
de Administracitn Financiera Financial Management System 

La estrategia inicial para mejorar la 
administraci6n financiera se realizarg 
mediante la promoci6n de una legislaci6n 
que adopte el enfoque de ]a administraci6n 
financiera integrada en la organizaci6n, 
regulaci6n, polfticas y parAmetros de las 
entidades clave del gobierno responsables 
de la administraci6n financiera. Las 
polfticas y parAmetros creados sentarAn las 
bases para la implementaci6n de un 
sistema integrado de administraci6n 
financiera en todo el gobierno. En la 
redacci6n de ]a legislaci6n, AID ofrecerA 
apoyo en todis las Areas del SIAF/SAA. 
Sin embargo, ]a implementaci6n total del 
PRAF estA mAs allA del alcance de este 
proyecto solo. 

A fin de crear las condiciones necesarias 
para la imprescindible colaboiaci6n entre 
las entidades, se establecerA legalmente 
una Comisi6n Eiecutiva, compuesta por el 
Ministro de Finanzas y el Contralor 
General de la Reptiblica. Esta comisi6n se 
establecerA formalmente para permitir la 
implementaci6n del concepto integrado; 
brindar apoyo para la asignaci6n de 
personal contraparte; y asegurar Ia 
sostenibilidad del enfoque integrado una 
vez que el proyecto finalice. Las 
principales responsabilidades de la 
Comisi6n Ejecutiva serAn: 

Promover la legislaci6n, las normas 
secundarias y las 6rdenes 
administrativas necesarias para 
establecer un sistema integrado de 
administraci6n financiera en 
Nicaragua, incluyendo el 
reconocimiento de una autoridad 
reguladora central y organismos 
regentes en las Areas 
correspondientes; 

" 	 Proporcionar ]a direcci6n necesaria 
para desarrollar un plan con el 
objeto de capacitar al personal para 
el establecimiento del sistema 
integrado; 

* 	 Brindar asistencia para la 
implementaci6n y seguimiento del 
sistema integrado; y 

The initial strategy to improve financial 
management will be carried out through 
promotion of legislation adopting the 
integrated financial management approach 
in the organization, regulation, policies, 
and standards of key agencies of the 
government responsible for financial 
management. The policies and standards 
created will lay the base for the 
implementation of an integrated financial 
management system throughout the entire 
government. In the drafting of legislation, 
AID will be providing support in all areas 
of IFMS/CAS. However, full 
implementation of IFMS is beyond the 
scope of this project alone. 

In order to create the conditions necessary 
for the imperative collaboration among the 
entities, an Executive Commission, 
composed of the Minister of Finance and 
the Comptroller General, will be legally 
established. The Executive Commission 
will be formally established to permit the 
implementation of the integrated concept; 
provide support for the assignment of 
counterpart personnel; and assure the 
sustainability of the integrated approach 
once the project ends. The Executive 
Commission's principal responsibilities 
will be to: 

0 	 Promote legislation, secondary 
norms and administrative orders 
necessary to establish an integrated 
financial management system in 
Nicaragua, including the 
recognition of a central regulatory 
authority and governing bodies in 
the appropriate areas; 

* 	 Provide leadership needed to
 
develop a plan to train the
 
personnel required for the
 
establishment of the integrated
 
system;
 

0 	 Provide assistance ior the 
implementation and follow-up of 
the integrated system; and 
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* Coordinar y dirigir recursos de 
otros donantes para el cumplimiento
del SIAF y del SAA. 

La Comisi6n Ejecutiva delegarn autoridad 
en ]a Secretarfa TIcnica (con el apoyo del
Director Tdcnico financiado por el PRAF),
que tendr- la responsabilidad de
desempefiar las siguientes funciones: 

" 	 Preparar anteproyectos de 
legislaci6n, las normas secundarias, 
y las 6rdenes administrativas 
necesarias para establecer un 
sistema integrado de administraci6n 
financiera en Nicaragua, incluyendo
el reconocimiento de ]a autoridad 
reguladora central y organismos 
regentes en las Areas 
correspondientes; 

" 	 Proporcionar y capacitar al 

personal requerido para el 

establecimiento del sistema 

integrado; 

* Asegurar la implementaci6n y
seguimiento apropiados del sistema 
integrado; y 

* 	 Coordinar y dirigir recursos de 
otros donantes para el cumplimiento
del SIAF/SAA. 

La Secretarfa Tdcnica estarA integrada por
representantes del Ministerio de Finanzas y
IaContralorfa General de ]a Reptiblica. El
GDN (Ministerio de Finanzas y ia
Contralorfa General de la Reptiblica)
proporcionard ]a contraparte necesaria para
apoyar el PRAF (i.e. personal,
instalaciones y materiales), e identificar,

funciones generales y responsabilidades de

]a Secretarfa, necesidades de personal, y

personal de apoyo. 


El Director Thcnico a largo plazo (36
meses/hombre) como 	parte del equipo de
contratistas del PRAF, seivird como
coordinador principal de actividades 
SIAF/SAA dentro de la Secretarfa Tdcnica 
por el GDN. El Director rTcnico brindarA
la asistencia tdcnica (AT) en Areas tales 
como reforma legislativa, y prestard
asistencia a ia Secretarfa Tdcnica en la
coordinaci6n de actividades SIAF/SAA 

0 	 Coordinate and direct other donor 
resources for the accomplishment
of the IFMS and CAS. 

The Executive Commission will delegate
authority to a Technical Secretariat (with
the assistance of the FMRP-funded 
Technical Director) which will have
responsibility for performing the followin
furctions: 

0 	 Prepare the draft legislation, 
secondary norms, and 
administrative orders necessary to
establish an integrated financial 
management system in Nicaragua,
including the recognition of the 
central regulatory authority and
governing bodies in appropriate 
areas; 

0 	 Provide and train the personnel
required for the establishment of 
the integrated system; 

0 	 Ensure the adequate implementation
and follow-up of the integrated 
system; and 

0 	 Coordinate and direct other donor 
resources for the accomplishment
of the IFMS and CAS. 

The Technical Secretariat will be staffed
by representatives from the Ministry of
Finance and Office of the Comptroller
General. The GON (Ministry or Finance
and the Office of the Comptroller General)
will provide the counterpart necessary to 
support FMRP (i.e. personnel, facilities 
and commodities), and will identify overall
functions and responsibilities of the
Secretariat, personnel staffing needs, and 
other required support. 

The long-term Technical Director (36
person months), as part of the FMRP 
contractor team, will serve as the principal
coordinator of IFMS/CAS activities for the
GON within the Technical Secretariat. 
The Technical Director will provide
technical assistance (TA) in such areas as 
legislative reform and will assist the
Technical Secretariat in the coordination of
IFMS/CAS activities to help ensure overall 
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para ayudar a asegurar el control de 
calidad general del enfoque integrado. La 
asistencia tdcnica a corto plazo y la 
capacitaci6n serdn provistas por el 
contratista institucional (financiado a travds 
del PRAF). 

La coordinaci6n de todas las actividades 
(GDN, AID, y otros donantes) serA la 
responsabilidad de ]a Secretarfa Tdcnica. 
Es posible que cierta asistencia tdcnica a 
corto plazo sea provista 1_'ajoel Proyecto

Regional II Mejoramiento de ]a

Administraci6n Financiera 
en el Caribe 
(LAC/RFMIP I) de AID en la 
coordinaci6n tdcnica general, los 
subsistemas de contabilidad y auditorfa, asf 
como asistencia necesaria para la 
elaboraci6n de una legislaci6n borrador, 
polfticas, pardmetros y normas. 

La Ley OrgAnica de la Contralorfa General 
de ]a Repdiblica y la Ley de Presupuesto de 
1992 (Ley No. 51) sientan las bases 
legales para que se implementen el sistema 
integrado de administraci6n financiera y el 
sistema amplio de auditorfa. Para lograr 
que este proyecto tenga 6xito, el 
Ministerio de Finanzas y ia Contralorfa 
General de la Repdiblica acuerden 
establecer ]a Comisi6n Ejecutiva y 
promover la adopci6n e implementaci6n de 
los sistemas. Dicha Comisi6n (a travs de 
la Secretarfa Tdcnica) debe servir como 
coordinadora, de ]a asistencia de los 
donantes en el Area de la administraci6n 
financiera y asegurar que la asistencia para
el mejoramiento de la administraci6n 
financiera caiga dentro del marco del SIAF 
y del SAA. La aprobaci6n de una 
legislaci6n para un C6digo de 
Administraci6n Financiera fomentarg la 
toma de conciencia ptblica y sentard una 
clara base legal, en especial si las 
entidades aut6nomas del GDN y empresas
estatales van a ser eventualmente incluidas 
en el SIAF/SAA. Sin embargo, ]a
adopci6n e implementaci6n del PRAF no 
debe impedirse incluso sin dicha 
legislaci6n. 

quality control of the integrated approach.
Short-term technical assistance and training
will also be provided by the institutional 
contractor (funded through FMRP). 

Coordination of all activities (GON, AID,
and other donors) in the IFMS approach
will be the responsibility of the Technical 
Secretariat. Some short-term assistance 
may also be provided under the AID Latin 
American and Caribbean Regional 
Financial Management Improvement
Project II (LAC/RFMIP II) in the overall 
technical coordination, subsystem of 
accounting, and auditing, as well as 
assistance needed to draft legislation,
policies, standards and norms. 

The Organic Law of the Comptroller
General and the Budget Law of 1992 (Law
No. 51) provide the legal basis for the 
integrated financial management system
and comprehensive audit system to be 
implemented. To make this project
successful, the Minister of Finance and 
Comptroller General agree to establish the 
Executive Commission and promote the 
adoption and implementation of the 
systems. The Executive Commission 
(through the Technical Secretariat) must 
serve as the coordinator for donor 
assistance in the area of financial 
management and ensure that assistance 
falls within the IFMS and CAS 
framework. Passage of legislation for a 
Code of Financial Management wiNl 
enhance public awareness and provide a 
clear legal basis especially if GON 
autonomous entities and state enterprises 
are to eventually be included in the 
IFMS/CAS. However, adoption and 
implementation of the FMRP should not be 
impeded even without such legislation. 
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2. Implementaci6n de un Subsistema 
Integrado de Contabilidad 

El mejoramiento de ]a administraci6n 
financiera se reconoce como un 
compromiso a largo plazo, y constituye 
una necesidad crftica y complementaria del 
gobierno demostrar su capacidad para
dirigir de manera efectiva y transparente
los recursos pdiblicos a corto y medio 
•lazos. Por lo tanto, este componente se 

centrard en el disefio e instalaci6n de un 
subsistema de contabilidad a fin de proveer 
un base de datos estAndar y confiable 
desde y hacia la cual fluyan los datos del 
sistema financiero, asf como tambidn 
requerir pardmetros para el registro e 
informes de datos financieros. 

El objetivo del subsistema de contabilidad 
es clasificar, registrar, analizar y reportar
Jas transacciones financieras del GDN de 
manera oportuna en un formato que sea 
util y que sirva de apoyo a las necesidades 
de informaci6n del usuario para prop6sitos 
de toma de decisiones. El subsistema de 
contabilidad es la responsabilidad del 
Ministro de Finanzas, quien tainbi6n es 
responsable de preparar los estados 
financieros consolidados del gobierno, y de 
asegurar que las normas de contabilidad 
establecidas sean aplicadas por todas las 
unidades de contabilidad dentro del sector 
pdblico. 

A trav6s de la Secretarfa Tdcnica se 
proveerd asistencia a corto y largo plazos 
para la implementaci6n del subsistema de 
contabilidad. Se ha proyectado un estimado 
de 67 meses/hombre de asistencia t~cnica 
durante los pr6ximos cuatro aiios. En 
particular se proveerg asistencia para: 

* 	 Establecer al Ministerio de 
Finanzas como ]a autoridad 
reguladora central del Sistema de 
Contabilidad e Informaci6n 
Financiera del Gobierno; 

* 	 Desarrollar un marco conceptual 
para un sistema integrado de 
informaci6n financiera basado en la 
realidad econ6mica; 

2. 	 Implementation of an Integrated 
Accounting Subsystem 

Improving financial management is 
recognized as a long term commitment, 
and a complementary critical need of the 
government is to demonstrate its capacity
for transparent, effective governance over 
public resources in the short and medium 
terms. Therefore, this component will 
focus on designing and installing an 
accounting subsystem in order to provide a 
standard, reliable data base to and from 
which the system's financial information 
flows, as well as to provide standards for 
recording and reporting on financial data. 

The objective of the accounting subsystem
is to classify, record, analyze, and report
GON financial transactions on atimely
basis in a format that is useful and which 
supports user's information needs for 
decision making purposes. The accounting 
subsystem is the responsibility of the 
Minister of Finance, who is also 
responsible for preparing consolidated 
financial statements of the government and 
for ensuring that established accounting
standards are applied by each of the 
accounting units within the public sector. 

Short and long-term assistance will be 
provided through the Technical Secretariat 
in implementing the accounting subsystem. 
An estimated 67 person months of 
technical assistance over the next four 
years is projected. In particular,
assistance will be provided to: 

0 	 Establish the Ministry of Finance as 
the central regulatory authority of 
the Government Accounting and 
Financial Information System; 

* 	 Develop a conceptual framework 
for an integrated system of financial 
information based on underlying 
economic reality; 



" 	 Desarrollar un subsistema integrado
de contabilidad para el gobiemo 
central que incluird el desarrollo de 
un catilogo de cuentas compatible 
con clasificaciones presupuestarias; 
y 

* Capacitar personal del Ministerio 
de Finarp-as y otras entidades 
gubernamentales en la aplicaci6n de 
normas y metodologfas apropiadas. 

3. 	 Slstema Amplio de Auditorfa 

(SAA) 


Este compone.ite brindard asistencia en el 
establecimiento de un Sistema Amplio de 
Auditorfa dentro del Gobierno de 
Nicaragua. Los objetivos del sistema de 
auditorfa sergn determinar (de una manera 
profesional e independiente) si el Gobierno 
de Nicaragua ha obtenido el valor 
correspondiente por fondos invertidos, si 
los ingresos han sido recolectados y
depositados intactos, si los activos son 
controlados y protegidos de la manera 
adecuada, y si los estados de cuenta 
financieros y otros datos financieros son 
presentados de manera clara y de 
conformidad con las normas de 
contabilidad internacionales generalmente
aceptadas y ]a legislaci6n aplicable. Un 
sistema amplio de auditorfa tambidn 
ayudarA a asegurar que los planes se 
ejecuten con autorizaci6n administrativa, 
de conformidad con las polfticas y 
programas del gobierno, de una manera 
efectiva, eficiente y econ6mica. Esto 
ayudardi a asegurar la confianza del pdiblico 
en el gobierno democrAticamente electo. 

La autoridad reguladora central del sistema 
amplio dc auditorfa (que el proyecto 
ayudarA a establecer) serA la 
responsabilidad de la Contralorfa General 
de la Repiblica. Ademis de ser Ia entidad 
regente, la Contralorfa General de Ia 
Repdblica (CGR) serd la entidad 
responsable de coordinar, y hasta cierto 
punto, de reforzar la programaci6n de 
auditorfas, el ejecuci6n de las auditorfas 
del gobierno, y ]a regulaci6n y el 
monitoreo de las auditorfas realizadas en 
agencias del sector ptiblico por las 
unidades de auditorfa interna de las 
agencias y de auditorfas lievadas a cabo 
por empresas auditoras privadas. 

* 	 Develop an integrated accounting 
subsystem for the central 
government which will include 
developing achart of accounts 
compatible with budget 
classifications; and 

a 	 Train personnel of the Ministry of 
Finance and other government 
entities in the application of the 
appropriate norms and 
methodologies. 

3. 	 Comprehensive Auditing System
 
(CAS)
 

This component will assist in the 
establishment of a Comprehensive Audit 
System within the Government of 
Nicaragua. The objectives of the audit 
system will be to determine (in a 
professional and independent manner) 
whether the Government of Nicaragua has 
obtained appropriate value for monies 
invested, whether revenues have been 
collected and deposited intact, whether 
assets are adequately controlled and 
protected, and whether financial statements 
and other financial data are fairly
presented in accordance with generally 
accepted international accounting standards 
and applicable legislation. A 
comprehensive audit system will also help
to assure that plans are executed with 
management authorization, in accordance 
with the policies and programs of the 
government, in an effective, efficient and 
economic manner. This will help ensure 
public confidence in the democratically 
elected government. 

The central regulatory authority of the 
comprehensive auditing system (which the 
project will help to establish) will be the 
responsibility of t: e Comptroller General. 
In addition to being the governing body,
the Office of the Comptroller General 
(OCG) will be the entity responsible for 
coordinating and to a certain extent 
reinforcing the audit programming,
performance of government audits, and 
regulation and monitoring of audits 
conducted on public sector agencies by
internal agency audit units and audits 
performed by private auditing firms. 
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El control interno es la responsabilidad de 
la administraci6n de cada una de las 
entidades gubernamentales. Sin embargo, 
la CGR es responsable de establecer las 
normas generales aplicables. La auditorfa 
interna incluye las auditorfas financieras y 
de desempefio realizadas por el personal de 
auditorfa interna de cada instituci6n. El 
auditoriaje externo incluye las auditorfas 
financieras y de desempefio externas 
realizadas por la CGR y por empresas 
auditoras privadas contratadas por la 
Contralorfa General de la Reptiblica. 

Mediante Ia Secretarfa Tdcnica se proveerA 
asistenLia t6cnica a la Contralorfa General 
de ]a Repdblica. Se estiman 61 
meses/hombre de asistencia t~cnica a ser 
suministrada durante un perfodo de c'tatro 
aflios. Esta incluye asistencia para: 

" 	 Incorporar en un C6digo de 
Administraci6n Financiera las 
normas necesarias para ]a operaci6n 
de la Contralorfa General de la 
Repiblica, de una manera 
coordinada e integrada que coincida 
con las actividades del gobierno; 

* 	 Reorganizar la estructura de la 
Contralorfa General de ]a 
Reptiblica, convirtidndola en el 
regente de un sistema de control y 
auditorfa, y asegurar el 
cumplimiento con los requisitos 
legales pertinentes; 

* 	 Preparar una serie de polfticas, 
normas, procesos y procedimientos 
para la emisi6n, implementaci6n, 
seguimiento y evaluaci6n del 
control y auditorfas en el sector 
pdblico, incluyendo las requeridas 
por la ley; 

0 	 Asegurar que el personal de la 
Contralorfa General de la 
Reptiblica, tanto el personal 
profesional como no profesional, 
estd suficientemente capacitado para 
cumplir con sus responsabilidades; 

y 

0 	 Desarrollar un Plan Maestro de 
Sistemas de Informaci6n para la 
Contralorfa General de la 
Reptiblica. 

Internal control. is the responsibility of the 
management of each government entity. 
However, the OCG is responsible for 
establishing applicable overall standards. 
Internal auditing includes the financial and 
performance audits performed by each 
institution's internal audit personnel. 
External auditing includes the external 
financial and performance audits 
performed by the OCG and by private 
auditing firms contracted in coordination 
with the Office of the Comptroller 
General. 

Through the Technical Secretariat, 
technical assistance will be provided to 
assist the Office of the Comptroller 
General. An estimated 61 person months 
of technical assistance is to be provided 
over a four year period. This includes 
assistance to: 

0 	 Incorporate in a Code of Financial 
Management the necessary norms 
for the operation of the Office of 
the Comptroller General, on a 
coordinated, integrated basis 
consistent with the government's 
activities; 

0 	 Reorganize the structure of the 
Office of the Comptroller General, 
converting it into the governing 
body of a system of control and 
audit and that ensures compliance 
with the pertinent legal 
requirements; 

0 	 Prepare a set of policies, standards, 
processes and procedures for the 
issuance, implementation, follow-up 
and evaluation of control and audit 
in the public sector including those 
required by law; 

0 	 Ensure that the personnel of the 
Office of Comptroller General, 
both professional and non
professional staff, are sufficiently 
trained to carry out their 
responsibilities; and 

0 	 Develop a Master Plan for 
Information Systems for the Office 
of the Comptroller General. 
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4. Capacitaci6n y Tonia de 4. Training and Public Awareness 
Conclencia Pdblica 

La promoci6n del concepto SIAF/SAA 
involucrarA ]a formaci6n de conciencia 
acerca de ]a necesidad de una 
administraci6n financiera integrada tanto 
dentro del gobierno como en el pdblico en 
general. I a implementaci6n exitosa de un 
sistema integrado de administraci6n 
financiera y un sistema amplio de auditorfa 
es un paso b:sico en el fomento de la toma 
de responsabilidades del gobiemo ya que
proveerA la transparencia y dard testimonio 
de funciones que conducirdn a un ejercicio
de gobierno mAs efectivo, abierto y 
eficiente. Por esta raz6n las conferencias, 
los seminarios y una capacitaci6n de corta 
duraci6n son herramientas importantes 
para la formaci6n de esta conciencia. 
Tambidn proporcionan un medio para la 
promoci6n de valores democr~ticos tales 
como la dtica en el gobierno y las 
responsabilidades personales de los 
empleados publicos. Durante el proyecto,
funcionarios del pafs anfitri6n y 
representantes del sector privado
patrocinardn y asistirAn a los seminarios y
conferencias. 

Los temas de dichos seminarios y 
conferencias se centrar~n en la promoci6n
de la dtica en el gobierno y la reducci6n 
del despilfarro, del desperdicio y del abuso 
en el gobierno. Las conferencias tambidn 
servirdn para proporcionar desarrollo 
profesional e intercambio de ideas y 
experiencias. Este componente patrocinarg
la participaci6n nicaragiiense en 
conferencias tales como la Conferencia 
Anual sobre Nuevos Acontecimientos en el 
Gobierno (Annual New Developments in 
Government Conference), Conferencias 
Centroamericanas de Gerentes Financieros 
Clave (Central American Key Financial 
Managers Conferences), y la Conferencia 
Interamericana sobre Mujeres en la 
Administraci6n Financiera Gubernamental 
(Inler-American Conference on Women in 
Governmental Financial Management).
Tambidn se utilizard para patrocinar 
Seminarios Antifraude y Anticorrupci6n,
Seminarios sobre Etica en el Gobierno y 
otras oportunidades de capacitaci6n de 
corto plazo relacionadas con el tema de Ia 
toma de conciencia que son identificadas 
durante la vida del proyecto. 

The promotion of the IFMS/CAS concept
will involve building awareness of the 
need for integrated financial management 
within the government as well as within 
the general public. Successful 
implementation of an integrated financial 
management and comprehensive auditing 
system is a basic step in fostering 
government accountability because it will 
provide the 
transparency and attest functions which 
lead to more effective, responsive, and 
efficient governance. For this reason, 
conferences, seminars and short-term 
training are important tools for building 
this awareness. They also provide a 
means for promoting democratic values 
such as ethics in government and personal
responsibilities of government employees. 
During the project, seminars and 
conferences will be sponsored and attended 
by host country officials and appropriate
representatives of the private sector. 

Topics of such seminars and conferences 
will focus on promoting ethics in 
government and reducing fraud, waste, 
and abuse in government. Conferences 
will also serve to provide professional
development and exchanges of ideas and 
experiences. This component will sponsor 
Nicaraguan participation at such 
conferences as the Annual New 
Developments in Government Conference, 
Central American Key Financial Managers 
Conferences, and the Inter-American 
Conference on Women in Governmental 
Financial Management. It will also be 
used to sponsor Anti-Fraud and Corruption 
Seminars, Ethics in Government Seminars 
and other short-term awareness and 
training opportunities which are identified 
during the life of the project. 
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La Secretarfa Tdcnica, con asistencia del 
Director Tcnico y otros consultores a 
largo plazo, serf responsable de 
desarrollar un plan anual para seminarios, 
conferencias y cursos a corto plazo, asf 
como de identificar aqudllos 
acontecimientos que mAs beneficiard.n el 
prop6sito del proyecto y creardn 
conciencia entre otras instituciones 
pdblicas, Asamblea Nacional y el sector 
privado sobre las reformas adininistrativas 
financieras en marcha. 

C. 	 Plan de Implementacl6n 

1. 	 Responsabillidades 

USAID/N serd responsable de coordinar, 
facilitar y monitorear las actividades de 
implementaci6n con la Comisi6n Ejecutiva 
y la Secretarfa Tdcnica, el Ministerio de 
Finanzas, ]a Contralorfa General de la 
Repdblica y el contratista institucional. 

Un Director Tdcnico a largo plazo bajo el 
contrato institucional proporcionarA AT a 
]a Secretarfa en dreas tales como la 
reforma legislativa y control y auditorfa. 
Esta persona tambin brindarA asistencia a 
]a Secretarfa Tdcnica en la coordinaci6n de 
todos los aspectos del programa con 
personal de contraparte del GDN, el 
contratista institucional, y otros donantes. 
El Director Tdcnico tambidn ser-, 
responsable de asistir a la Comisi6n 
Ejecutiva y al Oficial de Proyecto de 
USAID/N en ]a revisi6n de las 
calificaciones de consultores propuestos 
para corto plazo que serdn provistos por el 
contratista institucional. 

Como ]a contraparte principal del pafs 
anfitri6n, ]a Comisi6n Ejecutiva, en 
estrecha colaboraci6n con USAID/N 
asegurard la implementaci6n efectiva y 
oportuna de las actividades del proyecto, 
incluyendo: 

1) Preparaci6n de anteproyectos de 
legislaci6n; 

2) Capacitaci6n de personal para el 
establecimiento de un SIAF y un 
SAA; 

3) Brindar asistencia para Ia 
implementaci6n y seguimienlo del 
sistema integrado; y 

The Technical Secretariat, with assistance 
from the Technical Director and other 
long-term consultants, will be responsible 
for developing an annual plan for 
seminars, conferences and short-term 
courses and identifying those events which 
will most benefit the purpose of the project 
and create an awareness among other 
publics institutions, the National Assembly 
and the private sector of the financial 
management reforms taing place. 

C. 	 Implementation Plan 

1. 	 Responsibilities 

USAID/N will be responsible for 
coordinating, facilitating and monitoring 
implementation activities with the 
Executive Commission and Technical 
Secretariat, Ministry of Finance, Office of 
the Comptroller General, and the 
institutional contractor. 

A long-terma Technical Director working 
under the institutional contract will provide 
TA to the Secretariat in such areas as 
legislative reform and control and audit. 
This individual will also assist the 
Technical Secretariat in the coordination of 
all aspects of the program with GON 
counterpart personnel, the institutional 
contractor, and other donors. The 
Technical Director will also be responsible 
for assisting the Executive Commission 
and USAID/N Project Officer in reviewing 
qualifications of proposed short-term 
consultants to be provided by the 
institutional contractor. 

As the main host country counterpart, the 
Executive Commission, in close 
coordination with USAID/N will ensure 
effective and timely implementation of 
project activities including: 

1) 	 Preparing draft legislation; 

2) 	 Training personnel for the 
establishment of an IFMS and 
CAS; 

3) 	 Providing assistance for the 
itnplementation and follow-up of 
the integrated system; and 
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4) 	 Coordinar recursos de otros 
donantes para la realizaci6n del 
SIAF y el SAA. 

2. 	 Contratac16n de Asistencia 
T~cnica 

El comitd de selecci6n del contratista 
(Evaluaci6n Tcnica), compuesto por 
representantes de la Comisi6n Ejecutiva y 
USAID/N, serdn responsables de 
identificar y seleccionar una empresa para
suministrar la AT. La AT a largo y corto 
plazo serd provista a travs del contratista 
institucional, con la selecci6n de las 
personas hecha por representantes de 
USAID/N y ]a Comisi6n Ejecutiva. 

Debido al requerimiento de un gran 
ntmero de consultores a corto plazo, el 
contrato para asistencia tdcnica serA sujeto 
de licitaci6n. Todas las empresas 
elegibles, incluyendo empresas pequefias y 
en situaci6n de desventaja, pueden 
presentar ofertas para el suministro de 
servicios a travds de un contratista 
institucional. El Ministerio de Finanzas y 
la Contralorfa General estarln 
representados en el Comitd de Evaluaci6n 
Tdcnica. El contratista institucional 
sumini;trard un Director T6cnico, un 
Especialista en Contabilidad (Director del 
Proyecto), y un Especialista en Auditorfas 
(108 meses/hombre en total). El 
contratista tambi6n suministrarA un 
estimado de 56 meses/hombre de asistencia 
tdcnica a corto plazo para actividades del 
proyecto y serAi responsable para dirigir o 
coordinar todas las actividades de 
capacitaci6n. 

Las necesidades para la asistencia t6cnica a 
corto plazo serdn determinados por ]a 
Secretarfa Tdcnica y el personal contratado 
a largo plazo, con la conformidad del 
Comisi6n Ejecutiva y USAID/N. Se han 
identificado algunas necesidades 
preliminares: (i) capacitaci6n de 
contadores del GDN en nuevos sistemas 
financieros; (2) valoraci6n de las 
necesidades de "software" y 
automatizaci6n e integraci6n del sistema 
SIAF/SAA; (3) estandarizaci6n y 
consolidaci6n de los informes financieros; 

4) 	 Coordinating other donor resources 
for the accomplishment of IFMS 
and CAS. 

2. 	 Procurement of Technical 
Assistance 

The contractor selection (Technical 
Evaluation) committee, made up of the 
Executive Commission and USAID/N 
representatives, will be responsible for 
identifying and selecting a firm to provide
TA. Long-term and short-term TA will be 
provided through the institutional 
contractor, with selection of individuals 
made by USAID/N and the Executive 
Commission representatives. 

Because of the requirement for large 
numbers of short-term consultants, the 
technical assistance contract will be subject 
to full and open competition. All eligible 
firms, including small and disadvantaged 
businesses, may present bids for the 
provision of services through an 
institutional contract. The Ministry of 
Finance and Office of the Comptroller 
General will be represented on the 
Technical Evaluation committee. The 
institutional contractor will provide a long
term Technical Director, Accounting 
Specialist (Chief of Party), and an 
Auditing Specialist (108 person months in 
total). The contractor will also provide an 
estimated 56 person months of short-term 
technical assistance for project activities 
and will be responsible for conducting or 
coordinating all training activities. 

Short-term technical assistance needs will 
be determined by the Technical Secretariat 
and long-term contract personnel, with the 
concurrence of the Executive Commission 
and USAID/N. Some preliminary needs 
have been identified: (1) training of GON 
accountants in new financial systems; (2) 
software and automation needs assessment 
and 1FMS/CAS system integration; (3) 
standardization and consolidation of 
financial reporting; (4) training of GON 
auditors; (5) public works audit 
requirements; and (6) training of 
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(4) capacitaci6n de auditores del GDN; 
(5)requisitos de auditorfa de las obras 
pdblicas y (6) capacitaci6n de personas 
para capacitar a su vez en el Area de 
contabilidad y auditorfa. USAID/N puede 
contratar asistencia a corto plazo, a travds 
del contrato de AID de LAC/RMIP II, 
para implementaci6n de SIAF/SAA. 

D. Monitorep 

1. Monitoreo de Insumos 

USAID/N y la Secretarfa Tdcnica serdn 
responsable de monitorear e informar 
sobre ]a disposici6n de los insumos del 
proyecto, cuyo suministro serd 
documentado a travs de ]a 
correspondencia normal asociada con la 
implementaci6n del programa y el 
proyecto. Aquf se incluyen Cartas de 
Implementaci6n de Proyecto (Cdel), 
informes financieros e informes 
trimestrales del contratista. La Secretarfa 
Tdcnica tendrA la responsabilidad de ]a 
coordinaci6n y manejo de las actividades 
del proyecto. Los insumos principales 
consisten en meses/hombre de asistencia 
tdcnica (a corto y largo plazo), algdn 
equipo, y actividades de capacitaci6n/toma 
de conciencia ptiblica. 

2. Monitoreo de Resultados 

Para la Fecha de Terminaci6n de la 
Asistencia al Proyecto (FTAP) planificada, 
el PRAF habrA logrado los resultados 
mencionados en la Secci6n A. La 
Secretarfa Tdcnica y USAID/N serAn 
responsable del monitoreo y de los 
informes sobre los logros de estos 
resultados. Los indicadores especfficos 
que se utilizardn para medir su logro, asf 
como tambidn los medios para verificar 
dichos indicadores pueden refinarse 
duran'e los primeros meses de la 
implementaci6n del proyecto. 

E. Evaluaci6n 

Bajo el proyecto se otorgard 
financiamiento para realizar una evaluaci6n 
significativa de la implementaci6n del 
mismo. Dicha evaluaci6n se Ilevard a 
cabo aproximadamente 24 meses despuds 
del inicio del proyecto (podrfa hacerse una 
evaluaci6n final antes de la FTAP a fin de 

trainers for accounting and auditing. 
USAID/N may procure, through the AID 
LAC/RMIP 1Icontract, assistance to 
IFMS/CAS implementation. 

D. Monitoring 

1. Input Monitoring 

USAID/N and the Technical Secretariat 
will be responsible for monitoring and 
reporting on the disposition of project 
inputs, the provision of which will be 
documented through the normal 
correspondence associated with program 
and project implementation. These include 
Project Implementation Letters (PILs), 
financial reports, and contractor quarterly 
reports. The Technical Secretariat will 
have responsibility for the coordination 
and management of project activities. 
Major inputs consist of person months of 
technical assistance (short and long-term), 
some equipment, and training/public 
awareness activities. 

2. Output monitoring 

By the planned Project Activity 
Completion Date (PACD), the FMRP will 
have achieved the outputs as listed in 
Section A. The Technical Secretariat and 
USAID/N will be responsible for 
monitoring and reporting on the 
achievement of these outputs. The specific 
indicators that will be used to measure 
their achievement, as well as the means of 
verifying those indicators may be refined 
during the first few months of project 
implementation. 

E. Evaluation 

Funding will be provided under the project 
for one major evaluation of 
implementation. The evaluation will take 
place approximately 24 months after the 
start-up of the project (a final evaluation 
could be done prior to the PACD to assess 
results achieved as well as determine if 
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valorar los resultados logrados y
determinar si se contemplan actividades de
seguimiento y financiamiento adicional).
El alcance de ]a evaluaci6n se centrard en 
las secciones de insumos y resultados 
escritos con anterioridad, y tratard los 
asuntos de implementaci6n que puedan
haber surgido en los primeros dos afilos del 
proyecto. El prop6sito de la evaluaci6n 
serd ofrecer recomendaciones que puedan
mejorar la implementaci6n del proyecto.En
particular, la evaluaci6n examinard el 
funcionamiento de la Comisi6n Ejecutiva y
]a Secretarfa fTcnica en cuanto al inicio y
ejecuci6n de actividades crfticas del 
proyecto, asf como su efectividad en la 
coordinaci6n de la asistencia de AID y
otros donantes. Tambidn examinard en 
qud punto del cronograma se encuentran 
las actividades planificadas del proyecto, y
tratard de identificar obstdculos especfficos 
para el logro de los prop6sitos del 
proyecto que puedan requerir un esfuerzo 
concertado por pane de los participantes
del proyecto mismo. Se harl referencia al
AnAlisis Tdcnico de Price Waterhouse (que
suministra la informaci6n de referencia 
bAsica) para revisar y analizar el progreso
logrado. El equipo de evaluaci6n 
intermedia podrfa incluir personal de AID 
y personal trabajando con el Proyecto
Regional Latinoamdrica y el Caribe (LAC)
Mejoramiento de la Administraci6n 
Financiera 11 de AID. Sin embargo, se ha 
presupuestado la participaci6n de 
consultores externos (dos meses/hombre) 

Cuando se lleve a cabo un 
andisis/evaluaci6n final, ]a principal tarea 
sern examinar el grado en que el prop6sito
del proyecto se cumpli6, y centorse en el
impacto del proyecto. Tambidr. servirg 
para identificar y articular las "lecciones 
aprendidas" en el disefio e implementaci6n
del proyecto. Si se Ilegaran a considerar 
actividades de seguimiento, la evaluaci6n 
final deberA identificar las Areas que
necesitan ser tratadas y/o modificadas, y
sugerir c6mo podrfan enmendarse. La 
evaluaci6n deberA tambidn sefialar d6nde la
participaci6n adicional de otros donantes 
podrfa haber complementado el trabajo
completado bajo el proyecto. El equipo de 
cvaluaci6n debe representar una 
perspectiva externa y objetiva. 

follow-on activities and additional funding 
are contemplated). The scope of work for
the evaluation will focus on the input and 
output sections outlined earlier and will 
address implementation issues that may
have emerged in the project's first two 
years. The purpose of the evaluation will 
be to provide recommendations which 
could improve implementation. In 
particular, the evaluation will look at the 
functioning of the Executive Commission 
and Technical Secretariat in initiating and 
carrying out critical project activities as 
well as their effectiveness in coordinating
both AID and other donor assistance. It 
will also look at the extent to which 
planned project activities are on schedule 
and will attempt to identify specific
constraints to achievement of the project 
purposes that may require more concerted 
effort by project participants. Reference
 
will be made to the Price Waterhouse
 
Technical Analysis (which provides

essential baseline information) in
 
reviewing and analyzing progress made.
 
The mid-term evaluation team may include 
USAID/N staff and personnel working
with the AID Latin American and 
Caribbean (LAC) Regional Financial 
Management Improvement I! Project.

However, participation of outside
 
consultants (two person months) has been
 
budgeted. 

When a final assessment/evaluation is 
done, the major task will be to look at the 
degree to which the project purpose was 
accomplished and to focus on project
impact. It will also serve to identify and 
articulate "lessons learned" in the design
and implementation of the project. If 
follow-on activities are considered, the 
final evaluation should identify those areas 
that need to be addressed and/or modified 
and suggest how they might be amended. 
The evaluation might also poin out where 
additional involvement by other donors 
might have complemented the work 
completed under the project. The 
evaluation team should represent an 
outside, objective perspective. 
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F. Plan Financlero Ilustrativo F. Illustrative Financial Plan 

El Proyecto de Reforma a ]a 
Administraci6n Financiera consiste en 
esencia de asistencia t&cnica, capacitaci6n 
y desarrollo profesional proporcionados al 
Ministerio de Finanzas y a la Contralorfa 
General de la Repdblica de Nicaragua. El 
costo total propuesto para el proyecto es 
de US $4,400,000, provefdos 
incrementalmente a travs de un Convenio 
de Donaci6n entre USAID/Nicaragua, el 
Ministerio de Cooperaci6n Externa, el 
Ministerio de Finanzas y la Contralorfa 
General de Ia Repdblica de la Repdblica. 

1. Contribucl6n del GDN 

El GDN proporcionard el personal 
contraparte para ]a implementaci6n de 
SIAF/SAA, asf como tambi~n el espacio
ffsico y el equipo. Las actividades del 
GDN representan revisiones de actividades 
existentes con costos asociados que ya
forman pare del presupuesto de gobierno 
y nuevos costos serdn mfnimos. 

La naturaleza del Proyecto es tal que la 
contribuci6n mAs significativa que el GDN 
puede hacer es asegurar la participaci6n de 
personal clave y de otros niveles como 
contraparte del equipo de asistencia 
tdnica. El GDN (Ministerio de Finanzas 
y Contralorfa General de la Reptiblica) se 
compromete a crear y aceptar las 
funciones y responsabilidades de ]a
Comisi6n Ejecutiva y la Secretarfa 
Tdcnica en apoyo a la implementaci6n del 
concepto SIAF/SAA y se proporcionard 
suficientes contribuciones de contraparte
(personal, instalaciones, equipo, etc.) de 
manera oportuna durante el transcurso del 
proyecto. 

El Ministro de Finanzas ha convenido 
hacer todo lo que est6 a su alcance para 
conseguir el equipo de computaci6n
necesario para llevar a cabo ]a
implementaci6n del subsistema de 
contabilidad. La Contralorfa General de Ia 
Reptiblica en Ia actualidad no tiene 
suficientes computadoras y el proyecto 
proporcionard algtn equipo para 
capacitaci6n y auditorfas. 

The Financial Management Reform Project
consists primarily of technical assistance,
training and professional development
provided to the Ministry of Finance and 
Office of the Comptroller General of 
Nicaragua. The proposed total cost to 
AID of the Project is $4,400,000 provided
incrementally through a Grant Agreement
between USAID/Nicaragua, the Ministry
of External Cooperation, the Ministry of 
Finance and the Office of the Comptroller 
General. 

1. GON Contribution 

The GON will provide counterpart 
personnel for the implementation of 
IFMS/CAS, as well as physical space and 
equipment. GON activities represent 
revisions of existing activities with 
associated costs already part of the 
government's budget and new costs will be 
minimal. 

The nature of the Project is such that the 
most significant contribution the GON can 
make is to assure the participation of key
personnel and other staff members as 
counterparts to the technical assistance 
team. The GON (Minister of Finance and 
the Comptroller General) agrees to the 
creation and fi'nctions and responsibilities 
of the Executive Commission and 
Technical Secretariat in support of the 
implementation of the IFM/CAS concept
and will provide sufficient counterpart 
contributions (personnel, facilities,
equipment, etc.) on a timely basis over the 
life of the project. 

The Ministry of Finance has agreed to use 
its best efforts to obtain computer 
equipment required to carry out the 
implementation of the accounting
subsystem. The Comptroller General 
currently does not have enough computers
and the project will provide some 
equipment to be used for training and 
audits. 
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2. Costos Repeuitivos 

Una vez que las reformas efectuadas de
conformidad con el proyecto estdn 
operando, la continuaci6n sostenida de las 
actividades del IFMS/CAS en una gran
medida se reflejard simplemente como 
operaciones regulares del GDN ya
presupuestadas en su presupuesto anual de 
operaciones. Sin embargo, algunos 
beneficios del proyecto se mantendrdn 
solamente si el GDN estA dispuesto a 
continuar financiando actividades 
originalmente desarrolladas con 
financiamiento de la AID. Son ejemplos
de lo anterior ]a capacitaci6n continua, los 
esfuerzos en torno a la toma de conciencia 
pdblica y las polfticas de compensaci6n 
adecuadas para el personal altamente 
calificado. Tambidn deberfan apoyarse 
compras adicionales de equipo a medida 
que el personal de la Contralorfa General 
de la Reptiblica se vuelva mdls efectivo. 

3. Presupuesto 

FINANCIALPLAN 

2. Recurrent Costs 

To a significant extent, once reforms 
generated under the Project are installed,
sustained continuation of IFMS/CAS 
activities will simply reflect routine 
operations of the GON already funded in 
their annual operating budget. However, 
some benefits of the Project will be 
sustained only if the GON is willing to 
continue to fund activities originally
developed with AID funding. Continued 
training, public awareness efforts and 
appropriate compensation policies for well
trained personnel are examples.
Additional purchases of equipment as the 
staff of the Office of the Comptroller
General become more effective should also 
be supported. 

3 Budget 

- PLAN FINANCIERO 

(Source and Application of USAID Funds In US$)
(Fuente y Uso de Fondos de USAID en US$) 

Element Nunber Project Element
Ndmero de Elemento Elemento del Proyecto 

I Project Coordination
Coordinaci6n del Proyecto 

2 Institutional Contract 
Contrato Institucional 

3 Equipment
Equipo 

4 Evaluation 

Evaluaci6nContingency and Inflation 

Imprevistos e InflacidnTotal 

" Technical Assistance, Training and Public Awareness. 

Initil AID Obligation Future Obligations Lire of Project FundsObligucldn Iniclal de Obligaciones FuturumAID Vida de los Fondos 
del Proyecdo 

33.750 
75.000 

1,763,250 2,124,750 3,888,000 

50,000 50,000-- 5 ,0 

400 

153.000 187,000 340,000 

2,000,000 2,400,00 4,400,00 

" Asistencia Ticnica, Capacitaci6n y Toma de Conciencia Pdblica. 
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