Proyecto A.I.D. No. 524-0327

(Servicios de Salud
Descentralizados, SSD)

Convenio de Proyecto de Donsacién

12 de Marzo de 1992
Entre

El Gobierno de Nicaragua
("Donatario” o "GON")

y

Los Estados Unidos de América, actuando a
través de la Agencia para el Desarrollo
Internacional ("A.1.D.").

Articulo 1: El Convenio

El propésito de este Convenio es establecer el
entendimiento de las partes arriba
mencionadas ("Partes") con respecto a la
ejecucion, por parte del Donatario, del
Proyecto descrito a continuacion, y con
respecto al financiamiento del Proyecto por
ambas Partes.

Articulo 2: El Proyecto

Seccién 2.1. Definicién del Provecto

El Proyecto, descrito ampliamente en el
Aneao 1, consistird en una serie de actividades
para mejorar la administracién y aumentar Ja
eficacia y el acceso a los recursos de salud
publica de Nicaragua, y para explorar y
fomentar fuentes alternas de financiamiento al
sector. El Anexo 1, adjunto, amplia la
definicién anterior del Proyecto. Dentro de
los Ifmites de la definicién anterior del
Proyecto, los clementos de la Descripcidn
Ampliada citados en el Anexo | pueden ser
modificados por acuerdo escrito de los
representantes autorizados de las Partes
mencionadas en la Seccién 8.2., sin una
enmienda formal de este Convenio.

Po-AECI-NY

A.LD. Project No. 524-0327

(Decentralized Health
Services, DHS)

Project Grant Agreement

March 12, 1993
Between

The Government of Nicaragua
("Grantee" or "GON")

And

The United States of America, acting through
the Agency for International Development
("A.LLD.").

Article |: The Agreement

The purpose of this Agreement is to set out
the understandings of the parties named above
("Parties") with respect to the undertaking by
the Grantee of the Project described below,
and with respect to the financing of the,
Project by the Partics.

Article 2; The_Project

Section 2.1, Project Definition

The Project, which is further described in
Annex 1, consists of a series of activities to
improve the management ziid increase the
effectiveness of and access to Nicaragua's
public. health resources, and to explore and
cncourage alternative sources of financing to
the sector. Annex I, attached, amplifics the
above definition of the Project. Within the
limits of the above definition of the Project,
elements of the Amplified Project Description
stated in Annex ' may be changed by written
agrecement of the authorized representatives of
the Parties named in Scction 8.2., witliout
formal amendment of this Agreement.



Seccién 2.2. Cardcter Incremental del
Proyecto

(a) La contribucién de A.1.D. al
proyecto se hard mediante incrementos,
disponiéndose del inicial de acuerdo con la
Seccién 3.1 de este Convenio. Los
incrementos subsiguientes estarn sujetos a la
disponibilidad de fondos por parte de A.1.D.
para este propdésito, y al acuerdo mutuo de las
Partes, en el momento de un incremento
subsiguieate, para proceder.

(b) Dentro de la Fecha de
Terminacién de Asistencia al Proyecto
("FTAP") establecida en este Convenio,
A.LD. puede especificar en Cartas de
Implementacién de Proyecto, los periodos
apropiados para la utilizacién de los fondos
donados por A.1.D. bajo un incremento
individual de asistencia.

Articulo 3: Financiamiento
Seccién 3.1. La Donacién

Para ayudar al Donatario a cubrir los costos
de llevar a cabo el Proyecto, A.1.D., de
acuerdo al Acta de Asistencia al Exterior de
1961 y sus enmiendas, acuerda donar al
Donatario una cantidad inicial no mayor de
SIETE MILLONES DOS CIENTOS VEINTE
MIL SEIS CIENTOS TREINTA Y OCHO
DOLARES ESTADOUNIDENSES
(US$7,220,638) ("Donacién").

La Donaci6n puede ser usada para financiar
los costos en moneda extranjera, tal como se
define en la Secci6n 6.1, y para los costos en
moneda local, tal como se define en la
Seccién 6.2., de los bienes y servi_ios
requeridos para el Proyecto.

Seccién 3.2. Recursos del Donatario para el
Proyecto

(a) El Donatario acuerda suministrar o
causard que se suministren todas las
contribuciones en especie para el Proyecto,
tales como personal de contraparte, apoyo
secretarial, espacio de oficina, y cualquier
otro apoyo logfstico que se requiera para
ejecutar el Proyecto eficaz y oportunamente,

Section 2.2. Incremental Nature of the
Project

(@) A.LD.’s contribution to the Project
will be made in increments, the initial one
being made available in accordance with
Section 3.1 of this Agreement. Subsequent
increments will be subject to availability of
funds to A.L.D. for this purpose, and to the
mutual agreement of the Parties, at the time of
a subsequent increment, to proceed.

(b) Within the overall Project
Assistance Completion Date ("PACD") stated
in this Agreement, A.1.D. may specify in
Project Implementation Letters appropriate
time periods for the utilization of funds
granted by A.1.D. under an individual
increment of assistance.

Article 3: Financing

Section 3.1. The Grant

To assist the Grantee to meet the costs of
carrying out the Project, A.L.D., pursuant to
the Foreign Assistance Act of 1961, as
amended, agrees to grant the Grantee an initial
amount not to exceed SEVEN MILLION
TWO HUNDRED TWENTY THOUSAND
SIX HUNDRED THIRTY-EIGHT UNITED
STATES ("U.S.") DOLLARS ($7,220,638)
("Grant"),

The Grant may be used to finance foreign
cxchange costs, as defined in Section 6.1.,
and local currency costs, as defined in Section
6.2., of goods and services required for the
Project.

Section 3,2. Grantee Resources for the
Project

(a) The Grantee agrees to provide or
cause to be provided for the Project
contributions in-kind, including counterpart
personnel, secretarial support, office space
and other logistic support as required to carry
out the Project effectively and in a timely
manner.



(b) Los recursos suministrados por el
Donatario no serdn menores al equivalente de
SIETE MILLONES CUATRO CIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL DOLARES
ESTADOUNIDENSES (US$7,439,000),
incluyendo los costos provenientes de pagos
en especies.

Seccién 3.3. Fecha de Terminacién de la
Asistencia al Proyecto

(a) La "Fecha de Terminacién de la
Asistencia al Proyecto” (FTAP), que es el 31
de marzo de 1998, o cualquier otra fecha que
las Partes convengan por escrito, es la fecha
en que las Partes estiman que todos los
servicios financiados bajo la Donacidn habrdn
sido prc-:ados y todos los bienes financiados
bajo la Donacién habrdn sido suministrados al
Proyecto como se contempla en este
Convenio.

(b) A menos que A.L.D. convenga
lo contrario por escrito, A.1.D. no emitird ni
aprobard documentacién que autorice cl
desembolso de la Donacién por servicios
prestados o bienes suministrados al Proyecto,
tal como se contempla en este Convenio, en
fecha posterior a la FTAP.

(©) Las solicitudes de desembolso,
acompaiiadas por la documentacién de soporte
necesaria prescrita en las Cartas de
Implementacién del Proyecto, deberdn ser
recibidas por A.1.D. como se describe en la
Seccién 7.1, a mds tardar nueve (9) meses
subsiguicntes a la FTAP, o en cualquicr otro
perfodo que A.1.D. convenga por escrilo.
Después de dicho periodo, A.i.D., mediante
notificacién escrita al Donatario, en cualquier
momento podr4 reducir todo o parte del monto
de la Donacidn sobre el cual no se hubieran
recibido solicitudes de desembolso,
acompaiiadas por la documentacién de soporte
necesaria, prescrita en las Cartas de
Implementacién del Proyecto, con anterioridad
a la fecha de vencimiento de dicho periodo.

Artfculo 4:  Condiciones Previas al

Desembolso

Seccién 4.1. Primer Desembolso

Previo a cualquier desembolso o emisién de
cualquier documento que autorice desembolsos
y @ menos que las Partes dispongan lo
contrario por escrito, el GON suministrard, en
forma y substancia satisfactorias a A.1.D.:

(b) The resources provided by the
Grantee shall be not less than the equivalent of
SEVEN MILLION FOUR HUNDRED
THIRTY-NINE THOUSAND UNITL.D
STATES DOLLARS (U.S. $7,439,000),
including costs borne on an “in-kind" basis.

Section 3.3. Project Assistance Completion
Date

(@) The "Project Assistance
Completion Date" (PACD), which is March
31, 1998, or such other date as the Parties
may agree to in writing, is the date by which
the Parties estimate that all services financed
under the Grant will have been performed and
all goods financed under the Grant will have
been furnished for the Project as contemplated
in this Agreement.

(b) Except as A.1.D. may otherwise
agree in writing, A.1.D. will not issue or
approve documentation which would authorize
disbursement of the Grant for services
performed, or for goods furnished for the
Project as contemplated in this Agreement,
subsequent to the PACD.,

(c) Requests for disbursement,
accompanied by necessary supporting
documentation prescribed in Project
Implementation Letters, are to be received by
A.L.D. as described in Section 7.1, no Jater
than (9) months following the PACD, or such
other period as A.1.D. agrees to in writing.
After such period, A.1.D., giving notice in
writing to the Grantee, may at any time or
times reduce the amount of the Grant by all or
any part thereof for which requests for
disbursement, accompanied by necessary
supporting documentation prescribed in
Project Implementation Letters, were not
received before the expiration of said period.

Article 4; Conditions Precedent to

Disbursement

Scction 4.1.  First Disbursement

Prior to any disbursement or the issuance by
A.L.D. of any document authorizing
disbursement, the GON shall, except as the
Partics may otherwise agree in writing,
furnish in form and substance satisfactory to
AlLD.:

NN



(a) Un dictamen de un asesor legal
aceptable a A.1.D. de que este Convenio ha
sido debidamente autorizado y/o ratificado
por, y ejecutado en nombre del Donalario y
que constituye una obligacién vdlida y legal
del Donatario de conformidad con todos sus
términos; y

(b) Una declaracién del nombre de la
persona que ocupa el cargo o se desempeiia
como Ministro de Cooperacién Externa, y de
cualquier representante adicional, junto con un
espécimen de firma de cada persona
especificada en dicha declaracién.

Seccién 4.2. Desembolso para Productos

Previo a cualquier desembolso de fondos bajo
el Proyecto para la compra de productos, o a
la emisién por A.1.D. de documentacidn
mediante la cual se hard un desembolso para
productos (a excepcidén de la emisién necesaria
para adquirir servicios de compras del
Servicio de Salud Piblico de los Estados
Unidos), y a menos que las Partes dispongan
lo contrario por escrito, el GON suministrard
a A.LLD., en forma y substancia satisfactorias
aA.LD.:

(a) Una lista de las localidades donde
serdn distribuidos esos productos, los
propdsitos generales para los cuales serdn
usados dichos productos, y los oficiales
responsables del control de su uso;

(b) Una descripcién de los pasos que
tomard el Ministerio de Salud (MINSA) del
GON para proveer la seguridad fisica y la
administracién adecuada de esos productos; y

(¢) Evidencia de que todos los
principales donantes al sector de la salud,
incluyendo pero no limitidndose a A.1.D., ¢l
Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Organizacidn
Panamericana de la Salud (OPS), la Agencia
Sueca para el Desarrollo Internacional
(ASDI), Italia, Espaiia y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
han sido hechos miembros de la Comisidn
Nacional de SILAIS (CNS) del MINSA, y que
esta Comisién ha sido encargada de coordinar
los esfuerzos de todos los donantes externos
que actualmente estdn suministrando ¢ que se
espera que suministren asistencia al sistema de
SILAIS.

d) Evidencia de que ¢l Ministerio de
Salud ha nombrado un Coordinador Nacional
del SILAIS.

(a) An opinion of legal counsel
acceptable to A.1.D. that this Agreement has
been duly authorized and/or ratified by, and
executed on behalf of, the Grantee, and that it
constitutes a valid and legally binding
obligation of the Grantee in accordance with
all of its terms; «nd

(b) A statement of the name of the
person holding or acting in the office of the
Minister of External Cooperation, and of any
additional representatives, together with a
specimen signature of each person specified in
such statement.

Section 4.2 Disbursement_for Commodities

Prior to any disbursement of funds under the
Project for the purchase of commodities, or to
the issuance by A.1.D. of documentation
pursuant to which disbursement for
commodities will be made (except for the
issuance of documentation needed to acquire
procurement services from the U.S. Public
Health Service), the GON will, except as the
Parties may agree in writing, furnish 1o
A.LD., in form and substance satisfactory to
A.LD.:

(a) A list of the locations to which
those commodities will be distributed, the
general purposes for which those commoditics
will be used, and the officials who will be
responsible for control of their use;

(b) A description of the steps the
GON’s Ministry of Health (MINSA) will take
to provide for the physical security and proper
management of those commodities; and

(c) Evidence that all major donors to
the health sector, including but not limited to
A.1.D., the World Bank, the Inter-American
Development Bank (IDB), the Pan American
Health Organization (PAHQ), the Swedish
International Development Agency (ASDI),
Italy, Spain, and the United Nations
Development Program (UNDP), have been
made members of MINSA's National SILAIS
Commission {CNS), and that this Commission
has been charged with coordinating the efforts
of all external donors currently providing or
expected to provide assistance to the SILAIS
systeni.

d) Evidence that the Ministry of Health
has appointed a National SILAIS Coordinator.



Seccidn 4.3. Desembolso para Asistencia

Técnica

Previo al desembolso de fondos bajo el
Proyecto para cualquier contrato con una
institucién para asistencia técnica, o para la
emisién por parte de A.I.D. de documentacién
mediante la cual se hard un desembolso para
asistencia técnica (excepto por la emision
necesaria para adquirir asistencia técnica de
corto plazo durante el primer ano del
proyecto), y a menos que las Partes dispongan
lo contrario por escrito, el GON
proporcionard a A.1.D., en forma y substancia
satisfactorias a A.1.D.:

(a) Una descripcion del espacio y
equipo de oficina que el MINSA
proporcionard para uso del personal financiado
por cualquier dicho contrato; y

(b) Una lista del personal del MINSA
de quiencs serdn asignados para servir como
contrapartes al equipo de asistencia técnica
manejado por el contratista institucional de
largo plazo bajo este proyecto.

Seccién 4.4. Notificacién

Cuando A.L.D. determine que las condiciones
previas especificadas en esta Seccidn 4 han
sido cumplidas, notificard al Donatario de
inmediato.

Seccién 4.5. Fechas de Terminacidn para las
Condiciones Previas

Si todas las condiciones especificadas en esta
Seccién 4 no se han cumplido dentro de los
120 dfas subsiguientes a la fecha de este
Convenio, o cualquier fecha posterior que
A.1.D. disponga por escrito, A.1.D., a su
opcién, podrd dar por terminado este Acuerdo
notificando por escrito al Donatario.

Articulo 5: Convenios
El GON por este medio conviene que tomard
las siguientes acciones durante la duracidn del

Proyecto:

Seccidn 5.1. Comisién Nacional de SILAIS

El GON conviene reunir a la Comisién
Nacional de SILAIS regularmente para llevar
a cabo el mandato que se Ie ha dado, de
conformidad con la condicién anterior
estipulada en la Seccidn 4.2 previa de este
Convenio.

Disbursement for Technical
Assistance

Section 4.3.

Prior 1o any disbursement of funds under the
Project for any contract with an institution for
technical assistance, or to the issuance by
A.LD. of documentation pursuant to which
disbursement for technical assistance will be
made (except for the issuance of
documentation necded to acquire short-term
technical assistance during the first year of the
Project), the GON will, except as the Parties
imay agree in writing, furnish to A.L.D., in
form and substance satisfactory to A.1.D.:

(a) A description of the office space
and office equipment that MINSA will provide
for the use of personnel funded by any such
contract; and

(b) A list of the MINSA personnel
who will be assigned to serve as counterparts
to the technical assistance team fielded by the
long-term institutional contractor under this
project.
Section 4.4. Notification
When A.1.D. has determined that the
conditions precedent specified in this Section 4

have been met, it will promptly notify the
Grantce.

Terminal Dates for Conditions
Precedent

Section 4.5.

If all of the conditions specified in this Section
4 have not been met within 120 days from the
date of this Agreement, or such later date as
A.L.D. may agree to in writing, A.LD., at its
option, may terminate this Agrcement by
written notice to the Grantee.

Article 5: Covenants

The GON hercby covenants to take the
following actions during the life of the
Project:

Section 5.1.  National S1LAIS Commission

The GON covenants to convene the National
SILAIS Commission on a regular basis to
carry out the mandate given it pursuant to the
Condition Precedent listed in Scction 4.2,
above of this Agrecement.

B



Seccién 5.2. Presupuesto del MINSA para
Atencién Primaria

El GON conviene:

(a) Aumentar la proporcién del
presupuesto del MINSA dedicado a la atencién
primaria tal como se define en el Presupuesto
General de la Repiiblica de 1992 a no menos
del 40 por ciento para comienzos del aiio
calendario (el Aiio Fiscal del Gobierno) 1995,
y mantener esa proporcién a no menos del 40
por ciento del presupuesto del MINSA
mediante la Fecha de Terminacién de la
Asistencia al Proyecto; y

(b) Mantener ¢l valor de los recursos
del MINSA, dedicados a la atencién primaria,
a un nivel equivalente a 0 mayor que, en
términos reales, al establecido en el
"Presupuesto General de la Repiblica, 1992"
del GON.

Seccién 5.3. Contener Costos y
Recuperacion de Costos

El GON conviene:

(a) Participar en y suministrar apoyo
logistico para estudios de viabilidad de nucvos
recursos de ingresos para el sector de salud tal
como estdn descritos en el Anexo | de este
Convenio; y

(b) Uno de dos:

(i) Acuerda, por medio de un
plan piloto, por lo menos una de las
recomendaciones hechas por cada uno de estos
estudios de viabilidad en seis meses de
cumplimiento del estudio haciendo tal(es)
recomendacién(es); o

(i1) Suministrar evidencia
satisfactoria a USAID del porqué no debe ser
ejecutada esa/esas recomendacion(es).

Seccién 5.4. Establecimiento de los Alcancer
de Trabajo

El GON acuerda en llevar a cabo analices
funcionales de, definir, y establecer alcances
de trabajo para todas las posiciones de
atencién primaria en salud; y suministrar a la
USAID una copia del(os) documento(s)
estableciendo esos términos de referencia.

Section 5.2. MINSA Budget tor Primary
Health_Services

The GON covenants to:

(a) Increase the proportion of the
MINSA budget devoted to primary care as
defined in the 1992 General Budget of the
Republic to not less than 40 percent by the
beginning of Calendar Year (the GON’s Fiscal
Year) 1995, and to maintain that proportion at
no less than 40 percent of MINSA's budget
through the Project Assistance Completion
Date; and

(b) Maintain the value of MINSA
resources devoted to primary care at a level
equivalent to or greater than, in real terms,
that provided in the GON's "General Budget
of the Republic, 1992".

Section 5.3. Cost Containment and Cost
Recovery

The GON covenants to:

{a) Participate in and provide logistical
support to feasibility studies of new sources of
revenue for the health sector as described in
Annex | to this Agreement; and

(b) Either:

(i) Enact, on a pilot basis, at
least one of the recommendations made by
cach of these feasibility studies within six
months of the completion of the study making
such recommendation(s); or

(ii) Provide evidence
satisfactory to USAID as to why it should not
implement that/those recommendation(s).

Section 5.4. Establishment of Job
Descriptions

The GON covenants to carry out functional
analyses of, define, and establish job
descriptions for all primary-level health care
positions; and provide to USAID a copy of the
document(s) setting forth those descriptions.



Seccién 5.5  Presupuestos de SILAIS

El GON acuerda establecer un renglén
presupuestziio especifico para cada uno de los
SILAIS en Ifnea en el Presupuesto General de
la Reptiblica a principios del aiio fiscal del
GON (Afio Calendario) 1994,

Secci6én 5.6. Evaluacidn_del Provecto

Las Partes convienen establecer un programa
de evaluacién como parte del Proyecto. A
menos que las Partes dispongan lo contrario
por escrito, el programa incluird, durante la
implementacién del Proyecto y en uno o mds
puntos subsiguientes:

(a) Una Evaluacién del avance
hacia el logro de los objetivos del Proyecto.

(b) Una identificacidn y evaluacién
de las 4reas problemdticas o limitaciones que
puedan impedir dichos logros.

(©) Una evaluacién de cémo dicha
informacién puede ser usada para ayudar a
superar dichos problemas; y

(d) Una evaluacion, hasta donde sea
factible, del impacto general del Proyecto
sobre el desarrollo,

Seccién 5.7: Contribucidn de Contrapartida

El GON conviene, suministrar suficientes
contribuciones de contrapartida (personal,
instalaciones, equipo, etc.) de una manera
oportuna durante la duracién del Proyecto.
Excepto que USAID acuerde por escrito lo
contrario, el gobicrno suministrard reportes
sobre las contribuciones de contrapartida en
forma y substancia satisfactoria para USAID
por lo menos una vez al afio o més frecuente
si asf fuese requerido.

Articulo 6:  Fuente de las Adquisiciones

Seccion 6.1. Costos en Moneda Extranjera

Los Desembolsos, de acuerdo con la Seccidn
7.1. ("Desembolso de Costos en Moneda
Extranjera"), serdn usados exclusivamente
para financiar los costos de los bicnes y
servicios requeridos para el Proyecto, teniendo
su fuente y origen, con respecto a los bienes,
y su nacionalidad, con respecto a los
servicios, en los Estados Unidos u otras dreas
incluidas en el Cédigo Geografico 000 de
A.LD., el pafs cooperante, o en los pafses

Section 5.5.  SILAIS Budgets

The GON covenants to make individual
SILAIS budgets line items in the GON's
General Budget of the Republic by the start of
GON Fiscal Year (Calendar Year) 1994,

Scction 5.6.  Project Evaluation

The Parties agree to establish an evaluation
program as part of the Project. Except as the
Patties otherwise agree in writing, the
program will include, during the
implementation of the Project and at one or
more points thereafter:

(a) Evaluation of progress toward
attainment of the objectives of the Project.

(b) Identification and evaluation of
problem areas or constraints which may
inhibit such attainment.

(c) Assessment of how such
information may be used to help overcome
such problems; and

(d) Evaluation to the degree
feasible, of the overall development impact of
the Project.

Section 5.7  Counterpart_Contributions

The GON agrees to provide sufficient |,
counterpart contributions (personnel, facilitics,
equipment, etc.) on a timely basis over the life
of the Project. Except as USAID may
otherwise agree in writing, the GON will
provide reports on its counterpart
contributions, in form and substance
satisfactory to USAID, at lcast annually, or
more frequently if and as required.

Article 6: Procurement Source

Scction 6.1.  Foreign Exchange Costs

Disbursements pursuant to Section 7.1.
("Disbursement of Foreign Exchange Costs")
will be used exclusively to finance the costs of
goods and scrvices required for the Project,
having with respect to goods, their source and
origin, and with respect to services, their
nationality, in the United States or other areas
included in A.1.D. Geographic Code 000, the
cooperating country, or Central American
Common Market Countries, except as A.1.D.




miembros del Mercado Comuin
Centroamericano, a menos que A.L.D.
disponga lo contrario por escrito.

Seccion 6.2. Costos en Moneda Nacional

Los Desembolsos, de acuerdo con la Seccién
7.2. ("Desembolso para Costos en Moneda
Nacional"), serdn usados exclusivamente para
financiar los costos de los bienes y servicias
requeridos para el Proyecto, teniendo su
fuente y, a menos que A.1.D. disponga lo
contrario por escrito, su origen en Nicaragua.

Articulo 7: Desembolso

Seccién 7.1. Desembolso de Costos en
Moneda Extranjera

El Donatario por este medio acuerda que una
vez satisfechas las condiciones previas
correspondientes:

(a) A.1.D. puede desembolsar
fondos bajo la Donacién para los Costos en
Moneda Extranjera de los bienes o servicios
requeridos para el Proyecto, de acucrdo con
los términos de este Convenio, mediante la
emisién de Ordenes de Implementacion de
Proyecto y otorgar contratos o Donaciones de
acuerdo con las instrucciones contenidas en
estas Ordencs de Implementacidn de Proyecto;

y

(b) No se requerird ninguna
aprobacion adicional de parte del Donatario
para permitir a A.1.D. marcar, comprometer y
descmbolsar fondos de este Proyecto para los
Costos en Moneda Extranjera de los bienes y
servicios requeridos para ¢l Proyccto.

Scccién 7.2. Desembolso para_Costos en
Moneda Nacional

El Donatario por estc medio acuerda que:

(a) Una vez satisfechas las condiciones
previas correspondicntes, A.L.D. puede
desembolsar fondos bajo la Donacién para
Costos en Moneda Nacional de los bienes o
servicios requeridos para ¢l Proyccto, de
acuerdo con los términos de este Convenio,
mediante la emisién de Ordenes de
Implementacién de Proyecto y otorgar
contratos o Donaciones de acuerdo con las
instrucciones contenidas en estas Ordenes de
Implementacidn de Proyecto; y

may otherwisc agree in writing.

Section 6.2. Local Currency Costs

Disbursements pursuant to Scction 7.2.
("Disbursement for Local Currency Costs")
will be used exclusively to finance the costs of
goods and services required for ths Project
having their source and, except as A.L.D. may
otherwise agree in writing, their origin in
Nicaragua.

Article 7: Disbursement

Scction 7.1. Disbursement of Foreign
Exchange Costs

The Grantec hereby agrees that after
satisfaction of the relevant Conditions
Precedent:

(@  A.L.D. may disburse funds
under the Grant for the Foreign Exchange
Costs of goods or services required for the
Project in accordance with the terms of this
Agrcement by issuing Project Implementation
Orders and awarding contracts or Grants in
accordance with the instructions contained in
those Project Implementation Orders; and

(b) No further approval from the
Grantee shall be required to allow A.1.D. to
carmark, commit and disburse funds from this
Project for the Foreign Exchange costs of
goods and services required for the Project.

Section 7.2. Disbursement for Local

urrency 7 osts

The Grantee hereby agrees that:

(@) After satisfaction of the above
Conditions Precedent, A.1.D. may disburse
funds under the Grant for the I_ocal Currency
Costs of goods or services required for the
Project in accordance with the terms of this
Agreement by issuing Project Implementation
Orders and awarding contracts or Grants in
accordance with the instructions contained in
those Project Implementation Orders; and



(b) No se requerird ninguna
aprobacion adicional de parte del Donatario
que permita a A.1.D. marcar, comprometer y
desembolsar fondos de este Proyecto para
Costos en Moneda Nacional de los bienes y
servicios requeridos para el Proyecto.

c) La moneda nacional requerida
para dichos desembolsos podré ser obtenida
por A.L.D. con ddlares de los Estados Unidos,
o con moneda local ya obtenida por el
Gobierno de los Estados Unidos.

Seccién 7.3. Formas de Desembolso
Los desembolsos de la Donacién también

podrdn hacerse a través de otros medios que
las partes convengan por escrito.

Seccién 7.4. Tasa de Cambio

A menos que estuviese estipulado mds
especfficamente en la Seccién 7.2., si los
fondos proporcionados por la Donacién son
introducidos a Nicaragua por A.1.D. o por
cualquier agencia puiblica o privada con el
propdsito de llevar a cabo las obligaciones de
A.LD. conforme a este Convenio, el
Donatario har4 dichos arreglos que scan
necesarios para que dichos fondos sean
convertidos en moneda de Nicaragua a la tasa
de cambio m4s alta que no sea ilegal en
Nicaragua al momento de la conversién,

Articulo 8: Varios
Seccion 8.1. Comunicaciones

Cualquier notificacidn, solicitud, documento u
otra comunicacién presentada por cualquier de
las Partes a la otra bajo este Convenio serd
por escrito o por telegrama o cable y serd
considerada como debidamente entregada o
enviada cuando sea entregada a dicha Parte en
las siguientes direcciones:

Para el Donatario:

Ministerio de Cooperacién Externa, Managua,
Nicaragua

Para A.1.D.:

USAID/Nicaragua
Managua, Nicaragua

(b) No further approval from the
Grantee shall be required to allow A.L.D. to
carmark, commit and disburse funds from this
Project for the Iocal Currency Costs of goods
and services required for the Project.

©) The local currency needed for
such disbursements may be obtained by
acquisition by A.1.D. with U.S. Dollars, or
from local currency already owned by the
U.S. Government.

Section 7.3. Other Forms of Disbursement

Disbursements of the Grant may also be made
through such other means as the Parties may
agree to in writing,

Section 7.4, Rate of Exchange

Except as may be more specifically provided
under Scction 7.2., if funds provided under
the Grant are introduced into Nicaragua by
A.LD. or any public or private agency for
purposes of carrying out obligations of A.1.D.
hercunder, the Grantee will make such
arrangements as may be necessary so that such
funds may be converted into currency of
Nicaragua at the highest rate of exchange
which, at the time the conversion is made, is
not unlawful in Nicaragua.

Article 8: Miscellaneous

Scction 8.1. Communications

Any notice, request, document, or other
communication submitted by either Party to
the other under this Agreement will be in
writing or by telegram or cable, and will be
deemed duly given or sent when delivered to
such Party at the following addresses:

To the Grantee:

Ministry of External Cooperation, Managua,
Nicaragua

To A.LLD.:

USAID/Nicaragua
Managua, Nicaragua



Todas estas comunicaciores estardn en Inglés,
a menos que las Partes convengan lo contrario
por escrito. Las direcciones anteriores podran
substituirse por otras previa notificacién,

Seccién 8.2. Representantes

Para todos los propésitos relacionados con este
Convenio, el Donatario serd representado por
las personas que ocupan los cargos de o se
desempefian como Ministro de Cooperacién
Externa y Ministro de Salud, y A.1.D. serd
representada por la persona que ocupa el
cargo de o se desempeiia como Director de la
Misién de A.1.D., cada uno de los cuales
podrd designar, por escrito, a representantes
adicionales para otros propdsitos que no sea el
gjercicio del poder bajo la seccién 2.1., para
revisar los elementos de la descripcion
amplificada del Proyecto en el Anexo I. Los
nombres de los representantes del Donatario,
con espécimen de firma, serdn suministrados a
A.L.D., que podrd aceptar como debidamente
autorizado cualquier instrumento firmado por
dichos representantes en la ejecucién de este
Convenio, hasta que se reciba una notificacién
por escrito de la revocacién de .u autoridad.

Seccion 8.3.  Anexo de Estipulaciones
Generales

Un "Anexo de Estipulaciones Generales del
Proyecto de Donacién” (Anexo 2) estd adjunto
a y forma parte de este Convenio, seguin
aplique.

Seccidén 8.4. Idioma del Convenio

Este Convenio estd preparado en Inglés y
Espafiol. En caso de ambigiiedad o conflicto
entre las dos versiones, la versién en idioma
Inglés prevalecerd.

All such communications will be in English,
unless the Parties otherwise agree in writing.
Other addresses may be substituted for the
above upon the giving of notice.

Section 8.2. Representatives

For all purposes relevant to this Agreement,
the Grantee will be represented by the
individual holding or acting in the office of
Minister of External Cooperation and Minister
of Health, and A.1.D. will be represented by
the individual holding or acting in the office
of USAID Mission Director, each of whom,
by written notice, may designate additional
representatives for all purposes other than
exercising the power under Section 2.1. to
revise elements of the amplified description in
Annex I. The names of the representatives of
the firantee, with specimen signatures, will be
provided to A.1.D., which may accept as duly
authorized any instrument signed by such
representatives in implementation of this
Agreement, until receipt of written notice of
revocation of their authority.

Section 8.3. Standard Provisions Annex

A "Project Grant Standard Provisions Annex"
(Annex 2) is attached to and forms part of this
Agreement, as it may apply.

Section 8.4. Language of the Agreement

This Agreement is prepared in both English
and Spanish. In the event of ambiguity or
conflict between the two versions, the English
Language version will prevail.



EN FE DE LO CUAL, el Donataric y los
Estados Unidos de América, cada uno
actuando a través de sus representantes
debidamente autorizados, han causado que esle
Convenio sea firmado en su nombre y
ejecutado en la fecha y afio indicados al
principio del mismo.

POR LA REPUBLICA DE NICARAGUA

et

faltez- N '

Ervin Kriiger

Tftulo: Min stro de Cooperacion
v/ /; 5/&4
M na l’alacm Ferndndez
Titulof {nistro de Salud
! 111 Pereira
Titulo: Mlmstro de Finanzas
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IN WITNESS WHEREOQF, the Grantee and
the United States of America, each acting
through its duly authorized representative,
have caused this Agreement to be signed in
their names and delivered as of the day and
year first above written.

FOR THE UNITED STATES OF AMERICA

//mu@( J

Ronald Godard

Tltle.

,ﬂ,ﬂ/L[} (), gi&mu(m/

‘Mark 1. Silverman

Chargé d’Affaires

Title: Acting Director,

USAID/Nicaragua

/



EN FE DE LO CUAL, el Donatario y los
Estados Unidos de América, cada uno
actuando a través de sus representantes
debidamente autorizados, han causado que este
Convenio sea firmado en su nombre y
ejecutado en la fecha y afio indicados al
principio del mismo.

POR LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Erwin Kriiger Maltez

Titulo: Ministro de Cooperacién
Externa

Manrta Palacio Ferndndez

Titulo: Ministro de Salud

Emilio Pereira

Titulo: Ministro de Finanzas

Cleared:PDIS:LOdle:
GDO:LAyalde:
PEPS:TAmani:
LA:MVeldzquez:
CO:JCorley:
OFIN:RLayton:(fp:

Doc: U:\PDISPUB\DOCS\DHS\DHSPROAG.

AUCOUNTING DATA:

P 72-112/731021
BPC: LDC?-93-25524-KG13 $1,720,638.00
RCN: N303N1y

APP: 72-112/31021
BPC: LDH2-93-25524-KG13 1,000,000.00
RCN: N303029

APP: 72-1131021
BPC: LDVA-93-25524-CGl3 4,000,000.00
RCN: N303030

APP: 72-1131021
BPC: LDPA-93-25524-KG13 500,000.00
RCN: N303031

Oblig. Doc. No. PROAG-5240327

IN WITNESS WHEREQF, the Grantee and
the United States of America, each acting
through its duly authorized representative,
have caused this Agreement to be signed in
their names and delivered as of the day and
year first above written.

FOR THE UNITED STATES OF AMERICA

Ronald Godard

Title: Chargé d’Affaires

Mark 1. Silverman

Title: Acting Dircctor,
USAID/Nicaragua

Date: 3 /‘53
Date: 3juj/4q93

Date: _3/u[%S
Date: 3-04-93
Date: 2149
Date: 2/93%

FUNDS AVAILABLE

ID/N Cont (ner 3 Offlce
Date_3/7#/5, )l%



http:500,000.00
http:4,000,000.00
http:1,000,000.00
http:1,720,638.00

ANEXO UNO: DESCRIPCION
AMPLIFICADA DEL PROYECTO

PROYECTO DE SERVICIOS DE SALUD
DESCENTRALIZADOS

(SSD, 524-0327)

Lo siguiente resume los principales objetivos y
actividades anticipadas del Proyecto de
Servicios de Salud Descentralizados (SSD).
Los elementos de esta descripcién podrén ser
cambiados mediante acuerdo escrito de los
representantes autorizados de las Partes
nombradas en el Convenio de Proyecto,
siempre que dichos cambios sean dentro del
alcance general del Proyecto, como est4
establecido en el texto del Convenio de
Proyecto.

A. Objetivos del Provecto

L.a meta del Proyecto es mejorar la salud
materna-infantil en Nicaragua. Su propdsito es
mejorar la administracién y aumentar la
eficacia y el acceso a los recursos de salud
piblica de Nicaragua, y explorar y fomentar
alternativas para el financiamiento del scctor.

A.LD. y el GON esperan que para marzo de
1998 las intervenciones del Proyecto conlieven
las siguientes condiciones:

o La incidencia de la diarrea infantil y las
enfermedades respiratorias agudas en los cinco
SILAIS de enfoque en los cuales se
implementard cl componente de salud materna
y supervivencia infantil (SM/SI) del Proyecto
(Matagalpa, Jinotega y Managua Occidental,
Central y Oriental) se habran reducido en un
25%.

0 Afos Proteccion Parejas (APP)
suministrados por los esfuerzos de
planificacién familiar del MINSA habrin

aumentado por lo menos en un 10% por toda
la nacién.

0 La cobertura nacional de inmunizaciones
contra las enfermedades inmuno-prevenibles
(tuberculosis, difteria, tétano, tos ferina,
polio y sarampi6n) para los menores de un
aio habrd alcanzado un 80%, mientras Ia
cobertura de la inmunizacién a nivel nacional
para el tétano neonatal habrd alcanzado un
70% entre las mujeres de edad fértil.

ANNEX ONE: AMPLIFIED PROJECT
DESCRIPTION

DECENTRALIZED HEALTII SERVICES
PROJECT

(DHIS, 524-0327)

The following summarizes tiie anticipated
major objectives and activities of the
Decentralized Health Services Project (DHS).
Elements of this description may be changed
by written agreement of the authorized
representatives of the parties named in the
Project Agreement, provided that such
changes are within the general scope of the
Project as set forth in the text of the Project
Agreement,

A. Objectives of the Project

The goal of the Project is to improve maternal
and child health in Nicaragua. Its purpose is
to improve the management and increase the
effectiveness of and access 1o Nicaragua's
public health resources, and to explore and
encourage alternale sources of financing to the
sector.

A.LD. and the GON expect that by March
1998, the Project interventions will have
brought about the following conditions:

o The incidence of childhood diarrheal and
acute respiratory diseases in the five focus
SILAIS in which the Maternal Health and
Child Survival (MH/CS) component of the
Project will be active (Matagalpa, Jinotega,
and Managua Occidental, Central, and
Oriental) will have decreased by 25%.

o Couple Years of Protection (CYPs)
provided by MINSA family planning efforts
will have increased by at least 10%
nationwide.

o Nationwide immunization coverage
against immuno-preventable diseases
(tuberculosis, diphtheria, tetanus, pertussis,
polio, and measles) will have reached 80%
among children under one year of age, while
nationwide immunization coverage for
neonatal tetanus will have reached 70% among
women of fertile age.
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o Sistemas de Manejo financiero y de
informaci6n estardn en pie y completamente
operacionales en cada uno de los 19 SILAIS
del MINSA, y las capacidades administrativas
del MINSA habrdn sido descentralizadas.

0 EI MINSA habr4 reducido el tamafio de la
lista de medicaméntos esenciales para
programas de atencién primaria en salud;
habrd incrementado el uso de paramédicos en
la entrega de servicios de salud primarios;
habrd monetizado algunos beneficios de
empleados ahora suministrados en especie; y
adoptado una polftica por los servicios
curativos.

o El porcentaje del presupuesto anual de las
operaciones del MINSA dedicado a la atencidn
primaria se habrd incrementado de un 24% a
por los menos un 40%.

Estos resultados anticipados reficjan los
mejores estimados de USAID y el Ministerio
de Salud del GON. Sin embargo, estdn
basados en la escasa informacién disponible,
En cl primer afio del Proyecto, su
Componente de Arranque Acelerado (descrito
abajo) ayudard al MINSA a recopilar datos de
base de estos indicadores. Una vez que estos
datos estén disponibles, los resultados
anticipados estipulados en este Anexo serdn
refinados.

B. Descripeién Resumida del Provecto

El Proyecto consistird de cuatro componentes.
Estos serdn:

COMPONENTE UNO: ARRANQUE
ACELERADO

El Componente de Arranque Acclerado (CAA)
ayudard a Nicaragua a empezar a tomar
acciones en el tiempo razonablemente mas
corto para tratar los serios problemas de la
salud que afectan a madres y niiios. Este
componente serd implementado a través de dos
mecanismos.

a.  Asistencia Técnica a Corto Plazo

A.1.D. contratard a una firma Norteamericana
para llevar a cabo las siguientes actividades.

1) Encuesta del Personal del MINSA
Esta firma realizard una encuesta del personal

del MINSA a nivel central y en los cinco
SILAIS de enfoque para identificar el niimero

o Financial Management and Management
Information Systems will be in place and fully
operational in each of MINSA's 19 SILAIS,
and MINSA’s administrative capabilitics will
have been decentralized,

0 MINSA will have reduced the size of its
list of essential drugs for primary health care
programs; increased its use of paramedics in
the delivery of primary health care services;
monetized certain employee benefits now
provided in-kind; and adopted a fee-for-
service schedule for curative care.

0 The percentage of MINSA’s annual
operating budget devoted to primary care will
have increased from under 24% to at least
40%.

These expected outcomes reflect the best
estimates of USAID and the GON’s Ministry
of Health. They are, however, based on
limited available data. In the Project’s first
year, its Accelerated Start Component
(described below) will help MINSA gather
baseline data on these indicators. Once this
data is available, the expected outcomes set
forth in this Annex will be refined.

B. Summary Description of the Project

The Project will consist of four components.
These will be:

COMPONENT ONE: ACCELERATED
START

The Accelerated Start Component (ASC) will
help Nicaragua begin to take action in the
shortest reasonable time to address the severe
heatth problems affecting mothers and
children. This component will be
implemented through two mechanisms.

a.  Short-Terin Technical Assistance

A.L.D. will contract with a U.S. firm to carry
out the following activities.

1) Survey of MINSA Personnel
This firm will survey MINSA personnel at the

central level and at the five focus SILAIS to
identify the number of personnel actually or

14



de funcionarios realmente o potencialmente
disponibles, las destrezas que poseen, y hacer
recomendaciones para su capacitacién. Para
llevar a cabo la encuesta, la firma
Norteamericana suministrard a un Especialista
en Recursos Humanos.

2) Encuesta sobre las Actividades de
Otros Donantes

Esta misma firma realizard una encuesta sobre
las actividades que se estén desarrollando y las
actividades propuestas por otros donantes en el
sector salud. Esta informacién servird como
base de datos para la Comisién Nacional de
SILAIS, que coordinard y desarrollar4 planes
anuales de trabajo para todas las actividades
de los donantes en el sector. Para llevar a
cabo la encuesta, esta firma suministrard un
Especialista en Administracién en Salud.

3) Implementacion de Politicas de
Contencién y Recuperacién de Costos

Para ayudar al MINSA a implementar las
politicas de contencidn y de recuperacién de
costos a las cuales el Ministerio se ha
sometido, la firma prestando la asistencia
técnica al CAA suministrard los servicios de
los siguientes tres especialistas:

o Un Especialista en_Politicas de Salud para
que trabaje con el MINSA para revisar sus
planes e idear medidas de politicas especificas
escritas que permitirdn varios métodos de
costos de contencién y de recuperacién a ser
puestos en prdctica. Este especialista también
ayudard al MINSA a revisar su presupuesto e
identificar renglones que podrian ser reducidos
como parte de proceso de aumentar la
proporcion de fondos destinados para la
atencion primaria, y preparar analices que
definirdn las ventajas relativa y desventajas de
las varias opciones bajo consideracion.

O Un Lspecialista en_el Mancjo de
I'armacéuticos para revisar el proceso del
MINSA en, y asistir con, el proceso de
definicién de normas de tratamiento y los
requisitos médicos correspondientes; Asistir en
Ja formulaci6n de una lista de medicamentos
bdsicos actualizada para Nicaragua; y asistir
en la formulacién de programas de
capacitacién para el uso apropiado de Ia lista
nueva de mcdicamentos. Este especialista
también revisard el estado de implementacién
de un sistema de compras ¢ inventario
correspondiente en los hospitales y centros de
salud y hard recomendaciones especificas para
controles logfsticos apropiados.

potentially available, the skills they possess,
and make recommendations for training them.
To conduct the survey, the U.S. firm will
provide one Human Resources Specialist,

2)  Survey of Activities of Other Donors

The same firm will survey ongoing and
proposed activities of other donors in the
health sector. This information will serve as
bascline data for the National SILAIS
Commission, which will coordinate and
develop annual workplans for all donor
activities in the sector. To conduct the
survey, this firm will provide a Health
Management_Specialist.

3) Implementation of Cost Containment
and Cost Recovery Policies

To help MINSA implement the cost
containment and cost recovery policies to
which it is committed, the firm providing
technical assistance to the ASC will provide
the services of the following three specialists:

0 A senior Health Policy Specialist to work
with MINSA to review its plans and to devise
specific, written policy measures that will
enable several methods of cost containment
and cost recovery to be put into practice.

This specialist will also help MINSA to
review its budget and identify items that might
be reduced or climinated as part of the process
of shifting funds to primary health care, and
to perform analyses that will define the
relative advantages and disadvantages of the
various options under consideration.

0 A Pharmaceuticals Management Specialist
to review MINSA’s progress in, and assist
with, the process of defining trcatment
standards and the corresponding drug
requirements; assist in formulating a revised
basic drug list for Nicaragua; and assist in
formulating training programs for the
appropriate use of the new drug list. This
specialist will also review the status of
implementation of a corresponding
procurement and inventory system at hospitals
and health centers and make specific
recommendations for appropriate logistical
controls.




O Un Especialista en Financiamicnto de los
Servicios de Salud para documentar
experiencias existentes en relacién a los
cobros de los servicios de salud ya en marcha
en Nicaragua, resumir sus respectivas ventajas
y desventajas y formular una lista de opciones
para una introduccién mds amplia de la
politica de cobros para servicios de salud
curativa. '

4) Obtener Datos de Base en los
Objetivos de Proyecto

La firma recogerd datos de basc sobre los
objetivos del proyecto listados en la Seccién A
de este Anexo y mds detalladas en el
Documento de Proyecto. Para llevar a cabo
este estudio, la firma suministrard un Analista
Estadistico. El/ella supervisard el trabajo de
los recopiladores de informacion contratados
localmente.

b. Compra de Bienes y Capacitacién en
¢l Uso de los Bienes

USAID ejecutard un Convenio de Servicio de
Agencia Participante (CSAP) con el Servicio
de Salud Publica de los Estados Unidos
(USPHS) para comprar todos los biencs
extranjeros financiados por el proyecto (que
no sean anticonceplivos) para ¢l MINSA.
Bajo el Componente de Arranque Acelerado,
los USPHS llevardn a cabo las siguicntes
funciones:

1) Encuesta de los Requisitos Inmediatos
de Bienes y Capacitacion

El USPHS verificard los requisitos de bicnes
identificados durante el disciio del proyecto
para los cinco SILAIS de enfoque. Estos
incluyen sales de rehidratacién oral, equipo
para ¢l monitoreo de crecimiento, equipo
obstétrico y ginecolégico, vitaminas,
antibidticos, anticonceptivos, y vehiculos.
USPHS confirmard estos requisitos mediante
visitas al campo, y propondra tales
modificaciones como puedan ser necesarias a
esta lista. También identificard cualquier
capacitacién o asistencia técnica que pueda ser
necesaria para ayudar al MINSA a usar estos
bienes efectivamente,

Para llevar a cabo esta encuesta, USPHS
suministrard los servicios de un LEspecialista
en Entrega de Servicios Médicos y cinco
Especialistas nicaragiie ses en Salud Piiblica,

o A Health Care Financing Specialist to
document actual on-going experience with fee-
for-service activities already underway in
Nicaragua, summarize their respective
advantages and disadvantages and formulate a
list of options for broader scale introduction of
fee-for-services in curative care.

4) Obtain Baseline Data on Project
Objectives

The firm will collect bascline data on the
Project objectives listed above in Section A of
this Annex and further detailed in the Project
Paper. To carry out this study, the firm will
provide a Statistical Analyst. S/he will
supervise the work of locally-hired data
gatherers.

b. Commodity Procurement and
I'raining in Commodity Use

USAID will execute a Participaling Agency
Service Agrecment (PASA) with the U.S.
Public Health Service to procure all project-
funded offshore commodities (other than
contraceptives) for MINSA. Under the
Accelerated Start Component, the USPHS will
carry out the following tasks:

1) Survey of Immediate Commodity and
Training Requirements:

USPHS will verify the commodity
requirements identified during project design
for the five focus SILAIS. These include oral
rehydration salts, growth monitoring
equipment, obstetrical-gynecological
cquipment, vitamins, antibiotics,
contraceptives, and vehicles. USPHS will
confirm these requirecments through site visits,
and propose such modifications as may be
necessary to this list. It will also identify any
training or technical assistance that may be
needed to help MINSA use these commodities
effectively.

To complete this survey, the USPHS will
provide the scrvices of one senior Health
Service Delivery Specialist and five locally-
hired Nicaraguan Public Health Spccialists.




2) Compra de Bienes

USPHS usard los resultados de esta encuesta
para elaborar una lista de todos los bienes
esenciales y capacitacion relevante necesitada
por el MINSA para actividades del SSD.
Después de la revisién y la aprobacién por la
USAID y el MINSA de estos inventarios,
USPHS:

O Ordenard para beneficiar al MINSA
aquellos bienes (que no sean anticonceptivos)
necesarios para lanzar esfuerzos de SM/SI en
los cinco SILAIS de enfoque.

0 Arreglard para llevar a cabo con su
propio personal cualquier asistencia técnica de
corto plazo y capacitacién en cl uso apropiado
de los bienes que el MINSA y la USAID
determinen que sean necesarios.

Para preparar las especificaciones técnicas de
los bienes y los documentos de la licitacion,
USPHS suministrard los servicios de corto
plazo de un Especialista en Adininistracién de
Suministros. Una vez que la lista esté
aprobada por la USAID y el MINSA, el
USPHS ordenar4 los bienes a través de sus
procedimicntos establecidos.

COMPONENTE DOS: SALUD MATERNA
Y SUPERVIVENCIA INFANTIL (SM/SI)

Este componente apoyard las siguientes
intervenciones bdsicas de salud preventiva
materna y supervivencia infantil en los cinco
SILAIS de enfoque.

a. Intervenciones Preventivas de SM/SI
que serdin Apoyadas por SSD

1)  Control de Enfermedades
Diarrehicas (CED)

SSD tratard de reducir la mortalidad infantil
causada por la diarrea en un 25% en los
SILAIS de enfoque, apoyando dos tipos de
actividades. Primero, el Proyecto trabajard
con las diferentes dependencias del MINSA en
los cinco SILAIS de enfoque para asegurar la
disponibilidad y uso de sales de rehidratacion
oral para los nifios menores de cinco aiios
quicnes se puede esperar tengan episodios
diarrehfcos requiriendo rehidratacidn.
Segundo, la asistencia técnica financiada por
SSD trabajard con el personal del MINSA
para estimular a las madres a que adopten y
prolonguen la duracion de la lactancia materna

2)  Procurement of Commodities

‘The USPHS will use the results of the above
survey lo prepare inventorics of all essential
commodities and associated training necded by
MINSA for DHS activities. After review and
approval by USAID and MINSA of these
inventories, the USPHS will:

0 Order on MINSA's behalf those
commodities (other than contraceptives)
needed to launch MH/CS efforts in the five
focus SILAIS.

0 Arrange for or carry out with its own
personnel any short-term technical assistance
and training in the proper use of the
commodities MINSA and USAID determine is
necessary.

To prepare the required commodity
specifications and bid “documents, the USPHS
will provide the short-term on-site services of
one Commodity Management Specialist. Once
the list is approved by USAID and MINSA,
USPHS will order the commodities through its
established procedures.

COMPONENT TWO: MATERNAL
IHHEALTII AND CIIILD SURVIVAL
(MIL/CS)

This component will support the following
basic preventive maternal health and child
survival interventions in the five focus
SILAIS.

a.  Preventive MII/CS Interventions to
be Supported by DIIS

I)  Control of Diarrheal Disease (CDD)

DHS will seck to reduce infant and child
mortality caused by diarrheal disease by 25%
in the focus SILAIS by supporting two types
of activities. First, the Project will work with
MINSA facilities in the five focus SILAIS to
assure the availability and use of oral
rehydration salts (ORS) for children under five
years of age who can be expected to have
diarrheal episodes requiring rehydration.
Second, DHS-funded technical assistance will
work with MINSA staff to encourage mothers
to adopt and extend the duration of exclusive
breastfeeding.



exclusiva.

2) Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA)

El componente SM/SI capacitard al personal
del MINSA y a los promotores de salud
comunitarios (PSC) en los SILAIS de enfoque
para educar a la poblacién sobre las sefiales de
peligro de las infecciones respiratorias agudas
(IRA) y cuando sea necesario llevar a los
nifos a un centro de salud para tratamiento.
También ensefiardn a los capacitadores como
fomentar técnicas de prevencion adecuadas.
Para complementar estos esfuerzos, cl
componente SM/SI suministrard antibicticos
orales a las instalaciones médicas de los cinco
SILAIS.

J3) Salud Materna

Para ayudar a disminuir la mortalidad
materna, el Proyecto ayudard al MINSA, en
acuerdo con sus normas cstablecidas, a
proveer servicios integrados de salud materna
¢ infantii. Mediante los esfuerzos
promocionales del personal de SILAIS y
trabajadores de la comunidad de salud, el
proyecto buscard incrementar el uso de la
atencion prenatal y postnatal, para animar a
las mujeres con embarazos de alto riesgo a
que den a luz en hospitales, y promover la
planificacién familiar y el espaciamiento de
los embarazos. La capacitacién financiada por
el Proyecto permitird a esle personal llevar a
cabo este trabajo comunitario. Esta
capacitacién enfatizard los puntos esenciales
para una maternidad sana, la necesidad de
cumplir con las normas prenatales y
postnatales, y el control de las enfermedades
reproductivas. El Proyccto también capacitard
a las comadronas para identificar los
embarazos de alto riesgo (y cn particular
aquellos que deben ser enviados a un centro
de salud), y inejorard las prdcticas de ligicne
en los part~s caseros.

Los bienes financiados por SSD fortalecerdn
estos esfuerzos equipando las instalaciones del
MINSA para proveer diagndsticos efectivos y
tratamiento para los problemas de la salud
materna. Estos bienes incluirdn cl mobiliario
y equipo apropiados para los exdmencs
clfnicos (mesas, sillas, ldmparas, espéculos,
(tensiémetros) y vitaminas para promover la
salud materna.

Para complementar estos esfuerzos, A.1.D.
planea usar fondos de este Proyecto para

2)  Acute Respiratory Infections (ARI)

The MH/CS component will train MINSA
personnel and community health workers
(CHWs) in the focus SILAIS to teach
residents the danger signs of acute respiratory
infections (ARI) and when it is necessary to
take children to a health center for treatment.
They will also teach the trainees how to
promote proper prevention techniques. To
complement these efforts, the MH/CS
component will supply health facilities in the
five SILAIS with oral antibiotics.

3) Maternal 1lealth

To help decrease maternal mortality, the
Project will help MINSA, in accordance with
its established norms, provide integrated
maternal and child health services. Through
the promotional efforts of SILAIS personnel
and community health workers, the project
will seek to increase the timely use of both
prenatal and postnatal care, to encourage
women experiencing high-risk pregnancies to
give birth in hospitals, and to promote family
planning and birth spacing. Project-funded
training will enable these personnel to canduct
this outreach effort. This training will
emphasize the essentials of assuring safe
motherhood, the need for compliance with
prenatal and postpartum norms, and the
control of reproductive diseases. The Project
will also train midwives to identify high-risk
pregnancies (and in particular to identify those
pregnancics that should be referred to a health
center), and will upgrade hygicnic practices in
home delivery.

Commodities funded by DHS will reinforce
these efforts by equipping the health facilitics
1o provide effective diagnosis and treatment of
the maternal health problems. Thesc
commodities will include the furnishings and
equipment for proper examinations (tables,
chairs, lamps, stirrups, stethoscopes, blood
pressure cuffs) and vitamins to reinforce
maternal health.

To complement these efforts, A.L1.D, plans to
use funds from this project to procure



comprar anticonceptivos para ¢l MINSA a
través de su Proyccto Central de Compra de
Anticonceptivos como un medio para mejorar
la salud materna y fomentar el espaciamiento
entre los nacimientos. Para garantizar que
éstos anticonceptivos sean usados
adecuadamente, el Proyecto capacitard al
personal del MINSA y a los PSC en tareas de
aconsejamiento sobre planificacién familiar, la
indicacién y contraindicacién de los métodos
anticonceptivos y destrczas de administracion
y logfstica. Una vez capacitados, los PSC
recibirdn y distribuirdn preservativos, y
también recibirdn y distribuirdn
anticonceptivos orales a los clientes que tienen
receta médica. Finalmente, los médicos del
MINSA en los centros de salud serdn
capacitados en contracepcion quirirgica
voluntaria,

4) Educacién Nutricional

SSD apoyard dos principales actividades en
educacién de nutricién:

o Monitoreo de Crecimiento y
Suplementos de Vitamina A: Esta
intervencidn buscard como incrementar el
nimero de madres y a las personas que cuidan
a quienes traen a los niiios de alto riesgo a los
centros de salud. Para llevar a los niiios de
alto riesgo y desnutridos a los centros de
salud, el MINSA dependerd grandemente en
los promotores de salud comunitarios (PSC) y
comadronas capacitadas. Los nifos
malnutridos serdn llevados a programas de
alimentacidén suplementaria donde estos estén
disponibles. El Proyecto suministrard varas
de medir, cintas de medir, y/o pesas para que
los PSC y las comadronas los utilicen en cl
monitoreo de los nifios, y capacitard a esos
trabajadores de la salud en su uso y como
identificar cudndo deben enviar a los niios a
un centro de salud, Pesas colgantes para los
nifios serdn sumistradas por el proyecto para
todos los puestos y centros que las necesiten
en los cinco SILAIS de enfoque. Técnicas de
pesar, como leer y registrar los resultados, y
orientar a las madres y a las personas
encargadas del parto serd parte de la
capacitacién prestada dentro del servicio
suministrado por el proyecto al personal del
MINSA en aquellos centros de los SILAIS que
abarca el Proyecto. Adicionalmente, el
proyecto conseguird cdpsulas de Vitamina A
para unos 100,000 niilos.

© Lactancia Materna: ‘Todo cl personal
médico de los cinco SILLAIS de enfoque (tanto
el personal del MINSA y los voluntarios de la

contraceptives for MINSA throngh its Central
Contraceptive Procurement Project as a means
of improving maternal health and promoting
birth spacing. To assure that thesc
contraceptives are properly used, the Project
will train MINSA personnel and CHWSs in
family planning counselling, in indications and
contradictions of contraceptive methods, and
in management and logistic skills. Once
trained, CHWs will receive and distribute
condoms, and will also receive and distribute
oral contraceplives to clients who have a
prescription from a physician. Finally,
MINSA physicians at the health center lcvel
will be trained in voluntary surgical
contraception.

4) Nutrition Education

DHS will support two principal nutrition
education activities:

o Growth Monitoring and Vitamin A
Supplements: This intervention will seek to
increase the number of mothers and caretakers
who bring at-risk children to health facilities.
To bring at-risk and malnourished babies into
the health care system, MINSA will rely
heavily on volunteer CHWs and trained
midwives. Malnourished babies will be
referred to supplemental feeding programs
where these are available. The Project will
provide measuring sticks, measuring tapes,
and/or scales for screening of infants by the
CHWs and midwives, and will train those
workers in how to use them and when to refer
children to a health facility. Hanging scales
for infants will be provided by the Project for
all health posts and centers in the five focus
SILAIS that need them. Techniques of
weighing, reading and recording results, and
providing guidance to mothers and other
carctakers will be part of the in-service
training provided by the Project to MINSA
personnel at those centers and to CHWs,
Additionally, the Project will procure Vitamin
A capsules for some 100,000 children.

o Breastfeeding: All health personnel in
the focus SILAIS (both MINSA staff and
community volunteers) will be trained to



comunidad) serd capacitado para proveer
orientacién frecuentemente y veraz sobre las
ventajas de la lactancia materna, cuando
introducir suplementos de comida lfquida y
sélida, y las précticas adecuadas del destete.
Este personal aprenderd a recalcar a sus
comunidades la necesidad de una lactancia
materna continua’en casos de diarrea y otras
enfermedades. También recibirdn capacitacién
en, y después aconsejardn a sus comunidades
sobre las prdcticas adecuadas del mancjo de
los niflos que no estdn siendo amamantados.

5) Inmunizacinues

Este subcomponente continuard la
participacién de A.1.D. en el Programa
Ampliado de Inmunizaciones (PAI) que el
MINSA estd implementando a través de la
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS). A diferencia de los otros elementos
del componente SM/SI, este subcomponente
funcionard en todo Nicaragua. Este tratard de
reducir la morbididad y mortalidad infantil
aumentando la cobertura de la vacunacidn de
los niiios menores de un afio y fortalecer la
investigacién epidemioldgica y el sistema de
vigilancia a nivel nacional. Las
contribuciones anuales de SSD al Proyecto
Regional PAI de A.1.D. financiard vacunas y
cquipo de cadena de frio, asistencia técnica
para llevar a cabo las investigaciones y
realizar campaiias de vacunacién, barridos,
gastos de operacién (transporte, vigilancia,
administracién, supervisidn y gastos
generales), y capacitacion del personal del
MINSA, auxiliares y trabajadores de la salud
de la comunidad.

6)  Informaciin, Educacidon y Campaiia
de Comunicacidén

Para complementar estas intervenciones, SSD
apoyard una campaiia de informacion,
educacidn y comunicacion (IEC). Esta
campaiia desarrollard y producird marnuales,
afiches, folletos, y programas radiales. Los
PSC y las comadronas repartirdn los
materiales escritos a los clientes, y los
mensajes integrados presentados en estos
materiales serdn fortalecidos por programas
radiales en momentos 6ptimos de audiencia.
Una firma nicaragiiense supervisard el disefio
y la ejecuci6n de la campaiia IEC mediante un
subcontrato con la firma que cstd
suministrando asistencia técnica a largo plazo
(ver abajo). Todos los materiales producidos
serdn aprobados por USAID y MINSA antes
de su distribucién; todos los materiales
visuales estardn claramente marcados,

provide frequent and unequivocal advice on
the advantages of breastfeeding, when to
introduce solid and liquid food supplements,
and proper weaning practices. These
personnel will learn to stress to their
communities the need for continued
breastfeeding during diarrheal episodes and
other bouts of disease (e.g., ARI). They will
also receive training in, and then advise their
communities on, proper feeding practices for
children not being breastfed.

5)  Immunizations

This subcomponent will continue A.1.D.’s
participation in the Expanded Program of
Immunizations (EPI) that MINSA is
implementing through the Pan American
Health Organization (PAHO). Unlike the
other clements of the MH/CS component, this
subcomponent will operate throughout
Nicaragua. It will scek to decrease the
morbidity and mortality of children by
increasing vaccination coverage of children
less than one year old and by strengthening
the national epidemiological research and
surveillance system. Annual DHS-funded
contributions to A.1.D."s Regional EPI Project
will fund vaccines and cold chain equipment,
technical assistance to carry out research and
conduct outrecach campaigns, operational
expenses (transportation, surveillance,
administration, supervision, and overhead),
and training for MINSA staff, auxiliaries, and
community health workers.

6) Information, Education, and
Communication Campaign

To complement these interventions, DHS will
support an information, education, and
communication (IEC) campaign. This
campaign will develop and produce manuals,
posters, pamphlets, and radio advertisements,
CHWs and midwives will distribute the
written materials to clients, and the integrated
messages presented in these materials will be
reinforced by radio programs at optimal
listening times. Design and execution of the
IEC campaign will be supervised by a
Nicaraguan firm through a sub-contract with
the firm providing long-term technical
assistance (see below). All materials
produced will be approved by USAID and
MINSA before distribution; all visual
materials will be clearly marked as sponsored
by both A.I.D. and MINSA.



indicando que son patrocinados por la A.1.D.
y el MINSA.

b. Capacitacién en Apoyo de los
fuerz M/SI:

El componente SM/SI proporcionard el
siguiente tipo de tapacitacién:

O Talleres de Orientacién: Estos talleres
cortos orientardn al personal superior de los
SILAIS sobre los objetivos y actividades de
SSD.

© Capacitacién de Capacitadores: El
Proyecto proporcionard una Capacitacién de
Capacitadores (CDC) para 50 miembros del
personal médico y de enfermerfa de los
SILAIS de enfoque. Estos profesionales serdn
los capacitadores principales del Proyecto para
los niveles subsiguientes.

O Capacitacién en Intervenciones de Salud
(C1S): El Proyecto apoyar4 cursos de
capacitacién en Intervenciones de Salud (CIS)
en cada SILAIS. Estos cursos estardn
divididos en cuatro mdédulos, cada uno
enfocando una de las intervenciones SM/SI
apoyadas por SSD. [ste esfuerzo CIS estard
dirigido a los 4,700 funcionarios de salud del
MINSA en los SILAIS de enfoque (médicos,
personal técnico, enfermeras y auxiliares).

O Capacitaciéon en la Promocién de Ia
Salud (CPS): El Proyecto apoyard dos tipos
de capacitacién en la Promocién de la Salud:
Primero, 9,000 PSC y comadronas serdn
capacitados para fomentar comportamientos
que han demostrado ser eficaces en prevenir la
morbididad y la mortalidad; y segundo, 2,400
enfermeras y auxiliares de enfermeria de los
SILAIS de enfoque serdn capacitados en tarcas
de conscjerfa que les permita reforzar los
mensajes suministrados por los PSC y las
comadronas.

O Capacitacién en los Estados Unidos y
Otros Pafses Latinoamericanos: SSD
proporcionard capacitacién a corto plazo en
los Estados Unidos y otros paises a unos 30
altos profesionales del MINSA. MINSA y cl
equipo de AT a largo plazo nominardn a estos
candidatos, quicnes serdn aprobados por
USAILD. Esta capacitacion durard un
promedio de tres semanas, y enfocard las
habilidades clinicas, técnicas y de consejeria.

b.  Training in Support of MH/CS
Efforts

The MH/CS component will provide the
following types of training:

o Orientation Workshops: These short
workshops will orient senior SILAIS staff to
the objectives and activities of DHS.

o Training of Trainers: The Project will
provide Training of Trainers (TOT) for 50
members of the nursing and medical staff in
the focus SILAIS. These professionals will be
the core Project trainers for subscquent levels.

o IHealth Intervention Training (III'T):
The Project will support Health Intervention
Training (HIT) courses at each SILLAIS.
These courses will be divided into four
modules, cach of which will focus on onc of
the DHS-supported MH/CS interventions.
The target audience for the HIT effort will be
the 4,700 MINSA health personnel at the
focus SILALS (the physicians, technical staff,
nurses, and auxiliaries).

o llealth Promotion Training (II"T)s The
Project will support two types of Health
Promotion Training: one, 9,000 CHWs and
midwives will be trained to promote behaviors
shown to be effective in preventing morbidity
and mortality; and two, 2,400 MINSA nurses
and nurse auxiliaries from the focus SILAIS
will be trained in counselling skills to enable
them to reinforce the messages provided by
the CHWs and midwives.

o Training in the U.S. and Other Latin
American Countries: DHS will provide
short-term training in the U.S. and third
countries to some 30 senior MINSA
professionals. MINSA and the long-term TA
tecam will nominate these participants, who
will be approved by USAID. This training
will last for an average of three wecks, and
will focus on clinical, technical, and
counseling skills.



c. Bienes en Apoyo de los Esfuerzos

SM/SI

Tal como estd descrito arriba, como parte del
Componente de Arranque Acelerado, USPHS
ayudard al MINSA a evaluar cudles bicnes se
requieren urgentemente para que los SILAIS
de enfoque comiéncen el componente SM/SI.
USPHS entonces colocard las 6rdenes para un
afio de abastecimiento de esos produclos.
Subsiguientemente, USPHS conseguir4 los
inventarios de reemplazo de estos productos
durante la duracién del SSD. Empezando en el
segundo afio del proyecto, ¢l contratista serd
responsable de trabajar con ¢l MINSA para
identificar estos requisitos de bicnes y de
pasarselos al USPHS. Aprobacidn previa por
la USAID serd requerida antes de que los
USPHS ordenen algiin suministro.

USAID y MINSA anticipan que ¢l equipo y
los suministros requeridos para llevar a cabo
las intervenciones de SM/SI incluirdn sales de
rehidratacién oral, equipo de monitoreo del
crecimicnto, equipo obstétrico/ginccoldgico,
vitaminas, antibi6ticos, anticonceptivos y
vehfculos. Tan pronto como sea posible,
después del inicio de cada Aiio del Proyecto,
USAID y el GON conjuntamente convendran
en una lista de suministros que serdn
obtenidos por USPHS durante esc aiio.

COMPONENTE TRES;
DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
(DAF)

El componente DAF ayudard al MINSA a
seguir descentralizando las responsabilidades
administrativas a los SILAIS al mismo tiempo
que fortalezca su capacidad para asumir esta
carga. Este componente funcionard en los 19
SILAIS y con esas unidades centrales del
MINSA que son esenciales para el proceso de
descentralizacién para llevar a cabo lo
siguiente:

a. Actividades del DAF

1)  Refinamiento de la Estructura de los
SILAIS

El Proyecto realizard un Andlisis Gerencial y
un Diagnéstico/Inventario de la estructura de
los SILAIS. Esto proporcionard informacién
sobre el nimero, tipo y caracteristicas del
personal administrativo y otros recursos
humanos bajo el nuevo sistema. Al completar
este inventario, ¢l MINSA evaluard las

10

c. Commodities in Support of MH/CS
Efforts

As described above, under the Accelerated
Start Component, the USPHS will help
MINSA assess what commodities are urgently
required to allow the focus SILAIS to begin
the MH/CS component. The USPHS will
then place orders for a year's supply of those
commodities. Subsequently, the USPHS will
procure replacement stocks of these
commodities throughout the life of DHS.
Beginning in the second Project Year, the
institutional contractor will be responsible for
working with MINSA to identify these
commodity requirements and for passing them
on to USPHS. Prior approval by USAID will
be required before the USPHS orders any
commodities.

USAID and MINSA expect that the equipment
and supplies nceded to carry out MH/CS
interventions will include oral rehydration
salts, growth monitoring equipment,
obstetrical-gynecological equipment, vitamins,
antibiotics, contraceptives, and vehicles. As
soon as possible following the beginning of
each Project Year, USAID and the GON will
jointly agree on a complete list of
commoditics to be procured by the USPHS
during that year.

COMPONENT THREE: MANAGEMENT
AND FINANCIAL DECENTRALIZATION
(MFD)

The MFD component will help MINSA
continue to decentralize management
responsibilities to the SILAIS while
strengthening their capacity to assume this
burden. This component will work with all
19 SILLAIS and with those central MINSA
units essential to the decentralization process
1o carry out the following:

a.  MFD_Activities

I)  Refinement of the SILAIS Structure

The Project will conduct a Managenient
Analysis and Inventory-Diagnostic of the
SILAIS structure. This will provide
information on the number, type and
characteristics of ianagement and other
human resources under the new system. Upon
completion of this inventory, MINSA will
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fortalezas y debilidades del(de los) sistema(s)
y propondrd cualquier modificacién requerida
al decreto que formalmente estableci6 los
SILAIS.
2) Desarrollo de un Sistema de
Gerencia Financiera (SGF)

Usando los resultados del inventario anterior,
la asistencia técnica financiada por el Proyecto
trabajard con MINSA para desarrollar un
Sistema de Gerencia Financiera para los
SILAIS. Después de la capacitacién en su
uso, el sistema deberd estar totalmente
operable en un SILAIS piloto antes del final
del segundo Afio del Proyecto. Después de un
aio de ensayos y refinamiento de sus
operaciones, el Proyecto comenzard a extender
el SGF al resto de los SILAIS. La USAID y
el MINSA esperan que para fines del Proyecto
todos los SILAIS estardn usando el SGF para
determinar y controlar sus costos de
operacién.

3) Mejorar la Tecnologfa de
Informacidén del MINSA

Este subcomponente apoyard tres tipos de
actividades:

a)  Establecimiento de nna Unidad de
Sistemas de Informacién (USI)

El Proyecto ayudard al MINSA a establecer
una Unidad de Sistemas de Informacién (USI)
central. La USI establecerd politicas, normas
y prioridades de tecnologfa de informacidn;
coordinard todas las iniciativas de tecnologia
de informacion dentro del MINSA; ¢
informard sobre la asignacién de recursos. La
USI también suministrard asistencia técnica a
otras unidades del MINSA y a los SILAIS.

b) Establecimiento de un Plan
Estratégico de la Tecnologia de
Informaciion

La USI trabajard con el equipo de asistencia
técnica a largo plazo para analizar los
requisitos de computacidén y software en el
MINSA Central y en cada SILAIS. Luego
preparard y presentard, para su aprobacién por
el MINSA y la USAID, un Plan Estratégico
que resuma los objetivos del MINSA en el
mancjo de informacidn y sugiera prioridades
para satisfacer los requisitos criticos.

assess the strengths and weaknesses of the
system(s), and propose any modifications
needed to the decree that formally established
the SILAIS.

2) Development of a Financial
Management System (FMS)

Using the results of the above inventory,
Project-funded technical assistance will work
with MINSA to develop a Financial
Management System for the SILAIS.
Following training in its use, the system
should be fully operational in one pilot
SILAIS by the end of the second Project Year.
After a year of testing and refining its
operations, the Project will begin to extend the
I'MS 1o the rest of the SILAIS. USAID and
MINSA expect that by the end of the Project,
all SILAIS will be using the FMS to
determine and control their costs of operation.

3) Improve MINSA’s Information
Technology

This subcomponent will support three types of
activities:

a)  Establishment of an Information
Systems Unit (ISU)

The Project will help MINSA establish a
central Information Systems Unit (ISU). The
ISU will set information technology policies,
standards, and priorities; coordinate all
information technology initiatives within
MINSA: and advise on the allocation of
resources. The ISU will also provide
technical support to other MINSA units and to
the SILAIS.

b) Establishment of a Strategic Plan for
Information Teclhinology

The ISU will work with the long-term
technical assistance tcam to analyze the
computer and software requirements at
MINSA Central and at each SILAIS. It will
then prepare and submit for approval by
MINSA and USAID a Strategic Plan that
summarizes MINSA information management
objectives and suggests priorities for satisfying
critical requirements.

4y
‘}v"
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¢) Diseiio y Operacion de un Sistema de
Informacién Gerencial (S1G)

Al aprobarse el Plan Estratégico, el equipo de
asistencia técnica trabajard con la USI para
diseiiar e implementar un Sistema de
Informacién Geréncial. Este SIG suministrard
informacidn sobre los requisitos gerenciales
administrativos y financieros del MINSA en
dreas que incluyan contabilidad, formulacién
de presupuestos, recursos humanos, némina,
manejo de invenlarios, automatizacién de
oficinas y administracién de las instalaciones.
Su diseiio destacard la integracién vertical
(SILAIS/MINSA) y horizontal
(SILAIS/SILAIS), y serd consistente con el
concepto de mancjo financicro integrado
endosado por el Ministerio de Finanzas
(MiFin). El SIG estandarizard sistemas,
politicas y procedimientos de manejo de
informacién en MINSA y en los SILAIS.

Para ayudar a diseiar cl SIG, ¢l equipo de
asistencia técnica trabajard con la USI para
claborar una lista de los requesitos de
hardware, software y necesidades adicionales,
y sus especificaciones. Una vez que esta lista
sca aprobada por USAID y MINSA, el
USPHS comprard los productos requeridos.
USAID y MINSA esperan que éstos incluirdn
microcomputadoras, impresores, mddems,
software y otro hardware requerido para
cslablecer una Red de Arca Local (RAL) de
cinco estaciones en cada SILAIS y una RAL
de diez estaciones en MINSA Central.

A la llegada de los biencs, ¢l MINSA y ¢l
equipo de asistencia técnica instalard este SIG
cn el SILAIS piloto scleccionado (el mismo
usado para el SGF) y capacitard al personal de
ese SILAIS sobre su uso. Después de un aiio
de sincronizacién de sus operaciones, el
MINSA comenzard a extender el SIG a los
otros SILAIS. El MINSA y la USAID
esperan que cl SIG este funcionando en todos
los SILAIS para finales del Proyecto.

b. Capacitacion en Apoyo _de Ias
Actividades de Ia DAF

El componente DAF ofrecerd varios tipos de
capacitacion:

O Talleres de Orientacién: El Proyecto
realizard una serie de talleres para orientar a
los Directores y Sub-Directores de todos los
SILAIS y sus contrapartes en las oficinas
centrales del MINSA (unos 200 participantes)
sobre el componente DGF y los sistemas

c¢)  Design and Operation of a
Management Information System
(MIS)

Upon approval of the Strategic Plan, the
technical assistance tcam will work with the
ISU to design and put into place a
Management Information System. This MIS
will provide information on MINSA’s
administrative and financial management
requircments in areas including accounting,
budgeling, human resources, payroli,
inventory management, office automation, and
facilities management. Its design will
highlight vertical (SILAIS/MINSA) and
horizontal (SILAIS/SILAIS) integration and
will be consistent with the integrated financial
management concepl endorsed by the Ministry
of Finance (MiFin). The MIS will standardize
systems, policies, and information
management procedures throughout MINSA
and the SILAIS.

To help design the MIS, the technical
assistance team will work with the ISU to
draw up a list of and specifications for
hardware, software, and peripheral
requircments. Once this list is approved by
USAID and MINSA, the USPHS will procure
the required commodities. USAID and
MINSA expect that these will include
microcomputers, printers, modems, software,
and other hardware nceded to establish a five-
station Local Area Network (LAN) at each
SILAIS and a ten-station LAN at MINSA
Central.

Upon arrival of the commodities, MINSA and
the technical assistance team will install this
MIS in the selected pilot SILAIS (the same
one used for the FMS) and train the personnel
in that SILAIS in its use. After a year of
fine-tuning its operations, MINSA will begin
to extend the MIS to the other SILAIS.
MINSA and USAID cxpect that the MIS will
be operational in all SILAIS by the end of the
Project.

b. Training in Support of MFI)
Activities

The MIFD component will offer several types
of training:

o Orientation Workshops: The Project
will conduct a series of workshops to orient
the Dircctors and Sub-Directors of all SILAIS
and their counterparts in MINSA headquarters
(some 200 participants) to the MFD
component and the financial and information
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financieros y de infornmacién que el Proyecto
desarrollard.

o Capacitacién de Capacitadores (CDE)
para la Capacitacién DGGE: El Proyecto
capacitard a 12 profesionales del MINSA para
que sean los entrenadores principales del
MINSA para una capacitacién subsiguiente en
destrezas gerenciales generales (DGGE).

o Capacitacién en Destrezas Gerenciales
Generales: Las sesiones de DGGE estar4n
dirigidas a unos 500 Directores, Sub-
Directores y Administradores Ejecutivos, y
otro personal administrativo seleccionados de
los 19 SILAIS y de MINSA Central,
Enfocardn las destrezas de gerencia general,
manejo de personal y supervisién,
particularmente aquellos relacionados a la
provision de los servicios de SM/SI que SSD
promoverd.

o Destrezas Generales en Computacidn:
El componente DGF ofrecerd un curso en
destrezas generales de computacién a unos 250
funcionarios de los SILAIS y del MINSA
central. Las personas que serdn adiestradas
serdn seleccionados de los niveles
"Administrativo" y "Administrativo
Ejecutivo". El curso cubrird la operacién de
computadores y el Sistema Operativo del
Disco (DOS), procesadores de texto; y
software de hojas electrénicas.

o Capacitacién en la Operacién del SGF:
Como el Sistema de Gerencia Financiera estd
instalado en los diferentes SILAIS, el Proyecto
suministrard capacitacién en su operacion.
Esto incluird cursos cortos en formulacion de
presupuestos, ejecucién y control,
administracién de caja y sistemas de costos y
contabilidad.

o Capacitacién en la Operacidén del SIG:
SSD apoyar4 la capacitacion en Mancjo y
Administracién de Sistemas para aquellos
identificados como los potenciales gerentes-
administradores de sistemas; Capaciracion del
Personal Técnico para aquellos identificados
como potenciales analistas/programadores de
sistemas; y Capacitacién para el Usuario
General para todos los individuos que tendrdn
acceso al SIG.

o Transporte y Logistica: EI componente
DGF ofrecerd cursos sobre Transporte y
Logfstica a unos 200 funcionarios del MINSA
y de los SILAIS involucrados en tareas de
almacenamiento, embarque, mantenimiento y
trabajo de oficina,

systems the project will develop.

o Training of Trainers (T'OT) for GEMS
Training: Tiic Project will train 12 MINSA
professionals to be the core MINSA trainers
for subsequent training in general management
skills (GEMS).

o General Management Skills Training:
The GEMS sessions will be targeted at some
500 Directors, Sub-Directors, and Executive
Administrators, and other administrative
personnel chosen from the 19 SILAIS and
from MINSA Central. They will focus on
general management skills, personnel
management, and supervisory skills,
particularly those related to the provision of
the MH/CS services that DHS will promote.

o General Computer Skills: The MFD
component will offer a course in general
computer skills to approximately 250 SILAIS
and MINSA Central employees. Trainees will
be selected from among the "Administrative"
and "Executive Administrative" levels. The
course will cover cumputer operation and the
Disk Operating System (DOS); word
processing; and spreadsheet software.

o Training in Opcration of the FMS: As
the Financial Management System is installed
in the various SILAIS, the Project will
provide training in its operation. This will
include short courses in budget formulation,
execution and control, cash management, aud
cost and accounting systems.

o Training in Operation of the MIS:
DHS will support training in Systems
Management and Administration for those
identified as the potential systems managers-
administrators; Technical Staff Training for
those identified as potential systems analysts/
programmers; and General User Training for
all individuals that will have access to the
MIS.

o Transportation and Logistics: The
MFD component will offer courses in
Transportation and Logistics to some 200
MINSA and SILAIS personnel involved in
warehousing, shipping, maintenance, and
clerical work.



COMPONENTE CUATRO: FUENTES
ALTERNAS DE FINANCIAMIENTO
(FAF)

Este componente ayudard al MINSA a
explorar y ensayar "Fuentes Alternas de
Financiamiento" (FAF) que le ayuden a
sobrellevar su carga de costos recurrentes y
encontrar formas para dedicar m4s recursos a
la atencién primaria. Este componente
trabajard con I MINSA y los SILAIS en las
siguientes 4reas:

a.  Desarrollo_de Alternativas a los
Servicios e Intervenciones
Excesivamente Costosos

Esfuerzos recientes por el MINSA y varios
donantes han suministrado una vista clara de
cuales de los servicios e intervenciones que el
MINSA ahora suministra son los mas
costosos, y de porqué cuestan tanto. El reto
ahora ante el MINSA es ¢l de encontrar las
mancras de suministrar los mismos servicios o
similares a precios mds bajos. Las practicas
mds costosas incluyen:

0 Précticas incorrectas en la emision de las
recctas y la sobre receta de los pacientes;

o Distribucién y almacenamiento inadecuado
de los medicamentos;

0 Uso de médicos para suministrar atencign
primaria; y

0 Suministro de beneficios y servicios en
especie.

Hasta la fecha en que el cquipo de asistencia
técnica de largo plazo a ser financiado por el
SSD lHegue, el MINSA y la USAID esperan
que las précticas mds costosas, y las mds
receptivas a la climinacién o reforma, hallan
sido identificadas, y que el MINSA halla
introducido medidas preliminares para
reformar estas practicas. Ll equipo de AT de
largo plazo trabajard con el MINSA para
evaluar la efectividad de estas reformas
iniciales, modificdndolas en lo necesario en
vez de cambiar las circunstancias, y encontrar
maneras para extender reformas exitosas en
todo cl sistema del SH.AIS.

Las alternativas de contencién de costos
podrfan incluir:

O Permitir la rotacién de un miembro del
personal para que provea cobertura por la
noche de distintas instalaciones del MINSA de
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COMPONENT FOUR: ALTERNATE
SOURCES OF FINANCE (ASF)

This component will help MINSA cxplore and
test "Alternate Sources of Finance" (ASF) to
help it shoulder its recurrent cost burden and
find ways to devote more resources to primary
care. This component will work with MINSA
and the SILAIS in the following areas:

a.  Development of Alternatives to
Excessively Costly Interventions and
Services

Recent efforts by MINSA and various donors
have provided a clear view of which of the
services and interventions MINSA now
provides are the most costly, and of why they
cost as much as they do. The challenge now
before MINSA s that of finding ways to
provide the same or similar services at a
lower cost. The most costly practices include:

0 Incorrect prescription practices and over
prescription;

0 Improper distribution and storage of
drugs;

0 Use of physicians to provide primary
care; and

o In-kind provision of benefits and services,

By the time the long-term technical assistance
tecam to be funded by DHS arrives, MINSA
and USAID expect that the most costly
practices, and the ones most amenable to
elimination or reform, will have been
identified, and that MINSA will have
introduced initial pilot measures to reform
these practices. The long-term TA team will
then work with MINSA to assess the
effectiveness of these initial reforms, modify
them as necessary in light of changing
circumstances, and find ways to extend
successful reforms throughout the entire
SILAIS system,

Cost-containment alternatives may include:
0 Allowing one roving staff member (o

provide nightime coverage of several facilitics
at once rather than assigning a full-time staff
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una vez, y no asignar un miembro de tiempo
completo en cada centro de servicio de salud
todas las noches.

O Limitar a los médicos al suministro de
atencion a nivel secundario o especializados;

o Ubicar a los médicos dnicamente en los
centros de salud u hosgitales en lugar de los
puestos de salud;

o Permitir el uso de medicamentos
genéricos;

O Reducir las sobre-recetas e
indiscriminadas recetas de medicamentos.

o Suministrar algunos beneficios al
funcicnario en efectivo y no en especie; y

o Obtener ciertos servicios de apoyo del
sector privado.

b, Desarrollo y Promulgacién de una
Nueva Politica de Cobros por
Servicio

La USAID y otros donantes han financiados
estudios de costo y de la demanda de los
servicios de salud tales como esos a ser
promovidos por SSD; Aunque el MINSA ya
halla tomado varias iniciativas en cuanto a los
cobros por servicio. Bajo el componente
ASF, el contratista institucional a largo plazo
usard los resultados de estos estudios ¢
iniciativas para ayudar al MINSA a diseiiar ¢
implemeniar un plan piloto, cobros por
servicio para la atencion curativa en selectas
descendencias de salud. El equipo de AT
trabajard entonces con el MINSA para refinar
y expandir estos sistemas de cobros a otras
facilidades durante la vida del proyecto.

c. Conducir Estudios para ldentificar
Fuentes Alfernas de Ingresos

Mientras las altcrnativas de los costos de
contencién y dc recuperacidn establecidas
anteriormente ofrezcan un gran polencial para
bajar los precios y expandan los ingresos,
estas medidas solas aparentemente no serdn
suficientes para hacer que el sistema curativo
en Nicaragua sea financiosamente sostenible.
Para alcanzar ese objctivo, serd necesario
identificar nuevas fuentes de ingresos. Para
ayudar al MINSA, el componente FAT
financiard hasta cuatro estudios de factibilidad
de tales nuevos recursos potenciales. USAID
y MINSA esperan que dichos estudios
enfoquen tales posibilidades como:

member to cach health service site every
night.

o Limiting physicians to the provision of
secondary or specialized care;

0 Locating physicians only at the health
center or hospital level rather than at health
posts;

0 Allowing the use of generic drugs;
0 Reducing over-prescription and
indiscriminate prescription of drugs;

o Providing some employee benefits in cash
rather than in-kind; and

0 Obtaining certain support services from
the private sector.

b. Development and Enactinent of a
New Fee-for-Service Schedule

USAID and other donors have funded studies
of both the cost of and the demand health care
services such as those to be promoted by
DHS; while MINSA has already undertaken
several fee-for-service initiatives. Under the
ASF component, the long-term institutional
contractor will use the results of these studies
and initiatives to help MINSA design and put
into place, on a pilot basis, a fee-for-service
schedule for curative care at selected health
facilities. The TA team will then work with
MINSA to refine and expand this fee schedule
to other facilities over the life of the project.

c. Conduct Studies to Identify Alternate
Sources of Income

While the cost containment and cost recovery
alternatives set forth above offer great
potential for cutting costs and expanding
revenue, these measures alone will likely not
be sufficient to make Nicaragua’s health care
system financially sustainable. To move
toward that objective, it will be necessary to
identify new sources of revenue. To help
MINSA do so, the ASFF component will fund
up to four feasibility studies of such potential
new sources. USAID and MINSA expect
these studics to focus on possibilities such as:

7
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o Establecer impuestos especiales (p.ej.
sobre licor y cigarrillos, cuartos de hotel y/o
pasajeros de aerolfneas) cuyos ingresos
podrfan ser dedicados al MINSA.,

0 Permitir que MINSA o los SILAIS
retengan y administren los ingresos
recaudados localmente.

0 Reprogramar los ahorros generados por las
medidas de contencién de costos para sufragar
los gastos locales de las instalaciones donde se
obtuvieron dichos ahorros de costos.

La USAID y el GON convendran en el
Alcance del Trabajo de cada estudio antes de
que los expertos lo lleven a cabo. Los fondos
para estos estudios estardn incluidos en el
contrato de asistencia técnica a largo plazo.

Tal como estd descrito en el Articulo 5 del
Convenio del Proyecto, el GON acuerda que
participard y asistird a estos estudios. El
GON también acuerda gue dentro de los scis
meses subsiguientes al recibo de cada estudio
de posibles fuentes alternas de ingresos,
promulgard (por lo menos en plan piloto) las
medidas recomendadas por ese cstudio o
demostrard a AID por qué no se debe
implementar dichas recomendaciones.

d. Seminario para Promover el
Consenso en_Apoyo a Ias Medidas de
Reformas de Politicas

El Proyecto apoyard una serie de talleres de
un dfa para los Directores de los SILAIS y
para el personal alto del MINSA Central para
revisar los resultados de los cambios de
polftica ya introducidos a nivel piloto y los
encuentros de los estudios de recursos alternos
de ingresos. Dentro de cstos seminarios se
discutirdn las implicaciones de politicas
sugeridas por las medidas piloto y por los
estudios, y se examinarin como y si las
distintas medidas en consideracion podrian ser
extendidas hacia todo el sistema de atencion
curativa. Estos talleres serdn apoyados por
Jos consultores a corto plazo quienes llevaron
a cabo los estudios y por ¢l Jefe de Grupo del
contratista institucional a largo plazo.

C. Asistencia Técnica al SSD

Para ayudar al MINSA a llevar a caho las
actividades descritas arriba, A.1.D. contratard
a una firma o institucion Norteamericana,
seleccionada mediante licitacién abierta, para
que suministre asistencia técnica a corto y
largo plazo a todos los componentes de los

o Imposing special taxes (e.g. on liquor and
cigarettes, on car rentals, and/or on airline
passengers) whose the revenues might be
dedicated to MINSA.

o The possibility of allowing MINSA or the
SILAIS to retain and manage revenues
collected locally.

o Reprogramming savings generated by
cost-containment measures to defray the local
expenses of the facilities where those cost
savings are oblained.

USAID and the GON will agree on the Scope
of Work for each study before it is conducted.
Funds for these studies will be included in the
contract for long-term technical assistance.

As described in Article 5 of the Project
Agreement, the GON agrees that it will
participate in and assist these studies. The
GON also agrees that, within six months of
the receipt of each study of possible alternate
revenue sources, it will either enact (on at
least a pilot basis) the recommendations of
that study or satisfy USAID as to why it
should not implement those recommendations.

d. Seminars to Build Consensus in
Support of Policy Reforim Measures

The project will support a serics of one-day
workshops for SILAIS Directors and senior
personnel from MINSA Central to review the
results of the pilot policy changes already
introduced and the findings of the studies of
alternate sources of income. These seminars
will discuss the policy implications suggested
by the pilot measures and by the studies, and
will examine how and whether the various
measures under consideration might be
extended throughout the health care system.
These workshops will be presented by the
short-term consultants who carried out the
studies and by the Chief of Party of the long-
term institutional contractor.

C. Technical Assistance to DIIS

To help MINSA carry out the activities
described above, A.1.D. will contract with a
U.S. firm or institution sclected through full
and open compztition to provide long- and
short-term technical assistance to all
components of DHS (other than the
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SSD (excluyendo el Componente de Arranque
Acelerado). Este contratista suministrard el
siguiente personal a largo plazo:

o Un Jefe de Equipo de Asesores (JDE)

o Un Especialista en Salud Materna y
Supervivencia Infantil

o Un Especialista en Capacitacién y
Mobilizacién Comunitaria

0 Un Especialista en Gerencia y Finanzas
(G&F)

o Un Analista de Sistema/Gerente

0 Un Analista de Sistema/Programador
de Sistema

USAID y MINSA esperan que el JDE
supervisard a todos los miembros del equipo
de asistencia técnica, y que él/ella dedicard
aproximadamente el 509 de su tiempo al
componente FAF,

Todos estos expertos entrardn en funciones
inds o0 menos en enero de 1994, y trabajardn
hasta el FTAP del 31 de marzo de 1998. En
Abril de 1996, cl Especialista en Capacitacién
serd reemplazado por un Capacitador de Salud
Nicaragiiense, contratado localmente, quien se
desempeiiard como tal durante el resto del
Proyecto.

Este personal serd asistido por cinco
Asistentes Administrativos de los S{LAIS
(AAS), de nacionalidad nicaragiiense,
contratados localmente. Los AAS apoyardn y
coordinardn todos los componentes de los SSD
a nivel de los SILAIS, y vigilardn y
coordinardn los esfuerzos de los PSC y
comadronas que participan en los SSD, El
contrato también incluird fondos para 36
personas/meses de consultores a corto plazo;
para dos secretarias (una de las cuales serd
asignada a la Comisién Nacional de SILAIS);
para otro personal local; y para conferencias
anuales de los Directores de SILAIS y
conferencias anuales de coordinacién de los
donantes.

D. Responsabilidades de los
Participantes

1.  Papel de USAID/Nicaragua

USAID/Nicaragua coordinard la adjudicacién
de contratos y donaciones para la
implementacién, monitorco, y supervisard las
auditorfas, y participard en la evaluacidn del
proyecto.

Accelerated Start Component). This
contractor will provide the following long-
term personnel:

o A Chief of Party (COP)
o A Maternal Health and Child Survival

Specialist

o A Training and Outreach (T&O0)
Specialist

0 A Management and Financial (M&F)
Spccialist

0 A Senior Systems Analyst/Manager
0 A Systems Analyst/Programmer

USAID and MINSA expect that the COP will
cupervise all members of the technical
assistance team, and that s/he will devote
approximately 50% of his/her time to the ASF
component.

All ihese experts will all assume their duties
in or around January 1994, and will serve
through the PACD of March 31, 1998 In
1996, the T&O Specialist will be replaced by
a locally-hired Nicaraguan Health Trainer,
who will serve for the remainder of the
Project.

These personnel will be assisted by five
locally-hired Nicaraguan SILAIS
Administrative_Assistants (SAAs). The SAAs
will support and coordinate all components of
DHS at the SILAIS level, and will oversee
and coordinate the efforts of CHWSs and
midwives participating in DHS. The contract
will also include funds for 36 person-months
of short-term consultants; for two secretaries
(one of whom will be assigned to the
Comision Nacional de SILAIS); for other
local staff; and for annual conferences of the
SILAIS Directors and annual donor
coordination conferences.

D. Responsibilities of the Participants

1. Role of USAID/Nicaragua

USAID/Nicaragua will coordinate, award
contracts and grants for implementation of,
monitor, supervise audit of, and participate in
the evaluation of, the Project.
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2.  Papel del Gobiernog

Los Ministerios de Coopecracién Externa,
Salud y Finanzas del Gobierno de Nicaragua
firmardn este Convenio de Proyecto de
Donacién. A través de sus ministerios, el
GON participard en el Proyecto, llevando a
cabo las siguientes funciones, ademds de
aquellas especificadas en el texto principal del
Convenio de Proyecto de Donacién o
mencionadas arriba en esta Descripcién
Amplificada del Proyecto:

o Designar a un funcionario del MINSA
para que sea el punto de contacto par
asuntos y problemas del Proyecto. El/c. 4, en
representacién del GON, supervisard el
avance hacia los objetivos del Proyecto, y
ayudard a facilitar la implementacién del
Proyecto. Este funcionario también serd
miembro de los Paneles Técnicos de USAID
que hardn recomendaciones al Oficial de
Contratos de USAID para ¢l otorgamiento de
contratos obtenidos mediante licitaciones.

0 Designar a un representante como
miembro del equipo de evaluacién para todas
las evaluaciones financiadas por el Proyecto.

o Suministrar todo el personal que sca
necesario para llevar a cabo las intervenciones
y participar en la capacitacion arriba descrita.

0 Suministrar espacio de oficina, acceso a
vehfculos y computadores, apoyo secretarial, y
todos los demids apoyos administrativos
necesarios para facilitar el trabajo de los
contratistas de asistencia técnica financiados
por el Proyecto y los Servicios de Salud
Piblica de los Estados Unidos,

E. Plan Financiero Iustrativo

Se presenta el plan financiero adjunto con
fines de ilustracién tnicamente. Los
representantes de las partes nombradas en cste
Convenio podran hacer cambios a este plan,
sin una enmienda formal del Convenio, si
dichos cambios no ocasionan que (1) la
contribucién de A.1.D. exceda el monto
especificado en el Convenio; o (2) la
contribucién del GON sca menor que ¢l monto
especificado en el Convenio.

El costo total del Proyecto serd dc
aproximadamente $29,439,000. La
contribucién de A.1.D. no serd mds de
$22,000,000. El GON contribuir4 el
equivalente en moneda local de por lo menos

2. Role of the Government

The Government of Nicaragua's Ministries of
External Cooperation, Health, and Finance
will sign this Project Grant Agreement.
Through these Ministries, the GON will
participate in the Project by carrying out the
following functions in addition to those
specified in the main text of the Prcject Grant
Agreement or mentioned above in this
Amplified Project Description:

o Designating a MINSA official to be the
contact point for Project issues and problems.
S/he will monitor on the GON's behalf
progress toward Project objectives, and will
help facilitate Project implementation. This
official will also serve on the USAID
Technical Panels that will make
recommendations to the USAID Contracts
Officer for award of competitively-procured
contracts.

o Designating a representative to serve as a
member of the evaluation team for all Project-
funded evaluations.

0 Making available all personnel needed to
carry out the interventions and participate in
the training described above.

o Providing office space, access to vehicles
and computers, secretarial support, and all
other administrative support necessary to
facilitate the work of Project-funded technical
assistance contractors and the U.S. Public
Health Service.

E. Hlustrative Financial Plan

The attached financial plan is presented for
illustrative purposes only. Changes may be
made to this plan by representatives of the
parties named in this Agreement without
formal amendment to the Agreement if such
changes do not cause (1) A.L1.D."s contribution
to exceed the amount specified in the
Agreement, or (2) the GON’s contribution to
be less than the amount specified in the
Agreement.

The total cost of the Project will approximate
$29,439,000. The A.L.D. contribution will be
not more than $22,000,000. The GON will
contribute the local currency equivalent of not
less than $7,439,000 over the life of the
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$7,439,000 durante la duracién del Proyecto
en forma de sueldos para los participantes
durante el perfodo de su capacitacion, los
sueldos del personal de Gobierno, apoyo
administrativo y operativo al Proyecto, y el
suministro de oficinas y centros de
almacenamiento. El Cuadro Uno adjunto
suministra mds .i2talles sobre las
contribuciones u. las Partes.

Aunque este Plan Financiero ilustrativo asume
que la contribucién total de A.1.D. no ser4
mayor a los $22 millones, el Convenio actual
obliga a A.1.D. a suministrar no m4s de
$7,220,638. Las obligaciones futuras de
A.LD. estén sujetas a la disponibilidad de
fondos y al acuerdo mutuo de las Partes para
proceder.

F. Plan de Evaluacién

USAID y ¢l GON llevar4n a cabo dos
evaluaciones del proyecto. La primera, una
evaluacién a mediano plazo, ser4 llevada a
cabo mds o menos en junio de 1995, Los
evaluadores enfocardn el punto hasta donde
han sido entregados los insumos planeados,
los ci.cilos de botella en la implementacion y
el avance hacia los logros planificados en los
SILAIS. Esta primera evaluacién también
examinard el funcionamiento de la Comisidn
Nacional de SILAIS y dard sus comentarios en
cuanto a si ese cuerpo estd coordinando la
ayuda de los donantes eficazmente.

La dltima evaluacién, que tendr4 lugar en
1997, prestard mds atencién relativamente al
progreso hecho hacia los objetivos del
Proyecto tal como resumido en la Seccién A
de este Ancxo Uno, y dard sus comentarios
acerca de Ia necesidad, si la hubiera, de un
involucramiento continuo de A.1.D. en este
sector,

Para llevar a cabo estas evaluaciones, USAID
contratard a una firma para que suministre a
los expertos técnicos requeridos. Por lo
menos un representante del GON también serd
miembro de este equipo.
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Project in the form of salaries for trainces
while they are participating in training,
salaries of GON personnel, administrative and
operational support, and the provision of
office and storage space. The attached Table
One provides more detail on the contributions
of the Parties.

While this illustrative Financial Plan assunes
that the total A.1.D. contribution will be no
more than $22 million, the present Agreement
obligates A.1.D. to provide no more than
$7,220,638. Future A.1.D. obligations are
subject to the availability of funds and mutual
agreement of the parties to proceed.

F. Evaluation Plan

USAID and the GON will conduct two project
evaluations. The first, a mid-term evaluation,
will be carried out in or around June 1995,
The evaluators will focus on the extent to
which planned inputs have been delivered,
implementation bottlenecks, and progress
toward planned achievements at the SILAIS
level. This first evaluation will also examine
the functioning of the Comision Nacional de
SILAIS, and will comment on whether that
body is coordinating donor assistance
effectively.

The final evaluation, which will take place in
1997, will pay relatively more attention to
progress made toward Project objectives as
summarized in Section A of this Annex One,
and will comment on the need, if any, for
continued A.1.D. involvement in this sector.

To carry out these evaluations, USAID wili
contract with a firm to provide the required
technical experts. At least one GON
representative will also be a member of this
team.
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TABLE 1: Financlal Plan

Source and Application of Funds (in USS)

DECENTRALIZED HEALTH SERVICES PROJECT

Annox 1

Project No. 524-0327

Fuente y Uso de Fondos (en $ EE.UU)

PROYECTO DE SERVICIOS DE SALUD DESCENTRALIZADOS (SSD)

March 12, 19693 PACD: 3/31/08
- SRR el L “H5INITIAL OBLIGATION . FUTURE OBLIGATIONS® TOTAL BUDGET
- PROJECT ELEMENTY. AlD -, GON - = CAID - GON " AID - GON
1 Short-Term Tech. Asst. 303,000 0 1} 0 303,000 o}
2 PASA with USPHS 1.580,000 0 3.352,000 [} 4,932,000 0
3 Institutional Contract 4,313,000 7.439,000 5,241,000 0 9,554,000 7,439,000
4 Contraceptives* 0 o} 2,600,000 0| 2600,000 0
5 Immunization 1,000,000 0 2,500,000 0] 3,500,000 0
8 Evaluation 0 0 180,000 0 180,000 o}
7 Audit 10,000 0 40,000 1] 50,000 0
8 Contingency 14,638 0 866,362 [} 881,000 0
Total 7,220,638 | 7,430,000 | 14,779,362 0} 22,000,000 | = 7,430,000
* Funds for contraceptives will be obligated through OYB transfers to AID/Washington rather than
through bilateral Project Grant Agreements with tho GON.
CUADRGO 1: Plan Financioro Anoxo 1

Proyecto No. 524-0327

12 do Marzo de 1993 FTAP: 3/31/88
OBLIGACIONES

ELEMENTO OBLIGACION INICIAL |PLANEADAS FUTURAS® PRESUPUESTO TOTAL

NUMERO [ELEMENTO DEL PROYECT AlD GON AlD GON AlD GON
1 Asl. Tocnica de Corto Plazo 303.000 1] 0 1] 303,000 0
2 CSAP con USPHS 1,580,000 0 3,352,000 0 4,932,000 0
3 Contrato Institucional 4,313,000 7,439,000 5,241,000 0 9,554,000 7,439,000
4 Anticonceptivos® 0 0 2,600,000 0 2,600,000 0
5 Inmunizaciones 1,000,000 0 2,500,000 ] 3,500,000 0
-] Evaluacion 0 0 180,000 0 180,000 o}
7 Auditoria 10.000 0 40,000 0 50,000 0
8 Improvistos 14,638 0 866,382 0 881,000 0

Total 7,220,638 | 7,430,000 | 14,779,362 0 | 22,000,000 | 7,439,000

* Los fondos para anticonceptivos seran obligados a traves de unas transforencias do Presupuesto Anual
Operacional a 1a AID/Washington en vez de por medio de Convenios da Donacion bilaterales con el Gobiorno de Nicaragua.

i\_\\
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ANEXO I

ANEXO DE DISPOSICIONES GENERALES DE
LA DONACION PARA EL PROYECTO

Definiciones: En la forma utilizada en este Anexo,
el "Convenio” se refiere al Convenio de Donacién
para el Proyecto al cual acompaiia, y del cual
forma parte este Anexo. Los términos usados en
este Anexo tienen el mismo significado o referencia
que los del Convenio.

ARTICULO A

Cartas de Ejecucién del Proyecto

Para ayudar al Donatario en la ejecucion del
Proyecto, la A.1.D., emitird periddicamente Cartas
de Ejecucién que contendrin informaciones
adicionales acerca de los asuntos tratados en este
Convenio. Las partes también pueden usar Cartas
de Ejecucién del Proyecto convenidas
conjuntamente para confirmar y registrar acuerdos
mutuos sobre aspectos de la ejecucion de este
Convenio. Las Cartas de Ejecucién del proyecto
no podrdn ser usadas para enmendar el texto del
Convenio, incluyendo la revision de los elementos
de la descripeion ampliada del Proyecto que se
presenta en Anexo 1.

ARTICULO B

Disposiciones Generales

SECCION B.1. Consultas. Las Partes cooperarin
pard asegurar que el propasito de cste Convenio sea
realizado. A este efecto, las Partes, a solicitud de
cualquiera de las Partes, cambiardn puntos de vista
con respecto al progreso del Proyecto, el
cumplimiento de las obligaciones bajo este
Convenio, el cumplimiento por parte de cualquier
consultor, contratista, o proveedores que participan
en ¢l Proyecto, y otros asuntos relacionados con el
Proyecto.

SECCION B.2. Ejecucién del Proyecto. El
Donatario deber4:

(a) llevar a cabo o hacer que se lleve a cabo el
Proyecto con la debida diligencia y eficacia, de
conformidad con prdcticas técnicas, financieras y
administrativas aceptables, y de conformidad con
los documentos, planos, especificaciones, contratos,
cronogramas u otros documentos y sus
modificaciones, si los hubiesen, aprobados por la
A.LD. de acuerdo a este Convenio; y

(b) contar con una administracion calificada y
experimentada tanto para adiestrar al personal que
se considere necesario, como para ¢l mantenimiento
y operacién del Proyecto, y cuando sea aplicable
para la continuacién de actividades, deberid hacer
que el Proyecto sea operado y mantenido de una
manera que se asegure la realizacién continua y
satisfactoria de los prop3sitos del Proyecto.

ANNEX 11

PROJECT GRANT STANDARD PROVISIONS
ANNEX

Definitions:  As used in this Annex, the
"Agreement” refers to the Project Grant Agreement
to which this Annex is attached and of which this
Annex forms a part. Terms used in this Annex
have the same meaning or reference as in the
Agreement.

ARTICLE A

Project Implementation Letters

To assist Grantee in the implementation of the
Project, A.L.D., from time to time, will issue
Project Implementation Letters that will furnish
additional information about matters stated in this
Agreement.  The parties may also use jointly
agreed upon Project Implementation Letters to
confirm and record their mutua! understanding on
aspects of the implementation of this Agreement,
Project Implementation Letters will not be used to
amend the text of the Agreement, but can be used
to record revisions or exceptions which are
permitted by the Agreement, including the revision
of elements of the amplified description of the
Project in Annex 1.

ARTICLE B

General Covenants

SECTION B.1. Consultation. The Parties will
cooperate to assure that the purpose of this
Agreement will be accomplished. To this end, the
Parties, at the request of either, will exchange
views on the progress of the Project, the
performance of obligations under this Agreement,
the performance of any consultants, contractors, or
suppliers engaged on the Project and other matters
relating to the Project.

SECTION B.2. Execution of Project. The
Grantee will:

(1) carry out the Project or cause it to be carried
out with due diligence and efficiency, in conformity
with sound technical, financial, and management
practices, and in conformity with those documents,
plans, specifications, contracts, schedules or other
arrangements, and with any modifications therein,
approved by A.1.D. pursuant to this Agreement;
and

(b) provide qualified and experienced management
for, and train such staff as may be appropriate for
the maintenance and operation of the Project, and,
as applicable for continuing activities, cause the
Project to be operated and maintained in such
manner as to assure the continuing and successful
achievement of the purposes of the Project.

LA
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SECCION B.3. Utilizacién de Bienes v Servicios.

(a) Cualquier recurso financiado bajo la Donacisn
deberd, a menos que la A.1.D. acuerde lo contrario
por escrito, ser usado para el Proyecto hasta la
terminacidn del mismo, y posteriormente podrd ser
usado para apoyar los objetivos buscados en la
realizacién del Proyecto.

(b) Los hienes y servicios financiados bajo la
Donacién, a menos que la A.1.D. acuerde lo
contrario por escrito, no serdn usados para
promover o asistir cualquier otro proyecto de ayuda
extranjera o actividad asociada con o financiada por
un pafs no incluido en el Cédigo 935 del Libro de
Cédigo Geogrdfico de la A.1.D. en vigencia al
momento de tal utilizacién.

SECCION B.4. Cargas Impositivas.

(n) Este Convenio y la Donacién estardn exentos
de cualquier impuesto o gravamen establecido por
las leyes en vigencia en el territorio del Donatario.

(b) Cuando (1) cualquicr contratista, incluyendo
cualquier firma consultora, cualquier miembro del
personal de tal contratista financiado bajo la
Donacidn, y cualquier propiedad o transacciones
relacionadas con tales contratos y (2) cualquier
transaccion sobre adquisiciones de hienes
financiados bajo la Donacidn no estén exentos de
impuestos identificables, tarifas, derechos
aduaneros y otros recargos impuestos bajo las leyes
vigenles en el pals del Donatario, ¢! Donatario
deberd, de acuerdo a lo prescrito, y de conformidad
con las Cartas de Ejecucién del Proyecto, pagar o
reembolsar dichos recargos con fondos distintos a
los provistos bajo la Donacién.

SECCION B.5. Informes, Registros Contables,
Auditorfas, Inspecciones.

(A) El Donatario suminisirard a la A.1.D. la
informacidn e informes relacionados al proyecto y a
este Convenio tal como lo solicite razonablemente
la A.L.D.

(B) El Donatario mantendrs los libros contables,
registros, documentos, y otra evidencia relacionada
con el proyecto y a este Convenio, adecuados para
mostrar, sin ningun limite, todos los costos
incurridos bajo la Donacién, el recibo y ¢l uso de
los productos y servicios adquiridos bajo la
Donaci6n, los costos del proyecto proporcionados
por otras fuentes, la naturaleza y alcance de
licitaciones de presuntos proveedores de productos
y servicios adquiridos, las bases en la adjudicacion
de contratos y 6rdenes, y el progreso en general del
proyecto hasta su terminacién (“Libros y Registros
del Proyecto”). A opcién del Donatario, con la
aprobacién de 1a A.1.D., los libros y registros del
proyecto deberdin mantenerse de acuerdo a uno de
los siguientes métodos: (1) principios contables que
sean generalmente aceptados prevalecientes en los
Estados Unidos, (2) prin.ipios contables que sean
generalmente aceptados prevalecientes en ¢l pafs
del Donatario, (3) principios contables prescritos
por el Comité de las Normas Contables

SECTION B.3. Ultilization of Goods and Services.

(a) Any resources financed under the Grant will,
unless otherwise agreed in writing by A.1.D., be
devoted to the Project until the completion of the
Project, and thereafter will be used so as to further
the objectives sought in carrying out the Project.

(b) Goods or services financed under the Grant,
except as A.1.D. may otherwise agree in writing,
will not be used to promote or assist a foreign aid
project or activity associated with or financed hy a
country not included in Code 935 of the A.1.D.
Geographic Code Book as in effect at the time of
such use.

SECTION B.4. Taxation.

(a) This Agreement and the Grant will be free
from any taxation or fees imposed under laws in
effect in the territory of the Grantee.

(b) To the extent that (1) any contractor,
including any consulting firm, any personnel of
such contractor financed under the Grant, and any
property or transaction relating to such contracts
and (2) any commodity procurement transaction
financed under the Grant, are not exempt from
identifiable taxes, tariffs, duties or other levies
imposed under laws in effect in the territory of the
Grantee, the Grantee will, as and to the extent
provided in and pursuant to Project Implementation
Letters, pay or reimburse the same with funds other
than those provided under the Grant.

SECTION B.S. Reports, Accounting Records,
Audits, Inspections.

(A) The Grantee shall fumish A.1.D. such
information and reports relating to the project and
to this Agreenent as A.1.D. may reasonably
request.

(B) The Grantee shall maintain accounting books,
records, documents, and other evidence relating to
the project and to this Agreement, adequate to
show, without limitation, all costs incurred under
the Grant, the receipt and use of goods and services
acquired under the Grant, the costs of the project
supplied from other sources, the nature and extent
of solicitations of prospective suppliers of goods
and services acquired, the basis of award of
contracts and orders, and the overall progress of
the project toward completion ("Project Books and
Records™). At the Grantee's option, with approval
by A.LD., project hooks and records shall be
maintained in accordance with one of the following
methods: (1) generally accepted accounting
principles prevailing in the United States, (2)
generally accepted accounting principles prevailing
in the country of the Grantee, (3) accounting
principles prescribed by the International
Accounting Standards Committee (an affiliate of the



Internacionales (un afiliado a la Federacién
Internacional de Contadores), o (4) cualesquier
otros principios contables que las partes acuerden
por escrito. Los libros y registros del proyecto
deberdn mantenerse hasta por lo menos tres afios
después de la fecha del ultimo desembolso hecho
por la A.L.D.

(C) Si los 25,000 délares o mds se desembolsan
directamente al Donatario en cualquier afio
calendario bajo la Donacién, el Donaltario, a menos
que las partes acuerden lo contrario por escrito,
deberd hacer auditorfas financieras de los fondos
desembolsados al Donatzrio bajo la Donacién de
acuerdo con los siguientes términos:

(1) El Donatario deber4 escoger a un auditor
independiente de acuerdo con los "Lineamientos
para las Auditorfas Finacieras Contratados por
Recipientes Extranjeros® emitido por el Inspector
General de la A.1.D. ("Lineamientos”), y las
auditorfas deberdn ser ejecutados de acuerdo a los
*Lineamientos".

(2) Se deberd llevar a cabo una auditorfa de los
fondos provistos bajo la Donacién para cada aiio
fiscal del Donatario. La auditorfa determinard si el
recibo y los gastos de los fondos provistos bajo la
Donacién son presentados de acuerdo a los
principios contables generalmente aceptados y
acordados en la seccién (B) anterior y s el
Donatario ha cumplido con los términos del
Convenio. Cada auditorfa deberd ser completada a
no més tardar un afio despuds del cierre del afio
fiscal del Donatario.

(D) E!l Donatario deberd presentar un informe de
auditorfa a la A.1.D. dentro de los 30 dias despuds
de la terminacién de cada auditorfa arreglada por el
Donatario de acuerdo a esta seccidn. El Inspector
General de la A.1.D. revisard cada informe para
determinar si cumple con los requisitos de auditorfa
de este Convenio. Sujeto a aprobacion por parte de
la A.L.D., los costos de auditorfa ejecutada de
acuerdo a los términos de esta seccién, pueden ser
cargados a la Donacidn. En los casos de
continuada inhabilidad o renuencia en la ejecucion
de una auditorfa de acuerdo a los términos de esta
seccion, la A.1.D. considerard las sanciones
apropiadas que incluyan la suspensién de todos o
parte de los desembolsos hasta que la auditoria sea
completada satisfactoriamente o que la A.1.D.
ejecute su propia auditorfa.

(E) El Donatario presentard a la A.1.D., en forma
y sustancia satisfactoria para la A.1.D., un plan por
el cual el Donatario asegure que los fondos hechos
disponible a los subrecipientes que reciban 25,000
ddblares o mds, en cualquiera de los afos calendario
bajo la Donacién, sean auditados de acuerdo a este
Convenio. El plan debe describir la metodologia a
ser usada por el Donatario para satisfacer sus
responsabilidades de auditorfas con respecto a
cualguier subrecipiente que aplique a esta seccidn.
Se pueden satisfacer tales responsabilidades de
auditorfa con respecto a los subrecipientes
confiando en las auditoria de los subrecipientes o
en los procedimientos adecuados ejecutados por la
auditor{a intema o en ¢l personal de programa del
Donatario, expandiendo ¢l alcance de la auditorfa

International Federation of Accountants), or 4)
such other accounting principles as the Parties may
agree to in writing.  Project books and records
shall be maintained for at least three years after the
date of last disbursement by A.1.D.

(C) If 25,000 dollars or more is disbursed directly
to the Grantee in any one calendar year under the
Grant, the Grantee, except as the Parties may
otherwise agree in writing, shall have financial
audits made of the funds disbursed to the Grantee
under the Grant in accordance with the following
terms:

(1) The Grantee shall select an independent
auditor in accordance with the "Guidelines for
Financial Audits Contracted by Foreign Rectpients”
issued by the A.1.D. Inspector General
("Guidelines™), and the audits shall be performed in
accordance with the "Guidelines™.

(2) An audit of the funds provided under the
Grant shall be conducted for each fiscal year of the
Grantee. The audit shall determine whether the
receipt and expenditure of the funds provided under
the Grant are presented in accordance with
generally accepted accounting principles agreed to
in section (B) above and whether the Grantee has
complied with the terms of the Agreement. Each
audit shall be completed no later than one year after
the close of the Grantee's fiscal year.

(D) The Grantee shall submit an audit report to
A.LD. within 30 days after completion of each
audit arranged for by the Grantee in accordance
with this section. The A.LD. Inspector General
will review each report to determine whether it
complies with the audit requirements of this
Agreement.  Subject to A.1.D. approval, costs of
audits performed in accordance with the terms of
this section, may be charged to the Grant. In cases
of continued inability or unwillingness to have an
audit performed in accordance with the teris of
this section, A.1.D. will consider appropriate
sanctions which include suspensicn of all or a
portion of dishursements until the audit is
satisfactorily completed or A.1.D. performs its own
audit.

(E) The Grantee shall submit to A.1.D., in form
and substance satisfactory to A.1.D., a plan by
which the Grantee will ensure that funds made
available to subrecipients that receive 25,000
dollars or more in any one calendar year under the
Grant are audited in accordance with this
Agreement. The plan should describe the
methodology to be used by the Grantee to satisfy its
audit responsibilities with respect to any
subrecipient to which this section applies. Such
audit responsibilities with respect to subrecipients
may be satisfied by relying on independent audits
of the subrecipients or on appropriate procedures
performed by the internal audit or program staff of
the Grantee, by expanding the scope of the
independent financial audit of the Grantee to
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financiera independiente del Donatario para abarcar
el muestreo de las cuentas de los subrecipientes, o
de una combinacién de estos procedimientos. E|
plan debe identificar los fondos que se hicieron
disponibles a los subrecipientes que se cubrirdn por
las auditorias realizadas de acuerdo a otras
estipulaciones de auditorfa que podrfan satisfacer
las responsabilidades de auditorfa del Donatario (se
requiere una organizacién sin fines de lucro
organizada en los Estados Unidos para realizar sus
propias auditorfas; un contratista con fines de lucro
organizado en los Estados Unidos que tenga un
contrato directo con la A.1.D. es auditado por una
agencia informada del Gobierno de los E.U.; se
requiere una organizacién voluntaria privada
organizada fuera de los Estados Unidos con una
Donacién directa de la A.1.D. para realizar sus
propias auditorfas; y un contratista del pafs
anfitrién debe ser auditado por una agencia
contratista informada del Donatario). El Donatario
deberd asegurarse que sean tomadas las acciones
correctivas adecuadas en las recomendaciones
contenidas en los informes de auditorfa de los
subrecipientes; considerar si las auditorfas de los
subrecipientes necesitan ajuste en sus propios
registros o no; y deberd solicitar que cada
subrecipiente permita auditores independientes que
tengan acceso a los registros y a los estados
financieros seguin sea necesario,

(F) La A.LD. puede, a su discrecion, ejecutar las
auditorfas solicitadas bajo este convenio a favor del
Donatario por el uso de fondos bajo la Donacién u
otro recurso disponible para la A.1.D. para este
propésito. El Donatario deberd proporcionar a los
representantes autorizados de la A.1.D., la
oportunidad en todo tiempo, para auditar o
inspeccionar el proyecto, el uso de productos y
servicios financiados por la A.LD., y los libros,
registros y otros documentos relacionados con el
proyecto y la Donacion.

SECCION B.6. Suficiencia de la Informacion. El
Donatario confirma:

(a) que los hechos y circunstancias sobre las
cuales ha informado a la A.1.D., o ha hecho
informar a la A.L.D., durante las negociaciones con
la A.LD. sobre la Donacién, son exactas y
completas, e incluyen todos los hechos y
«ircunstanciss que podrian afectar substancialmente
al Proyecto y al cumplimiento de Jas
responsabilidades bajo este Convenio;

(b) que informard a la A.1.D., en forma oportuna,
sobre cualquier hecho y circunstancia que surja
posteriormente y que pueda afectar
substancialmente, o que razonablemente se crea que
pueda afectar al Proyecto o al cumplimiento de las
responsabilidades bajo este Convenio.

SECCION B.7. Otros Pagos. El Donatario afirma
que ningin pago ha sido o serd recibido por ningiin
funcionario del Donatario en relacion con la
adquisicién de bienes y servicios financiados bajo la
Donacién con excepcidn de honorarios, impuestos o
pagos similares legalmente establecidos en el pais
del Donatario.

encompass testing of subrecipients® accounts, or by
# combination of these procedures. The plan
should identify the funds made available to
subrecipients that will be covered by audits
conducted in accordance with other audit provisions
that would satisfy the Grantee's audit
responsibilities (a nonprofit organization organized
in the United States is required to arrange for its
own audits; a for-profit contractor organized in the
United States that has a direct contract with A.LD.
is audited by the cognizant U.S. Government
agency; a private voluntary organization organized
outside the United States with a direct Grant from
A.LD. is required to arrange for its own audits;
and a Host-Country contractor should he audited by
the cognizant Grantee contracting agency). The
Grantee shall ensure that appropriate corrective
actions are taken oa the recommendations contained
in the subrecipients’ audit reports; consider whether
subrecipients’ audits necessitate adjustment of its
own records; and require each subrecipient to
permit independent suditors to have access to
records and financial statements as necessary.

(F) A.LD. may, at its discretion, perform the
audits required under this Agreement on behalf of
the Grantee by utilizing funds under the Grant or
other resources available to A.1.D. for this
purpose.  The Grantee shall afford authorized
representatives of A.LD. the opportunity at all
reasonable times to audit or inspect the project, the
utilization of goods and services financed by
A.LD., and books, records and other documents
relating to the project and the Grant.

SECTION B.6. Completeness of Information.
The Grantee confirms:

(a) that the facts and circumstances of which it
has informed A.LD., or caused A.L.D. to be
informed, in the course of reaching agreement with
A.1.D. on the Grant, are accurate and complete,
and include all facts and circumstances that might
materially affect the Project and the discharge of
responsibilities under this Agreement;

(b) that it will inform A.L.D. in timely fashion of
any subsequent facts and circumstances that might
materially affect, or that it is reasonable to believe
might so affect, the Project or the discharge of
responsibilities under this Agreement,

SECTION B.7. Other Payments. Grantee affirms
that no payments have been or will be received by
any official of the Grantee in connection with the
procurement of goods or services financed under
the Grant, except fees, taxes, or similar payments
legally established in the country of the Grantee.



SECCION B.8. Informacién y Marcas. El
Donatario dard publicidad adecuada a la Donacién
y al Proyecto como un programa al cual los
Estados Unidos ha contribuido, identificard el lugar
del Proyecto, y marcard los bienes financiados por
la A.1.D., de acuerdo a lo descrito en las Cartas de
Ejecucién del Proyecto.

- ARTICULO C

Disposiciones para_Adquisiciones

SECCION C.1. Normas Especiales.

(a) El pafs de registro de los buques ocednicos o
aeronaves, en el momento del embarque, serd
considerado como la fuente y origen Je transporte
ocednico y aéreo.

(b) Las primas por seguro marftimo contratado en
¢l territorio del Donatario serdn consideradas como
un Costo en Moneda Extranjera, elegible, si fuera
elegible de otra forma bajo la Seccién C.7. (a).

(c) Cualquier vehfculo automotor financiado bajo
la Donaci6n serd de manufactura Estadounidense,
salvo que la A.L1.D. manifieste lo contrario por
escrito.

(d) El transporte por aire, financiado por la
Donacién, de bienes o personas, deberid efectuarse
en aviones que tengan la certificacion de los
Estados Unidos, toda vez que los servicios de
dichos aviones sean posibles. Los detalles
referentes a este requisito serdn descritos en una
Carta de Ejecuciin del Proyecto.

SECCION C.2. Fecha de Elegibilidad. Salvo que
las Partes manifiesten lo contrario por escrito, los
bienes o servicios que sean adquiridos mediante
pedidos hechos o contratos concertados con
anterioridad a la fecha de este Convenio, no podrin
financiarse con la Donacién.

SECCION C.3. Planos, Especificaciones y
Contratos. A los efectos de que haya mutun
acuerdo sobre los siguientes puntos y salvo que las
Partes manifiesten lo contrario por escrito:

(a) El Donatario proveerd a la A.1.D., tan pronto
como estén preparados:

(1) todos los planos, especificaciones, planes de
adquisicién y construccién, contratos, u otros
documentos relacionados con bienes o servicios a
ser financiados por la Donacién, incluyendo
documentos relacionados con la precalificacion y
seleccién de contratistas y con las solicitudes de
licitaciones y propuestas. Las modificaciones
sustanciales en tales documentos serdn también
proporcionadas a 1a A.1.D. tan pronto estén
preparadas;

(2) los documentos relacionados con bienes o
servicios que, a pesar de no estar financiados bajo
la Donacién son considerados de vital importancia
por la A.1.D. para el Proyecto, deberin también
ser proporcionados a la A.1.D. tan pronto estén

SECTION B.8. Information_and Marking. The
Grantee will give appropriate publicity to the Grant
and the Project as a program to which the United
States has contributed, identify the Project site, and
mark goods financed by A.1.D., as described in
Project Implementation Letters,

ARTICLE C

Procurement Provisions

SECTION C.1. Special Rules.

(a) The source and origin of ocean and air
shipping will be deemed to be the ocean vessel's or
aircraft’s country of registry at the time of
shipment.

(b) Premiums for marine insurance placed in the
territory of the Grantee wili be deemed an eligible
Foreign Exchange Cost, if otherwise eligible under
Section C.7.(a)

(¢} Any motor vehicles financed under the Grant
will be of United States manufacture, except as
A.LD. may otherwise agree in writing,

(d) Transportation by air, financed under the
Grant, of property or persons, will be on carriers
holding United States certification, to the extent
service by such carriers is available. Details on
this requirement will be described in a Project
Implementation Letter.

SECTION C.2. Eligibility Date. No goods or
services may be financed under the Grant which are
procured pursuant to orders or contracts firmly
placed or entered into prior to the date of this
Agreement, except as the Parties may otherwise
agree in writing.

SECTION C.3. Plans Specifications, and
Contracts. In order for there to be mutual
agreement on the following matters, and except as
the Parties may otherwise agree in writing:

(a) The Grantee will fumish to A.1.D. upon
preparation:

(1) any plans, specifications, procurement or
construction schedules, contracts, or other
documentation relating to goods or services to be
financed under the Grant, including documentation
relating to the prequalification and selection of
contractors and to the solicitation of bids and
proposals. Material modifications in such
documentation will likewise be fumished A.1.D. on
preparation;

(2) such documentation will also be furnished
to A.1.D., upon preparation, relating to any goods
or services, which, though not financed under the
Grant, are deemed by A.L.D. to be of najor
importance to the Project.  Aspects of the Project



preparados. Los aspectos del Proyecto
relacionados con asuntos de esta subseccidn (a) (2)
serdn identificados en Cartas de Ejecucién del
Proyecto;

(b) Los documentos relacionados con la
precalificacién de contratistas, y con las solicitudes
de licitaciones o propuestas para bienes y servicios
financiados bajo'la Donacién serdn aprobados por
la A.1.D., por escrito, antes de su emisién y sus
términos incluirdn normas y medidas de los Estados
Unidos;

(c) Los contratos y contratistas financiados por la
Donacidn para servicios de ingenierfa y otros
servicios profesionales, para servicios de
construccidn, y para cualquier otro servicio, equipo
a materiales que se especifiquen en las Cartas de
Ejecucién del Proyecto, serdn aprobados por la
A.LD. por escrito antes de la ejecucidn del
contrato. Las modificaciones sustanciales en tales
contratos también serdn aprobadas por escrito por
la A.L.D. antes de su ejecucidn; y

(d) Las firmas consultoras usadas por el
Donatario para el Proyecto pero no financiadas por
la Donacién, el alcance de sus servicios y su
personal asignado al Proyecto que la A.1.D.
indique, y los contratistas para construccion
utilizados por el Donatario para el Proyecto pero no
financiados con la Donacién deberin ser aceptables
ala AlD.

SECCION C.4. Precio Razonable. NO se pagarin
mis de un precio razonable por cualquicra de los
bienes y servicios financiados, en su totalidad o en
parte, por la Donacién. Tales artfculos serdn
adquiridos sobre una base justa y donde sea
posible, sobre una base conipetitiva,

SECCION C.5. Notificacién a Proveedores
Potenciales. A fin de permitir que todas las firmas
Estadounidenses tengan la oportunidad de participar
en la provisidn de bienes y servicios a ser
financiados con la Donacidn, el Donatario proveeri
ala A.L.D. la informacién que corresponda, y en el
momento en que la A.1.D. la solicite en las Cartas
de Ejecucidn del Proyecto.

SECCION C.6 Embarques.

(a) Los bienes que son transportados al territorio
del Donatario no podrdn ser financiadns bajo la
Donaci6n si son transportados en 11 siguiente
forma: (1) en buques o aeronaves con pabellén de
un pafs que no estd incluido en el Cédigo 935 del
Libro de Cédigo Geogrifico de la A.L.D. en
vigencia al momento del embarque; o (2) en buque
que la A.L.D., por notificacion escrita al Donatario,
ha designado como no elegible; 0 (3) en una
aeronave o buque fleteado que no haya recibido la
aprobacidn por anticipado de ln A.1.D,

(b) Los costos de transporte marftimo o aéreo (de
bienes o personas) y los servicios de entrega
correspondientes no podrdn ser financiados con la
Donacién, si tales bienes o personas son
transportados como sigue: (1) en un buque de
pabellén de un pafs no identificado, ¢n el momento
del embarque, bajo el pdrrafo del Convenio titulado

involving matters under this subsection (a) (2) will
be identified in Project Implementation Letters;

(b) Documents related to the prequalification of
contractors, and to the solicitation of bids or
proposals for goods and services financed under the
Grant will be approved by A.L.D. in writing prior
to their issuance, and their terms will include
United States standards and measurements;

(c) Contracts and contractors financed under the
Grant for engineering and other professional
services, for construction services, and for such
other services, equipment or materials as may be
specified in Project Implementation Letters, will be
approved by A.1.D. in writing prior to execution of
the contract. Material modifications in such
contracts will also be approved in writing by
A.LD. prior to execution; and

(d) Consulting firms used by the Grantee for the
Project but not financed under the Grant, the scope
of their services and such of their personnel
assigned to the Project as A.1.D. may specify, and
construction contractors used by the Grantee for the
Project but not financed under the Grant, shall be
acceptable to A.L.D.

SECTION C.4. Reasonable Price. No more than
reasonable prices will be paid for any goods or
services financed, in while or in part, under the
Grant. Such items will be procured on a fair and,
to the maximum extent practicable, on a
competitive basis.

SECTION C.5. Notification to_Potential Suppliers.
To permit all United States firms to have the
opportunity to participate in furnishing goods and
services to be financed under the Grant, the
Grantee will furmish A.1.D. such information with
regard thereto, and at such times, as A.1.D. may
request in Project Implementation Letters.

SECTION C.6. Shipping.

(a) Goods which are to be transported to the
territory of the Grantee may not be financed under
the Grant if transported either: (1) on an ocean
vessel or aircraft under the flag of a country which
is not included in A.1.D. Geographic Code 935 as
in effect at the time of shipment, or (2) on an ocean
vessel which A.1.D., by written notice to the
Grantee has designated as incligible; or (3) under
an ocean or air charter which has not received prior
A.1.D. approval.

(b) Costs of ocean or air transportation (of goods
or persons) and related delivery services may not
be financed under the Grant, if such goods or
persons are carried: (1) on an ocean vessel under
the flag of a country not, at the time of shipment,
identified under the paragraph of the Agreement
entitled "Procurement Source:  Foreign Exchange



"Fuente de Adquisicidn; Costos en Moneda
Extrenjera®, sin el previo consentimiento por
escrito de la A.L.D. o en transporte adreo de
bandera estadounidense en el caso de que el mismo
esté disponible (de acuerdo con los criterios que
pueden establecerse a través de Cartas de Ejecucién
del Proyecto) sin necesidad de previa aprobacién
por parte de la A.LD.; 0 (2) en un buque que la
A.L.D., mediante notificacién escrita al Donatario,
ha designado como no elegible; o (3) en una
aeronave o buque fleteado que no haya recibido la
aprobacién por anticipado de la A.LD.

(c) Salvo que la A.1.D. determine que buques
comerciales de pabellén Estadounidense no estfn
disponibles a tarifas razonables y justas para tales
buques, (1) por lo menos el cincuenta porciento
(50%) del tonelaje bruto de todos los bienes
(computados separadamente para cargueros, buque
de carga en general y buques tanque) financiados
por la A.L.D. que puedan ser transportados en
buques serdn transportados en buques comerciales
de pabellén Estadounidense, y (2) por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) de los ingresos brutos
generados por todos los embarques financiados por
la A.L.D. y transportados al territorio del Donatario
en buques de carga serdn pagados a, o en beneficio
de los buques comerciales de pabellén
Estadounidense. Los requisitos establecidos en ()
¥ (2) de esta subseccién deben ser cumplidos con
respecto a cualquier carga transportada desde
puertos Estadounidenses y no Estadounidenses,
computada separadamente.

SECCION C.7. Seguro.

(a) El seguro marftimo de bienes financiados por
la A.L.D. que deben ser transportados al territorio
del Donatario podrd ser financiado como un Costo
en Moneda Extranjera bajo este Convenio, toda vez
que, (1) tal seguro se contrate en base a la tarifa
competitiva mds baja, y (2) los reclamos bajo este
seguro sean pagaderos en dclares estadounidenses
0, como sea acordado por escrito por parte de la
A.LLD., en la moneda en que tales bienes fucron
financiudos o en cualquier moneda libremente
convertible. Si el Donatario (0 gobierno del
Donatario), por estatuto, decreto, normas,
reglamentaciones, o pricticas, discrimina con
respecto a adquisiciones financiadas por la A.1.D.,
contra cualquier compaiifa de seguro marftimo
autorizada a realizar negocios en cualquier Estado
de los Estados Unidos, los bienes transportados al
territorio del Donatario financiados por la A.1.D.
con la Donacién serdn asegurados contra Tiesgos
marftimos y tal seguro serd contr.stado en los
Estados Unidos con una compaiifa o compaiifas
autorizadas a realizar negocios de seguro maritimo
en un Estado de los Estados Unidos.

(b) Salvo que la A.1.D. acuerde lo contrario por
escrito, el Donatario asegurarsd o hard asegurar
todos los bienes, financiados con {u Donacion,
importados para el Proyecto, contra riesgos
inherentes a su traslado hasta el lugar de su
utilizacién en el Proyecto; tal seguro se formulard
en base a términos y condiciones concordantes con
sélidas précticas comerciales y asegurari la
totalidad del valor de los bienes. Cualquier
indemnizacidn recibida por el Donatario por tal

Costs™, without prior written A.1.D. approval or on
a non-U.S. flag air carrier, if a U.S. llag carrier is
available (in accordance with criteria which may be
contained in Project Implementation Letters)
without prior A.L.D. approval; or (2) on an ocean
vessel which A.L.D., by written notice to the
Grantee, has designated as ineligible; or (3) under
an ocean vessel or air charter which has not
received prior A,1.D. approval.

(c) Unless A.L.D. determines that privately owned
United States-flag commercial ocean vessels are not
available at fair and reasonable rates for such
vessels, (1) at least fifty percent (50%) of the £ross
tonnage of all goods (computed separately for dry
bulk carriers dry cargo liners and tankers) financed
by A.L.D. which may be transported on ocean
vessels will be transported on privately owned
United States-flag commercial vessels, and (2) at
least fifty percent (50%) of the gross freight
revenue generated by all shipments financed by
A.L.D. and transported to the territory of the
Grantee on dry cargo liners shall be paid to or for
the benefit of privately owned United States-flag
commercial vessels. Compliance with the
requirements of (1) and (2) of this subsection must
be achieved with respect to both any curgo
transported from U.S. ports and any cargo
transported from non-U.S. ports, computed
separately.

SECTION C.7. Insurance.

(a) Marine insurance on goods financed by A.LD.
which are to be transported to the territory of the
Grantee may be financed as a Foreign Exchange
Cost under this Agreement provided (1) such
insurance is placed at the lowest available
competitive rate, and (2) claims thereunder are
payable in U.S. dollars or, as A.I.D. may agree in
writing, in the currency in which such goods were
financed or in any freely convertible currency. If
the Grantee (or government of Grantee), by statute,
decree, rule, regulation, or practice discriminates
with respect to A.1.D.-financed procurement
against any marine insurance company authorized
to do business in any State of the United States,
then all goods shipped to the territory of the
Grantee financed by A.L.D. hereunder will be
insured against marine risks and such insurance will
be placed in the United States with a company or
companies authorized to do a marine insurance
business in a State of the United States.

(b) Except as A.L.D. may otherwise agree in
writing, the Grantee will insure, or cause o be
insured, goods financed under the Grant imported
for the Project against risks incident to their transit
to the point of their use in the Project; such
insurance will be issued on terms and conditions
consistent with sound commercial practice and will
insure the full value of the goods. Any
indemnification received by the Grantee under such
insurance will be used to replace or repair any
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seguro serd usada para sustituir o reparar cualquier
dafio importante o cualquier pérdida de los bienes
asegurados o serd utilizada para reembolsar al
Donatario por la sustitucién o reparacién de tales
bienes. Cualquiera de tales sustituciones tendrd su
fuente y origen en pafses incluidos en el Cédigo
935 del Libro de Cédigo Geogréfico de la A.1.D.
en vigencia en el momento de la sustitucién, y,
salvo que las Partes acuerden lo contrario por
escrito, estardn sujetas a la disposiciones dc este
Convenio.

SECCION C.8. Bienes Excedentes de Propiedad
del Gobierno de los Estados Unidos de América.

El Donatario acuerda que, cuando sea factible, se
utilizardn bienes excedentes de propiedad del
Gobiemno de los Estados Unidos, en lugar de
artfculos nuevos financiados con la Donacién, Los
fondos de la Donacién pueden ser utilizados para
financiar los costos para obtener tales bienes para el
Proyecto.

ARTICULO D
Cancelacidén;_Recursos

SECCION D.1. Cancelacién. Cualquicra de las
Partes puede cancelar este Convenio, mediante
notificacién por escrito de la otra Parte con 30 dfas
de anticipacién. La cancelacidn de este Convenio
terminard cualquier obligacidn de las Partes para
proveer recursos financieros o de otra naturaleza
para el Proyecto de conformidad con este
Convenio, con excepeidn de los pagos que las
Partes estdn comprometidas a efectuar de acuerdo a
compromisos no cancelables celebrados con
terceras partes antes de la cancelacion del
Convenio.  Ademds, a la cancelacion de tal
Convenio, la A.L.D. podrd, con cargo a la A.LLD.,
hacer que el tftulo de los bicnes financiados con la
Donacidn sea transferido a la A.1.D. si los bienes
proceden de una fuente fuera del pais del
Donatario, estdn en condiciones de entrega y no
han sido descargados en puertos de entrada del pafs
del Donatario.

SECCION D.2. Reembolsos.

(a) En el caso de cualquier desembolso no
respaldado por documentacion vilida de acuerdo
con este Convenio, o que no es efectuado o
utilizado de acuerdo a este Convenio, 0 que se
efectud para bienes o servicios no utilizados de
acuerdo con este Convenio, la A.1.D., no obstante
la disponibilidad o ejercicio de cualguiera de los
otros recursos dispuestos bajo este Convenio, podrd
requerir al Donatario el reembolso a la ALLD. de
dicho monto en Délares Estadounidenses dentro de
los sesenta (60) dfas a partir del recibo del aviso
correspondiente.

(b) Si el cumplimiento por el Donatario de
cualquiera de sus obligaciones bajo este Convenio
da como resultado que los bienes y servicios
financiados con la Donacidn no se utilicen
efectivamente de acuerdo con este Convenio, la
A.1.D. podrd requerir al Donatario el reembolso a
la A.LD. de todos o de cualquier porcion del
monto de los desembolsos efectuados bajo este

material damage or any loss of the goods insured or
will be used to reimburse the Grantee for the
replacement or repair of such goods. Any such
replacements will be of source and origin of
countries listed in A.1.D. Geographic Code 935 as
in effect at the time of replacements, and, except as
the Parties may agree in writing, will be otherwise
subject to the provisions of the Agreement.

SECTION C.8. U.S. Government-Owned Excess
Property. The Grantee agrees that wherever
practicable, United States Government-owned
excess personal property, in licu of new items
financed under the Grant, should be utilized.
Funds under the Grant may be used to finance the
costs of obtaining such property for the Project.

ARTICLE D

Termination; Remedies

SECTION D.1. Termination. Either Party may
terminate this Agreement by giving the other Party
30 days written notice. Termination of this
Agreement will terminate any obligations of the
Parties to provide financial or other resources to
the Project pursuant to this Agreement, except for
payments which they are committed to make
pursuant to noncancellable commitments entered
into with third parties prior to the termination of
this Agreement. In addition, upon such termination
A.L.D. may, at A.1.D.'s expense, direct that title to
goods financed under the Grant be transferred to
A.LD. if the goods are from a source outside  +
Grantee's country, are in a deliverable state and
have not been offloaded in ports of entry of
Grantee's country.

SECTION D.2. Refunds.

(a) In the case of any disbursement which is not
supported by valid documentation in accordance
with this Agreement, or which is not made or used
in accordance with this Agreement, or which was
for goods or services not used in accordance with
this Agreement, A.1.D., notwithstanding the
availability or exercise of any other remedies under
this Agreement, may require the Grantee to refund
the amount of such disbursement in U.S. Dollars to
A.L.D. within sixty (60) days after receipt of a
request therefor.

(b) If the failure of Grantee to comply with any of
its obligations under this Agreement has the result
that goods or services financed under the Grant are
not used effectively in accordance with this
Agreement, A.LLD. may require the Grantee to
refund all or any part of the amount of the
disbursements under this Agreement for such goods
or services in U.S. Dollars to A.1.D. within sixty
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Convenio para tales bienes o servicios en Délares
Estadounidenses, dentro de los sesenta (60) dfas a
partir del recibo del aviso correspondiente.

(c) El derecho establecido en la sub-seccign (8) 0
(b) para exigir un reembolso continuaré, a pesar de
cualquier otra disposicién de este Convenio, por
tres (3) afios a partir de la fecha del ¥ltimo
desembolso bajo-este Convenio.

(d) (1) Cualquier reembolso bajo la sub-seccién
(a) o (b), o (2) cualquier reembolso a la A.I.D. de
un contratista, proveedor, banco o de otra tercera
parte con respecto a bienes o servicios financiados
bajo la Donacidn, y cuando tal reembolso
corresponde a un precio no ruzonable o a una
factura errénea por bienes o servicios, o por bienes
que no coincidan con las especificaciones, o por
servicios que resultaran inadecuados, se aplicard
(A) primeramente para el costo de bienes y
servicios requeridos para el Proyecto, hasta un
Ifmite justificado, y (B) el saldo,
si lo hubiese, para reducir el monto de la
Donacién.

(e) Cualquier interés u otras utilidades sobre los
fondos de la Donacién desembolsados por la A.L.D.
al Donatario bajo este Convenio antes de la
utilizacién autorizada de tales fondos para el
Proyecto, serdn devucltos a la A.1.D, por el
Donatario, en Délares Estadounidenses,

SECCION D.3. No Renunciamiento de Recursos.
Cualquier demora en el ejercicio de cualquier
derecho o recurso otorgado a una Parte en relacign
con el financiamiento bajo este Convenio, no serd
considerado como un renunciamiento a tal derecho
0 recurso.

SECCION D.4. Cesidn de Derechos, El
Donatario conviene que, a solicitud de la A.1,D.,
cederd la A.L.D. los derechos sobre cualquier causa
0 accién que pueda corresponder al Donatario en
relacién con, o como resultado del cumplimiento o
no cumplimiento de contrato por una de las partes a
un contrato directo en Délares Estadounidenses
financiado por la A.L.D., en su totalidad o en parte,
con fondos donados por la A.1.D. bajo este
Convenio.
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days after receipt of a request therefor,

(c) The right under subsection () or (b) to
require a refund of a disbursement will continue,
notwithstanding any other provision of this
Agreement, for three years from the date of the last
disbursement under this Agreement.

(d) (1) Any refund under subsection (a) or (b), or
(2) any refund to A.L.D. from a contructor,
supplier, bank or other third party with respect to
goods or services financed under the Grant, which
refund relates to an unreasonable price for or
erroneous invoicing of goods or services, or to
goods that did not conform to specifications, or to
services that were inadequate, will (A) be made
available first for the cost of goods and services
required for the Project, to the extent justified, and
(B) the remainder, if any, will be applied to reduce
the amount of the Grant.

(¢) Any interest or other eamings on Grant funds
disbursed by A.L.D. to the Grantee under this
Agreement prior to the authorized use of such
funds for the Project will be retumed to A.1.D. in
U.S. Dollars by the Grantee,

SECTION D.3. Nonwaiver of Remedies. No
delay in exercising any right or remedy accruing to
a Party in connection with its financing under this
Agreement will be construed as a waiver of such
right or remedy.

SECTION D.3. Assignment. The Grantee agrees,
upon request, to execute an assignment to A.1.D.
of any cause of action which may accrue to the
Grantee in connection with or arising out of the
contractual performance or breach of performance
by a party to a direct U.S. Dollar contract with
A.LD. financed in whole or in part out of funds
granted by A.L.D. under this Agrecment.
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