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A.LD. Project No. 517-0267

PROJECT GRANT AGREEMENT

Dated: August 30, 1993
Between

The Government of the Dominican
Republic (GODR) ("Grantee")

And

The United States of America, acting
through the Agency for International
Development ("A.LD.").

Article 1: The Agreement

The purpose of this Agreement is to set
out the understandings of the parties
named above ("Parties") with respect to
the undertaking by the Grantee of the
Project described below, and with
respect to the financing of the Project by
the Parties.

Article 2: The Project
SECTION 2.1. Definition of Project.

The Project, which is further described
in Annex 1, will consist of technical
assistance, training and institutional
support to Dominican public and private
organizations, to support adoption and

Proyecto de la A.LLD. No. 517-0267

ACUERDO DE DONACION

Fecha: 30 de agosto del 1993
Entre

El Gobierno de la Repiblica
Dominicana (GORD) ("Donatario")

Y

E! Gobierno de los Estados Unidos de
América, actuando a través de la
Agencia para el Desarrollo Internacional
("A.LD.").

Articulo 1: El Acuerdo

El propésito de este Acuerdo es
establecer el entendimiento entre las
partes indicadas arriba ("Partes"), en lo
referente al compromiso por parte del
Donatario del Proyecto descrito a
continuacion, y con respecto al
financiamiento del Proyecto por las
Partes.

Articulo 2: El Proyecto

SECCION 2.1, Definicion del Proyecto.

El Proyecto, que se describe mds
ampliamente en el Anexo 1,
proporcionard asistencia técnica,
entrenamiento y apoyo institucional a
organizaciones piblicas y privadas



maintenance of legal, regulatory and
judicial reforms and improvements in
productivity to increase trade and
investment.

Annex 1, attached, amplifies the above
definition of the Project. Within the
limits of the above definition of the
Project, elements of the amplified
description stated in Annex 1 may be
changed by written agreement of the
authorized representatives of the Parties
named in Section 8.2, without formal
amendment of this Agreement.

SECTION 2.2. Incremental Nature of
Project

(a) A.LD. plans a contribution to the
Project of not to exceed Seven Million
($7,000,000) United States Dollars.
A.LD.’s contribution to the project will
be provided in increments, the initial
one being made available in accordance
with Section 3.1 of this Agreement.
Subsequent increments will be subject to
availability of funds to ALLD. for this
purpose, and to the mutual agreement of
the Parties, at the time of a subsequent
increment, to proceed.

(b) Within the overall Project
Assistance Completion Date stated in
this Agreement, A.LD,, based upon
consultation with the Grantee, may
specify in Project Implementation Letters
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dominicanas, para apoyar la adopcién y
mantenimiento de reformas legales,
reglamentarias y judiciales, y las mejoras
cn la productividad para aumentar el
comercio y la inversién.

El Anexo 1, adjunto, amplfa la definicién
del Proyecto dada anteriormente.
Dentro de los lfmites de la definicién
anterior del Proyecto, los elementos de
la descripcién ampliada indicados en el
Anexo 1 podrédn ser modificados, segiin
convengan por escrito los representantes
autorizados de las Partes nombrados en
la Seccion 8.2, sin que sea necesario
efectuar una enmienda formal a este
Acuerdo.

SECCION 2.2 Naturaleza Progresiva
del Proyecto

(a) La A.LD. planea una contribucién al
Proyecto que no excedera los siete
millones (US$7,000,000) de d6lares
estadounidenses. La contribucién de la
A.LD. al Proyecto se efectuard en
incrementos, el primero de los cuales se
haré disponible de conformidad con la
Seccién 3.1 de este Acuerdo. Los
incrementos subsiguientes estar4n sujetos
a la disponibilidad de fondos de la
A.LD. para este prop6sito, y al convenio
mutuo de las Partes, en el momento de
un incrementu subsiguiente, para seguir
adelante.

(b) Dentro de toda la vigencia de la
Fecha Final para Completar el Proyecto
establecida en este Acuerdo, la A.LD.,
en base a consultas con el Donatario,
podré especificar mediante las Cartas de



appropriate time periods for the
utilization of funds granted by A.LD.
under an individual increment of
assistance.

Article 3: Financing

SECTION 3.1. The Grant. To assist the
Grantee to meet the costs of carrying
out the Project, A.LLD., pursuant to the
Foreign Assistance Act of 1961, as
amended, agrees to grant the Grantee
under the terms of this Agreement not
to exceed One Million Eight Hundred
Thousand United States Dollars
(US$1,800,000) ("Grant").

The Grant may be used to finance
foreign exchange costs, as defined in
Section 6.1, and local currency costs, as
defined in Section 6.2, of goods and -
services required for the Project.

SECTION 3.2. Grantee Resources for
the Project

(a) The Grantee agrees to provide or
cause to be provided for the Project all
funds, in addition to the Grant, and all
oiher resources required to carry out the
Project effectively and in a timely
manner.

(b) The resources provided by the
Grantee for the Project will be not less
than the equivalent of U.S. $2,750,000
(GODR counterpart) in local currency,
including costs borne on an "in-kind"
basis.

Ejecuci6n del Proyecto los plazos

correspondientes para la utilizacion de
los fondos otorgados por li: A.LD. bajo
un incremento particular de asistencia.

Articulo 3;: Financiamiento

SECCION 3.1 La Donacién. Para
asistir al Donatario a cubrir los costos de
ejecucién del Proyecto, la A.LD., de
conformidad con la Ley de Ayuda
Exterior de 1961, y sus enmiendas,
conviene en otorgar al Donatario bajo
los términos de este Acuerdo una suma
que no excederd los un million
ochocientos mil (US$1,800,000) délares
("U.S.") estadounidenses ("Donacién").

La Donacion podra utilizarse para
financiar costos en divisas, tal como se
define en la Seccion 6.1, y los costos en
moneda local, segiin lo definido en la
Seccién 6.2, para bienes y servicios
requeridos por el Proyecto.

SECCION 3.2 Recursos del Donatario
para el Proyecto

(a) El Donatario conviene en
proporcionar o hacer que se proporcicne
para el Proyecto todos los fondos, en
adicién a la Donaci6n, y todos los demés
recursos requeridos para llevar a cabo el
Proyecto de manera eficaz y puntual.

(b) Los recursos proporcionados por el
Donatario para el Proyecto no serdn
menos que el equivalente de
US$2,750,000 (contrapartida del GORD)
en moneda local, incluyendo costos
incurridos en especie.



SECTION 3.3. Project Assistance
Completion Date .

(a) The Project Assistance Completion
Date (PACD), which is September 30,
2000, or such other date as the Parties
may agree to in writing, is the date by
which the Parties estimate that all
services financed under the Grant will
have been performed and all goods
financed under the Grant will have been
furnished for the Project as
contemplated in this Agreement.

(b) Except as A.LD. may otherwise
agree in writing, A.LD. will not issue or
approve documentation which would
authorize disbursement of the Grant for
services performed subsequent to the
PACD, or for goods furnished for the
Project, as contemplated in this
Agreemeat, subsequent to the PACD.

(c) Requests for disbursements,
accompanied by necessary supporting
documentation prescribed in Project
Implementation Letters, are to be
received by A.LD. or any bank described
in Section 7.1, no later than nine (9)
months following the PACD, or such
other period as A.LD. agrees to in
writing. After such period, A.LD,, giving
notice in writing to the Grantee, may at
any time or times reduce the amount of
the Grant by all or any part thereof for
which requests for disbursement,
accompanied by necessary supporting
documentation prescribed in Project
Implementation Letters, were not
received before the expiration of said
period.

SECCION 3.3 Fecha Final para
Completar el Proyecto

(2) La Fecha Final para Completar el
Proyecto (FFCP), que es el 30 de
septiembre del afio 2000, o cualquier
otra fecha que las Partes puedan acordar
por escrito, seré la fecha para la cual las
Partes estiman que todos los servicios
financiados bajo la Donaci6n habrén
sido realizados y todos los bienes
financiados bajo la Donaci6n habrén
sido suministrados para el Proyecto, tal
como se contempla en este Acuerdo.

(b) A menos que la A.LD. convenga lo
contrario por escrito, la A.LD. no
emitird ni aprobaré ninguna
documentaci6n que autorice
desembolsos de la Donacién por
servicios prestados después de la FFCP
o por bienes suministrados para el
Proyecto, como se contempla en este
Acuerdo, posterior a la FFCP.

(c) Las solicitudes de desembolso,
acompanadas de la documentaci6n
necesaria de apoyo prescrita en las
Cartas de Ejecuci6n del Proyecto, serén
recibidas por la A.LD. o cualquier banco
descrito en la Secci6n 7.1, a mas tardar
nueve (9) meses después de la FFCP, o
dentro de cualquier otro perfodo que la
A.LD. acuerde por escrito. Después de
dicho plazo, la A.I.D., notificando por
escrito al Donatario, podré en cualquier
momento reducir parcial o totalmente el
monto de la Donaci6n por el cual no se
haya presentado solicitudes de
desembolso, acompaiiadas de la
documentacién de apoyo necesaria
prescrita en las Cartas de Ejecucién del
Proyecto, antes del vencimiento de dicho
plazo. '



Article 4: Conditions Precedent to
Disbursement

SECTION 4.1. First Disbursement

Prior to the first disbursement of any
funds under the Grant, or to the
issuance by A.LD. of documentation
pursuant to which disbursement will be
made, the Grantee will, except as the
Parties may otherwise agree in writing,
furnish to A.LD. in form and substance
satisfactory to A.LD.:

(@) An opinion of the legal advisor to
the Grantee or other counsel acceptable
to A.LLD. that this Agreement has been
duly authorized and/or ratified by, and
executed on behalf of, the Grantee, and
that it constitutes a valid and legally
binding obligation of the Grantee in
accordance with all of its terms.

(b) A statement of the name of the
person holding or acting in the office of
the Technical Secretary of the
Presidency specified in Section 8.2., and
of any additional representatives,
together with a specimen signature of
each person specified in such statement.
One of these representatives shall be the
Project Coordinator in the Grantee’s
Project Management Unit (PMU).

SECTION 4.2. Notification

When A.LD. has determined that the
Conditions Precedent specified in
Sections 4.1. have been met, it will
promptly notify the Grantee.

Articulo 4: Regquisitos Previos a los
Desembolsos

SECCION 4.1. Primer Desembolso

Con anterioridad al primer desembolso
de fondos bajo la Donacién, o de la
emision por parte de la A.LD. de la
documentacién conforme a la cual se
efectuara tal desembolso, el Donatario
proporcionaré a la A.L.D., a menos que
las partes convengan lo contrario por
escrito, en forma y contenido
satisfactorios a la A.L.D.:

(a) Una opinién legal del Consultor
Juridico del Donatario u otro asesor
legal aceptable a la A.LLD. de que este
Acuerdo ha sido debidamente autorizado
y/o ratificado por, y ejecutado en
nombre del Du.iatario, y de que el
mismo constituye una obligacién
legalmente vélida del Donatario de
conformidad con todos sus términos.

(b) Una notificacién con el nombre de
la persona que desempeiie las funciones
de Secretario Técnico de la Presidencia,
segln se especifica en la Secci6n 8.2, y
de cualesquiera representantes
adicionales, junto con un facsimil de la
firma de cada persona especificada en
dicha notificacién. Uno de estos
representantes sera ¢l Coordinador del
Proyecto en la Unidad Administrativa
del Donatario para el Proyecto (UAP).

SECCION 4.2. Notificacién

Cuando la A.LD. haya determinado que
los Requisitos Previos especificados en la
Secci6n 4.1 han sido cumplidos, se lo
notificard cuanto antes al Donatario.



SECTION 4.3. Terminal Dates for
Conditions Precedent

(a) If all of the conditions specified in
Section 4.1. have not been met within
sixty (60) days of the signing of this
Agreement, or such later date as A.LD.
may agree to in writing, A.LD,, at its
option, may terminate this Agreement by
written notice to the Grantee.

Article 5: Special Covenants
SECTION 5.1. Project Evaluation

The Parties agree to establish an
evaluation program as part of the
Project. Except as the Parties otherwise
agree in writing, the program will
include, during the implementation of
the Project and at one or more points
thereafter:

(a) evaluation of progress toward
attainment of the objectives of the
Project;

(b) identification and evaluation of
problem areas or constraints which may
inhibit such attainment;

(c) assessment of how such information
may be used to help overcome such
problems; and

(d) evaluation, to the degree feasible, of
the overall development impact of the
Project.

SECCION 4.3. Fecha Final para
Cumplir con los Requisitos Previos

(a) Si todos los Requisitos especificados
en la Seccién 4.1 no han sido cumplidos
dentro de los sesenta (60) dfas a partir
de la fecha de la firma de este Acuerdo,
o en una fecha posterior que la A.LD.
pueda acordar por escrito, la A.LD,, a
opcifén suya, podra dar por terminado
este acuerdo mediante notificacién por
escrito al Donatario.

Artfculo 5: Disposiciones Especiales
SECCION 5.1. Evaluacién del Proyecto

Las Partes acuerdan establecer un
programa de evaluacién como parte del
Proyecto. A menos que las Partes
convengan lo contrario por escrito, el
programa incluir4, durante la ejecucién
del Proyecto o en cualquier momento
posterior:

(a) una evaluacién del avance hacia el
logro de los objetivos del Proyecto;

(b) una identificacién y evaluacién de las
dreas problematicas o de las limitaciones
que puedan impedir dichos objetivos;

(c) un estudio de c6mo dicha
informacién puede utilizarse para ayudar
a superar tales problemas; y

(d) una evaluacién, hasta donde sea
factible, del impacto global del
desarrollo del Proyecto.



SECTION 5.2 Other Special Covenants

a) The Grantee agrees to undertake all
necessary measures for the enactment of
laws, decrees, or regulations, that are
essential to achieve the purposes of the
Project.

b) The Grantee agrees to establish an
adequate accounting and budgetary
control system that will assure proper
accountability of A.LD. funds, in
accordance with generally accepted
accounting principles, including annual
audits in accordance with recognized
audit standards.

c) As a condition for participation of
any public sector entity in the Trade
Practices component of the Project, the
Grantee covenants that the necessary
measures will be taken to assure that the
entity will present to A.LD., in form and
substance satisfactory to A.LLD., a plan
for assuring the sustainability of any
improvements in the administration of its
activities to be developed with Project
resources. That plan should include
measurable indicators of success and
sustained success over a period of
several years. The entity will present to
A.LD., within one month of the
conclusion of each anniversary year, a
report on progress made to achieve and
sustain success. The indicators of
success will include information on client
and employee satisfaction.

SECCION 5.2 Otras Disposiciones
Especiales

a) El Donatario acuerda emprender
todas las medidas necesarias para la
promulgacién de leyes, decretos, o
regulaciones que son necesarias para
llevar a cabo los propésitos del Proyecto.

b) El Donatario acuerda establecer un
sistema de control contable y
presupuestario que garantice la correcta
contabilidad de los fondos de la A.LD.,
de conformidad con los principios
contables generalmente aceptados,
incluyendo auditorfas anuales, de
conformidad con las normas reconocidas
de auditoria.

¢) Como condicién para la participacién
de cualquier entidad del sector piblico
en el componente de Practicas
Comerciales del Proyecto, el Donatario
conviene en que se tomarén las medidas
necesarias para asegurar que la entidad
le presente a la A.LD., en forma y
contenido satisfactorios para la A.LD.,
un plan para asegurar la permanencia de
cualesquiera mejoras en la
administracién de sus actividades, a
desarrollarse con recursos del Proyecto.
Dicho plan deber4 incluir indicadores
medibles del éxito obtenido, y del éxito
sostenido durante un perfodo de varios
afios. La entidad le presentaré a la
A.LD,, dentro de un mes de la
conclusién de cada aiio aniversario, un
informe del progreso obtenido para
lograr y sostener el éxito alcanzado. Los
indicadores de éxito incluirdn
informacién sobre la satisfaccién del
cliente y el empleado.



Article 6: Procurement Source
SECTION 6.1. Foreign Exchange Costs

Disbursements pursuant to Section 7.1,
will be used exclusively to finance the
costs of goods and services required for
the Project having, with respect to goods,
their source and origin, and with respect
to services, their nationality in the
United States (Code 000 of the A.LLD.
Geographic Code Book as in effect at
the time orders are placed or contracts
are entered into for such goods or
services) ("Foreign Exchange Costs"),
except as A.LD. may otherwise agree in
writing, and except as provided in the
Project Grant Standard Provisions
Annex, Section C.1(b), with respect to
marine insurance. Ocean transportation
costs will be financed under the Grant
only on vessels under flag registry of the
United States, except as A.LLD. may
otherwise agree in writing.

SECTION 6.2. Local Currency Costs

To the extent that A.LD. may agree,
disbursements pursuant to Section 7.2
will be used exclusively to finance the
costs of goods and services required for
the Project having their source and,
except as A.LD. may otherwise agree in
writing, their origin in the Dominican
Republic ("Local Currency Costs").

Artfculo 6: Fuente de Compras
SECCION 6.1. Costos en Divisas

Los desembolsos de conformidad con la
Secci6én 7.1, serdn utilizados
exclusivamente para financiar los costos
de los bienes y servicios requeridos para
el Proyecto que tengan, en cuanto a los
bienes, su procedencia y origen, y con
respecto a los servicios, su nacionalidad
en los Estados Unidos (Cédigo 000 del
Libro de Cédigos Geogréficos de la
A.LD. vigente en el momento en que se
hagan los pedidos o se firmen los
contratos para tales bienes y servicios)
("Costos en Divisas"), excepto que la
A.LD. acuerde de otra forma por escrito,
y con excepci6én de lo dispuesto en el
Anexo sobre Disposiciones Estdndares
de la Donaci6n del Proyecto, Seccién
C.1.(b), en cuanto al seguro marftimo.
Los costos de transporte marftimo serdn
financiados bajo la Donaci6n tinicamente
en buques registrados bajo bandera de
los Estados Unidos, excepto cuando la
A.LD. acuerde lo contrario por escrito.

SECCION 6.2. Costos_en Moneda Local

En la medida que sea estipulado por la
A.LD,, los desembolsos de conformidad
con la Secci6én 7.2 se efectuarén
exclusivamente para financiar los costos
de bienes y servicios requeridos para el
Proyecto que tengan su procedencia y,
excepto cuando la A.LD. acuerde lo
contrario por escrito, su origen en la
Repiiblica Dominicana ("Costos en
Moneda Local").



Article 7: Disbursement

SECTION 7.1. Disbursement for Foreign
Exchange Costs

(a) After satisfaction of conditions
precedent, the Grantee may obtain
disbursements of funds under the Grant
for the Foreign Exchange Costs of goods
or services required for the Project in
accordance with the terms of this
Agreement, by such of the following
methods as may be mutually agreed
upon:

(1) By submitting to A.LD., with
necessary supporting documentation as
prescribed in Project Implementation
Letters, (A) requests for reimbursement
for such goods or services, or, (B)
requests for A.LD. to procure
commodities or services in Grantee’s
behalf for the Project; or,

(2) By requesting A.LD. :0 issue Letters
of Commitment for specified amounts
(A) to one or more U.S. banks,
satisfactory to A.I.D., committing A.LD,
to reimburse such bank or banks for
payments made by them to contractors
or suppliers, under Letters of Credit or
otherwise, for such goods or services, or
(B) directly to one or more contractors
or suppliers, committing A.LD. to pay
such contractors or suppliers for such
goods or services.

(b) Banking charges incurred by
Grantee in connection with Letters of
Commitment and Letters of Credit will
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Artfculo 7:_ Desembolsos

SECCION 7.1.Desembolsos para Costos
en_Divisas

(a) Después de satisfacer los Requisitos
Previos, el Donatario podra obtener
desembolsos de fondos bajo la Donacién
para Costos en Divisas de los bienes y
servicios requeridos por el Proyecto de
conformidad con los términos de este
Acuerdo, mediante cualesquiera de los
siguientes métodos que sean
mutuamente acordados:

(1) Sometiendo a la A.LD., con la
documentacién de apoyo necesaria segin
lo prescrito en las Cartas de Ejecucién
del Proyecto, (A) solicitudes de
reembolsos por tales bienes o servicios,
o, (B) solicitudes para que la A.LD.
adquiera bienes o servicios a nombre del
Donatario para el Proyecto; o,

(2) Solicitdndole a la A.LD. que emita
Cartas de Compromiso por sumas
especfficas (A) a uno o méis bancos
estadounidenses, aceptables a la A.LD.,
por medio de los cuales la A.LD. se
comprometa a reembolsar a dicho(s)
banco o bancos los pagos efectuados por
los mismos a contratistas o suplidores,
bajo Cartas de Crédito o en otra forma,
para tales bienes o servicios, o (B)
directamente a uno o mas contratistas o
suplidores, comprometiéndose la A.LD.
a pagarles a dichos contratistas o
suplidores por tales bienes o servicios.

(b) los cargos bancarios incurridos por el
Donatario relacionados con Cartas de
Compromiso y Cartas de Crédito serdn



be financed under the Grant unless
Grantee instructs A.LD. to the contrary.
Such other charges as the Parties may
agree to may also be financed under the
Grant,

SECTION 7.2. Disbursement for Local
rren sts

(a) After satisfaction of conditions
precedent, the Grantee may obtain
disbursements of funds under the Grant
for Local Currency Costs required for
the Project in accordance with the terms
of this Agreement, by submitting to
A.LD,, with necessary siippeorting
documentation, as prescribed in Project
Implementation Letters, requests to
finance such costs.

(b) The local currency needed for such
. disbursements may be obtained:

(1) By acquisition by A.LD. with U.S.
Dollars by purchase; or

(2) By ALLD,, (A) requesting the
Grantee to make available the local
currency for such costs, and (B)
thereafter making available to the
Grantee, through the opening or
amendment by A.LD. of Special Letters
of Credit in favor of the Grantee or its
designee, an amount of U.S. Dollars
equivalent to the amount of local
currency made available by the Grantee,
which dollars will be utilized for
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financiados bajo la Donacién, a menos
que ¢l Donatario le notifique lo
contrario a la ALD. Cualesquiera otros
cargos que las Partes acuerden también
podrén financiarse bajo la Donaci6n.

SECCION 7.2. Desembolsos para Costos
en Moneda Local

(a) Después de satisfacer los Requisitos
Previos, el Donatario podra obtener
desembolsos de los fondos bajo la
Donacién para Costos en Moneda Local
requeridos por el Proyecto, de
conformidad con los términos de este
Acuerdo, sometiendo a la A.LLD., con la
documentacién de apoyo necesaria,
segin lo especificado en las Cartas de
Ejecucién del Proyecto, las solicitudes
para para financiar tales costos.

(b) La moneda local necesaria para
tales desembolsos podra obtenerse:

(1) Por adquisicién de la A.LD.
mediante compra con délares
estadounidenses; o

(2) Por parte de la A.LD,, (A) al
solicitarle al Donatario poner a la
disposicién del Proyecto la moneda local
para tales costos; y (B) posteriormente,
poner a la disposicién del Donatario, a
través de la apertura o enmiendas por
parte de la A.LD. de Cartas Especiales
de Crédito a favor del Donatario o su
designado, un monto de d6lares
estadounidenses equivalente al valor de
la moneda local puesta a la disposicién



procurement from the United States
under appropriate procedures described
in Project Implementation Letters.

The U.S. dollar equivalent of the local
currency made available hereunder will
be, in the case of subsection (b)(1)
above, the amount of U.S. dollars
required by A.LD. to obtain the local -
currency, and in the case of subsection
(b)(2) above, an amount calculated at
the rate of exchange specified in the
applicable Special Letter of Credit
Implementation Memorandum
hereunder as of the date of the opening
or amendment of the applicable Special
Letter of Credit.

SECTION 7.3. Other Forms of

Disbursement

Disbursements of the Grant may also be
made through such other means as the
Parties may agree to in writing,

SECTION 74. Rate of Exchange

Except as may be more specifically
provided under Section 7.2,, if funds
provided under the Grant are introduced
into the Dominican Republic by A.LD.
or any public or private agency for
purposes of carrying out obligations of
A.LD. hereunder, the Grantee will make
such arrangements as may be necessary
so that such funds may bed converted
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del Proyecto por el Donatario, cuyos
d6lares serfan utilizados para la
adquisicién de bienes o servicios
procedentes de los Estados Unidos bajo
los procedimientos apropiados descritos
en las Cartas de Ejecucién de Proyecto.

El equivalente en d6lares
estadounidenses de la moneda local
puesta a la disposicién del Proyecto por
el Donatario ser4, en el caso de la sub-
seccién (b)(1) anterior, el monto de
délares estadounidenses requerido por la
A.LD. para obtener la moneda local, y
en el caso de la sub-seccién (b)(2)
anterior, un monto calculado a la tasa de
cambio especificada en el Memor4dndum
de Ejecucién de la Carta Especial de
Crédito aplicable, a partir de la fecha en
que se abra o se enmiende la Carta
Especial de Crédito.

SECCION 7.3. Otras Formas de

Desembolso

Los desembolsos de la Donacién
también podran efectuarse mediante
otros medios que las Partes puedan
acordar por escrito.

SECCION 7.4. Tasa de Cambio

A menos que se especifique mas
detalladamente en la Seccién 7.2., si los
fondos provistos bajo la Donaci6én son
introducidos en la Repiiblica
Dominicana por la A.LD. o cualquier
agencia piblica o privada para los fines
de llevar a cabo las obligaciones de la
ALD. bajo este Acuerdo, el Donatario
har4 los arreglos necesarios para que



into currency of the Dominican Republic
at the highest rate of exchange which, at
the time the conversion is made, is not
unlawful in the Dominican Republic.

Article 8: Miscellaneous
SECTION 8.1. Communications

Any notice, request, document, or other
communication submitted by either Party
to the other under this Agreement will
be in writing or by telegram or cable,
and will be deemed duly given or sent
when delivered to such party at the
following addresses:

TO THE GRANTEE:
Mailing Address:

Technical Secretariat of the Presidency
National Palace
Santo Domingo, Dominican Republic

TO A.LD.:
Mailing Address:

Agency for International
Development

c/o U.S. Embassy

Santo Domingo, Dominican Republic

All such communications can be either
in English or Spanish, unless the Parties
otherwise agree in writing. Other
addresses may be substituted for the
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tales fondos puedan convertirse en
moneda de la Repiiblica Dominicana a
la tasa de cambio més alta que, en el
momento de efectuarse la conversién, no
esté fuera de la ley en la Repiiblica
Dominicana.

Articulo 8: Misceldneos

SECCION 8.1. Comunicaciones

Cualquier aviso, solicitud, documento u
otra comunicacién sometida por
cualquiera de las Partes a la otra bajo
este Acuerdo, se hara por escrito o por
medio de telegrama o cable, y se
considerard debidamente dada o enviada
cuando sea entregada a dicha Parte en
las siguientes direcciones:

AL DONATARIO:
Direcci6én Postal:

Secretariado Técnico de la Presidencia
Palacio Nacional
Santo Domingo, Repiiblica Dominicana

A LA ALD.:
Direccién Postal:

Agencia para el Desarrollo Internacional
c/o Embajada de los Estados Unidos de

América
Santo Domingo, Repiiblica Dominicana

Todas estas comunicaciones serdn en
inglés o espaiiol, a menos que las Partes
lo acuerden de otra forma por escrito.
Otras direcciones podréan sustituir a las



above upon the giving of notice. The
Technical Secretary of the Presidency, in
addition, will provide the USAID
Mission with a copy of each
communication sent to A.LD.

SECTION 8.2._Representatives

For all purposes relevant to this
Agreement, the Grantee will be
represented by the individual holding or
acting in the Office of Technical
Secretary of the Presidency and A.LD.
will be represented by the individual
holding or acting in the office of the
Director, USAID Mission to the
Dominican Republic, each of whom, by
written notice, may designate additional
representatives for all purposes other
than exercising the power under Section
2.1, to revise elements of the amplified
description in Annex 1. The names of
the representatives of the Grantee, with
specimen signatures, will be provided to
A.LD., which may accept as duly
authorized any instrument signed by such
representatives in implementation of this
Agreement, until receipt of written
notice of revocation of their authority.

SECTION 8.3. Standard Provisions
Annex

A "Project Grant Standard Provisions
Annex" (Annex 2) is attached to and
forms part of this Agreement.
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anteriores después de la debida
notificacion. El Secretariado Técnico de
la Presidencia le proporcionar4 a la
A.LD. una copia de todas las
comunicaciones que envie a la A.LD.

SECCION 8.2. Representantes

Para todos los fines relevantes a este
Acuerdo, el Donatario estara
representado por la persona que
desempeiie 0 que actiie en el cargo de
Secretario Técnico de la Presidencia, y
la A.LD. estar4 representada por la
persona que desempefie 0 que actie en
el cargo de Director de la Misi6én de la
A.LD. en la Repitlica Dominicana, cada
una de las cuales, mediante notificaci6a
escrita, podrd designar representantes
adicionales para cualquier propésito, que
no sea €l de ejercer la ar*oridad
indicada en la Secci6n 2.1. referente a la
modificacién de los elementos de la
descripci6én detallada que se presenta
como Anexo 1. Los nombres de los
representantes del Donatario, junto con
los facsfmiles de sus firmas serdn
proporcionados a la A.LD,, la cual podra
aceptar como debidamente autorizado
cualquier documento firmado por dichos
representantes en la ejecucién de este
Acuerdo, mientras tanto no reciba
notificacién escrita que revoque la
autoridad a ellos conferida.

SECCION 8.3. Anexo de las
Disposiciones Generales

Un "Anexo de las Disposiciones
Generales del Proyecto de Donaci6n”
(Anexo 2) se adjunta y forma parte de
este Acuerdo.
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SECTION 8.4. Language of Agreem ‘SECCION 8.4 Idioma del Acuerdo
Este Acuerdo esta redactado en inglés y
en espainol. En caso de ambigiiedad o
conflicto entre ambas versiones,
prevalecerd la version en inglés.

This Agreement is prepared in both
English and Spanish. In the event of
ambiguity or conflict between the tw
versions, the English language versio
will control.

EN FE DE LO CUAL, el Donatario y
los Estados Unidos de América, cada
cual actuando por medio de su
representante debidamente autorizado,
suscriben este Acuerdo en sus nombres,
efectivo en la primera fecha especificada
anteriormente.

IN WITNESS WHEREOF, the Gran
and the United States of America, ea
acting through its duly authorized
representative, have caused this
Agreement to be signed in their nam
and delivered as of the day and year
above written.

FOR THE GOVERNMENT OF
UNITED STATES OF AMERICA

| Lo—

4
Robert S. Pastorino
Ambassador
United States of America

Gl

Raymofld F. Rifenbu'rg
Director

USAID Mission to the
Dominican Republic

POR OBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Pl

Lic. Miguel Sang Ben,
Secretario Técnico
de la Presidencia

Clearances:

RLA:EDragon: (in-draft) Date_08/27/93
TIO:LKLaird: in-draft Date_08/20/93
A/ PDO:WRGarla{)@»_ Date wé 72 73
A/CON:JJThompson:_\) | Date §
A/DD:PStruharik: __jgan, Date_§/54/9 >
RCN : P300114 -] FONDS AVAILABLE

Appn.: 72-1"'31021

BPC : LDV4=93-25517-KG13 ~k Bl .
‘ bb:ili-l@ -¥[3c[53 Dase




ANNEX 1
AMPLIFIED PROJECT DESCRIPTION

I. GENERAL PROJECT DESCRIPTION

A, Summary

The goal of the Trade Practices and Productivity Improvement (TPPI) Project is
increased and diversified external trade. The Project purpose is to support adoption and
maintenance of legal, regulatory and judicial reforms and improvements in productivity
to increase trade and investment. The purpose will be achieved through an integrated
approach of technical assistance, training and policy dialogue favorable to international
trade liberalization. The Project will have a planned life of Project funding of $7
million, and an anticipated duration of seven years, with a PACD of September 30, 2000.

The TPPI Project conforms to the strategy and programs of the Government of
the Dominican Republic (GODR) as it strengthens the implementation and effectiveness
of legislative and policy reforms achieved by the government. The Project also supports
ALD.’s program goal for the Dominican Republic of broad-based and sustainable
economic growth within a democratic environment as it will increase and diversify
external trade, leading to increased employment and income.

The Project has two components: Trade Practices, aimed at supporting
business, legal, regulatory, judicial and labor (BLRJL) reforms for achieving
internationally accepted standards related to trade and investment; and Productivity
Enhancement, directed at strengthening labor-management collaboration (industrial
relations) and expanding or upgrading the productivity of Dominican private enterprises
active in international trade.

The Trade Practices component will address: customs standards and
administration; intellectual property rights protection; dispute settlement mechanisms;
development of uniform codes of product and workplace standards; and the Productivity
Enhancement component will address productivity at the level of the firm, through basic
skills enhancement and training in modern management methods; and at the productive
systems level, through facilitation of access to modern technology related to the
achievement of world-class standards of product, workplace and environmental quality.

B. Project Strategy

The TPPI Project will support business, legal, regulatory, judicial and labor
(BLRIJL) reforms through a series of short-term technical assistance interventions with
GODR and/or private sector institutions. The Project will support reforms at several
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levels: 1) the adoption and/or implementation of new legislation and regulations which
meet internationally accepted product, labor and phyto-sanitary standards; 2)
improvements in operational systems and upgrading of technical capabilities of personnel
in the implementing agencies; and 3) public education and technical training of
individuals in both the GODR and the private sector in emerging, specialized areas such
as intellectual property rights protection, arbitration, free trade agreements, labor
relations and productivity enhancement.

The Trade Practices component agenda of the Project was identified by
Dominican public and private sectors, and specific Project activities are proposed for
Years 1 to 4 in conjunction with counterpart GODR and private sector institutions
willing to enter into cost-sharing arrangements to implement Project activities.

The TPPI Project is designed to address BLRJIL areas of greatest common
concern to both the public and private sectors in the Dominican Republic, and to
encourage the level of public and private sector policy dialogue and exchange that was
evidenced in the drafting of the new Labor Code. The Trade Practices component of
the Project will be implemented primarily by a public sector institution, the Technical
Secretariat to the Presidency (STP), but that institution will coordinate with a number of
other public sector and private institutions involved in establishing or carrying out trade
and productivity activities in the Dominican Republic. The STP’s efforts will be strongly
complemented by a wide array of private sector institutions with special interests in trade
or agro-industrial productivity. The proposed Project activities will focus on targets of
opportunity for trade liberalization in situations where the public and private sectors are
committed to work in concert to achieve common trade goals or improvements in

productivity.

The role of the public sectoris key in the success of the TPPI Project. Although
proposed Project activities may seek to upgrade systems and train personnel in specific
GODR offices, comprehensive improvements in administrative systems, such as those
proposed under the Grantee’s Civil Service Reform, must continue to be developed and
implemented across GODR agencies. This is necessary in order to overcome the
historical administrative uncertainties associated with public administration in the
Dominican Republic and to assure sufficient institutional independence and continuity to
overcome the BLRIL obstacles described above.

TPPI Project activities in the BLRIL area are discrete, delimited interventions
as described herein, rather than open-ended programs. In each of the BLRJL areas,
activities (i.e., legal reform, improvements in operations, and specialized training) will be
periodically assessed as to their impact, based on annual targets mutually established
between the GODR and A.LD. Subsequent activities in any one area will not be
approved if insufficient progress is made in meeting Project targets. To ensure that
progress is well planned and tracked by the Project Management Unit and the USAID
there will be annual planning sessions resulting in written work plans, as well as a review
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of accomplishments during the past year. If insufficient progress is made against annual
goals the Project Management Unit, in conjunction with A.LD., reserves the right to
eliminate or terminate unsuccessful programs. Goals and specific objectives will be
evolving to some extent, and will be set down by public and private organizations
participating in the Project, so substantial self-evaluation is expected of each organization
which has chosen to participate in the Project.

This kind of "pass-fail” monitoring will become critical during the third year of
the Project because a comprehensive evaluation of progress in each of the trade
practices areas will be conducted. This mid-term Project evaluation will take place one
year after the next elected government has been in place and the GODR, the private
sector and A.LD. will reach mutual agreement as to whether to continue the Project.
The "pass/fail" decision will then be made after reviewing progress against four criteria:

1. Commitment of participants measured by provision of counterpart funds, to
complete the tasks and make the reforms they have chosen in their annual work plans,
and within the general parameters of the Project Paper.

2. Level of progress measured against the projections (outputs) described in
this Project Agreement.

3. Likely permanent sustainability of trade reform and productivity
improvements, measured against public and private actions taken to institutionalize
reforms. For example, the country may elect to adopt a public-private sector
consultative body, like that of Mexico’s Coordinating Council for Business Organizations
on Foreign Trade, or a similar, less-complex type of organization to assure sustainability.
The evaluation could even conclude such a body to be unnecessary if both criteria 1 and
2 are fully achieved; and

4, Increased real trade and productivity attained, measured against the Project
Performance Indicators described herein.

If sufficient progress has been made against these criteria, priority areas can be
reevaluated, additional trade practices activities can be planned for Years 5 to 7. If the
Project fails to pass the four criteria described above, the individual activity or
component will be terminated.

The workplan for the first four years of the Trade Practices component reflects
agreements growing out of discussions in some fourteen meetings of the Dominican
Consultative Committee which worked on the Project design during the last year.
Similar discussions ied to the choice of activities within the Productivity component.

The TPPI Project will address productivity enhancement needs in the country
primarily through firm-level support to solve specific needs as detailed below. The



Dominican Republic’s needs in the Productivity Enhancement area are varied: raising
awareness of those firms still trying to ignore the inevitable competition, providing
specific information, technical assistance and/or training to firms which recognize the
need to invest in their future, and dealing with longer term underlying issues, such as
efforts to improve basic educational skills of workers.

C. Project Assistance Elements by Component

In order to improve the competitiveness of Dominican firms in the external
trade sector, the TPPI Project will address two areas: 1) Trade Practices and 2)
Productivity Enhancement. The Trade Practices component focusses on improving the
BLRJL environment in which firms operate, with an eye towards improving the
environment in which to achieve internationally acceptable trade and investment
standards. The Productivity Enhancement component will deal with improving
competitiveness at the individual firm level by assisting firms and workers to identify and
address their internal constraints to productivity.

1 - Technical Assistance for Trade Practices

During implementation of the proposed Project, the provision of technical
assistance under the Trade Practices component will be procured, to the maximum
extent possible, from Federal agencies, in order to reflect accurately United States’ trade
policies and practices, except in cases where other federal agencies cannot participate
with A.LD. as a matter of policy or other limitation. This arrangement will also ensure
that the best, most suitable, technical advice is provided by the Project to the GODR
and to the Dominican private sector.

It is planned to have five U.S. Federal agencies participate in the Trade
Practices component of the Project. The table below indicates which participating
agencies are expected to be called upon during Project implementation, but this list may
vary slightly, depending upon the USG’s future actions reassigning responsibilities under
the "Trade Act of 1974," and related legislation linked to functions of the Office of the

U.S. Trade Representative.



- 'TPPI PROPOSED AGENCY AGREEMENT ARRANGEMENTS

7 Project Activity | Federal Agency - Services
Customs Standards/Administration | U.S. Customs Laws and Procedures
Dispute Settlements: Re. Business | U.S. Commerce Product/workplace
Intellectual Property Rights Patents & Trademarks | Standards

Laws and
Enforcement
Copyrights Library of Congress Laws & Enforcement
Uniform Codes (Phyto-sanitary) USDA/APHIS Phyto-sanitary
Standards
Dispute Settlements: Re. Labor Department of Labor | Dispute Settlements
and Labor Code

a. Trade Practices

Four BLRIJL constraints will be addressed by Project activities during Years
one to four, based on the following criteria: relative level of interest by the GODR and
the USG and the strength of the Dominican private sector in the area; availability of
counterpart funding from relevant institutions; adequate level of support from specific
constituents in either the public or private sector; generally agreed urgency to address
the issue; and current or anticipated assistance from other donor agencies in the area.
The four areas include:

Customs Standards and Administration
Intellectual Property Rights Protection
Dispute Settlement Mechanisms (Business and Labor)
Uniform Codes of Product and Workplace Standards

In accordance with the Project strategy of targeting limited assistance to a
few key areas promising early success, these activities will focus on targets of opportunity
for trade liberalization in situations where both a public sector organization and at least
one private sector institution have been identified as being committed to work in concert
to achieve common trade liberalization goals. The BLRJL agenda in the country
currently driving the TPPI Project will change during the life of the Project in response
to changes in the national, regional and international trade and investment environment.
At the present time there is no umbrella institutional arrangement in the Dominican
Republic, similar to the Mexicann model described above, which could serve as a forum
for keeping abreast of changes and defining national priorities in the regional and
international trade arena. This capacity to study changes, develop a national course of
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action and disseminate this information to a broad audience in the Dominican Republic
is a critical "missing link" at the present time. Under this activity, technical assistance
and training will be assumed by the Commission for Economic Integration Schemes
(CEIS) to organize a series of seminars and workshops on national and regional trade
issues and to improve skills of persons establishing and negotiating national and regional
trade and investment agenda. No support to cover operating expenses will be provided
to the CEIS.

CEIS will be provided assistance to organize: a) two national seminars, such
as the recent NAFTA Seminar, and b) eight regional workshops. While national
seminars will define broader national policy agendas, regional workshops will be
important in educating entrepreneurs throughout the country regarding changes in the
international trade and investment environment and implications and opportunities for
Dominican businesses. The latter could be coordinated in conjunction with private
sector organizations with country-wide membership, such as the Federation of Chambers
of Commerce (FEDECAMARA) and the American Chamber of Commerce. Training
will also be provided to a limited number of GODR and/or private sector
representatives designated by the CEIS in the area of free trade agreements and related
issues such as the Harmonized Customs Code. National and regional seminars, in
conjunction with the mid-term evaluation, will provide useful input for redefining priority
BLRIJL areas for trade practices efforts, if any, to be started in Years 4-7 of the Project.

Because priorities and activities are clearly defined, along with
implementing institutions for Years 1 to 4, they are described in detail below.

1) Customs Standards and Administration

Progress in bringing Dominican customs into compliance with
international norms is noteworthy in recent years: the unification and simplification of
numerous tax laws, the adoption of the Harmonized Code for classification, and the
automation of many processes within the General Directorate of Customs and the duty
collections are just few of the examples. Although these changes reduced delays for
clearance of merchandise, clearance time for imported goods still averages six weeks, far
Jonger than the international, and also the Dominican free trade zone standard, of three

days.

A.LD. will provide a Project contribution of $330,000 for the provision
of technical assistance, commodities and training to the Dominican Customs Service and
private sector associations so they: (1) support Dominican initiatives associated with
updating the Customs Law (3489/1953) and respective changes in related laws and
regulations; (2) make recommendations regarding improved procedures for merchandise
verification and release; and (3) recommend ways to improve the efficiency and
productivity of customs through better administrative and personnel systems. When
appropriate and feasible, expatriate technical assistance in this area will be provided
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through arrangements with the U.S. Customs Service/ Department of Treasury, which is
currently providing assistance to several Caribbean and Central American countries in
areas such as inspection and control, commercial operations, and enforcement.

The Dominican Customs Law is outdated and must be revised if the
next stages of Customs reform, particularly in the administrative area, are to occur. The
most recent revision of the law took place in the early 1970, but the Organization of

American States (OAS) carried out a study of the law in the early 1980’s in conjunction .

with the Dominican Tax Institute (INCAT) and made recommendations for further
changes. Foreign and local technical assistance will be provided to work with Dominican
Customs to carry out a comprehensive review of the Dominican Customs Law and
related laws, and the previous studies, as well as updated customs laws from other Latin
American countries which experienced similar reforms in recent years, including Chile,
Costa Rica, Honduras and Mexico. Draft legislation will be presented and discussed in a
workshop with related GODR and private sector agencies, and Dominican Customs and
Port Authority officials will participate in site visits to Mexico and Costa Rica to observe

how those systems operate.

In accordance with the Project Strategy encouraging public and private
sector policy dialogue, once the final draft law is prepared ("Proyecto de Ley"), the
Project will fund local technical assistance to a limited number of progressive private
sector associations in Santo Domingo and Santiago to prepare position papers and to
organize a workshop for their members and Customs officials to reach consensus on a

new customs law, :

Technical assistance in the area of verification and release of
merchandise will be provided to Dominican Customs, in close coordination with the Port
Authority, to develop recommendations and a workplan for improving the current
verification and release system, with particular emphasis on random inspection. The
recommendations and workplan will be presented and discussed at a workshop with
members of the Committee for the Improvement of Efficiency in the Ports ("Comisién
de Agilizacién de Puertos", which includes Customs, the Port Authority and private
sector representatives). In addition, officials from Customs, the Port Authority and
representatives from the Commission will participate in an observational trip to study
procedures in the U.S. and Chile.

Although progress continues in Customs procedures in many areas, the
general public’s attention remains focussed on improvements still needed, and few
persons recognize the positive changes which have occurred. Customs realizes that an
improved image will come from better trained personnel and more efficient systems, as
well as a public campaign to tout progress made in recent years. The National Cffice of
Administration and Personnel, which is charged with implementing the Dominican Civil
Service Reform, conducted a personnel census of Customs and is beginning to work on
designing personnel reforms. Limited technical assistance will be provided to Customs’
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one-person Organization and Management Office (O&M) to develop recommendations
for improving administrative and personnel systems, improving human resource
development, redefining organization structures and functions of personnel, restructuring
the current physical plant layout and improving the image of Customs. Particular
empbhasis will be given to improving the image of Customs personnel at "points of
contact” at airports and seaports through training and public relations efforts. If

- requested after year three, follow-on technical assistance could assist in implementing
these recommendations.

2) Intellectual Property Rights Protection

To achieve U.S. levels of Intellectual Property Rights (IPR) protection,
many recognize there is a need for legal and regulatory reform and implementation, as
well as training of professionals in the IPR field in the Dominican Republic. A public
campaign is also necessary to increase awareness and acceptance on the part of all
sectors of the Dominican economy regarding IPR.

A.LD. will provide a Project contribution of $460,000 for the provision
of technical assistance, commodities and training to: (1) support Dominican initiatives
associated with the drafting of new laws and implementation of corresponding
regulations; (2) develop or improve systems for registration and filing of applications; (3)
promote understanding of IPR issues; (4) develop capabilities to investigate and verify
- cases of IPR infringement; and (5) provide IPR-related training to judges. In accordance
with the Project Strategy, Project support will be carried out in conjunction with both
GODR and private sector institutions: the Office of Copyrights (ONDA), the Office of
Industrial and Commercial Protection (OICP), and the Chamber of Commerce and
Production of the National District. When feasible, technical assistance will be provided
through an arrangement with the Patents and Trademarks Office of the U.S.
Department of Commerce and the USG copyright office. All technical assistance
provided will be coordinated through AID/W with appropriate USG offices to assure
that advice provided is in line with U.S. accepted standards for IPR Protection.

The first IPR-related activity will be for copyrights. Activities will be
carried out in conjunction with ONDA, a relatively new office which is responsible for
assuring compliance with IPR law, providing advisory services regarding copyrights, and
acting as a mediator in matters related to violations of IPR as per requests from the
parties in conflict. The Project will provide technical assistance, training and
commodities to ONDA to carry out activities in the five areas mentioned above. In
particular, technical assistance will assist in adapting U.S. and internationally accepted
regulations for copyright protection under the Intellectual Property Rights Law (Law
3286) with respect to books, sound recordings and software to the Dominican milieu.

A second Project activity will provide assistance to the Office of
Industrial and Commercial Protection/Secretary of Industry and Commerce, which is



responsible for registering all patents of invention-discovery as well as trademarks and
commercial names. Technical assistance and training will be provided to draft new
Patent and Trademark Laws,.and to design and implement filing and patent registration

systems.

Given the technical nature of most patents, trademarks and copyrights,
IPR-specific training of administrators, examiners and adjudicators is also required.
ONDA and OICP staff will receive U.S. and in-country training through courses,
seminars and conferences in the following areas: (a) techniques for identifying abuse and
illegal use of international patents and trademarks registered with others, (b) matters
related to the administration, enforcement and protection of patents, trade marks and
the names of firms, and (c) implementation of new laws and regulations.

Technical assistance and training will be provided as appropriate to the
Official Chamber of Commerce and Production of the National District, or another
relevant private sector organization, to design and implement: 1) an educational and
promotional campaign regarding IPR for academic and business sectors, and 2) a
training program for business lawyers in IPR area. Training will be carried out in the
Dominican Republic.

J3) Dispute Settlement Mechanisms

Due to the general absence of effective judicial procedures for settling
disputes in the country, this Project will strengthen existing arbitration mechanisms and
encourage wider private sector use of arbitration for matters involving intellectual
property, commercial contracts and labor matters. The Project will thus improve the
Dominican business and investment climate.

A.LD. will provide a Project contribution of $590,000 for the provision
of PASA/RSSA or equivalent technical assistance, commodities and training to
strengthen: 1) the arbitration function for business matters through support to the
Arbitration and Conciliation Council (CAC) of the Official Chamber of Commerce and
Production of the National District (granted GODR authority under Law No. 3087 of
June 4, 1987); 2) the arbitration function for labor-management disputes, established
under the 1992 Labor Code, within the Ministry of Labor; and 3) provision for the
international arbitration of disputes. Technical assistance will only be provided through
a PASA/RSSA with offices within the U.S. Department of Labor, including the Office of
Labor Management Standards, the Bureau of Labor Management Relations and
Cooperative Programs, and the Bureau of Labor Statistics for matters dealing with labor-
management relations. A.LD. will contract with private entities, such as the American
Arbitration Association, for technical assistance in matters dealing with commercial

arbitration of disputes.



10

Project activities related to arbitration for business matters will be
implemented througl: the CAC in Santo Domingo. Nevertheless, activities will have
national coverage and include training and promotional support to further the use of
arbitration to solve business controversies. Technical assistance, training and
commodities will be provided to the CAC to: 1) strengthen the CAC as a permanent and
full time entity through purchase of limited commodities and acquisition of pertinent
technical publications/resources, 2) design and implement a training program for
members of the CAC, and 3) design and implement an educational and promotional
campaign to increase use of arbitration clauses in contracts and the use of arbitration
courts as alternatives for conflict resolution.

The Office of Mediation, Conciliation and Arbitration and the Office of
Inspection of the Ministry of Labor (MOL) will receive technical assistance, training and
commodities (computers and software) to: (a) improve workplace inspection systems, (b)
upgrade the skills of mediators and inspectors, (c) establish a more efficient and agile
communication system with both labor and management, c¢) improve the collection of
labor statistics related to mediation and arbitration, and d) improve procedures for
registration, filing and follow-up of labor reports, and mediation and arbitration cases.
Involvement of all the principal Dominican labor confederations is expected in the areas
of industrial relations and labor matters during the course of Project implementation.

4) Uniform Codes of Product and Workplace Standards

Efforts to enhance understanding by concerned public and private
officials of the precise nature of international sanitary, phyto-sanitary, manufacturing,
labor safety, and environmental standards and how to assure compliance will lead to
increased trade, especially in fresh and processed agricultural products.

Standardization activities in the U.S. are broad, complex and decentralized. In the U.S,,
standardization includes specifications, codes, guidelines, recommended practices, and
grading rules, and is based on standardization of products. European standards,
hawever, such as ISO 9000, are based on standardization of processes and facilities. The
Dominican Republic must be prepared for meeting standards in both these major export
markets.

A.LD. will provide a Project contribution of $580,000 for the provision
of technical assistance, commodities and training to: (1) upgrade inspection facilities; (2)
address constraints in meeting international sanitary and phyto-sanitary standards; (3)
improve the local capability to verify compliance with health and safety standards in the
workplace; and (4) train personnel in meeting industrial, food quality and occupational
health standards accepted internationally. When appropriate and feasible, foreign
technical assistance in this area will be provided through arrangements with appropriate
USG agencies such as the National Institute of Standards/U.S. Department of
Commerce, the Food Safety and Inspection Service/U.S. Department of Agriculture
(USDA), the Animal and Plant Health Inspection Service/USDA, the Occupational
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Health and Safety Administration/U.S. Department of Labor and the Environmental
Protection Agency.

A variety of GODR as well as private sector groups will be involved in
the implementation of activities in this area: The Department of Plant Protection/SEA,
the General Directorate of Norms and Standards (DIGENOR), the Ministry of Public
Health and Social Assistance (SESPAS) and the Ministry of Labor, as well as JAD,
which maintains a major private-sector-owned laboratory to measure compliance with
plant and animal product standards.

Project funds will upgrade JAD's private-sector-managed-laboratory to
provide in-country certification to Dominican beef exporters, according to current USDA
sanitary and health standards. $150,000 of U.S. purchased commodities, including a mass
spectrometer system, UPS, and laboratory materials and accessories will be contributed
by the Project on a cost-sharing basis to JAD to upgrade its facilities. The public sector
will work with JAD to ensure compliance with these new rules. Project funds will also
be provided for USDA to certify JAD personnel in the proper use of such equipment.

USDA/APHIS technical assistance and training will be provided to the
Department of Plant Protection/SEA, primarily to organize a national workshop for
donor organizations, private and governmental institutions, and Private Voluntary
Organizations (PVOs) currently working on/or sponsoring phyto-sanitary
activities. The purpose of this workshop is: (1) To perform an activity inventory and
identify sources of financing; (2) Define national priorities in phyto-sanitary protection
needs; (3) Design an action plan and recommend means of implementation. Some
training of SEA inspectors would also be conducted in-country and in the United States.

The General Directorate of Norms and Standards (DIGENOR)
recognizes the importance of meeting international quality standards, such as ISO 9000.
Technical assistance and training will be provided to assess the country’s preparedness
with respect to these and other international standards, and to prepare senior
management and DIGENOR’s ISO 9000 team on a variety of topics related to standards,
.quality system certification/registration, and audits.

The Department of Environmental Sanitation/SESPAS has also
identified a need to better understand international standards for food quality and
occupational health, as well as the GODR’s need to adopt and enforce applicable codes.
Assistance will be provided to develop a comprehensive training program for
regional/local inspectors with respect to international codes related to food quality and
occupational health.

The Office of Mediation and Arbitration of the Ministry of Labor
(MOL) will receive technical assistance to improve workplace inspection systems, in
conjunction with Project Activities described under the Dispute Settlements Mechanism



12

- section. Such interventions will also be linked to productivity enhancement activities
described within the training program of that component. Activities under this area will
be coordinated closely with those of the Productivity Enhancement component, especially
labor/management relations.

b. Productivity Enhancement

Summary: The objective of the Productivity Enhancement component is to
provide focussed training and technical assistance in modern management methods and
human resource development to the Dominican private and public sectors, and thereby
improve the country’s ability to compete in foreign trade. Project assistance will target
particular employee groups and areas of emphasis, as described below, in order to
improve productivity, labor-management relations, technology transfer and worker
competency in basic skills. These training programs will generally improve the
productivity, quality and competitiveness of Dominican export-oriented private
enterprises. The proposed program will be small, highly focussed and complementary to
the many institutions and donors working to improve productivity. The total estimated
A.LD. contribution of this component for sub-programs and project management is
$3,780,000.

1) Demand for Productivity Enhancement

Dominicans recognized there was a substantial need to upgrade the
skills and welfare of their workforce to maintain productivity in agriculture and industry.
The Project will targei productivity assistance by carefully directing specific assistance,
both to specific categories of workers and in certain subject areas that other donors do
not plan to address. Current demand projections for national labor are divided into six
employee categories and four employment sectors. Employees are grouped either as (1)
administrators/managers, (2) professionals & technicians, (3) office workers, (4) plant
supervisors, (5) skilled laborers, and (6) unskilled laborers.

2) Target Beneficiaries of the Productivity Component

At a minimum, during the life of the Project 3,050 workers will directly
benefit from training under the productivity component. Since none of the funds under
this Agreement can be used to provide assistance to Free Trade Zones (FTZs), and
since non-FTZ workers can be trained more cheaply, the three million dollars budgeted
for this component could directly train as many as 6,800 employees. A multiplier effect
could also occur if companies elected to join forces for training or many employees from
the same company could be trained at one time.

Companies would be eligible to have their employees receive
productivity training provided they met the general criteria for participation, which are:
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a) Currently exporting some goods or services, or with clear intention
to do so during the twelve months subsequent to receiving productivity training. In
meeting this criterion tourism activities are eligible. Eligible activities are only those that
do not violate the Lautenberg and Bumpers Amendments and Section 599 of the Foreign
Assistance Act.

b) Willingness to conform to workplace and/or product standards
adopted as a result of business, legislative and regulatory changes adopted under the
trade practices component of this Project.

c) Willingness to pay, either in-kind or in cash, for one-half the costs
of training agreed to with the Productivity Enhancement Team (PET) which will manage
this component (as described below).

d) Government offices implementing the trade practices component of
this project will also be eligible to participate in productivity enhancement activities,
subsequent to approval by the USAID of an annual plan for such training,

Additional criteria will be employed to ensure that productivity
assistance is also targeted to particular groups of the workforce to achieve maximum
economic benefits and to stimulate worker equity, as described below:

i) Professionals/Technicians

A wide range of modern management options will be provided to
this group of workers, including the internship prcgram described below. The focus of
this training will be to enable this group to respond to changing standards engendered by
the BLRJL component cf the project, such as quality control, labor, environmental or
health reforms.

ii) Plant Supervisors

This group of beneficiaries is being targeted to receive productivity
training that will further industrial relations in the plants where they work. This activity
will be closely tied to labor/management relations activities encompassed in the trade
practices component of TPPI.

fii) and Unskilled Workers

This group of workers, especially the unskilled ones, are expected
to benefit most from assistance in basic education. Workers are not promoted from
unskilled to skilled or from skilled to supervisory largely because they lack basic
education. Numerically this will be the largest group of beneficiaries under the Project---
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and they will be the poorest beneficiaries as well. It is estimated that seventy percent of
those receiving productivity training will be from this group.

3) Special Implications for Women Beneficiaries

Among the thousands of new firms emerging in the Dominican
Republic in recent years an impressive number of them are run and/or owned by
women. Most of the "old" firms are still run by men, but as time passes women are
becoming more visible as executives in Dominican firms. There they work as managers
and administrators, in addition to the clerical jobs they traditionally performed. In the
last two decades Dominican universities have been graduating thousands of professional
women, and many of them have been recruited as executive, managers and
administrators by many firms. Women participation within the universities student
population has consistently increased. With it has also increased women’s incorporation
to Dominican business life.

Many women are business owners. In a survey taken in 1992, it was
found that, of 330,000 micro-enterprises in the Dominican Republic, 45 per cent were
owned by women. Women ownership decreases with the size of the firms, but there is
evidence showing that some exporting firms are owned and/or run by women.

These employment trends confirm that women are becoming more
important in the workforce, but the Project will have to give special attention to assuring
that women have equitable consideration during the Project’s process of selecting
workers for productivity training and other special programs, such as the internships.
The Productivity Enhancement Team (PET) will be required to track gender, and to
promote equal treatment, during implementation of the project to further stimulate
general trends described above.

4) Description of Implementation Arrangements

The proposed implementation arrangement is simple and does not
envision any kind of institution building because other donors, twelve universities and
numerous private companies already have programs designed to improve productivity to
meet national needs described above. A.LD. will enter into a Cooperative Agreement
with a politically independent university selected on the basis of open competition and
quality of proposal submitted for carrying out a such an Agreement with A.LD. and the
GODR (STP). Thus, A.LD. funding will fill important gaps in existing programs,
especially in the areas of labor relations, wo kplace environments and in building greater
management understanding of how increasea productivity goes hand-in-hand with trade

liberalization.

To manage the productivity activity a Productivity Enhancement Team
{PET} (not exceeding six full time national employees) will be created within one of the
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nation’s educational institutions currently working to improve productivity. A
Cooperative Agreement was chosen because substantial involvement is anticipated
between the USAID and the grant recipient, a Dominican educational institution (DEI),
during performance of the Productivity Enhancement component. Such involvement will
include development, with the STP, of annual work plans, performance targets and clear
steps for involving other donors. Such a procedure will ensure rapid deployment of the
PET for immediate, direct impact on the productivity of firms (beneficiaries of
technical/training assistance).

The PET team’s efforts will also produce indirect and longer term
benefits through access to other donor and national programs and ensure wider diffusion
of information about all such programs. PET will become a productmty clearinghouse, a
broker of assistance, and a network center to ensure that the various national and
international productivity programs complement each other. By the third year of the
Project the PET may become, in fact, a productivity center with trappings of a continuing
institution-—but that decision depends upon its effectiveness in getting "buyers" and
“sellers” of productivity improvement techniques to work together. A.LD. will provide
$772,000 dollars in matching funds to support PET-specific Project operations, technical
assistance and training during the seven years of the Project.

A Cooperative Agreement will be signed directly by the USAID with
the institution successfully responding to the USAID’s Invitation for Applications (IA)
which will be issued within three months of Project authorization. The Invitation for
Applications will specifically state the public purpose to be stimulated or supported by
USAID funds, i.e., "enhancing private and public productivity." The IA will also indicate
that this Cooperative Agreement requires cost sharing/matching by the grantee and the
businesses or individuals served by the grantee, the DEL In this instance the DEI is
expected to match USAID funding for the annual operating expenses of the PET, with
the exception of auditing, evaluation and Project Performance Assessment System
monitoring costs, which will be funded largely by the USAID. The DEI is also expected
to ensure that private firms and public sector institutions receiving PET assistance share
all productivity assistance costs on a fifty/fifty basis.

Under the Cooperative Agreement, A.LLD. will provide a Project
contribution of $3,008,000 to finance the four activities described below. The PET will
be responsible for programming, implementing, supervxsmg and monitoring the progress
of each of these activities. The PET will offer varied services to the Dominican private
and public sectors and will have flexibility to respond to their needs in the most
straightforward possible manner. Major PET tasks include: (1) manage the productivity
sub-activities, accounting for funds expended and ensuring they are used in conformity
with the Cooperative Agreement as detailed below; (2) oversee training, courses and
workshops; and (3) provide information. A basic premise of the Project’s productivity
component is that demand for this service may need to be stimulated through (4) an
innovative, continuous promotion and marketing campaign by the PET. The PET will
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also incorporate business associations so that they serve as institutional channels and
permanent point of contact with the business community. With regard to business
contacts, the PET staff will make presentations about its services during meetings and
events taking place within the business community which are considered pertinent.

The management responsibility of the PET will include: (a) needs
assessment, analysis and project design; (b) project implementation and results delivery;
(c) management training; and (d) project follow-up, systems maintenance and tracking of
project benefits. This Project management will focus on productivity improvement in
response to demands of its client population using the most modern management
methodologies and techniques.

2 - Details of Productivity Sub-components:
a. $660,000 A.L.D. contribution for an Internship and Training

Program is directed primarily at professional/technical employees best placed to serve
as local management consultants on productivity. The PET will co-finance non-

academic internship training to address productivity constraints by participating firms,
and as many as five government employees out of the twenty programmed for this
activity.

Recognizing the need to develop local expertise in the productivity
area, the Project incorporates a program of short-term internships to train 20 Dominican
productivity consultants in the United States. Whenever possible, those candidates will
be chosen from companies seeking PET's services and will be chosen with regard to their
active participation and knowledge about productivity.

1) Selection Criteria for Productivity Interns:

All short-term training activities under the TPPI Project will be subject
to the selection criteria or minimum conditions outlined below:

a) The training requested and provided must be supportive of the
Project objectives. :

b) The participants should have the demonstrated ability to apply the
knowledge and skills acquired.

¢) The sponsoring public and private organizations and/or the
participants will finance international travel costs, salaries of
participants while being trained and training costs not exceeding a
total of fifty percent of all costs for each participant.
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d) The participants must satisfy the academic or technical admission
requirements established by the training institutions.

The PET will prepare, and submit to A.LD. and the STP, a short list of
candidates recommended for training. To the extent possible and practical, the list will
comprise three candidates identified and ranked in order of preference for each area of
specialization being proposed. A committee comprising STP, PET and USAID/Santo
Domingo will select two candidates for each training award, i.c., the preferred candidate
and alternate. If the preferred candidate cannot take the internship, the PET will offer
it to the alternate.

b. $300,000 A.LD. contribution is targeted for industrial relations
training directed at plant supervisors. As indicated, this activity will be closely linked to
the disputes settlement activities encompassed in the trade practices part of the Project.
Whenever possible this training will be closely linked with AIFLD’s modest ongoing
programs in labor relations. Like other components, fifty percent of this activity will be
co-funded by businesses sending supervisors for training.

Increased productivity under this sub-activity is expected at two levels:

s At the level of the firm, through the implementation of concepts
and practices of modern management methods in the workplace
and office with concentration on labor-management collaboration
(industrial relations), and improvement of basic educational and
productive skills of employed adult members of the labor force.

= At the production systems level, through access to current
technology related to achievement of internationally accepted
standards of product, workplace and environmental quality.

c. $1,800,000 A.L.D. contribution is targeted for technical assistance to
improve productivity of skilled workers and to support basic education for unskilled
workers. An estimated 3,000 workers in 300 businesses will be trained under this
component during the seven year project. Participating workers, especially those seeking
basic education, will be enrolled in existing national programs, or any of the regional
programs carried out by the twelve national universities supporting basic education
training of one kind or another. Workers chosen for this program must be endorsed by
the firms where they work, either through firm-level group programs or on a case-by-case
basis. In either circumstance private sector firms will share costs equally with USAID
funding.. Support to expand adult basic educauon in the workplace will be a key
ingredient in this sub-activity. All educational activities will be coordinated with the
Ministry of Education to assure official acceptability of curriculum, textbooks and
certification.
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d. $248,000 A.LD. contribution is allocated for an anti-gender bias
program in the workplace. An attitudinal study will be carried out in selected firms and
factories to determine the level of gender bias prevalent in the average production
facility in the Dominican Republic. Based on the results of this study, a program will be
designed to counter the gender bias, and enlighten management in the potential to
increase profits through increases in productivity resulting from the hiring of women with
relevant skills.

D. End of Project Status (EOPS)

This Project is designed to remove major legal and operational obstacles faced
by importers, exporters and foreign investors when doing business with or in the
Dominican Republic. These constraints not only impede greater flows of trade and
investment to and from the country, but also cause it to lag behind in its efforts to
integrate into regional or hemispheric economic groups, which further limits economic
growth.

Under the Program Performance Assessment System (PPAS) of USAID, several
indicators have been identified to measure progress toward attainment of Program
objectives. Of these indicators, this Project will monitor the following:

Increased national exports.

Increased nontraditional exports.

Increased imports from the United States.

Decline in tax revenues generated by tariffs.

Increase of total private investment.

Increase of foreign investment.m

Increase of output/unit of labor, and,B

Increase the number of foreign firms investing in the country.xa
Increase the number of collective bargaining agreements.a

AN N N N N N N N N

Monitoring of these indicators will be primarily a task of the Central Bank.
$250,000 of Project funds are reserved, under the evaluations line item, for purposes of
monitoring PPAS progress in the nine areas above. After Project authorization the
PMU, PET and USAID will meet with the Central Bank to agree on a monitoring action
plan, to be directly contracted by the USAID from the $250,000 set aside for PPAS
activities. The following narrative provides a summary account of other indicators of
project success, at the end of the Project, by component.

O An independent study of these four indicators, for which reliable data does not exist, will be directly
contracted by A.LD. under this Project.

)
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1 - Trade Practices EOPS:

The Trade Practices component of the Project is designed to lead to
recognizable changes in legal, and regulatory rules and practices, improved institutional
capabilities for enforcement and administration of newly promulgated regulations, and
higher levels of productivity and international competitiveness. These expected
achievements will provide foreign and domestic trade-oriented businesses an economy
open to the world and one in which market forces are allowed to operate. Improvement
in these areas will most certainly pave the way for higher levels of foreign and domestic
private sector investment and export-led growth.

Activities in the Customs Standards and Administration area will benefit all
sectors of the economy through modernization and deregulation within Customs which
will reduce clearance times and lower costs of importing and exporting. In terms of
specific targets, the Project will result in: a) the enactment and promulgation of a
modern Customs Law which meets international standards; b) established procedures for
random checking, and reductions in merchandise clearance times from the current
average of 6 weeks; and c) a more professional and expeditious Dominican Customs
Service which will save importers and exporters both time and money. According to the
economic analysis for this Project, a reduction in the clearance time from 33 to three
days would, by itself, save Dominicans $40 million per annum, for example.

The Project will significantly improve levels of effective protection for patents,
trademarks, trade secrets and copyrights as a result of bringing the Intellectual Property
Rights regime of the Dominican Republic into compliance with provisions of the Geneva
and Berne Conventions, as well as requirements of the Generalized System of
Preferences (GSP) and the Caribbean Basin Initiative (CBI). Project interventions will
create a more favorable investment climate in the Dominican Republic through
improved IPR protection and enforcement, streamlined registration procedures and a
better understanding of IPR by the general public. Specifically, Project Activities are
expected to result in: a) the passage and implementation of a modern Patent and
Trademark Law and implementation of copyright regulations, b) streamlined registration
procedures, c) beginnings of IPR enforcement, d) more professionally trained
administrators, examiners, lawyers and adjudicators in the IPR area, and €) a better
educated general public.

To strengthen Dispute Settlement Mechanisms, both domestic and international,
the Project will assist Dominican arbitration systems to become more effective and
widely accepted for resolution of business and labor-management controversies.
Specifically, the Project will result in: a) an increased number of arbitration clauses in
contracts, b) improved procedures for registration of arbitration cases and workplace
inspections, ¢) improved ability of the GODR to work with labor and management, and
d) more professionally trained lawyers, judges and mediators specializing in labor
disputes.
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Support for Uniform Codes of Product and Workplace Standards will enhance
users’ understanding of the nature of international sanitary/phyto-sanitary, manufacturing
and quality control standards, as well as world-class standards related to working
conditions, occupational safety and health, and the environment. Specifically, Project
interventions will result in: a) upgrading of the only private pre-inspection laboratory for
beef exports in the country, in order to comply with USDA /FDA standards, b)
recommendations and a workplan for assisting the country to meet international phyto-
sanitary standards, and c) training of phyto-sanitary, industrial, environmental, food
quality and workplace standards inspectors.

2 - Productivity Enhancement Component EQOPS

By the end of the Project it is expected that approximately 300 firms and 3,000
workers will have benefitted directly from the PETs efforts to carry out firm-level
productivity audits, develop technical assistance and training workplans, and assist in
sourcing and co-financing the appropriate technical assistance and training. The
implementation of improved management practices and human resource development
programs will indirectly benefit many more employees in participating firms. It is
expected that the Productivity Enhancement component will play an important role in
raising the level of awareness of Dominican companies with respect to international
workplace, quality, and productivity standards, and become a catalyst to assist firms
expand beyond the current limited internal market by producing more internationally
competitive products and services.

E. Cost Estimates and Financial Plan

1. Project Budget Summary

Two summary budgets are included for the Project: 1) one demonstrates the
summary finarcial plan by component, and 2) the second is the summary financial plan
by costs of inputs.

F. PROJECT IMPLEMENTATION ARRANGEMENTS

1. Project Administration
a. STP Project_Managgment Unit

The STP will establish a Project Management Unit (PMU) within the STP’s

Coordinating Department for External Resources (Departamento Coordinador de
Recursos Externos [DCR]), responsible for general direction, management and
coordination of the Project. Within the DCR, the Projects Division (Division de

Proyectos) is the entity best suited to manage the Project because it has qualified staff to
do so. The Technical Secretary will appoint one of the subsecretaries of STP as the

/z/b
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Project Coordinator to oversee the PMU and represent STP in Project implementation
matters. This Coordinator will ensure the active participation of all GODR agencies
involved in the Project.

The PMU will receive and evaluate all requests for Project assistance
submitted by GODR agencies. These requests will be addressed to the STP through the
Project Coordinator, and evaluated by the PMU; with technical support from a Personal
Services Contractor (PSC), as indicated below, to make sure they conform to the terms
of the Project Agreement and to Preiect abjcctives.

b. Trade Practices Technical Support

A Personal Services Contractor will be procured under an A.LD. direct
contract to provide support to the PMU in STP and will be called a PMU Technical
Advisor. The PMU Technical Advisor (PMU/TA) will ensure full coordination and
collaborative interaction among all private and public organizations implementing Project
activities. The PMU/TA will thus make sure that the STP and other GODR
implementing agencies coordinate their activities with the participating private sector
organizations as required within the Project context.

TRADE PRACTICES AND PRODUCTIVITY
IMPROVEMENT PROJECT
SUMMARY FINANCIAL PLAN BY COMPONENT
(US$000’s)

Project Element Project Total/This Obligation

A. Trade Practices 900

B. Productivity Enhancement 600
C. Evaluations 250
D. Audits 50

Project Total 1800

?7
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TRADE PRACTICES AND PRODUCTIVITY IMPROVEMENT PROJECT
FINANCIAL PLAN AND COST ESTIMATES SUMMARY

(US$000s)
AID | AID | TOTAL COUNTER LC TOTAL PROJECT
Description FX LC AID GODR PRIVATE | COUNTERPART TOTAL
A. TRADE PRACTICES 2570 50 2620 2585 395 2980 5600
1. Customs Standards 320 10 330 810 0 810 1145
2. Intelicctual Property Rights 455 5 460 845 35 880 1335
3. Dispute Scttlement Mechanisms 580 10 590 10 190 200 795
4. Unilorm Codes ol Product and Workplace 580 580 470 170 640 1215
Standards

5. Project Management Unit 635 25 660 450 0 450 1110
B. PRODUCTIVITY ENHANCEMENT 1208 | 2572 3780 165 3545 3710 7490
1. Technical Assistance/Special Studies 248 72 320 0 250 250 570
2. Productivity Improvement Training 760 | 2000 2760 165 2595 2760 5520
3. Commodities/Publications 110 110 0 110 110 220
4. PET Managerial Support 90 500 590 0 590 590 1180
C. EVALUATIONS 350 0 350 0 0 0 350
D. AUDITS 0 250 250 0 0 0 250
PROJECT TOTAL 4128 | 2872 7000 2750 3940 6690 13690

|t



¢. Productivity Enhancement Services

A Dominican educational institution (DEI) will be the principal-
implementing entity managing and coordinating the second Project component, which
includes the establishment of a Productivity Enhancement Team (PET). The Project is
expected to work with a strong and financially sound DEI which has the resources
needed to cover its core operating costs for the duration of the Project and beyond.
During Project implementation, the selected DEI will coordinate fully with other private
sector organizations implementing activities under the Project.

The Cooperative Agreement mode was chosen because substantial A.L.D.
involvement is expected in this component, mainly to ensure that training interventions
are carefully coordinated with other donors and that wide participation of agricultural
and industrial business associations is achieved during Project implementation. An
unusual amount of A.LD. oversight is required in this instance and A.LD. is expected to:

1. Review and approve one stage before work can begin on a subsequent
stage during the period covered by the assistance instrument.

2. Review and approve of substantive provisions of proposed sub-grants or
contracts. These would be provisions that go beyond existing policies on Federal review
of grantee procurement standards and sole source procurement,

3. Be involved in the stlection of the personnel of the PET Unit.

4. Emphasize recipient collaboration or joint participation, especially to
assure full collaboration with the Trade Practices component.

5. Monitor to permit specified kinds of direction or redirection of the
work because of interrelationships with other projects.

2. Monitoring, Evaluations and Audits

Project funds will be used to monitor, evaluate and report Project progress and
accomplishments within the framework of the USAID Project Performance Assessment
System {PPAS), with an established series of baseline indicators relevant to the Project

and a defined monitoring plan.

The gathering of statistical data and other trade and investment information is
contemplated within the Project, not as an independent activity of wide coverage but as a
modest intervention to measure Project results. The PMU/TA and the PET will define
and establish the institutional support and data collection mechanisms that are necessary
for such a purpose with regard to both Project components respectively.
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A mid-term evaluation will be conducted three years after Project start-up to
assess the appropriateness of the Project implementation structure and progress made
toward the expected Project achievements. A final evaluation, to assess the overall
Project impact, will be conducted in FY 2000. An evaluation program will be established
by USAID/Santo Domingo and PET during Project implementation. Such program will
cover the following elements: 1) evaluation of progress toward attainment of the
objectives of the Project; 2) identification and evaluation of problem areas or constsaints
which may inhibit such attainment; 3) assessment of how such information may be uv:;«d
to help overcome such problems; and 4) evaluation, to the degree feasible, of the
overall development impact of the Project.

Annual financial reviews and audits of the Project to ensure Grant/Cooperative
Agreement compliance and sound financial management of a Dominican Educational
Institution (DEI), as principal recipient, sub-grantees, as well as contractors and
subcontractors will be conducted as prescribed by A.LD. requirements. Most audits will
be contracted for by the same institutions under the Recipient Contracted Audit
Program (RCAP) and costs will be reimbursed by AJ.D. with Project funds, as specified

in the budget.

The STP/Project Management Unit (PMU) in the Trade Practices component
and the selected DEI in the Productivity component will have systems of financial
management and internal controls adequate to account for and control A.LD. funds in
~ accordance with generally accepted accounting principles. A Pre-Award Survey to the
prospective implementing entity will be conducted to ascertain these assumptions. Costs
are included in the Project budget and payment will be made through A.LD.’s direct
payment mechanism. The PMU and the DEI will also have sufficient local accounting
and management staff on site to monitor the flow of funds to other participating agencies
and GODR institutions involved in Project implementation and will be responsible for
the audit programs and monitoring results of those receiving $25,000 or more in one
year. These institutions will be required to furnish to A.LD. in form and satisfactory
substance, evidence that an adequate accounting and budgetary control system is
established that will provide proper accountability of funds provided under the
agreement, as well as of financial statements of the organization as a whole.



ANEXO 1
DESCRIPCION AMPLIADA DEL PROYECTO

1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO
A. Resumen

La meta del Proyecto para el Mejoramiento de Practicas Comerciales y la
Productividad (MPCP) es aumentar y diversificar el comercio exterior. El propésito del
Proyecto es apoyar la adopci6n y mantenimiento de reformas legales, reglamentarias y
judiciales, y mejoras en la productividad para aumentar el comercio y la inversién. El
propésito se logrard mediante una estrategia integrada de asistencia técnica,
entrenamiento y didlogo de politicas favorables a la liberalizacién del comercio
internacional. El Proyecto tendra recursos financieros durante la vigencia del Proyecto
cuyo monto planeado asciende a $7 millones, y una duracién anticipada de siete afios,
siendo el 30 de septiembre del afo 2,000, 1a Fecha Final para Completar el Proyecto
(FFCP).

El Proyecto MPCP se ajusta a la estrategia y a los programas del Gobierno de la
Repiiblica Dominicana (GORD), ya que éste fortalece la ejecucion y efectividad de las
reformas legislativas y de politicas alcanzadas por el gobierno. El Proyecto también
apoya la meta de programa de la A.LD. para la Repiiblica Dominicana, consistente en el
logro de un crecimiento econ6mico sostenible y de amplia base dentro de un ambiente
democratico, ya que de esta manera se lograr4 el aumento y la diversificacién del
comercio exterior, lo que conducir4 a generar més empleos e ingresos.

El Proyecto tiene dos componentes: el de Practicas Comerciales, dirigido a
apoyar reformas comerciales, legales, reglamentarias, judiciales y laborales (CLRJL),
para alcanzar las normas internacionalmente aceptadas relacionadas con el comercio y la
inversién; y el componente de Aumento de la Productividad, dirigido a fortalecer la
colaboraci6én obrero-empresarial (relaciones industriales) y a la expansién o
mejoramiento de la productividad de las empresas privadas dominicanas, activas en el
comercio internacional.

El componente de Précticas Comerciales se concentrard en: la administracion y
los estdndares aduaneros; la proteccién de los derechos de la propiedad intelectual; los
mecanismos de solucién de conflictos; el desarrollo de c6digos uniformes de estdndares
de productos y lugares de trabajo, mientras que el componente de Aumento de la
Productividad cubriré la productividad, tanto a nivel empresarial, mediante el
mejoramiento de las habilidades bésicas y el entrenamiento en métodos modernos de
administracién, como a nivel de los sistemas productivos, al facilitar el acceso a la
tecnologfa moderna relacionada con el logro de estdndares mundiales en cuanto a
productos, lugar de trabajo y calidad ambiental.

Y



B. Estrategia del Proyecto

El Proyecto MPCP apoyaré reformas comerciales, legales, reglamentarias,
iudiciales y laborales (CLRJL), a través de una serie de intervenciones de asistencia
técnica a corto plazo con el GORD y/o instituciones del sector privado. El Proyecto
apoyara reformas a varios niveles: 1) la adopcién y/o cumplimiento de nuevos
reglamentos y de una nueva legislacién que satisfaga los estdndares de productos,
fitosanitarios y laborales, internacionalmente aceptados, 2) mejoras en los sistemas
operacionales y mejoras de las capacidades técnicas del personal en las agencias
ejecutoras, y 3) educacién piblica y entrenamiento técnico a individuos, tanto en el
GORD como en el sector privado, en 4reas emergentes y especializadas, tales como la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual, arbitraje, acuerdos de libre
comercio, relaciones laborales y aumento de la productividad.

La agenda del componente-de Pricticas Comerciales del Proyecto fue
identificada por los sectores piiblico y privado dominicanos, la cual propone actividades
especificas del Proyecto para los Aiios 1 al 4 junto con instituciones de contrapartida del
GORD Yy del sector privado, dispuestas a realizar acuerdos para compartir costos para la
ejecucién de las actividades del Proyecto.

El Proyecto MPCP esté disefiado para enfocar las dreas CLRJL de mayor interés
comiin, tanto para el sector piblico como para el privado en la Repiiblica Dominicana, y
para estimular el nivel de didlogo de politicas de los sectores piblico y privado y de
intercambio que fue evidenciado en la elaboracién del nuevo Cédigo Laboral. El
componente de Practicas Comerciales del Proyecto serd ejecutado principalmente por
una institucién del sector piiblico, el Secretariado Técnico de la Presidencia (STP), pero
dicha institucién coordinard con un nimero de instituciones privadas y otras instituciones
del sector piblico involucradas en el establecimiento o realizaci6n de actividades
relacionadas con el comercio y la productividad en la Repiiblica Dominicana. Los
esfuerzos del STP seran fuertemznte complementados por varias instituciones del sector
privado que tengan intereses especiales en el comercio o en la productividad
agroindustrial. Las actividades propuestas del Proyecto enfocardn objetivos de
oportunidad para la liberalizacién del comercio, en situaciones donde los sectores
piiblico y privado estén comprometidos a trabajar de comiin acuerdo para lograr las
metas comunes en cuanto al aumento del comercio o mejoramiento de la productividad.

El papel del sector piblico es clave en el éxito del Proyecto MPCP. Aunque las
actividades propuestas del Proyecto procuren mejorar los sistemas y entrenar personal en
oficiaas especificas del GORD, deben continuar desarrolldndose y ejecutdndose extensas
mejoras en los sistemas administrativos, tales como las propuestas bajo la Reforma del
Servicio Civil del Donatario, en agencias del GORD. Para asegurar progreso en esta
reforma en el {nterin, el Acuerdo de Donacién del Proyecto MPCP contiene cldusulas de
condicionalidades que requieren que el GORD logre ciertas reformas que coincidan con
la ejecuci6n del Proyecto. Esto es necesario a fin de transcender las incertidumbres
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administrativas histéricas asociadas con la administracién piblica en la Repiblica
Dominicana y para asegurar suficiente continuidad e independencia institucionales para
vencer los obstdculos CLRIJL descritos anteriormente.

Las actividades del Proyecto MPCP en el 4rea CLRJL son discretas,
intervenciones delimitadas segiin se describe aquf, en vez de programas abiertos. En
cada una de las 4reas CLRIL, las actividades (i.e., reforma legal, mejoras en las
operaciones, y entrenamiento especializado) ser4n evaluadas periédicamente en cuanto a
su impacto, basdndose en metas anuales mutuamente establecidas entre el GORD y la
A.LD. No se aprobarin actividades subsiguientes en ningiin érea, si no es suficiente el
progreso en el logro de las metas del Proyecto. Para asegurar que el progreso del
Proyecto esté bien planificado y monitoreado por la Unidad Administrativa del Proyecto
y por la USAID, habr4 sesiones anuales de planificacién a partir de las cuales se
elaboraran planes escritos de trabajo, asf como una revisi6n de los logros durante el aio
anterior. Si no se ha progresado lo suficiente en el logro de las metas anuales, la
Unidad Administrativa ael Proyecto, conjuntamente con la A.LD., se reserva el derecho
de eliminar o terminar los programas que no han tenido éxito. Las metas y los objetivos
especificos estardn evolucionando hasta cierto grado, y serén establecidos por las
organizaciones publicas y privadas que participen en el Proyecto, de manera tal que se
espera la autoevaluacién sustancial de cada organizacién que haya decidido participar en
el Proyecto.

La aprobaci6én o no de si se continia el Proyecto seré algo critico durante el
tercer aio del Proyecto, ya que se realizard una evaluacién general del progreso
obtenido en cada una de las 4reas de précticas comerciales. Esta evaluaci6n se realizard
un afio después de que haya estado en el poder el préximo gobierno a elegirse, y el
GORD, el sector privado y la A.LD. alcanzardn un ac.erdo mutuo en cuanto a si se
continiia o no el Proyecto. La decisién en cuanto a si se aprueba o no se aprueba la
continuacién del Proyecto se tomar4, pues, después de revisar el progreso logrado bajo
cuatro criterios:

1. Compromiso de los participantes medido en base a la provisién de fondos de
contrapartida para completar las tareas y a: logro de las reformas que han escogido en
sus planes anuales de trabajo, y dentro de los pardmetros generales del Documento del
Proyecto.

2. Nivel de progreso medido contra las proyecciones (productos) descritos en
este Acuerdo.

3. La posible capacidad de sostenimiento permanente de la reforma del
comercio y de las mejoras en productividad, medida contra las acciones piblicas y
privadas tomadas para institucionalizar las reformas. Por ejemplo, el pais puede elegir
la adopcién de un cuerpo consultivo piiblico-privado, como el Consejo Coordinador de
Organizaciones Econ6micas para Comercio Exterior de México, o un tipo similar y



4

menos complejo de organizacién para asegurar la capacidad de sostenimiento. Inclusive,
la evaluacién pudiera concluir que dicho cuerpo no es necesario si se logran plenamente
los criterios 1y 2; y

4. Logro de un aumento real del comercio y la productividad, medido en base
a los Indicadores de Resultados del Proyecto que aquf se describen.

Si se ha logrado un progreso suficiente bajo estos criterios se pueden revaluar las
dreas prioritarias, y pueden planificarse las actividades adicionales de précticas
comerciales para los Aiios 5 al 7. Si el Proyecto fracasa en el logro de los cuatro
criterios descritos anteriormente, se concluiré la actividad individual o componente.

El plan de trabajo para los primeros cuatro aios del componente de Pricticas
Comerciales refleja acuerdos surgidos de discusiones sostenidas en unas catorce
reuniones del Comité Consultivo Dominicano que trabajé en el disefio del Proyecto
durante el aito pasado. Discusiones similares condujeron a la seleccién de las
actividades dentro del componente de Productividad.

El Proyecto MPCP enfocar4 las necesidades de aumento de la productividad en
el pafs, principalmente a través del apoyo a nivel empresarial para resolver necesidades
especfficas, segiin se detalla més adelante. Las necesidades de la Repiiblica Dominicana
en el 4rea de Aumento de la Productividad son variadas: aumentar la conciencia de
aquellas compaiiias que todavia tratan de ignorar la competencia inevitable,
proporcionar informacién, asistencia técnica y/o entrenamiento especificos a las
empresas que reconozcan la necesidad de invertir en su futuro, y tratar con cuestiones
subyacentes a largo plazo, tales como los esfuerzos por mejorar las habilidades
educativas bésicas de los trabajadores.

C. Elementos de Asistencia del Proyecto por Componentes

A fin de mejorar la competitividad de las compaiifas dominicanas en el sector de
comercio exterior, el Proyecto MPCP se concentrard en dos 4reas: 1) Practicas
Comerciales y 2) Aumento de la Productividad. El componente de Pricticas
Comerciales enfoca el mejoramiento del ambiente CLRJL, en el cual operan las
empresas, con miras a mejorar el ambiente en el cual alcanzar normas de comercio e
inversién aceptables internacionalmente. El componente de Aumento de la
Productividad se encargarad del mejoramiento de la competitividad a nivel empresarial
individual, al asistir a las compafifas y trabajadores a identificar y afrontar sus
limitaciones internas para aumentar la productividad.

1 - Asistencia Técnica para las Pricticas Comerciales

Durante la ejecucién del Proyecto propuesto, la provisién de asistencia técnica
bajo el componente de Précticas Comerciales se obtendr4, hasta el méximo grado

"
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posible, de parte Ce agencias federales, a fin de reflejar fielmente las practicas y politicas
comerciales de los Estados Unidos, excepto en los casos donde otras agencias federales
no puedan participar con la A.LD. por cuestiones de politicas u otra limitacién. Esta
medida también aseguraré que el Proyecto le proporcione al GORD y al sector privado
dominicano el mejor y més preciso asesoramiento técnico.

Se ha planificado que participen cinco agencias federales de los E.U. en el
componente de Practicas Comerciales del Proyecto. El siguiente cuadro indica cuales
son las agencias participantes a las cuales se espera recurrir durante la ejecucién del
Proyecto, pero esta lista puede variar ligeramente, dependiendo de futuras acciones del
Gobierno de los Estados Unidos (GEU) al reasignar responsabilidades bajo la "Ley de
Comercio de 1974", y de la legislacién correspondiente ligada a las funciones de la
Oficina del Representante Comercial de los E.U.

DISPOSICiON DE LOS ACUERDOS CON AGENCIAS FEDERALES =j
PROPUESTOS POR EL PROYECTO MPCP
Actividad del Proyecto Agencia Servicios
Federal i
Administracién/Estdndares Aduaneros Aduanas de los Leyes y
E.U. Procedimientos
Solucién de Conflictos: Re. Empresariales | Departamento Estdndares de
Derechos de Propiedad Intelectual Comercio E.U. Productos/Lugar
Oficina de de Trabajo
Patentes & Marcas | Leyes y su
de Fébrica Aplicacién
Derechos de Autor Biblioteca del Leyes y su
Congreso Aplicacién
Cédigos Uniformes (Fitosanitarios) - | DAEU/APHIS Esténdares Fito-
sanitarios
Solucién de Conflictos: Re. Laborales Departamento de | Soluci6n de
y Cédigo Laboral Trabajo Conflictos

a. Practicas Comerciales

Las actividades del Proyecto enfocardn cuatro limitaciones CLRJL durante
los Aiios uno al cuatro, basdndose en los siguientes criterios: nivel relativo de interés
por parte del GORD y del GEU y la fortaleza del sector privado dominicano y en el
drea; disponibilidad de fondos de contrapartida de las instituciones relevantes; nivel
adecuado de apoyo proveniente de los constituyentes especfficos, tanto en el sector
publico como en el privado; urgencia acordada a nivel general de enfrentar el problema;
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y la asistencia actual o anticipada de otras agencias donantes en el drea. Las cuatro
4reas incluyen:

Administracién y Estdndares Aduaneros

Protecci6n de los Derechos de Propiedad Intelectual

Mecanismos de solucién de conflictos (Empresariales y Laborales)
Cédigos Uniformes de Estdndares de Productos y Lugares de Trabajo

* & o o

En consonancia con la Estrategia del Proyecto de dirigir asistencia limitada
hacia unas pocas 4reas claves que prometen tener un rapido éxito, estas actividades
enfocarin objetivos de oportunidad para la liberalizacién del comercio en situaciones
donde, tanto una organizacién del sector piiblico y por lo menos una del sector privado,
hayan sido identificadas como organizaciones que se sienten comprometidas a trabajar
de comiin acuerdo para alcanzar las metas comunes de liberalizaci6n del comercio. La
agenda CLRIL en el pafs, que actualmente conduce al Proyecto MPCP, cambiaré
durante la vigencia del mismo, en respuesta a los cambios en el ambiente comercial y de
inversién nacional, regional e internacional. Actualmente, no existe en la Repiiblica
Dominicana un arreglo institucional similar al modelo mejicano descrito anteriormente,
el cual podrfa servir como foro para estar al corriente de los cambios y definir las
prioridades nacionales en la esfera comercial regional e internacional. Esta capacidad
de estudiar cambios, de desarrollar un curso nacional de accién y de diseminar esta
informacién hacia una amplia audiencia en la Repiiblica Dominicana es un "eslab6én
perdido” actualmente critico. Bajo esta actividad, la Comisién para Esquemas de

Integraci6én Econémica (CEIE) asumiré el entrenamiento y la asistencia técnica para
organizar seminarios y talleres sobre temas de comercio nacional y regional y para

mejorar las habilidades de las personas que establezcan y negocien agendas de comercio
e inversién nacionales y regionales. No se le proporcionard apoyo al CEIE para cubrir
gastos operacionales.

Se le proporcionaré apoyo al CEIE para que organice: a) dos seminarios
nacionales, tales como el recién finalizado Seminario del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLC), y b) ocho talleres regionales. Mientras que los seminarios
nacionales definirdn agendas de politicas nacionales méds amplias, los talleres regionales
serdn importantes en la educacién de empresarios en todo el pafs, en relacién con los
cambios en el ambiente internacional de comercio e inversién y las implicaciones y
oportunidades para las empresas dominicanas. Esto wltimo podria coordinarse
conjuntamente con las organizaciones del sector privado con membros a nivel del pafs,
tales como la Federaci6n de Cdmaras de Comercio (FEDECAMARA) y la Cdmara
Americana de Comercio. También se le proporcionard entrenamientc a un nimero
limitado de representantes del sector privado y/o del GORD designados por el CEIE en
el 4rea de acuerdos de libre comercio y asuntos relacionados, tales como el Cédigo
Armon:zado de Aduanas. Los seminarios regionales y nacionales, junto con la
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evaluacién a mediados del Proyecto, proporcionardn informaci6n itil para redefinir las
dreas prioritarias CLRIL para los esfuerzos en précticas comerciales, en caso de existir,
a iniciarse en los Afios 5-7 del Proyecto.

Ya que las actividades y prioridades estdn claramente definidas, junto con las
instituciones ejecutoras para los Aios 1 al 4, éstas se describen en detalle més adelante.

1) Administracién'y Estdndares Aduaneros

El progreso que se ha alcanzado en lograr que las aduanas dominicanas
cumplan con las normas internacionales es notable en los tiltimos afios: 1a unificacién y
simplificacién de numerosas leyes impositivas, la adopcién del Cédigo Armonizado para
la clasificacién, y la automatizacién de muchos procesos en la Direccién General de
Aduanas y Puertos y en las colecturfas aduanales son s6lo unos pocos ejemplos. Aunque
estos cambios redujeron las demoras en el retiro de mercancias, el tiempo de retiro para
los bienes importados todavia promedia seis semanas, mucho més tiempo que la norma
internacional, y también més que la norma de las.zonas francas dominicanas, de tres

dfas.

La A.LD. proveeré una contribucién para el Proyecto de $330,000 para que
se le proporcione asistencia técnica, mercancfas y entrenamiento al Servicio de Aduanas
Dominicano y a asociaciones del sector privado de manera tal que puedan: (1) apoyar
iniciativas dominicanas asociadas con la modernizacién de la Ley de Aduanas
(3489/1953) y los cambios respectivos en los reglamentos y leyes relacionadas; (2) hacer
recomendaciones en relacién al mejoramiento de los procedimientos para la verificacién
y retiro de mercancfas; y (3) recomendar formas para mejorar la eficiencia y
productividad de las Aduanas, a través de mejcres sistemas administrativos y de
personal. Cuando resulte apropiado y factible, toda la asistencia técnica extranjera en
esta 4rea serd provista mediante acuerdos con el Servicio de Aduanas/Departamento del
Tesoro de los E.U., quien est4 actualmente proporcionando asistencia a varios pafses
centroamericanos y del Caribe, en 4reas tales como inspeccién y control, operaciones
comerciales, y aplicacién de las leyes.

La Ley de Aduanas Dominicana es anticuada y la misma debe revisarse si se
van a realizar las préximas etapas de la reforma aduanal, particularmente en el 4rea
administrativa. La revisiébn més reciente de la ley tuvo lugar a principios de los afios
70’s, pero la Organizacién de Estados Americanos (OEA) realiz6é un estudio de esta ley
a principios de los afios 80’s junto con el Instituto de Capacitacién Tributaria (INCAT) e
hizo recomendaciones de futuros cambios. Se proveerd asistencia técnica local y
extranjera para trabajar con las Aduanas dominicanas, con el objetivo de realizar una
revision global de la Ley de Aduanas y leyes relacionadas, y de los estudios previos,
también como de las ya modernizadas leyes aduaneras de otros pafses latinoamericanos
que experimentaron reformas similares en afios recientes, incluyendo a Chile, Costa
Rica, Honduras y México. El proyecto de legislaci6n seréd presentado y discutido en un
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taller que se realizar4 con las agencias relacionadas del GORD vy del sector privado.
Ademis, los funcionarios de Autoridad Portuaria y de Aduanas Dominicanas
participarén en visitas a México y Costa Rica para observar como operan estos sistemas.

~ De conformidad con la Estrategia del Proyecto que estimula el didlogo de
politicas de los sectores piiblico y privado, una vez que se prepare el proyecto final de
ley, el Proyecto le financiaré asistencia técnica local a un niimero limitado de
asociaciones progresistas del sector privado en Santo Domingo y Santiago para preparar
los documentos de posici6n y para organizar un taller para sus miembros y para los
funcionarios aduaneros, a fin de lograr consenso sobre una nueva ley aduanal.

Se le proporcionaré a las Aduanas Dominicanas asistencia técnica en el 4rea
de verificacion y descargo de mercancfas, en estrecha coordinacién con Autoridad
Portuaria, para desarrollar recomendaciones y un plan de trabajo para mejorar el actual
sistema de verificaci6n y descargo de mercancfas, con particular énfasis en la inspeccién
hecha al azar. Las recomendaciones y el plan de trabajo serdn presentados y discutidos
en un taller con miembros de la Comisi6n de Agilizacién de Puertos, el cual incluye
miembros de Aduanas, Autoridad Portuaria y representantes del sector privado.
Ademis, funcionarios de Aduanas, Autoridad Portuaria y representantes de la Comisi6n
participarin en un viaje de observaci6n para estudiar procedimientos en los Estados
Unidos y en Chile.

Aunque los procedimientos aduaneros continian progresando en muchas
4reas, la atenci6n del piiblico general permanece concentrada en las mejoras que ain se
necesitan, y pocas personas reconocen los cambios positivos que han ocurrido. Aduanas
entiende que una mejor imagen provendra de un personal mejor entrenado y de sistemas
més eficaces, también como de una campana piblica para vender el progreso logrado en
afios recientes. La Oficina Nacional de Administracién y Personal, la cual est4 a cargo
de la ejecuci6n de la Reforma del Servicio Civil Dominicano, realiz6 un censo de

personal en Aduanas y estd comenzando a trabajar en el diseiio de reformas de personal.

Se proveer4 asistencia técnica limitada a la persona que compone la Oficina de
Organizacién y Método (O & M) de Aduanas, para que desarrolle recomendaciones
para mejorar los sistemas administrativo y de personal, mejore el desarrollo de recursos
humanos, redefina las estructuras de organizacién y las funciones del personal,
reestructure la distribucién de la planta fisica actual y mejore la imagen de las Aduanas.
Se le dar4 un énfasis particular al mejoramiento de la imagen del personal de Aduanas
en los "puntos de contactos" en las oficinas de los aeropuertos y de los puertos
marftimos, mediante entrenamiento y esfuerzos de relaciones publicas. Si se solicita
después del tercer afio, la-asistencia técnica de seguimiento podria ayudar en la
ejecucién de estas recomendaciones.

2. Proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual

Para alcanzar los niveles de E. U. de proteccién de los Derechos de

—
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Propiedad Intelectual (DPI), muchos reconocen que existe la necesidad de una reforma
legal y reglamentaria, y de ejecuci6n, asf como de entrenamiento de profesionales en el
drea de DPI en la Repiiblica Dominicana. También es necesaria una campaiia piiblica
para incrementar la conciencia y entendimiento por parte de todos los sectores de la
economfa dominicana en relacién a los DPIL.

La ALD. proveera una contribuci6én para el Proyecto de $460,000 para
proporcionar asistencia técnica, mercancfas y entrenamiento para: (1) apoyar las
iniciativas dominicanas asociadas con la redaccién de nuevas leyes y la ejecucién de los
reglamentos correspondientes; (2) desarrollar o mejorar los sistemas de registro y archivo
de solicitudes; (3) promover el entendimiento de las cuestiones de DPI; (4) desarrollar
capacidades para investigar y verificar casos de violacién a los DPI; y (5) proveer
entrenamiento relacionado con los DPI a los jueces. De conformidad con la Estrategia
del Proyecto, el apoyo del mismo seré realizado en conjunto, tanto con instituciones del
sector privado como del GORD: Oficina Nacional para la Proteccién de los Derechos de
Autor (ONDA), Departamento de Registro de la Propiedad Industrial y Comercial
(DRPIC) y la Cdmara de Comercio y Produccién del Distrito Nacional. Cuando sea
factible, se proporcionara asistencia técnica mediante un acuerdo con la Oficina de
Patentes y Marcas de Fabrica del Departamento de Comercio de los E.U. y la Oficina
de Derechos de Autor del GEU. Toda la asistencia técnica provista se coordinard a
través de la A.LLD./Washington con las oficinas apropiadas del GEU para asegurar que
el asesoramiento proporcionado esté en consonancia con los estdndares aceptados por
los E.U. en cuanto a la Proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual.

La primera actividad relacionada con los DPI seré la de los derechos de
autor. Las actividades serdn realizadas en conjunto con la ONDA, una oficina
relativamente nueva, la cual es responsable de asegurar el cumplimiento de la ley sobre
los DPI, proporcionando servicios de asesoramiento en relacién con los derechos de
autor, y actuando como mediador en asuntos relacionados con las violaciones de los
mismos, segiin las solicitudes de las partes en conflicto. El Proyecto le proveers a
ONDA asistencia técnica, entrenamiento y mercancias para que realice actividades en
las cinco 4reas n::ncionadas anteriormente. En particular, la asistencia técnica asistird
en la adaptaci6én de los reglamentos de E.U. y de los internacionalmente aceptados para
la proteccién de los derechos de autor bajo la Ley de Derechos de Propiedad Intelectual
(Ley 3286), con respecto a libros, grabaciones sonoras y programas de computadora en
el entorno dominicano.

Una segunda actividad del Proyecto le proporcionaré asistencia técnica al
Departamento de Registro de la Propiedad Industrial y Comercial/Secretarfa de Estado
de Industria y Comercio, la cual es responsable de registrar todas las patentes de
inventos-descubrimientos, asf como marcas de fabrica y nombres comerciales. Se
proveer4 asistencia técnica y entrenamiento para redactar nuevas Leyes de Patentes y
Marcas de Fibrica, y para disenar y poner en préctica sistemas de registro de patentes y

archivo.
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Dada la naturaleza técnica de la mayorfa de las patentes, marcas de fibrica
y derechos de autor, también se requiere el entrenamiento especifico en DPI de
administradores, examinadores y adjudicadores. El personal de la ONDA y de la
DRPIC recibirdn entrenamiento en los E.U. y en el pafs mediante cursos, seminarios y
conferencias en las siguientes 4reas: (a) técnicas para identificar el abuso y uso ilegal de
patentes y marcas de fabrica internacionales registradas con otros, (b) asuntos
relacionados con la administracién, aplicacién de las leyes y proteccién de patentes,
marcas de fabrica y nombres de compaiifas, y (c) puesta en prictica de nuevas leyes y

reglamentos.

Se le proporcionar4 asistencia técnica y entrenamiento, segin resulte
apropiado, a la Cdmara Oficial de Comercio y Produccién del Distrito Nacional, o a otra
organizacién relevante del sector privado, para disefiar y poner en préctica: 1) una
campaiia promocional y educativa en relacién a los DPI para los sectores académico y
comercial, y 2) un programa de entrenamiento para abogados comerciales en el drea de
los DPL. El entrenamiento se llevard a cabo en la Repiiblica Dominicana.

3) Mecanismos de Solucién de Conflictos

Debido a la ausencia general en el pafs de procedimientos judiciales
efectivos para la solucién de conflictos, este Proyecto fortalecerd los mecanismos de
arbitraje existentes y estimulard un uso més amplio del arbitraje por parte del sector
privado para cuestiones que tengan que ver con la propiedad intelectual, contratos
comerciales y cuestiones laborales. El Proyecto, pues, mejoraré el clima dominicano de
comercio e inversién.

La A.LD. proporcionar4 una contribucién para el Proyecto de $590,000 para
proveer asistencia técnica, mercancfas y entrenamiento para fortalecer: 1) la funci6n de
arbitraje para las cuestiones comerciales, a través de apoyo al Consejo de Arbitraje y

. Conciliacién (CAC) de la Cdmara Oficial de Comercio y Produccién del Distrito
Nacional (autoridad concedida por el GORD bajo la Ley No. 3087 del 4 de junio de
1987); 2) la funcién de arbitraje para las disputas obrero-patronales, establecida bajo el
Cédigo Laboral de 1992, dentro de la Secretarfa de Estado de Trabajo; y 3) las
disposiciones de arbitraje internacional de conflictos. S6lo se proveer4 asistencia técnica
mediante un acuerdo con las oficinas del Departamento de Trabajo de los E.U.,
incluyendo la Oficina de Estdndares de Administracién Laboral, la Oficina de
Relaciones Obrero-Patronales y de Programas de Cooperaci6n, y la Oficina de
Estadisticas Laborales, para‘los asuntos relacionados con las relaciones obrero-
patronales. La A.LD. realizaré contratos con entidades privadas, tales como la
Asociacién Americana de Arbitraje, para la provision de asistencia técnica en asuntos
relacionados con el arbitraje comercial de conflictos.

Las actividades del Proyecto relacionadas con el arbitraje de asuntos
comerciales serdn ejecutadas en Santo Domingo a través del CAC. No obstante, las
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actividades tendran cobertura nacional e incluirdn entrenamiento y apoyo promocional
para fomentar el uso del arbitraje para resolver las controversias comerciales. Se le
proporcionaré asistencia técnica, entrenamiento y mercancfas al CAC para: 1)
fortalecerlo como entidad permanente y a tiempo completo mediante la compra de
mercancfas limitadas y la adquisicién de publicaciones técnicas/recursos pertinentes, 2)
diseiiar y ejecutar un programa de entrenamiento para los miembros del CAC, y 3)
disefar y ejecutar una campaia educativa y promocional para incrementar el uso de las
cldusulas de arbitraje en contratos, y el uso de los tribunales de arbitraje como
alternativas para la solucién de conflictos.

La Direccién General de Mediacién y Arbitraje y la Oficina de Inspeccién
de la Secretarfa de Trabajo (SDT) recibirdn asistencia técnica, entrenamiento y
mercancfas (computadoras y programas) para: (a) mejorar los sistemas de inspeccién de
los lugares de trabajo, (b) mejorar las habilidades de los mediadores e inspectores, (b)
establecer un sistema de comunicacién més 4gil y eficaz, tanto con los obreros como con
los patronos, (c) mejorar la recoleccién de estadisticas laborales relacionadas con la
mediaci6n y el arbitraje, y (d) mejorar los procedimjentos para el registro, archivo y
seguimiento de los informes laborales, y de los casos de mediaci6n y arbitraje. Se espera
la participacién de todas las principales confederaciones laborales dominicanas en las
dreas de relaciones industriales y cuestiones laborales durante el transcurso de la

ejecucién del Proyecto.

4) Coédigos Uniformes de Estdndares de Productos y Lugares de Trabajo

Los esfuerzos realizados para aumentar el entendimiento por parte de los
funcionarios piblicos y privados interesados, de la naturaleza precisa de los estdndares
internacionales ambientales, sanitarios, fitosanitarios, de manufactura, y de seguridad
laboral, y de cémo asegurar cumplimiento, conducird a aumentar el comercio,
especialmente de productos agricolas frescos y procesados. Las actividades de
estandarizacién en los Estados Unidos son amplias, complejas y descentralizadas. En
Estados Unidos, la estandarizacién incluye especificaciones, c6digos, pautas, précticas
recomendadas, y reglas de clasificacién, y se basa en la normalizacién de productos. Los
estindares europeos, sin embargo, tales como las normas ISO 9000, se basan en la
normalizacién de los procesos e instalaciones. La Repiiblica Dominicana debe estar
preparada para satisfacer los estdndares de estos dos grandes mercados de exportacion.

La A.LD. proporcionar4 una contribucién para el Proyecto de $580,000 para
proveer asistencia técnica, mercancfas y entrenamiento para: (1) mejorar la calidad de
las instalaciones de inspecci6n; (2) enfrentar las limitacinnes en el cumplimiento de los
estindares sanitarios y fitosanitarios internacionales; (3) mejorar la capacidad local para
verificar el cumplimiento de los estdndares de salud y de seguridad en el lugar de
trabajo; y (4) adiestrar personal en la satisfaccién de los estdndares industriales, de
calidad de alimentos y salud ocupacional aceptados internacionalmente. Cuando resulte
apropiado y factible, se proveer4 asistencia técnica extranjera en esta 4rea, a través de

§’0



12

acuerdos con las agencias apropiadas del GEU, tales como el Instituto Nacional de
Estdndares/Departamento de Comercio de los E.U., el Servicio de Inspeccién y
Seguridad de Alimentos/Departamento de Agricultura de los E.U. (DAEU), el Servicio
de Inspeccién de Salud Animal y Vegetal/DAEU, la Administracién de Seguridad y
Salnd Ocupacional/Departamento de Trabajo de los E.U. y la Agencia de Proteccién
Amhiental.

Varias agencias del GORD, asf como del sector privado, estardn
participando en la ejecucién de actividades en esta 4rea: la Oficina de Sanidad
Vegetal /SEA, la Direccién General de Normas y Sistemas de Calidad (DIGENOR), la
Secretarfa de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS) y la Secretarfa de Trabajo, asf
como la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD), la cual mantiene un importante
laboratorio propiedad del sector privado para medir el cumplimiento con los estdndares

de productos animales y vegetales.

Los fondos del Proyecto mejoraran el laboratorio del JAD que maneja el
sector privado para proporcionarle a los exportadores dominicanos de carne de res
certificacién local, de acuerdo con los actuales estdndares sanitarios y de salud del
Departamento de Agricultura de los E. U. EI Proyecto le proporcionara al JAD una
contribucién de $150,000 en mercancfas compradas en los E.U,, incluyendo un sistema
de espectrémetro de masa, un sistema ininterrumpido de energfa (UPS), y accesorios y
materiales de laboratorio, sobre la base de costo compartido, para mejorar la calidad de
sus instalaciones. El sector piblico trabajara con el JAD para asegurar el cumplimiento
de estas nuevas reglas. También se proveerdn fondos del proyecto para que el DAEU
certifique al personal del JAD en el uso adecuado de dichos equipos.

El DAEU/APHIS proveeré asistencia técnica y entrenamiento a la Oficina
de Sanidad Vegetal/SEA, prinicipalmente para organizar un taller nacional para
organizaciones donantes, instituciones gubernamentales y privadas, y organizaciones
voluntarias privadas (OVPs) que actualmente trabajan con actividades fitosanitarias o en
el patrocinio de las mismas. El propésito de este taller es: (1) Realizar un inventario de
actividades e identificar fuentes de financiamiento; (2) Definir las prioridades nacionales
en necesidades de proteccién fitosanitarias; (3) Disefiar un plan de accién y recomendar
medios de ejecucién. También se le.proporcionarfa entrenamiento en el pafs y en los
Estados Unidos a los inspectores de la SEA. :

La Direcci6én General de Normas y Sistemas de Calidad (DIGENOR)
reconoce la importancia de satisfacer las normas internacionales de calidad, tales como
las normas ISO 9000. Se proveeré asistencia técnica y entrenamiento para evaluar el
estado de preparaci6n del pafs con respecto a estos y otros estdndares internacionales, y
para preparar a la alta gerencia y al equipo ISO 9000 de DIGENOR en una variedad de
topicos relacionados con esténdares, registro/certificacion de sistemas de calidad, y
auditorfas. ‘ '

NUARN
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El Departamento de Sanidad Ambiental/SESPAS también ha identificado la
nccesidad de entender mejor los estdndares internacionales en cuanto a la calidad de los
alimentos y a la salud ocupacional, también como la necesidad del GORD de adoptar y
aplicar los cédigos pertinentes. Se proveer4 asistencia para desarrollar un extenso
programa de entrenamiento para los inspectores regionales/locales con respecto a los
codigos internacionales relacionados con la calidad de los alimentos y la salud
ocupacional.

La Direccién de Mediaci6n y Arbitraje de la Secretarfa de Trabajo recibira
asistencia técnica para mejorar los sistemas de inspeccién de los lugares de trabajo,
conjuntamente con las Actividades del Proyecto descritas bajo la seccién de Mecanismos
para la Solucién de Conflictos. Dichas intervenciones estardn también ligadas a las
actividades de aumento de la productividad descritas dentro del programa de
entrenamiento de ese componente. Las actividades en esta drea serdn coordinadas
estrechamente con las del componente de Aumento de la Productividad, especialmente
las relaciones obrero/patronales.

b. Aumento de la Productividad

Resumen: EIl objetivo del componente de Aumento de la Productividad es
proporcionar entrenamiento y asistencia técnica concentrados en métodos modernos de
gestién y en el desarrollo de recursos humanos para los sectores piblico y privado
dominicanos, y asf mejorar la capacidad del pafs para competir en el comercio exterior.
La asistencia del Proyecto se dirigird a los grupos particulares de empleados y a las dreas
de énfasis, segiin se describe més adelante, a fin de mejorar la productividad, las
relaciones obrero-patronales, la transferencia de tecnologfa y la competencia de los
trabajadores en habilidades bésicas. Estos programas de entrenamiento mejoraran de
manera general la productividad, calidad y competitividad de las empresas privadas
dominicanas dedicadas a la exportacién. El programa propuesto serd pequeiio, estard
muy bien enfocado y complementar4 a muchas instituciones y donantes que trabajan
para mejorar la productividad. La contribucién total estimada de la A.LD. de este
componente para los subprogramas y administracién del proyecto es $3,780,000.

1. Demandas de Aumento de la Productividad

Los dominicanos han reconocido que existe la necesidad sustancial de
mejorar las habilidades y el bienestar de su mano de obra para mantener la
productividad en la agricultura y la industria. El Proyecto dirigird cuidadosamente
asistencia especifica, tanto a catego-fas especificas de trabajadores como a ciertas 4reas
que otros donantes no planean enfocar. Las proyecciones actuales de la demanda de
trabajadores nacionales se dividen en seis categorfas de empleados y cuatro sectores de
empleo. Los empleados est4dn agrupados en (1) administradores/gerentes, (2)
profesionales & técnicos, (3) trabajadores de oficina, (4) supervisores de planta, (5)
obreros especializados, y (6) obreros no especializados.

77
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2. Beneficiarios del Componente de Productividad

Durante la vigencia del Proyecto, por lo menos 3,050 obreros se
beneficiardn directamente del entrenamiento provisto bajo el componente de
productividad. Ya que no pueden usarse los fondos de este Acuerdo para proporcionar
asistencia a las Zonas Francas Comerciales, y ya que los trabajadores que no son de
Zonas Francas Comerciales pueden capacitarse de manera més barata, los tres millones
de délares presupuestados para este componente podrfan capacitar directamente unos
6,800 empleados. Podrfa también ocurrir un efecto multiplicador si las compaiifas
elegidas unen sus fuerzas para proveer entrenamiento o si muchos empleados de la
misma compaiifa pudieran ser entrenados a la vez.

Las compaiifas podrédn ser eicgibles de que sus empleados reciban
entrenamiento en productividad siempre y cuando satisfagan los criterios generales de
participacién, los cuales son:

a) Que actualmente exporten algunos bienes o servicios, 0 que tengan
la clara intencién de hacerlo durante los doce meses subsiguientes al recibo del
entrenamiento en productividad. En el cumplimiento de este criterio, las actividades de
turismo son elegibles. Actividades elegibles son s6lo aquéllas que no violan las
Enmiendas de Lautenberg y de Bumpers y la Seccién 599 de la Ley de Asistencia
Exterior.

: b) Disposicién para ajustarse a los estdndares de lugares de trabajo y/o
de productos adoptados como resultado de los cambios comerciales, legislativos y
reglamentarios adoptados bajo el componente de préicticas comerciales de este Proyecto.

c) Disposicién para pagar, ya sea en efectivo o en especie, la mitad de
los costos de entrenamiento, segin se acordé con el Equipo de Aumento de la
Productividad (EAP) que manejar4 este componente (segiin se describe més adelante).

d) Las oficinas del gobierno que ejecutardn el componente de précticas
comerciales de este proyecto serdn también elegibles de participar en las actividades de
aumento de la productividad, posterior a la aprobacién por parte de la USAID de un
plan anual de trabajo para dicho entrenamiento.

Se emplearan criterios adicionales para asegurar que la asistencia en el
4rea de productividad sea también dirigida a grupos particulares de mano de obra para
alcanzar beneficios econémicos miximos y estimular la equidad entre los trabajadores,
segin se describe a continuacion:
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i) Profesionales/Técnicos

Se proporcionara una amplia gama de opciones modernas de
gestién para este grupo de trabajadores, incluyendo el programa de internos descrito més
adelante. El punto central de este entrenamiento seré el de capacitar a este grupo para
que responda a los estdndares cambiantes engendrados por el componente CLRJL del
proyecto, tales como las reformas laborales, ambientales, de control de calidad, o de
salud.

ii) Supervisores de Planta

Este grupo de beneficiarios est4 siendo enfocado para que reciba el
entrenamiento en el 4rea de productividad que fomentara las relaciones comerciales en
las fébricas donde trabajan. Esta actividad estaré estrechamente ligada a las actividades
que abarcan las relaciones obrero/patronales incluidas en el componente de Précticas
Comerciales del Proyecto MPCP.

iii) Trabajadores Especializados y No Especializados

Se espera que este grupo de trabajadores, especialmente los no
especializados, se beneficien mds de la asistencia a la educacién bésica. Los obreros no
son promovidos de no capacitados a capacitados o de capacitados a supervisores
principalmente porque carecen de educacién bésica. Numéricamente, éste serfa el
mayor grupo de beneficiarios bajo el Proyecto--- y también serfan los beneficiarios més
pobres. Se calcula que el setenta por ciento de los que recibirdn entrenamiento en

productividad seré de este grupo.

3) Implicaciones Especiales para las Mujeres Beneficiarias

Entre los miles de nuevas compaiifas emergentes en la Repiblica
Dominicana en afios recientes, un nimero impresionante de éstas estdn dirigidas y/o son
propiedad de mujeres. La mayorfa de las compaiifas "viejas” estdn todavfa dirigidas por
‘hombres, pero segin pasa el tiempo, las mujeres se manifiestan cada vez mis como
ejecutivas en empresas dominicanas. Trabajan en las mismas como gerentes y
administradores, ademds de los trabajos de oficina que tradicionalmente realizaban. En
las dos tltimas décadas, las universidades dominicana: han estado graduando miles de
mujeres profesionales, y muchas de ellas han sido reclutadas como gerentes y
administradores ejecutivos por muchas empresas. La participacién de la mujer dentro de
la poblacién estudiantil de las universidades ha aumentado de manera consistente.
Como consecuencia, también ha aumentado la incorporacién de la mujer en la vida
comercial dominicana.

Muchas mujeres son propietarias de negocios. En una encuesta realizada en
1992, se encontr6 que de 330,000 microempresas en la Repiblica Dominicana, el 45 por

o
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ciento de los propietarios eran mujeres. La posesién de empresas por parte de mujeres
disminuye con el tamafio de las empresas, pero hay evidencia que muestra que algunas
empresas exportadoras son propiedad de mujeres o estdn dirigidas por ellas.

Estas tendencias en los empleos confirman que las mujeres son cada vez més
importantes en la mano de obra, pero el Proyecto tendr4 que darle atencién especial a
asegurar que las mujeres tengan una consideracién equitativa durante el proceso de
seleccién de trabajadores para entrenamiento en productividad y para otros programas
especiales del Proyecto, tales como programas de internos. Se le requerird al Equipo de
Aumento de la Productividad (EAP) que rastree género, y que promueva un tratamiento
equitativo, durante la ejecucién del Proyecto para estimular posteriormente las
tendencias generales descritas anteriormente.

4) Descripcién de los Acuerdos de Ejecucién

El plan propuesto de ejecucién es simple.y claro y no concibe ningiin tipo de
fortalecimiento institucional, ya que otros donantes, doce universidades y numerosas
empresas privadas ya tienen programas diseiadcs para mejorar la productividad para
satisfacer las necesidades nacionales descritas anteriormente. La A.LD. firmar4 un
Acuerdo de Cooperacién con una universidad politicamente independiente que se
seleccionar4 en base a la competencia abierta y a la calidad de la propuesta sometida
para llevar a cabo dicho Acuerdo con la A.LD. y el GORD (STP). De esta manera, los
recursos financieros de la A.L.D. llenardn brechas importantes en los programas
existentes, especialmente en las 4reas de relaciones laborales, ambiente de trabajo y en
la creaci6n de un mayor entendimiento gerencial de c6mo el aumento de la
productividad va de la mano de la liberalizacién del comercio.

Para manejar la actividad de productividad se creard un Equipo de Aumento
de la Productividad {EAP} (que no exceda seis empleados nacionales a tiempo
completo) dentro de una de las instituciones educativas de la nacién que actualmente
trabaje en el mejoramiento de la productividad. Se escogi6 un Acuerdo de Cooperaci6n
porque se anticipa la participaci6n sustancial entre la USAID y el beneficiario de la
donaci6n, una institucién educativa dominicana (IED), durante la ejecuci6n del
componente de Aumento de la Productividad. Dicha participacién incluir4 el desarrollo,
con el STP, de planes anuales de trabajo, resultados a obtener, y medidas claras para
lograr la participacién de otros donantes. Dicho procedimiento asegurara el rdpido
despliegue del EAP para lograr un impacto directo e inmediato en la productividad de
las empresas (beneficiarios de asistencia técnica y de entrenamienta).

Los esfuerzos del EAP también producirdn beneficios indirectos y a mayor
plazo mediante el acceso a programas nacionales y de otros donantes, y asegurardn una
difusi6én m4s amplia de informaci6n sobre todos estos programas. El EAP se convertird
en un centro de informaciones sobre productividad, un corredor de asistencia, y un
centro red para asegurar que los diferentes programas de productividad nacionales e
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internacionales se complementen entre sf. Para el tercer afio del Proyecto, el EAP
puede convertirse, de hecho, en un centro de productividad con los recursos de una
institucién de continuacién—-pero esa decisién depende de su efectividad en conseguir
"compradores" y "vendedores" de técnicas de mejoramiento de la productividad para que
trabajen juntos. La A.LD. proporciopar4 $772,000 délares en fondos que han de ser
contribuidos en igual cantidad por los beneficiarios, para apoyar las operaciones
especificas del Proyecto, la asistencia técnica y entrenamiento, del EAP durante los siete
aios del Proyecto.

La A.LD. firmari directamente un Acuerdo de Cooperacién con la
institucién que responda de manera exitosa a la Invitacién para Someter Solicitudes
(ISS) de la USAID, la cual se emitird dentro de los tres meses subsiguientes a la
autorizacioén del Proyecto. La Invitaci6én para Someter Solicitudes establecera
especificamente el prop6sito piblico que serd estimulado o apoyado por los fondos de la
USAID, i.e., "aumento de la productividad piblica y privada". La ISS también indicard
que este Acuerdo de Cooperacién requiere que se compartan/igualen los costos por
parte del donatario y de las empresas o individuos que reciban servicios del donatario, la
IED. En este caso, se espera que la IED iguale los fondos de la USAID para los gastos
anuales de operacién del EAP, a excepcién de los costos de auditorfas, evaluaciones y de
los costos de la supervisién del Sistema de Evaluacién de Resultados del Proyecto, que
serdn financiados en gran parte por la USAID. También se espera que la IED se
asegure de que las empresas privadas y las instituciones del sector privado que reciban
asistencia del EAP, compartan mitad y mitad todos los costos de asistencia para la
productividad.

Bajo el Acuerdo de Cooperacién, la A.LD. har4 una contribucién de
$3,008,000 en fondos del Proyecto para financiar las cuatro actividades descritas més
adelante. El EAP ser4 responsable de la programaci6n, ejecucién, supervision y
verificacion del progreso en cada una de estas actividades. El EAP ofrecerd servicios
variados a los sectores piblico y privado dominicanos y tendr4 flexibilidad para
responder a las necesidades de estos sectores en la manera més didfana posible. Las
principales tareas del EAP incluyen: (1) manejo de las subactividades de productividad,
dando cuenta de los fondos gastados y asegurando que se usen de conformidad con el
Acuerdo de Donaci6n, segiin se detalla mis adelante; (2) supervisién de entrenamientos,
cursos y talleres ; y (3) provisién de informacién. Una premisa bésica del componente
de productividad. del Proyecto es que la demanda de este servicio puede necesitar que
sea estimulada mediante (4) una campafia de promocién y mercadeo continua e
innovadora realizada por el EAP. El EAP también incorporar4 asociaciones comerciales
de manera tal que éstas sirvan como canales institucionales y como punto permanente de
contacto con la comunidad empresarial. Con relacién a los contactos comerciales, el
personal del EAP har4 presentaciones sobre sus servicios durante reuniones y eventos
que se realicen dentro de la comunidad empresarial que se consideren pertinentes.

(o
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La responsabilidad de administracién del EAP incluir4: (a) evaluacién de
necesidades, andlisis y disefio de proyectos; (b) ejecucién de proyectos y entrega de
resultados; (c) entrenamiento gerencial; y (d) actividades de seguimiento de proyectos,
mantenimiento de sistemas y monitoreo de beneficios de los proyectos. Esta
administracién del Proyecto se concentrar4 en el mejoramiento de la productividad en
respuesta a las demandas de su poblacién-cliente usando las técnicas y metodologfas de
gestion méis modernas.

2 - Detalles de los Subcomponentes de Productividad
a.' Se asignan $660,000 en contribucién de la A.LD, para un Programa de

Entrenamiento y de Internado principalmente para los empleados profesionales/técnicos
mejor colocados para que presten servicios como consultores locales en administracién

de empresas sobre productividad. El EAP cofinanciard entrenamiento con internado no
académico para enfrentar las limitaciones de la productividad de las empresas
participantes, y hasta cinco empleados del gobierno de veinte programados para esta

actividad.

Al reconocer la necesidad de desarrollar la pericia local en el 4rea de
productividad, el Psoyecto incorpora un programa de internado a corto plazo para
adiestrar a 20 consultores dominicanos en productividad en los Estados Unidos. Cuando
sea posible, esos candidatos serdn escogidos de compaiifas que busquen los servicios del
- EAP y serén escogidos con relacién a su participacién activa y conocimientos sobre
productividad.

1) Criterios de Seleccién para los Internos en el Area de Productividad

Todas las actividades de entrenamiento a corto plazo bajo el Proyecto
MPCP estardn sujetas a los criterios de seleccién o condiciones mfnimas delineadas a

continuacion:

a) El entrenamiento solicitado y provisto debe sustentar los objetivos del
Proyecto.

b) Los participantes deberan tener la capacidad demostrada de aplicar los
conocimientos y las habilidades adquiridos.

¢) Las organizaciones piiblicas y privadas patrocinadoras y/o los
participantes financiarén los costos de los viajes internacionales, los
salarios de los participantes mientras estén en entrenamiento y los costos
de entrenamiento que no excedan un total de cincuenta por ciento de
todos los costos para cada participante.
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d) Los participantes deben satisfacer los requerimientos académicos y
técnicos de admisién establecidos por las instituciones de entrenamiento.

El EAP preparar4, y someterd a la A.LD. y al STP, una lista corta de los
candidatos recomendados para recibir entrenamiento. Hasta donde sea posible y
préctico, la lista comprender4 tres candidatos identificados y clasificados por orden de
preferencia para cada 4drea de especjalizacién que se propone. Un comité-comprendido
por el STP, el EAP, y la USAID/Santo Domingo seleccionara dos candidatos para cada
adjudicacién de entrenamiento, i.e., el candidato preferido y el candidato sustituto. Si el
candidato de preferencia no puede participar, el EAP le ofrecer4 al sustituto.

b. La A.LD. asigna una contribucién de $300,000 para el
entrenamiento en relaciones industriales dirigido a los supervisores de planta. Segtin se
ha indicado, esta actividad estar4 estrechamente ligada a las actividades de solucién de
conflictos incluidas en la parte de practicas comerciales del Proyecto. Cuando sea
posible, este entrenamiento estard estrechamente relacionado con los programas
modestos que actualmente ejecuta AIFLD en el 4rea de relaciones laborales. Al igual
que otros componentes, el cincuenta por ciento de esta actividad seré cofinanciada por
las empresas que envien supervisores a recibir entrenamiento.

Se espera un aumento de la productividad bajo esta subactividad a dos
niveles:

© A nivel de la empresa, mediante la ejecucién de conceptos y practicas de
métodos modernos de gestién en los lugares de trabajo y la oficina, con concentracién en
la colaboracién obrero-patronal (relaciones industriales), y en el mejoramiento de las
habilidades productivas y educativas bésicas de los miembros adultos de la fuerza laboral
empleados.

® A nivel de los sistemas de produccién, mediante el acceso a la tecnologfa
actual relacionada con el logro de los estdndares de productos, lugares de trabajo y
calidad ambiental aceptados mundialmente.

¢. Se asignan $1,800,000 en contribucién de la A.L.D. para asistencia
técnica para mejorar la productividad de los obreros especializados y para apoyar la
educacion bdsica de los no especializados. Un estimado de 3,000 obreros en 300
empresas ser4n adiestrados bajo este componente durante los siete afios del proyecto.
Los obr<_s participantes, especialmente los que busquen educaci6én bésica, serdn
inscritos en los programas nacionales existentes, o en cualesquiera de los programas
regionales ejecutados por doce universidades nacionales que apoyan el entrenamiento en
educaci6n bisica, de uno u otro tipo. Los trabajadores escogidos para este programa
deben estar respaldados por las compaiifas donde trabajan, ya sea a través de programas
de grupo a nivel de la compaiifa o en base a casos individuales. En cualquier
circunstancia, las compaiiias del sector privado compartirdn los costos equitativamente
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con los fondos de la USAID. El apoyo para desarrollar la educacién bésica de adultos
en el lugar de trabajo ser4 un ingrediente clave en esta subactividad. Todas las
actividades educativas serén coordinadas con la Secretarfa de Educacién para asegurar la
aceptabilidad oficial de currfculum, libros y certificaciones.

d. La A.LD. asignar4 una contribucién de $248,000 para combatir la
discriminacién por genero en el lugar de trabajo. Se realizar4 un estudio de las
actitudes en las empresas y fbricas seleccionadas para determinar el nivel de
preferencia por el sexo de los empleados prevalente en la instalacién promedio de
produccioén en la Repiblica Dominicana. En base a los resultados de este estudio, se
disefiard un programa para contraatacar dicha predileccién determinada por sexo, y para
iluminar a la gerencia en el potencial de incremento en los beneficios al aumentarse la
productividad como resultado de emplear nwujeres con habilidades relevantes.

D. Situacién al Término del Proyecto (STP)

Este Proyecto estd disefiado para eliminar los principales obst4culos legales y
operacionales que enfrentan los importadores, exportadores e inversionistas extranjeros
cuando hacen negocio con o en la Repiblica Dominicana. Estas limitaciones no sélo
impiden un mayor flujo de comercio e inversiones hacia y desde el pafs, sino que
también ocasionan que éste se rezague en sus esfuerzos por integrarse a los grupos
econémicos regionales y hemisféricos, lo que posteriormente limita el crecimiento
econ6mico.

Bajo el Sistema de Evaluacién de Resultados del Programa (SERP), se han
identificado varios indicadores para medir el progreso en el logro de los objetivos del
Programa de la USAID. De estos indicadores, este Proyecto verificard los siguientes:

Aumento de las exportaciones nacionales.

Aumento de las exportaciones no tradicionales.

Aumento de las importaciones desde los Estados Unidos.

Cafda en los ingresos fiscales generados por los aranceles.

Aumento de las inversiones privadas totales.

Aumento de la inversi6én extranjeran

Aumento de la produccién/unidad de trabajo.

Aumento del niimero de empresas extranjeras que invierten en el pafs, y&
Aumento del niimero de pactos colectivos.

L R K K R R R I Y

B Bajo este Proyecto, la A.LD. contratar directamente un estudio independiente de estos cuatro indicadores
para los cuales no existen datos reales.
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La verificacién de estos indicadores seréd principalmente una tarea del Banco
Central. Se reservan $250,000 de los fondos del Proyecto, bajo el renglén de
evaluaciones, para las funciones de verificacién del progreso del Sistema de Evaluacién
de Resultados del Programa en las nueve 4reas mencionadas anteriormente. Después de
la autorizacién del Proyecto, la Unidad Administrativa del Proyecto (UAP), el EAP y la
USAID se reunirén con el Banco Central para ponerse de acuerdo en un plan de accién
de verificacién, a ser contratado directamente por la USAID de los $250,000 apartados
para las actividades del Sistema de Evaluacién de Resultados del Proyecto. La siguiente
narrativa proporciona una relacién en resumen de otros indicadores del éxito del
Proyecto a final del mismo, por componente.

1 - STP de las Précticas Comerciales

El componente de Précticas Comerciales del Proyecto estd disefiado para
conducir a cambios reconocibles en las practicas y normas legales y reglamentarias, al
mejoramiento de las capacidades institucionales para la aplicacién y administracién de
los reglamentos promulgados recientemente, y al logso de mayores niveles de
productividad y competitividad internacional. Estos logros esperados proporcionarén
empresas orientadas hacia el comercio local y extranjero, una economfa abierta al
mundo y una economfa en la cual se permite que operen las fuerzas del mercado.
Ciertamente, las mejoras en estas dreas preparardn el terreno para mayores niveles de
inversi6én del sector privado local y extranjero y de un crecimiento conducido por la
exportacién.

Las actividades en el 4rea de Administracién y Est4dndares Aduaneros
beneficiaran a todos los sectores de la economfa a través de la modernizacién y
desregulaci6én de las Aduanas, lo que reduciré el tiempo de retiro de mercancfas y
disminuir4 los costos de las importaciones y las exportaciones. En términos de metas
especificas, el Proyecto tendrd como resultado: a) la aprobacién, sancién y promulgacién
de una moderna Ley de Aduanas que satisfara los estandares internacionales; b) el
establecimiento de procedimientos para la inspeccién hecha al azar, y reducci6n del
tiempo que se toma el retiro de mercancfas del promedio actual de seis semanas, y ¢) un
Servicio Dominicano de Aduanas més profesional y expedito que le ahorraré tiempo y
dinero a los importadores y exportadores. Segiin se indica en el andlisis econémico para
este Proyecto, una reduccién del tiempo que se toma el retiro las mercancfas, de 33 a
tres dfas, le ahorrarfa a los dominicanos, por sf solo, $40 millones por afio, por ejempio.

El Proyecto aumentar4 considerablemente los niveles de proteccién efectiva para
patentes, marcas registradas, secretos comerciales y derechos de autor como resultado de
lograr que el régimen de Derechos de Propiedad Intelectual de la Repiblica Dominicana
cumpla con las disposiciones de las Convenciones de Ginebra y Berna, también como
con los requerimientos del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (ICC). Las intervenciones del Proyecto crearén un clima de
inversi6én m4s favorable en la Repiiblica Dominicana, mediante el mejoramiento de la

K
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proteccién y aplicacién de los DPI, simplificacién de los procedimientos de registro y de
un mejor entendimiento de los DPI por parte del piblico general. Especfficamente, se
espera que la ejecucién de las Actividades del Proyecto tengan como resultado: a) la
aprobacién y ejecucién de un moderna Ley de Patentes y Marcas Registradas y la
ejecucién de los reglamentos que rigen los derechos de autor, b) la simplificacién de los
procedimientos de registro, c) inicios de la aplicacién de los DPI, d) administradores,
examinadores, abogados y adjudicadores entrenados més profesionalmente en el drea de
los DPL y e) un piblico general mejor educado.

Para fortalecer los Mecanismos de Solucién de Conflictos, tanto domésticos
como internacionales, el Proyecto le proporcionara asistencia a los sistemas de arbitraje
dominicanos para que sean més efectivos y ampliamente aceptados en la soluci6n de las
controversias comerciales y las obrero-patronales. Especificamente, el Proyecto tendra
como resultado: a) un mayor nimero de cldusulas de arbitraje en los contratos, b)
mejores procedimientos para el registro de los casos de arbitraje y para las inspecciones
del hugar de trabajo, c) mejor capacidad del GORD para trabajar con los trabajadores y
los patrones, y d) abogados, jueces y mediadores qué se especializan en litigios laborales
entrenados més profesionalmente. .

El apoyo a los Cédigos Uniformes de Est4ndares de Productos y de Lugares de
Trabajo aumentara el entendimiento por parte de los usuarios de la naturaleza de las
normas internacionales sanitarias/fitosanitarias, de control de calidad, y de manufactura,
asf como de los estdndares a nivel mundial relacionados con las condiciones de trabajo,
seguridad y salud ocupacional, y el medio ambiente. Especificamente, las intervenciones
del Proyecto tendran como resultado: a) mejoramiento del tinico laboratorio privado
local de preinspeccién para las exportaciones de carne de res, a fin de cumplir con los
estdndares del Departamento de Agricultura de los E.U./Administraci6én de Alimentos y
Drogas, b) recomendaciones y un plan de trabajo para asistir al pafs a satisfacer las
normas fitosanitarias internacionales, y c¢) entrenamiento de inspectores de normas
fitosanitarias, industriales, ambientales, de calidad de alimentos y de lugares de trabajo.

2 - STP del Componente de Aumento de l1a Productividad

Para finales del Proyecto se espera que aproximadamente 300 compaiifas y 3,000
trabajadores se hayan beneficiado directamente de los esfuerzos del EAP para realizar
auditorfas en el 4rea de productividad a nivel de las compaiiias, desarrollar planes de
asistencia técnica y de entrenamiento, y asistir en la bisqueda de recursos y de
cofinanciamiento de la asistencia técnica y entrenamiento apropiados. La ejecuci6én de
précticas gerenciales mejoradas y de programas de desarrollo de recursos humanos
beneficiar4 indirectamente a muchos méis empleados en las empresas participantes. Se
espera que el componente de Aumento de la Productividad juegue un papel importante
en el aumento de la conciencia de las compaiifas dominicanas con respecto a los
estdndares internacionales de lugares de trabajo, calidad y productividad, y se convierta
en un catalizador para asistir a las empresas a expandirse més alli del mercado interno
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actualmente limitado, al produeir servicios y productos mis competitivos
internacionalmente.

E. ESTIMADOS DE COSTOS Y PLAN FINANCIERO
1. Resumen del Presupuesto del Proyecto

Se incluyen dos presupuestos en resuinen para el Proyecto: 1) uno muestra
el resumen del plan financiero por componente, y 2) el segundo el resumen del plan
financiero por costos de insumos.

F. FORMAS DE EJECUCION DEL PROYECTO

1. Administracién del Proyecto

a. Unidad Administrativa del Provecto del STP

El STP establecer4 una Unidad Administrativa del Proyecto (UAP)
dentro del Departamento Coordinador de Recursos Externos (DCR), responsable de la
direcci6n, administracién y coordinacién generales del Proyecto. Dentro del DCR, la
Divisién de Proyectos es la entidad més id6nea para administrar el Proyecto, ya que
dispone de personal calificado para hacerlo. El Secretario Técnico nombrar4 a uno de
los subsecretarios del STP como el Coordinador de Proyecto para dirigir la UAP y
representar al STP en los asuntos de ejecucién del Proyecto. Este Coordinador
asegurard la participacién activa de todas las agencias del GORD que participan en el

Proyecto.

PROYECI‘ O PARA EL MEJORAMIENTO DE
PRACTICAS COMERCIALES Y LA PRODUCTIVIDAD
RESUMEN DEL PLAN FINANCIERO POR
COMPONENTE
(US$000's)

g Y
Elemento del Proyecto Total del Proyecto/Esta Obligaci6n
A. Practicas Comerciales 900
B. Aumento de la Producti'vidad 600
C. Evaluaciones 250
D. Auditorfas 50 i
Total del Proyecto 1800
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PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO DE PRACTICAS COMERCIALES Y LA PRODUCTIVIDAD
RESUMEN DEL PLAN FINANCIERO Y ESTIMADO DE GASTOS

(US$000s)
AID AID TOTAL CONTRAPARTIDA TOTAL TOTAL DEL "
Descripcién DIV. | ML AID GORD PRIVADO | CONTRAPARTIDA PROYECTO
A. PRACTICAS COMERCIALES 2570 50 2620 2585 395 2980 5600
1. Estandarcs Aduaneros 320 10 330 810 0 810 1145
2. Derecho de Propiedad Intelectual 455 5 460 845 35 880 1335
3. Mecanismos de Solucién de Conflictos 580 10 590 10 190 200 795
4. C6digos Uniformes de Estindares de Pro- 580 580 470 170 640 1215
" ductos y Lugares de Trabajo

5. Unidad de Gerencia del Proyecto 635 25 660 450 0 450 1110
B. AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD 1208 | 2572 3780 165 3545 3710 7490
1. Asistencia Técnica/Estudios Especiales 248 72 320 0 250 250 570
2. Entrenamiento para el Mejoramicnto de la 760 | 2000 2760 165 2595 2760 5520
Productividad 110 220
3. Mercancias/Publicaciones 110 110 » 0 110 590 1180

4. Apoyo Gerencial al EAP 90 500 590 0 590
C. EVALUACIONES 350 0 350 0 0 0 350
D. AUDITORIAS 0 250 250 0 0 0 250
TOTAL DEL PROYECTO 4128 | 2872 7000 2750 3940 6690 13690
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La UAP recibiré y evaluar4 todas las solicitudes de asistencia del Proyecto
sometidas por las agencias del GORD. Estas solicitudes ser4n dirigidas al STP via el
Coordinador del Proyecto, y evaluadas por la UAP, con el apoyo técnico de un
Contratista de Servicios Personales (CSP), segiin se indica més adelante, para asegurar
que éstas cumplan con los términos del Acuerdo y los objetivos del Proyecto.

b. Apoyo Técnico de ‘Ias Pricticas Comerciales

Se obtendrén los servicios de un Contratista de Servicios Personales bajo
un contrato directo con la A.LD. para proporcionar apoyo a la UAP en el STP y se
llamar4 Asesor Técnico de la UAP. El Asesor Técnico de la UAP aseguraré una
completa coordinacién e interaccién colaborativa entre todas las organizaciones piblicas
y privadas que ejecuten las actividades del Proyecto. Este asesor técnico se aseguraré,
pues, de que el STP y otras agencias ejecutoras del GORD coordinen sus actividades con
las organizaciones del sector privado participantes, segiin se requiere dentro del contexto
del Proyecto.

¢. Servicios de Aumento de 1a Productividad

Una institucién educativa dominicana (IED) seré4 la principal entidad
ejecutora que administre y coordine el segundo componente del Proyecto, el cual incluye
el establecimiento de un Equipo de Aumento de la Productividad (EAP). Se espera que
el Proyecto trabaje con una IED fuerte y financieramente s6lida que tenga los recursos
que se necesitan para cubrir sus costos operacionales esenciales durante la duracién del
Proyecto y ain después de finalizado el mismo. Durante la ejecucién del Proyecto, la
IED seleccionada coordinard completamente con las otras organizaciones del sector
privado que ejecuten actividades bajo el Proyecto.

Se escogi6 el mecanismo de Acuerdo de Cooperacién porque se espera
la participaci6n sustancial de la A.LD. en este componente, principalmente para asegurar
que las intervenciones de entrenamientos sean cuidadosamente coordinadas con otros
donantes y que se logre una amplia participacién de las asociaciones comerciales
industriales y agricolas durante la ejecucién del Proyecto. Una cantidad inusual de
supervision por parte de la A.LD. se requiere en este caso y se espera que ésta:

1. Revise y apruebe una etapa antes de que pueda continuarse el
trabajo en una etapa subsiguiente durante el periodo cubierto por el instrumento de

asistencia.

2. Revise y apruebe las disposiciones sustantivas de los contratos y
subdonaciones. Estas seran disposiciones que van mas alld de las politicas existentes
sobre la revisi6én Federal de estdndares de adquisicién de donatarios y adquisicién de
una sola fuente.

3. Participe en la selecci6én del personal del Equipo de Aumento.de la
Productividad.
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4. Enfatice la colaboracién de los beneficiarios o la participacién
conjunta, especialmente para asegurar una plena colaboracién con el componente de
Pricticas Comerciales.

5. Realice actividades de verificacién para perrm'fir tipos especificos de
direccién o redireccién del trabajo debido a las interrelaciones con otros proyectos.

2. Seguimiento, Evaluaciones y Auditorfas

Los fondos del Proyecto se utilizardn para dar seguimiento, evaluar y
reportar sobre el progreso y los logros del mismo dentro del marco del Sistema de
Evaluacién de Resultados del Programa de la USAID (SERP), con una serie establecida
de indicadores de referencia relevantes al Proyecto y un plan definido de seguimiento.

Dentro del Proyecto se contempla la recoleccién de datos estadisticos y de
otra informaci6n sobre comercio ¢ inversién, no como una actividad independiente de
amplia cobertura, sino como una intervencién modesta para medir los resultados del
Proyecto. El Asesor Técnico de la UAP y el EAP definirdn y establecerén los
mecanismos de apoyo institucional y de recoleccién de datos que son necesarios para tal
propésito con relacién a ambos componentes del Proyecto, respectivamente.

Se realizard una evaluacién del Proyecto tres afios después del inicio del
mismo para evaluar la conveniencia de la estructura de ejecucién del Proyecto y el
progreso obtenido en la consecucién de los logros esperados. En el afio fiscal 2000 se
realizar4 una evaluacién final para evaluar el impacto general del Proyecto. La
USAID/Santo Domingo y el EAP establecerdn un programa de evaluaciones durante la
ejecucion del Proyecto. Tal programa cubrir4 los siguientes elementos: 1) evaluacién
del progreso en el logro de los objetivos del Proyecto; 2) identificacién y evaluacién de
las 4reas problemas o limitaciones que pudieran impedir tal logro; 3) evaluacion de
c6mo dicha informacién puede utilizarse para ayudar a superar tales problemas; y 4)
evaluaci6n, hasta donde sea factible, del impacto global del Proyecto sobre el desarrollo
(econémico de la Repiiblica Dominicana).

Se realizar4n revisiones financieras y auditorias anuales del Proyecto para
asegurar conformidad con el Acuerdo de Donacién/Cooperacién y la sélida
administracién financiera de una Institucién Educativa Dominicana (IED), como
beneficiario principal, y subdonatarios asf como de los contratistas y subcontratistas,
segin lo prescrito por los requerimientos de la ALD. La mayorfa de las auditorfas
ser4n contratadas por las mismas instituciones bajo el Programa de Auditorfas
Contratadas por el Beneficiario (PACB) y los costos serdn reembolsados por la A.LD.
con fondos del Proyecto, segiin se especifica en el presupuesto.

La Unidad Administrativa del Proyecto (UAP) del STP en el componente de
Précticas Comerciales y la IED seleccionada en el componente de Productividad tendran
sistemas de controles internos y administracién financiera adecuados para responder por
los fondos de la A.LD. y controlar los mismos, de conformidad con los principios
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contables generalmente aceptados. Se realizard un Estudio de Pre-Ortogamiento a la
posible entidad ejecutora para comprobar estas suposiciones. Se incluyen los costos en
el presupuesto del Proyecto y los pagos se realizardn a través del mecanismo de pago
directo de la A.LD. La UAP y el IED también tendran suficiente personal local,
administrativo y contable para supervisar el flujo de fondos hacia otras agencias
participantes e instituciones del GORD que participan en la ejecucién del Proyecto y
serdn responsable de los programas de auditorfa y de los resultados de la inspeccién de
las instituciones que reciban $25,000 o méis en un afio. A estas instituciones se les
requerird proporcionar a la A.LLD. en forma y contenido satisfactorios, evidencia de que
se ha establecido un sistema de control presupuestario y de cortabilidad adecuado que
proporcionaré la contabilidad apropiada de los fondos provistos bajo este acuerdo, asf
como de estados financieros de la organizacién como un todo.



