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Convenio de Donaci6n fechado 

el 10 de septiembre de 1992 

(el "Converio") entre la 

Repdblica de Panam& 

("Donatario") y los Estados 

Unidos de Am6rica por 

intermedio de la Agencia de 

los Estados Unidos para el 

Desarrollo Internacional 

("USAID" o "A.I.D.").
 

ARTICULO 1: ELSQ_0E_ 


El prop6sito de este 

Convenio es establecer el 

entendimiento 	entre las Partes 

indicadas anteriormente 

("Partes") con respecto a la 

ejecuci6n por 	el Donatario del 

P:oyecto descrito a 

continuaci6n (el "Proyecto"), 

y con respecto al 

financiamiento del Proyecto 

por las Partes.
 

ARTICULO 2: EL PROYECTO 


Secci6n 2.1 	 Deflnjcjn 

del 

Proyecto 


El Proyecto consiste en 

una serie de actividades 

destinadas a mejorar la 

capacidad del gobierno y el 

pueblo de Panam& para llevar a 

cabo elecciones abiertas, 

justas y libres.
 

El Anexo 1, adjunto, 

forma parte integral de este 

Convenio y detalla m~s 

ampliamente la definici6n del 

Proyecto arriba mencionado. 

Dentro de los t6rminos de la 

definici6n del Proyecto arriba 

indicado, los elementos de la 

descripci6n detallada en el 

Anexo I pueden ser modificados 

por media de un acuerdo, por

escrito, firmado por los 

representantes autorizados de 

las partes mencionadas en la 

Secci6n 8.2 sin una enmienda
 

Grant Agreement dated
 
September 10, 	1992 (the

"Agreement") between the
 
Republic of Panama ("Grantee")
 
and the United States of
 
America, acting through the
 
United States 	Agency for
 
International 	Development
 
("USAID" or "A.I.D.").
 

ARTICLE 1: THE AGREEMENT
 

The purpose of this
 
Agreement is to set out the
 
understandings of the parties
 
named above ("Parties") with
 
respect to the undertaking by

the Grantee of the Project
 
described below (the

"Project"), and with respect
 
to the financing of the
 
Project by the Parties.
 

ARTICLE 2: THE PROJECT
 

Section 2.1 Definition
 
of th
 
Project
 

The Project consists of a
 
series of activities designed
 
to improve the capacity of the
 
Government and the people of
 
Panama to hold free, fair, and
 
open elections.
 

Annex 1, attached, forms
 
an integral part of this
 
Agreement and amplifies the
 
above definition of the
 
Project. Within the limits of
 
the above definition of the
 
Project, elements of the
 
amplified description stated
 
in Annex 1, may be changed by
 
written agreement of the
 
authorized represenzatives of
 
the Parties namea in Section
 
8.2, without formal Amendment
 
to this Agreement.
 



formal de este Convenio.
 

Secci6n 2.2 	 N 

Incremental

del 


Proyecto 


(a) La contribuci6n de 

la A.I.D. al Proyecto ser& 

hecha en incrementos, el 

inicial se har& disponible de 

acuerdo a la Secci6n 3.1 de 

este Convenio. Subsiguientes 

incrementos estarhn sujetos a 

la disponibilidad de fondos 

por parte de la A.I.D. para 

este prop6sito, y del acuerdo 

mutuo de las Partes, en el 

momento de un acuerdo 

posterior, para proceder. 


(b) Dentro de la Fecha 

de Terminaci6n de Asistencia 

al Proyecto ("FTAP") 

establecida en este Convenio, 

la A.I.D. puede especificar en 

Cartas de Ejecuci6n del 

Proyecto los perlodos de 

tiempo apropiados para la 

utilizaci6n de fondos 

proporcionados por la A.I.D. 

bajo un incremento individual
 
de asistencia.
 

ARTICULO 3: FINANCIAMIENTO 


Secci6n 3.1 La Donaci~n 


(a) Para asistir al 

Donatario a cubrir los costos 

para llevar a cabo el 

Proyecto, la A.I.D., de 

conformidad con la Ley de 

Ayuda Exterior del afio 1961 y 

sus enmiendas, acuerda donar 

al Donatario bajo los t6rminos 

de este Convenio una suma 

inicial que no excedera Un 

Mill6n Doscientos 

Cincuenticinco Mil Seiscientos 

D61ares de los Estados Unidos 

($1,255,600) ("Donacifn"). 
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Section 2.2
 
tal Nature
of thp,
 

Project
 

(a) A.I.D.'s
 
contribution to the Project

will be made in increments,
 
the initial one being made
 
available in accordance with
 
Section 3.1 of this Agreement.
 
Subsequent increments will be
 
subject to the availability of
 
funds to A.I.D. for this
 
purpose, and to the mutual
 
agreement of the Parties, at
 
the time of a subsequent
 
agreement, to proceed.
 

(b) Within the overall
 
Project Assistance Completion
 
Date ("PACD") stated in this
 
Agreement, A.I.D. may specify

in Project Implementation
 
Letters appropriate time
 
periods for the utilization of
 
funds granted by A.I.D. under
 
an individual increment of
 
assistance.
 

ARTICLE 3: FIN
 

Section 3.1 The Grnt
 

(a) To assist the
 
Grantee to meet the costs of
 
carrying out the Project,
 
A.I.D., pursuant to the
 
Foreign Assistance Act of
 
1961, as amended, agrees to
 
grant to the Grantee under the
 
terms of this Agreement an
 
amount not to exceed One
 
Million Two Hundred Fifty-five
 
Thousand Six Hundred United
 
States Dollars ($1,255,600)
 
("Grant"). Additional funds
 
up to Two Million Nine
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Fondos adicionales de hasta 

Dos Millones Novecientos 

Cuarenticuatro Mil 

Cuatrocientos D61ares de los 

Estados Unidos ($2,944,400) 

para el proyecto podrdn 

hacerse disponibles de acuerdo
 
con la Secci6n 2.2(a).
 

Hundred Forty-four Thousand
 
Four Hundred United States
 
Dollars ($2,944,400) may be
 
made available to the Project
 
in accordance with Section
 
2.2(a).
 

(b) La donaci6n puede 

ser utilizada para financiar 

los costos extranjeros, (como 

se define en la Secci6n 7.1), 

y los costos locales (como se 

define en la Secci6n 6.2) de 

bienes y servicios requeridos 

para el Proyecto. 

Secci6n 3.2 Recursos 

2ael 

Provecto 

(a) El Donatario acuerda 

proveer o causar la provisi6n

de todos los fondos para el 

Proyecto, en adici6n a la 

Donaci6n, y todos los recursos 

adicionales requeridos para

ejecutar efectivamente y de 

manera oportuna el Proyecto. 


(b) Los recursos que 

provee el Donatario para el 

Proyecto, no serAn inferiores 

al equivalente de Dos Millones 

Ochocientos Mil D61ares de los 

Estados Unidos ($2,80C,000), 

inciuyendo costos sufragados 

en especie. 


Secci6n 3.3 Fecha Final 


el Provecto
(FFCP) 


(a) La Fecha Final para 

Completar el Proyecto (FFCP), 

que es el 30 de septiembre 

de 1994, o cualquiera otra 


(b) The Grant may be
 
used to finance Offshore
 
Costs, (as defined in Section
 
7.1) and Local Costs (as
 
defined in Section 6.2) of
 
goods and services required
 
for the Project.
 

Section 3.2 Grantee
 

ric
 

(a) The Grantee agrees
 
to provide or cause to be
 
provided for the Project all
 
funds, in addition to the
 
Grant, and all other resources
 
required to carry out the
 
Project effectively and in a
 
timely manner.
 

(b) The resources
 
provided by Grantee for the
 
Project will be not less than
 
the equivalent of Two Million
 
Eight Hundred Thousand United
 
States Dollars ($2,800,000)
 
including costs borne on an
 
"in-kind" basis.
 

Section 3.3 Proj.c
 

Date
(PACD)
 

(a) The Project
 
Assistance Completion Date
 
(PACD), which is September 30,
 
1994 or such other date as the
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fecha que las Partes acuerden 

por escrito, es la fecha en la 

cual las Partes estiman que

todos los nervicios 

financiados bajo la Donaci6n 

habr&n sido realizados y todos 

los bienes proporcionados tal 

como se contempla en este 

Convenio. 


(b) A menos que la 

A.I.D. convenga lo contrario 

por escrito, la A.I.D. no 

emitir& ni aprobar& 

documentaci6n que autorice 

desembolso de la Donaci6n para

servicios realizados con fecha 

posterior al FFCP o para 

bienes que se provean para el 

Proyecto, tal como se 

contempla en este Convenio, en 

fecha posterior al FFCP. 


(c) Las solicitudes de 

desembolso, acompaftadas con la 

documentaci6n necesaria que la 

sustenta, deberhn ser 

recibidas por la A.I.D. en 

fecha no posterior a los nueve 

(9) meses a partir de la FFCP, 

o dentro de cualuier otro 

perlodo acordado por la A.I.D. 

por escrito. Despu~s de dicho 

perlodo, la A.I.D., dando 

aviso por escrito al 

Donatario, puede en cualquier 

momento o momentos reducir el 

monto de la Donaci6n por 

cantidades de las cuales no se 

han recibido solicitudes de 

desembolso antes del 

vencimiento de dicho periodo, 

acompafladas por la
 
documentaci6n prescritas.
 

Parties may agree to in
 
writing, is the date by which
 
the Parties estimate that all
 
services financed under the
 
Grant will have been performed
 
and all goods financed under
 
the Grant will have been
 
furnished for the Project as
 
contemplated in this
 
Agreement.
 

(b) Except as A.I.D. may

otherwise agree in writing,
 
A.I.D. will not issue or
 
approve documentation which
 
would authorize disbursement
 
under the Grant for services
 
performed subsequent to the
 
PACD or for goods furnished
 
for the Project, as
 
contemplated in this
 
Agreement, subsequent to the
 
PACD.
 

(c) Requests for
 
disbursement, accompanied by
 
necessary supporting
 
documentation are to be
 
received by A.I.D. no later
 
than nine (9) months following

the PACD, or such other period
 
as A.I.D. agrees to in
 
writing. After such period,
 
A.I.D., giving notice in
 
writing to the Grantee, may at
 
any time or times reduce the
 
amount of the Grant by all or
 
any part thereof for which
 
requests for disbursement,
 
accompanied by necessary
 
supporting documentation were
 
not received before the
 
expiration of said period.
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ARTICULO 4: CONDICIONES 

EPR)IAS 

Secci6n 4.1 Condiciones 


Desembolso 


In i 

(a) Antes de efectuarse 

el desembolso inicial bajo la 

Donaci6n, o a la emisi6n por

la A.I.D. de documentaci6n por 

medio de la cual se efectuarA 

el desembolso, el Donatario 

deber& presentar, a menos que 

la A.I.D. convenga lo 

contrario por escrito, en 

forma y contenido 

satisfactorio a la A.I.D.:
 

(i) Una opini6n del 

Procurador de la 

Administraci6n de la Repdblica 

de Panam& u otra autoridad 

legal aceptable a la A.I.D. 

que este Convenio ha sido 

debidamente autorizado y

ratificado por el Donatario y 

que la misma constituye una 

obligaci6n v~lida y obligante 

para el Donatario en 

conformidad con todos sus
 
t6rminos;
 

(ii) Una declaraci6n de 

los nombres de las personas 

responsables o que act~an en 

las oficinas del Donatario 

especificadas en la Secci6n 

8.2 conjuntamente con el 

esp6cimen de las firmas de 

tales personas;
 

ARTICLE 4: CONDITIONS
 
PECEDENT
 

Section 4.1 Conditions
 

to First
 

Disbursement 

(a) Prior to the first
 
disbursement under the Grant,
 
or the issuance by A.I.D. of
 
any documentation pursuant to
 
which disbursement will be
 
made, the Grantee will, except
 
as A.I.D. may otherwise agree
 
in writing, furnish in form
 
and substance satisfactory to
 
A.I.D.:
 

(i) An opinion of the
 
Administrative Attorney of the
 
Republic of Panama or other
 
counsel acceptable to A.I.D.
 
that this Agreement has been
 
duly authorized and/or
 
ratified by the Grantee and
 
that it constitutes a valid
 
and legally binding obligation
 
of the Grantee in accordance
 
with all of its terms;
 

(ii) A statement of the
 
names of the persons holding
 
or acting in the offices of
 
the Grantee specified in
 
Section 8.2, together with
 
specimen signatures of such
 
persons;
 

(iii) Evidencia (iii) Evidence
 
satisfactoria a la A.I.D. de satisfactory to A.I.D. that
 
que el Donatario ha completado the Grantee has completed all
 
toda la documentaci6n necessary procurement

necesarir para la compra, documents including signature

incluyendo la firma de of purchase contracts with
 
contratos de compra con los vendors to obtain the
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suplidores, para la obtenci6n 

de computadoras requeridas 

para el mejoramiento del 

Tribunal Electoral de Panam&. 


(iv) El nombre y la 

firma de por lo menos un 

funcionario del Tribunal 

Electoral designado de 

conformidad con el Articulo 8, 

Section 8.2 de este Convenio 

para actuar como un 

Representate Adicional del 

Gobierno para todos los 

prop6sitos bajo el Proyecto, 

exceptuando el ejercicio del 

poder de enmendar descrito en 

el Articulo 2. 


Secci6n 4.2 Condiciones 

Pevix a l 


information management system
 
equipment required for the
 
improvement of the Electoral
 
Tribunal of Panama.
 

(iv) The name and
 
signature of at least one
 
individual in the Electoral
 
Tribunal designated in
 
accordance with Article 8,
 
Section 8.2 of this Agreement
 
to act as zn Additional
 
Representative of the
 
Government for all purposes
 
under the Project except
 
exercising the power of
 
amendment described in
 
Article 2.
 

Section 4.2 conditions
 
Precedent
 

Desemblso toInitial

Inicil de 

Adauisici~n 

de Biene$ 


(a) Antes de efectuarse 

el desembolso inicial de los 

for~dos de la Donaci6n, o a la 

emisi6n de la documentaci6n 

por medio de la cual se 

efec :uar& un desembolso 

distinto a la adquisici6n de 

bienes, el Gobierno de Panam& 

(GDP) deber&, a menos que la 

A.I.D. convenga lo contrario 

por escrito, proporcionar 

evidencia satisfactoria a la 

A.I.D. que ha completado un 

plan financiero y de ejecuci6n 

para todas las actividades que

llevar& a cabo el Tribunal 

Electoral durante el primer 

aflo del Proyecto.
 

Disburse-


Poue
 
molt
 

(a) Pricr to the first
 
disbursement 3f funds under
 
the Grant, or issuance of
 
documentation pursuant to
 
which disbursevent will be
 
made other than for commodity
 
procurement, the Government of
 
Panama must, except as A.I.D.
 
may otherwise agree in
 
writing, provide evidence
 
satisfactory to A.I.D. that it
 
has completed an
 
implementation and financial
 
plan for all of the activities
 
to be undertaken by the
 
Electoral Tribunal during the
 
first year of the Project.
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Secci6n 4.3 S3snejsi1 Section 4.3
de los 2 
desembolsosDibre
 

ments
 

A menos que la A.I.D. Except as A.I.D. may
 
convenga lo contrario por otherwise agree in writing,

escrito, los desembolsos de disbursements of A.I.D. Grant
 
los fondos de la Donaci6n de funds, or the issuance by

la A.I.D., o a la emisi6n por A.I.D. of any documentation
 
la A.I.D. de cualquier pursuant to which such
 
documentaci6n por medio de la disbursements would be made,

cual se efectuar~n tales may be suspended eight months
 
desembolsos, podr&n ser after signature of this
 
suspendidos ocho meses despu6s Agreement unless the Grantee
 
de la firma de este Convenio, submits evidence in form and
 
a menos que el Donatario substance satisfactory to
 
presente evidencia en forma y A.I.D. that it has approved

contenido satisfactorio a la the reorganization plan for
 
A.I.D., de que se ha aprobado the Electoral Tribunal that is
 
el plan de reorganizaci6n para developed as a result of
 
el Tribunal Electoral que ha activities under this Project.

sido desarrollado como
 
resultado de las actividades
 
bajo este Proyecto.
 

Secci6n 4.4 jojjca Section 4.4. NjQijija
 

Al determinar la A.I.D. When A.I.D. has
 
que las condiciones previas determined that the conditions
 
descritas en la Secci6n 4, han precedent specified in Section
 
sido satisfechas, se le 4, have been met, it will
 
notificar& de inmediato al promptly notify the Grantee.
 
Donatario.
 

Secci6n 4.5 Fecha de Section 4.5 
 Trmnal

Cum~limien- Datefo
 
to Rara las cond itioqns

Condici'e Precedent
 
Previas
 

Si no han sido If all of the conditions
 
satisfechas todas 1as specified in Section 4.1 have
 
condiciones especificadas en not been met within ninety

la Secci~n 4.1 dentro de (90) days from the date of
 
noventa (90) dfas a partir de this Agreement, or such later
 
la fecha de este Convenio, o date as A.I.D. may agree to in
 
antes de una fecha posterior writing, A.I.D. at its option,
 
que la A.I.D. convenga por may terminate this Agreement

escrito, la A.I.D. podr&, a su by written notice to the
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opci6n, dar por terminado este 

Convenio dando aviso por
 
escrito al Donatario.
 
ARTICULO 5: DISPOSICIONES 


EPIALE 


Secci6n 5.1 R 


Las Partes acuerdan 

levar a cabo al menos una 

revisi6n del progreso del 

Proyecto durante el perlodo de 

ejecuci6n. A menos que las 

Partes convengan lo contrario 

por escrito, la revisi6n 

incluir&:
 

(a) revisi6n del 

progreso hacia el alcance de 

los objetivos del Proyecto; 


(b) identificaci6n y 

evaluaci6n de problemas que 

pueden obstaculizar el alcance 

de los objetivos;
 

(c) la evaluaci6n de 

c6mo tal informaci6n puede ser 

utilizada para ayudar a 

resolver tales problemas; y 


(d) evaluaci6n del 

impacto de desarrollo general

del proyecto, hasta donde sea 

factible. 

Secci6n 5.2 Fondos Rara 
el Tribunalthe 
Electoral 

El Donatario acuerda 
proveer fondos suficientes, 
comenzando con el pr6ximo 
ciclo anual del presupuesto
(1993) y continuando con los 

ciclos subsiguientes, para 

presupuestar completamente y 

adecuadamente las operaciones 

diarias del Tribunal Electoral 

y todos los referendums y 


Grantee.
 

ARTICLE 5: SPECIA
 

COVENANTS
 

Section 5.1 Review
 

The Parties agree to hold
 
at least one review of Project
 
progress during the
 
implementation period. Except
 
as the Parties otherwise agree

in writing, the review will
 
include:
 

(a) review of progress
 
toward attainment of the
 
outputs of the Project;
 

(b) identification and
 
evaluation of problems which
 
may inhibit such attainment;
 

(c) assessment of how
 
such information may be used
 
to help overcome such
 
problems; and
 

(d) evaluation, to the
 
degree feasible, of the
 
overall development impact of
 
the Project.
 

Section 5.2 Fundina
 

Electoral
 

The Grantee agrees to
 
provide sufficient funds,
 
beginning with the Grantee's
 
next annual budget cycle

(1993) and continuing in
 
subsequent cycles, to fully
 
and adequately fund the day
to-day operations of the
 
Electoral Tribunal and all
 
referendums and special and
 



-9

elecciones especiales y general elections as they
 
generales que se realicen. occur.
 

Secci6n 5.3 	 Uso v Section 5.3 Use of
 

PoiddCommod
ienos dlTteo
 

El Donatario acuerda en 

utilizar todo 	el equipo 

financiado por 	el Proyecto,

vehiculos y bienes provistos 

al Tribunal Electoral 

exclusivamente 	para prop6sitos 

del Proyecto, 	y que estos 

bienes se mantendr~n como 

propiedad del 	Tribunal.
 

ARTICULO 6: 	 PROCEDENCIA DE 

LAS COMPRAS
 

Secci6n 6.1 	 Costos 

Extranieros 


(a) Los desembolsos bajo

la Donaci6n, de acuerdo con la 

Secci6n 7.1 ser&n utilizados 

exclusivamente para financiar 

los costos de bienes y 

servicios requeridos para el 

Proyecto, que tengan:
 

(i) con respecto a 

bienes, su origen y 

procedencia, en el C6digo 000 

(Estados Unidos dnicamente) 

del Libro del C6digo 

Geogr~fico de la A.I.D.; y 


(ii) con respecto a 

servicios, su nacionalidad en 

el C6digo 000 (Estados Unidos 

Cnicamente) y el C6digo 941 

(Mundo Libre) del Libro del 

C6digo Geogr&fico de la A.I.D. 

("Costos Extranjeros"); 


excepto en el caso de seguro 

maritimo, segdn lo previsto en 

la Secci6n C.1 (b) del Anexo 


The Grantee agrees to use
 
all Project-funded equipment,
 
vehicles and commodities
 
provided to the Electoral
 
Tribunal exclusively for
 
Project purposes, and to allow
 
those commodities to remain
 
the property of the Tribunal.
 

ARTICLE 6: PROCUREMENT SOURCE
 

Section 6.1 	 Offshore
 
Costs
 

(a) Disbursements under
 
the Grant pursuant to Section
 
7.1 will be used exclusively
 
to finance goods and services
 
required for the Project
 
having:
 

(i) with respect to
 
goods, their source and
 
origin, in Code 000 (the
 
United States only) of the
 
A.I.D. Geographic Code Book;
 
and
 

(ii) with respect to
 
services, their nationality in
 
countries in Code 000 (United
 
States only) and Code 941
 
(Free World) of the A.I.D.
 
Geographic Code Book,
 
("Offshore Costs");
 

except as provided in the
 
Project Grant Standard
 
Provisions Annex (Annex 2),
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de Disposiciones Generales del 

Proyecto (Anexo 2), o a menos 

que, la A.I.D. convenga lo 

contrario por escrito. 


Secci6n 6.2 	 Costos 

Locales
 

Los desembolsos bajo la 

Donaci6n de acuerdo con la 

Secci6n 7.2, podr&n ser 

utilizados para financiar los 

costos de bienes y servicios 

requeridos para el Proyecto 

que tengan su 	procedencia y 

su origen en Panamd o en los 

Estados Unidos ("Costos 

Locales"), excepto que la 

A.I.D. determine lo cortrario
 
por escrito.
 

ARTICULO 7: PQLSO 


Secci6n 7.1 Djgjs 


ar Costo 

Extranioeros
 

El Donatario por este 

medio acuerda que: 


(a) Una vez satisfechas 

las condiciones previas 

correspondientes, la A.I.D. 

puede desembolsar fondos bajo

la Donaci6n para los costos 

extranjeros de bienes o 

servicios reueridos para el 

Proyecto de acuerdo con los 

t6rminos de este Convenio 

mediante la emisi6n de Ordenes 

de Ejecuci6n de Proyecto y/u 

otorgar contratos o
 
Donaciones.
 

(b) Ninguna aprobaci6n

adicional de parte del 

Donatario ser& requerida para

permitir a la A.I.D. 

desembolsar fondos de este 

Proyecto para los Costos en 

Moneda Extranjera de bienes y 


Section C.1 (b) with respect
 
to marine insurance, or as
 
A.I.D. may otherwise agree to
 
in writing.
 

Section 6.2 Local Costs
 

Disbursements under the
 
Grant pursuant to Section 7.2,
 
may be used to finance the
 
costs of goods and services
 
required for the Project

having their source and origin
 
in Panama or in the United
 
States ("Local Costs"), except
 
as A.I.D. may otherwise
 
determine in writing.
 

ARTICLE 7: DISBURSEMENT
 

Section 7.1
 

for
 

costs
 

The Grantee hereby agrees
 
that:
 

(a) After satisfaction
 
of the relevant conditions
 
precedent, A.I.D. may disburse
 
funds under the Grant for the
 
offshore costs of goods or
 
services required for the
 
Project in accordance with the
 
terms of this Agreement by

issuing Project Implementation
 
Orders and/or awarding
 
contracts or Grants.
 

(b) No further approval

from the Grantee shall be
 
required to allow A.I.D. to
 
disburse funds from this
 
Project for the Foreign
 
Exchange costs of goods and
 
services required for the
 



- 11 

servicios requeridos para el 

Proyecto.
 

Secci6n 7.2 	 D 

para Costos
LclsLocal
 

El Donatario por este 

medio acuerda que: 


(a) Una vez satisfechas 

las Condiciones Previas 

correspondientes, la A.I.D. 

puede desembolsar fondos bajo 

la Donaci6n para Costos 

Locales de bienes o servicios 

requeridos para el Proyecto de 

acuerdo con los t6rminos de 

este Convenio mediante la 

emisi6n de Ordenes de 

Ejecuci6n de Proyecto y/u 

otorgar contratos a
 
Donaciones.
 

(b) Ninguna aprobaci6n 

adicional de parte del 

Donatario serA requerida para

permitir a la A.I.D. 

desembolsar fondos de este 

Proyecto para Costos Locales 

de bienes y servicios 

reueridos para el Proyecto.
 

Secci6n 7.3 	 Otras 


Desembolso 


Los desembolsos de la 

Donaci6n pueden tambi6n 

efectuarse por medio de otros 

mecanismos legales acordados 

por las Partes 	por escrito. 


-

Project.
 

Section 7.2 	 Disburse
ment for
 

costs
 

The Grantee hereby agrees
 
that:
 

(a) After satisfaction
 
of the above Conditions
 
Precedent, A.I.D. may disburse
 
funds under the Grant for the
 
local costs of goods or
 
services required for the
 
Droject in accordance with the
 
terms of this Agreement by

issuing Project Implementation
 
Orders and/or awarding
 
contracts or Grants.
 

(b) No further approval
 
from the Grantee shall be
 
required to allow A.I.D. to
 
disburse funds from this
 
Project for the Local Costs of
 
goods and services required
 
for the Project.
 

Section 7.3 	 Other
 

Disburse
ment 

Disbursements of the
 
Grant may also be made through
 
such other legal means as the
 
Parties may agree to in
 
writing.
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ARTICULO 8. VAR1IO 	 ARTICLE 8. MISCELLANEOUS
 

Secci6n 8.1 	 Comunica- Section 8.1 Communica
ciones tions
 

Cualquiera notificaci6n, Any notice, request,

solicitud, documento, u otra document or other
 
comunicaci6n de una Parte a la communication submitted by

otra Parte bajo este Convenio either Party to the other
 
se efectuar& por escrito, por under this Agreement will be
 
teXlgrama, o cable y ser& in writing or by telegram or
 
considerada como debidamente cable, and will be deemed duly

entregada o enviada cuando sea given or sent when delivered
 
entregada a cada Parte a la to such Party at the following

siguiente direcci6n: address:
 

AL DONATARIO: 	 TO GRANTEE:
 

Ministerio de Planifi- Ministry of Planning and
 
caci6n y Politica Economic Policy

Econ6mica 
 P. 0. Box 2694
 
Apartado 2694 Panama 3, Panama
 
Panam& 3, Panam&
 

A A.I.D.: 	 To A.I.D.:
 

Agencia para el Desarro- U.S. Agency for Inter
11o Internacional national Development

Apartado 6959 P.O. Box 6959
 
Panam& 5, Panam& 	 Panama 5, Panama
 

Todas las comunicaciones All such
 
ser~n redactadas en ingl6s o communications will be in
 
espahol. Las direcciones English or Spanish. Other
 
anteriormente indicadas pueden addresses may be substituted
 
sustituirse con nuevas for the above upon the giving

direcciones sujeto a previo of prior notice.
 
aviso.
 

Secci6n 8.2 	 ReDresen- Section 8.2 Represen
tantes tatives
 

Para todos los prop6sitos For all purposes relevant
 
pertinentes a este Convenio, to this Agreement, the Grantee
 
el Donatario ser& representado will be represented by the
 
por la persona que desempefla individual holding or acting

el cargo de Ministro de in the office of Minister of
 
Planificaci6n y Politica Planning and Economic Policy

Econ6mica (MIPPE) y la A.I.D. (MIPPE) and A.I.D. will be
 
ser& representada por la represented by the individual
 
persona que desempefla el cargo holding or acting in the
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de Director de USAID/Panam&, 

cada uno de los cuales, por 

medio de notificaci6n escrita 

puede designar representantes 

adicionales para todos los 

fines menos los previstos en 

el Articulo 2 referente a la 

modificaci6n de los elementos 

de la descripci6n detallada 

del Proyecto contenida en el
 
Anexo 1.
 

Los nombres de los 

representantes del Donatario, 

con ejemplares de sus firmas, 

serfn proporcionados a la 

A.I.D. quien aceptarA como 

debidamente autorizado 

cualquier instrumento firmado 

por tales representantes en la 

ejecuci6n de este Convenio, 

hasta tanto se reciba 

notificaci6n escrita de la 

revocaci6n de su autoridad. 


Secci6n 8.3 Anexo de
Dispoio 

nes 


Se adjunta y forma parte 

de este Convenio el "Anexo de 

Disposiciones Generales del 

Proyecto" (Anexo 2). 


Secci6n 8.4 	 jjga e 

Convenio 


Este Convenio est& 

redactado en ingles y espahol. 

En caso de ambigedad o 

conflicto entre las dos 

versiones, la versi6n en 

ingles prevalecerS. 


Office of Director,
 
USAID/Panama, 	each of whom, by

written notice, may designate
 
additional representatives for
 
all purposes other than
 
exercising the power under
 
Article 2 to revise elements
 
of the amplified description
 
in Annex 1.
 

The names of the
 
representatives of the
 
Grantee, with specimen
 
signatures, will be provided
 
to A.I.D., which will accept
 
as duly authorized any
 
instrument signed by such
 
representatives in
 
implementation of this
 
Agreement, until receipt of
 
written notice of revocation
 
of their authority.
 

Section 8.3 Standard

Prv~isions
 

Annex
 

A "Project Grant Standard
 
Provisions Annex" (Annex 2) is
 
attached to and forms part of
 
this Agreement.
 

Section 8.4 Lancuace
 
Of
 
Agreement
 

This Agreement is
 
prepared in both English and
 
Spanish. In the event of
 
ambiguity or conflict between
 
the two versions, the English
 
language version will control.
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EN FE DE LO CUAL, la Repdblica 

de Panam& y los Estados Unidos 

de Norteam~rica, cada uno 

actuando por medio de sus 

representantes debidamente 

autorizados, suscriben este 

Convenio en la Ciudad de 

Panama, en el dia y afo 

indicado en su introducci6n. 


REPUBLICA DE PANAMA: 


Lic. Delia C~rdenas 

Ministra de Planificaci6n y 

Politica Econ6mica
 

Lic. Eduardo Vald6 E. 

Magistrado Presid n e 

Tribvnal Electoral 


IN WITNESS WHEREOF, the
 
Republic of Panama and the
 
United States of America, each
 
acting through its duly
 
authorized representatives,
 
have caused this Agreement to
 
be signed in Panama City,

Panama in their names as of
 
the day and year first above
 
written.
 

UNITED STATES OF AMERICA:
 

eane Hinton
Hrinton
 
Am ador
 

kevin Kelly "
 
Director
 
USAID/Panama
 



ANEXO 1/ANNEX I 

DESCRIPCION ANPLIADA DEL AMPLIFIED PROJECT DESCRIPTION
 
PROXECTO
 

I. Descrioci6n General del 
 I. General Proiect Description
 
Proyecto
 

A. Descriyci~n General v 
 A. Overall Description and
 
Antecedentes 
 ac ound
 
La transici6n hacia un 
 The transition to a
sistema democr~tico del democratic system of government


gobierno de Panam& que se 
 in Panama, which started in

inici6 en 1990, ha sido 
 1990, has taken place

realizada pacificamente. Los peacefully. Political leaders

lideres politicos y el pUblico and the general public support
en general apoyan el amplio 
 the broad concept of democracy.

concepto de la democracia. The democratic process itself

Sin embargo, el proceso en si y 
 and the key institutions of
las instituciones claves democracy, however, are still

democr~ticas est&n aan 
 fragile. Panama has now
frhciles. Panam& ha experienced more than two years
experimentado m~s de dos (2) 
 of civilian democratic
 
aflos de gobierno civil government, but public

democrhtico, pero la falta de 
 awareness of the institutional

conocimiento del p~blico de los 
 basis needed to establish an

principios institucionales 
 enduring democracy and the

necesarios para establecer una knowledge required for

democracia duradera y continua continued broadly based
 
y los conocimlentos requeridos political support to maintain
 
para un apoyo politico amplio the democratic system are
 
para mantener un sistema severely limited.
 
democrAtico son severamente
 
limitados.
 

Un Refer6ndum 
 A Constitutional
Constitucional programado para Referendum scheduled for

el 15 de noviembre de 1992, November 15, 1992, will provide

proporcionarA, al pfiblico en 
 the public with the opportunity

general, la oportunidad de to vote directly on reforms to
votar directamente por las the constitutional structure of
reformas a la estructura the Panamanian government that
constitucional del gobierno de 
 have been recommended and

Panaml, recomendadas y 
 approved by the Panamanian

aprobadas por la Asamblea 
 Legislative Assembly. In
Legislativa de Panam&. Adem&s, addition, elections currently

las elecciones actualmente scheduled for May, 1994, will

programadas para mayo de 1994, 
 lead to the peaceful transition

conducirhn hacia la transici6n 
 from one democratically elected

pacifica de un gobierno electo government to another. The

democr~ticamente a otro de 
 Improved Electoral

igual forma. El Proyecto de Administration Project will

Mejoramiento de la 
 interact with these national
 



Administraci6n Electoral se 

integrara en estas aztividades 

nacionales, facilitando de esta 

forma el establecimiento de un 

proceso electoral en PanamA 

confiable y efectivo, que 

mejorarA la capacidad de PanamA
 
para efectuar elecciones
 
libres, justas y transparentes.
 

El Proyecto ayudar& a 

mejorar la capacidad del 

Tribunal Electoral; aumentarA 

la comprensi6n sobre los 

sistemas democrAticos del 

pdblico en general, al igual 

que su conocimiento sobre los 

derechos y responsabilidades de 

los organismos gubernamentales,

de los partidos politicos y de 

la ciudadania en general;

brindarA asistencia t6cnica 

necesaria, ofrecerA 

adiestramiento y proveera

bienes y suministros para

llevar a cabo las elecciones de 

1994 y podr& ayudar tambi6n al 

Refer6ndum Constitucional. Las 

actividades mAs ampliamente 

descritas a continuaci6n y que

serAn financiadas por este 

Proyecto, fortalecerAn la 

capacidad institucional del 

Tribunal, incluyendo 

adiestramiento en el proceso

electoral y la provisi6n

limitada de bienes y

suministros para las 

elecciones; ayudar& al 

mejoramiento t6cnico y fisico 

de la capacidad del Tribunal y 

sus direcciones operativas - el 

Registro Civil, Cedulaci6n y la 

Organizaci6n Electoral; apoyara

la realizaci6n de un programa

limitado de conferencias, 

sem'- los y talleres para 

lidk, j y afiliados de todos
 
los Iartidos politicos

legalmente registrados; y

proveerA fondos, materiales de
 
capacitaci6n y asistencia
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activities by facilitating the
 
establishment of a credible and
 
effective election process in
 
Panama that will improve

Panama's capacity to hold free,

fair and open elections.
 

The Project will:
 
improve the capability of the
 
Electoral Tribunal; increase
 
public understanding of
 
democratic systems and
 
awareness of the rights and
 
responsibilities of
 
governmental entities,

political parties and the
 
citizenry; and, provide vital
 
technical assistance, training

and commodities to carry out
 
the 1994 elections and may

provide support for the
 
Constitutional Referendum
 
Project financed activities,
 
more fully described below,

will strengthen the overall
 
institutional capacity of the
 
Tribunal including the
 
provision of electoral process

training and limited election
 
related commodities; assist in
 
improving the technical and
 
p.ysical capacity of the
 
Tribunal's three line Divisions
 
- Civil Registry, Identity Card
 
(cedula) and Electoral; support
 
a limited program of training

conferences, seminars and
 
workshops for leaders and
 
affiliates of all legally

registered political parties;

and provide funding, training

materials and technical
 
assistance for civic education
 
campaigns.
 



t~cnica para campahas de
 
educaci6n civica.
 

B. Relaci6n con otras 
 B. Interrelation-

Actividades de la 
 ship with other
 

Una de las metas de la 

estrategia de la asistencia 

econ6mica de la USAID/Panam& es 

la consolidaci6n de los 

procesos democrAticos e 

institucionales. Actualmente, 

se destinan recursos 

importantes del Gobierno de los 

Estados Unidos para mejorar la 

capacidad de aquellas 

instituciones que son 

indispensables en una 

democracia funcional, tales 

como el Organo Judicial, el 

Ministerio P~blico 

(Procuraduria General); la 

Policla, el Organo Legislativo, 

estructuras de asistencia 

electoral e instituciones 

financieras pfiblicas, tales 

como la Contralorla General de 

la Rep~blica. La asistencia a 

estas instituciones del sector 

pfblico ha sido complementada 

por la ayuda proporcionada

directamente a instituciones 

privadas que son necesarias y

sustentadoras de valores 

democr&ticos, tales como los 

medios de comunicaci6n, 

sindicatos laborales y grupos 

privados de ciudadanos. El
 
Proyecto de Mejoramiento de la
 
Administracifn Electoral es un
 
componente necesario adicional
 
en esta estrategia general de
 
iniciativas democr~ticas.
 

Este Proyecto continfa 

y complementa esfuerzos que 

lleva a cabo la A.I.D. sobre la 

reforma electoral en Panama. 

La asistencia del gobierno de 

los Estados Unidos al Tribunal 


One of the goals of the
 
economic assistance strategy of
 
USAID/Panama is the
 
consolidation of democratic
 
processes and institutions.
 
Significant U.S. Government
 
resources are currently devoted
 
to improving the capacity of
 
those institutions that are
 
paramount to a functioning
 
democracy, such as: the
 
judiciary, the Public Ministry

(Attorney General); the police,

the legislature, electoral
 
assistance structures and
 
public financial institutions
 
such as the Office of the
 
Controller General. Support to
 
these public sector
 
institutions has been
 
complemented by assistance
 
provided directly to private

institutions that are necessary
 
to and supportive of democratic
 
values such as the media, labor
 
unions and private citizen
 
groups. The Improved Electoral
 
Administration Project is an
 
additional necessary component

in this overall democratic
 
initiatives strategy.
 

This Project continues
 
and is complementary to ongoing
 
A.I.D. efforts at election
 
reform in Panama. United
 
States assistance to the
 
Electoral Tribunal began with a
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Electoral se inici6 en 

noviembre de 1990, con una 

Donaci6n al Instituto Inter-

Americano de Derechos 

Humanos/Centro de Asesoria y

Promoci6n Electoral 

(IIDH/CAPEL), una organizaci6n

regional de asesorla electoral, 

Esta Donaci6n expirar& el 15 de 

diciembre de 1992. El Proyecto

continuar& financiando los 

servicios de CAPEL, los cuales 

serhn suministrados en base a 

las necesidades del Tribunal y

del calendario de las 

elecciones, incluyendo el 

Referdndum Constitucional. 

Para asegurar !a disponibilidad

de la asistencia de CAPEL al 

Tribunal bajo este Proyecto, la 

USAID negociar& con CAPEL un 

Acuerdo Cooperativo. 


C. Actividades del 


Los recursos y

actividades del Proyecto ser~n 

enfocados hacia el Tribunal 

Electoral, a los partidos

politicos legalmente 

registrados y al p~blico en 

general, tal como se detalla 

posteriormente. CAPEL 

proporcionarS la mayor parte de 

la asistencia t6cnica, del 

adiestramiento y de los 

servicios de apoyo durante la 

vigencia del Proyecto. Otro 

tipo de ayuda al Proyecto ser& 

suministrada a trav6s de 

organizaciones tales como el 

Instituto Democrhtico Nacional
 
para Asuntos Democrhticos y

mediante contratos de servicios
 
personales.
 

1. Asistencia al 

Tribunal Electoral 


Las actividades para

fortalecer la estructura del 
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grant to a regional electoral
 
support organization, the
 
Instituto Inter-Americano de
 
Derechos Humanos/Centro de
 
Asesoria y Promoci6n Electoral
 
(IIDH/CAPEL), in November,
 
1990. This grant is expected
 
to expire on December 15, 1992.
 
The Project will pick up and
 
continue funding CAPEL's
 
services, which are to be
 
provided based on the needs of
 
the Tribunal and the timing of
 
elections, including the
 
Constitutional Referendum. 
To
 
assure the continued
 
availability of CAPEL
 
assistance to the Tribunal
 
under this Project, USAID will
 
negotiate a transition from a
 
grant to a cooperative
 
agreement with CAPEL.
 

C. Project Activities
 

Project resources and
 
activities will be focused on
 
the Electoral Tribunal, legally

registered political parties

and the general public as
 
described below. CAPEL will
 
provide the majority of the
 
technical assistance, training

and support services over the
 
life of the Project. Other
 
Project support will be
 
provided by such organizations
 
as the National Democratic
 
Institute for Democratic
 
Affairs and personal service
 
contractors.
 

1. Assistance to the
 
Electoral Tribunal
 

Project activities
 
to strengthen the Tribunal can
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Tribunal bajo este Proyecto, se 

dividirhn en dos Areas. La 

primera corresponde al 

mejoramiento general de toda la 

organizaci6n e involucra tales 

actividades como la 

reorganizaci6n y revisi6n de 

los patrones de distribuci6n de 

personal, el desarrollo de una 

Direcci6n de Planificaci6n y 

una Oficina de Adiestramiento, 

asi como tambi6n la instalaci6n 

y administracifn de una nueva 

base de datos y de un sistema 

de procesamiento de datos. La 

segunda etapa se concentrarA en 

el mejoramiento de las 

capacidades tfcnicas y fisicas 

de las tres Direcciones 

Operativas principales del 

Tribunal, el Registro Civil,

Cedulaci6n y la Direcci6n de
 
Organizaci6n Electoral para

llevar a cabo sus respectivas
 
funciones.
 

a. Dearllo 

General de la 

Organizaci6n 


Por medio del 

Proyecto, se desarrollar& un 

plan de reorganizaci6n para

modernizar y hacer mhs 

eficiente la labor del 

Tribunal. Se anticipa que como 

parte de esta actividad, CAPEL 

llevarA a cabo uno o mAs 

talleres para revisar y

redefinir la estructura 

organizacional del Tribunal, 

asi como las politicas y los 

objetivos y prepararA un plan 

para efectuar los cambios 

necesarios. El Proyecto

ayudarA a la Direcci6n de 

Planificaci6n del Tribunal a 

mejorar su capacidad en Areas 

tales como planeamiento 

estrat6gico, fiscalizaci6n del 

presupuesto, legislaci6n 

electoral y los avances de la 
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be broken down into two areas.
 
The first is general
 
improvement of the total
 
organization and involves such
 
activities as a reorganization
 
and revision of staffing
 
patterns, development of a
 
Planning Division and a
 
Training Office, as well as
 
installation of and start-up of
 
new data base management and
 
data processing systems. The
 
second area will focus on
 
improving the technical and
 
physical capacities of the
 
Tribunal's three principal line
 
Divisions, the Civil Registry,

the Identity Card (cedula) and
 
the Electoral Division, to
 
carry out their assigned tasks.
 

a. Geral 
Organizational 
Development
 

The Project will
 
assist the Tribunal develop a
 
reorganization plan to
 
streamline and make its
 
operations more efficient. It
 
is anticipated that as a part

of this activity CAPEL will
 
hold one or more workshops to
 
examine and redefine the
 
Tribunal's organizational
 
structure as well as its
 
policies and objectives and to
 
prepare a plan for needed
 
changes. The Project will
 
assist the Tribunal's Planning

Division improve its capability

in such areas as strategic

planning, budget oversight and
 
monitoring of both electoral
 
related legislation and
 
advances in technology and
 
management techniques. The
 



tecnologla y t6cnicas de 

administraci6n. La Oficina de 

Adiestramiento en la Divisi6n 

de Personal se fortalecerA 

mediante la disponibilidad de 

asistencia t6cnica y de 

materiales de adiestramiento. 

Al finalizar el Proyecto, la 

Oficina de Adiestramiento 

contar& con un grupo a tiempo

completo de instructores 

capaces de cubrir las 

necesidades de adiestramiento 

del Tribunal; y de planificar y

ejecutar campaflas de educaci6n 

civica. La asistencia t6cnica 

ser& encaminada para asistir en 

la instalaci6n de nuevos 

sistemas de informhtica para

administracifn y procesamiento

electr6nico de datos. 

Finalmente, el Proyecto

financiar& la adquisici6n de 

bienes requeridos para las 

elecciones generales de 1994 y 

para el Refer6ndum 

Constitucional, si fuera
 
necesario; tambi6n financiarS
 
el viaje internacional de un
 
grupo de observadores que

evaluar~n la conducci6n de todo
 
el proceso electoral.
 

b. Fortalecimiento 

dStrengthening
Direcciones
 

Training Office in the
 
Personnel Division will be
 
strengthened through the
 
provision of training materials
 
and technical assistance. At
 
the end of the Project the
 
Training Office will have a
 
permanent cadre of instructors
 
capable of: meeting the
 
Tribunal's training needs; and
 
planning and implementing civic
 
education campaigns. Technical
 
assistance will be provided to
 
assist with the installation of
 
new management information and
 
electronic data processing
 
systems. Finally, the Project

will finance the provision of:
 
selected commodities required

for the 1994 general elections
 
as well as the Constitutional
 
Referendum, if required; and an
 
interndtional team to observe
 
those elections and assess the
 
conduct of the overall election
 
process.
 

b. Line Division
 

El Proyecto

ayudar& a solucionar los 

problemas mas apremiantes que

confrontan las tres Divisiones 

Operativas del Tribunal. El 

Proyecto, entre otras 

actividades ayudar& al Registro

Civil a depurar, verificar y

actualizar la lista existente 

de votantes; tambi~n mejorar& 

en gran parte las medidas 

actuales de seguridad para

garantizar la continuidad e 

integridad de la depuraci6n del 


The Project will
 
help the Tribunal address the
 
most serious problems within
 
the three line Divisions.
 
Among other tasks, the Project

will assist the Civil Registry

in: cleansing, verifying and
 
up-dating the existing voter
 
lists; improvement of security
 
measures to guarantee the
 
continuity and integrity of the
 
cleansing process as well as
 
the system to protect againrt

the fraudulent entry or use of
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proceso, al igual que del 

sistema para proteger contra el 

registro o el uso de 

informaci6n fraudulenta; el 

perfeccionamiento del sistema 

computarizado para accesar la 

informaci6n de documentos 

vitales; actualizar el sistema 

para la trasmisi6n electr6nica 

de la informaci6n requerida 

entre la oficina central y las 

oficinas regionales y

municipales; y por altimo,

mejorar el continuo proceso de 

registro y verificaci6n de 

datos vitales que est6n aan 

pendientes de revisi6n. 
Gran 

parte de esta asistencia al 

Registro, involucrarA financiar 

un equipo de trabajo para

completar el registro de 

informaci6n de documentos de 

fuentes primarias catalogados 

como "documentos vitales"; y
 
proveer bienes y suministros
 
para apoyar la labor de
 
registrar la informaci6n, asl
 
como tambi6n el proporcionar

adiestramiento a empleados del
 
Registro Civil.
 

El Proyecto

proveer& asistencia t6cnica y

suministrarA bienes limitados a 

la Direcci6n de Cedulaci6n con 

el prop6sito de mejorar su 

operaci6n, incrementar la 

seguridad del proceso de
cedulaci6n y colaborar en la 

elaboraci6n de aproximadamente

300,000 c6dulas. Asimismo, se 

proveer& asistencia t6cnica,

adiestramiento, bienes y

suministros, incluyendo

vehiculos a la Direcci6n de 

Organizaci6n Electoral con el 

fin de mejorar sus 

procedimientos para planificar 

y llevar a cabo los 

requerimientos administrativos 

asociados a las elecciones a 

nivel nacional. Esto incluye 


data; improvement of the
 
computerized system for
 
retrieval of information from
 
vital documents; improvement of
 
the system for the electronic
 
transmission of required data
 
between the national office and
 
offices in the region and
 
municipalities; and continuing

the process of data entry and
 
verification from the vital
 
documents remaining to be
 
reviewed. A major portion of
 
the assistance to the Registry

will involve the financing of a
 
task force to complete the
 
entry of data from primary
 
source documents called "vital
 
documents"; providing
 
commodities and supplies to
 
support the data entry task;
 
and training of civil registry

employees.
 

The Project will
 
provide technical assistance
 
and limited commodities to
 
assist the Identity Card
 
Division improve its
 
operations, increase security
 
of the card issuing process and

print approximately 300,000

identity cards. It will also
 
provide technical assistance
 
training and commodities,
 
incluuing vehicles, to the
 
Electoral Division to improve

its ability to plan for and to
 
carry out the logistics

associated with nation-wide
 
elections. 
This will include
 
the establishment of a
 
Commission that is charged with
 
implementing the logistics
 
suppcrt function. Finally, the
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la conformaci6n de una Comisi6n 

encargada de ejecutar la 

funci6n de apoyo logistico. 

Finalmente, el Proyecto

asistir& a la Direcci6n en la
 
publicaci6n del Censo
 
Electoral.
 

2. Avuda a los Partidos 

Politicos Leialmente 

Registrados 


Donaciones y 

contratos directos de menor 

cuantla a instituciones tales 

como el Instituto DemocrAtico 

Nacional y/o al Instituto 

Republicano Nacional ser~n 

efectuadas para brindar 

adiestramiento limitado en el 

pals a los afiliados y

dirigentes de los partidos

politicos. Estas 

organizaciones estadounidenses 

experimentadas ofrecerAn 

seminarios y talleres bajo los 

auspicios del Tribunal 

Electoral a miembros escogidos

de todos los partidos politicos

legalmentA registrados a nivel 

regional y nacional, en asuntos 

tales como el desempefto de las 

funciones y responsabilidades 

que deberAn ejercer los 

partidos politicos en un 

sistema electoral democr~tico,
 
el papel que deber~n desempeflar

los observadores escogidos por

los partidos politicos en las
 
urnas electorales y la relaci6n
 
existente entre el Tribunal y

los partidos.
 

3. Cam~afiaPablica 


Se brindarA 

asistencia tfcnica al Tribunal 

Electoral en el diseflo, 

preparaci6n del material 

apropiado y en la ejecuci6n de 

actividades en apoyo a una 


Project will assist the
 
Division with the publication

of the Electoral Census.
 

2. Assistance to
 
legally recgistered
 
political parties
 

Small direct grants
 
or contracts to such
 
institutions as the National
 
Democratic Institute and/or the 
National Republican Institute 
will be made for limited in
country training of political 
party affiliates and officials. 
These experienced U.S. 
organizations will present
seminars and workshops under 
the auspices of the Electoral 
Tribunal to selected members of 
all legally registered
political parties at both the
 
regional and national level on
 
such topics as roles and
 
responsibilities of the parties

in a democratic electoral
 
system, the role of party
appointed poll watchers and the
 
relationship between the
 
Tribunal and the parties.
 

3. Public Education
 

Technical assistance
 
will be made available to
 
assist the Tribunal in the
 
design, preparation of
 
appropriate materials and
 
implementation of activities in
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campaia masiva de motivaci6n y

educaci6n civica, a trav6s de 

los medios de comunicaci6n, 

hacia una mayor participaci6n 

por parte de los votantes y que

informe al pablico acerca de 

las funciones y 

responsabilidades del proceso

democr~tico. Funcionarios de 

la Oficina de Adiestramiento 

estar~n involucrados, hasta 

donde sea posible, para

proveerlos con experiencia en 

el disefto y ejecuci6n de tales 

campafias para que puedan lievar
 
a cabo actividades similares en
 
el futuro.
 

La campahia de los 

medios de comunicaci6n serA 

diseflada para que liegue a toda 

la poblaci6n, serA especifica 

para el pals y harA 6nfasis en 

la cobertura para la poblaci6n 

menos accesible y a los 

segmentos de la poblaci6n

socio-econ6mica rural, 

generalmente pobres y carentes 

de informaci6n electoral, 

Inmediatamente previo a las 

elecciones, el enfoque de la 

campafia ser& dirigido hacia el 

fomento de la mayor 

participaci6n de votantes y

sobre los mecanismos del 

proceso electoral, a travs de 

la motivaci6n y de los 

respectivos anuncios de la 

campafia. Se har& lo posible 

para conseguir la cooperaci6n
 
del sector privado y de los
 
grupos civicos para que

participen en el programa

educativo y de motivaci6n,
 
dirigido hacia aquellas
 
personas indiferentes al
 
proceso electoral.
 

support of a mass media civic
 
education/voter motivation
 
campaign to inform the public

about the functions and
 
responsibilities of the
 
democratic process. Staff from
 
the Training Office will be
 
involved to the maximum extent
 
possible to provide them with
 
experience in the design and
 
implementation of such
 
campaigns in order that they
 
may carry out similar
 
activities in the future.
 

The mass media
 
campaign will be designed to
 
reach the entire population,

will be country specific and
 
will emphasize the less readily

accessible and generally poorly

informed rural and lower socio
economic segments of the
 
population. Immediately prior
 
to the elections, the campaign

will focus on increasing voter
 
turn-out and on the mechanics
 
of the election process through
 
voter motivation and voter
 
awareness advertisements.
 
Efforts will be made to enlist
 
the cooperation of private
 
business and civic groups to
 
participate in the non-partisan
 
voter education and motivation
 
program.
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D. Obietivos del Provecto 


v Cale riQ.de 


1. Obietivos del 


Al finalizar el 

Proyecto, la capacidad 

institucional del Tribunal 

habrA mejorado a nivel 

nacional, regional y municipal,

El plan de reorganizaci6n se 

habrA aprobado y se habrA 

iniciado su ejecuci6n. La 

Direcci6n de Planificaci6n y la 

Oficina de Adiestramiento 

estardn capacitadas para asumir 

todas las tareas que se le 

asignen. Los sistemas de 

procesamiento de datos y de la 

administracifn de la 

informAtica estarAr operando a 

plena capacidad. El Registro

Civil estarA capacitado para

mantener sus archivos de datos 

debidamente actualizados. El 

sistema de Cedulaci6n estar& 

debidamente preparado para

ofrecer un servicio rApido y 

operar bajo mayor seguridad.

La Direcci6n de Organizaci6n

Electoral tendrA una mayor

capacidad para llevar a cabo
 
las funciones de apoyo

logistico.
 

Adicionalmente, los 

partidos politicos y el p~blico 

en general habrAn sido 

expuestos a una serie de 

talleres, seminarios, 

actividades civicas educativas 

que ofrecen ilustraci6n en las 

diferentes facetas de los 

sistemas democr~ticos. Asi 

mismo, se habrA fortalecido el 

apoyo a todos los partidos

durante el proceso electoral. 

Finalmente, se habr& efectuado 

una evaluaci6n de la actuaci6n 

del Tribunal y de todo el 


D. Project Obiectives
 

and Implementation
 

1. Project Objectives
 

By the end of the
 
Project, the institutional
 
capacity of the Tribunal will
 
have been improved at the
 
national, regional and municipal

levels. The reorganization plan

will be approved and
 
implementation begun. The
 
Planning Division and the
 
Training Office will be capable

of assuming all of their
 
assigned tasks. The data base
 
information management and data
 
processing systems will be fully

operational. The Civil Registry

will be able to maintain its
 
data files on a current basis.
 
The Identity Card system will be
 
capable of faster service and
 
operate under greater security.

There will be an improved

logistics capacity in place

within the Electoral Division.
 

In addition, the
 
political parties and the
 
general public will have been
 
exposed to series
a of
 
workshops, seminars and 
civic
 
education activities that will
 
offer enlightenment in the
 
various 
facets of democratic
 
systems. Multi-party support

for the electoral process will
 
have been strengthened.

Finally, an assessment of the
 
Tribunal's performance and the
 
overall electoral process will
 
be completed which will identify
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proceso electoral e 

identifirido las Areas que

pudierar. mejoradas en el
 
futuro.
 

2. Plan de Eiecuci6n 


Seguidamente se 

presenta un detalle cronol6gico

de las actividades que se 

llevaran a cabo durante los 25 

meses de ejecuci6n del 

Proyecto. Se prepararan planes

de ejecuci6n trimestrales, 

conjuntamente con la Divisi6n 

de Planificaci6n del Tribunal y

los mismos serAn ajustados y

revisados para reflejar el 

progreso alcanzado en el
 
perlodo anterior.
 

September 10, 1992/

10 de septiembre de 1992 


October 15, 1992/ 


15 de octubre de 1992 


November 1, 1992/ 


1 de noviembre de 1992 
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areas for further improvement.
 

2. Imp lementatiio
 
Schedule
 

The key chronological
 
events for the twenty-five

months of Project implementation
 
are shown below. Detailed
 
quarterly implementation plans

will be prepared in conjunction

with the Tribunal's Planning

Division and will be adjusted

and revised to reflect the
 
progress achieved in the
 
preceding period.
 

Project Agreement Signed/

Firma del Convenio del Proyecto
 

First Conditions Precedent met
 
and proposals solicited for
 
firms to implement activities in
 
the Civil Registry./

Se cumplen las primeras
 
Condiciones Previas y se
 
solicitan propuestas de
 
diferentes firmas para llevar a
 
cabo las actividades en el
 
Registro Civil.
 

First solicitations for
 
commodity procurement issued.
 
Procurement will be implemented

throughout LOP at appropriate

times. Proposals solicited for
 
political party training
 
programs./

Se realizan las primeras
 
licitaciones para la adquisici6n

de bienes. Adquisiciones serhn
 
efectuadas a trav6s de la
 
duraci6n del Proyecto (LOP),

cuando se considere conveniente.
 
Propuestas solicitadas para el
 



Programa de Entrenamiento
 
dirigido a los partidos

politicos.
 

November 15, 1992/ Constitutional Referendum held./
15 de noviembre de 1992 
 Referendum Constitutional
 
realizado.
 

December 16, 1992/ 
 Cooperative Agreement for
 
technical assistance signed with
 
IIDH/CAPEL and TA begins./
16 de diciembre de 1992 
 Se firma un Acuerdo de
 
Cooperaci6n con IIDH/CAPEL y se
 
dd inicio a la asistencia
 
t~cnica respectiva.
 

January 1, 1993/ 
 Task Force begins entry of vital
 
data and other activities
 
commence with the Civil
 
Registry. Training of Tribunal
 
personnel begins. Also,
 
political party system training

begins (to be completed within
 
one calendar year of Project
 
Agreement signature)./
19 de enero de 1993 
 El equipo de trabajo comienza el 
registro de informaciones 
vitales y se d& inicio a las 
otras actividades con el 
Registro Civil. Se inicia la 
capacitaci6n del personal del 
Tribunal. Adem&s se dA inicio 
al entrenamiento de los partidos 
politicos (a ser finalizado 
dentro de un afto calendario, a 
partir de la firma del
 
Convenio).
 

September 1, 1993/ 
 Civic Education campaign
 
commences./
19 de septiembre de 1993 
 Se d& inicio a la Cawk..Aa de
 
Educaci6n Civica.
 

March 1, 1994/ 
 Voter awareness and motivational
 
campaigns commence. Training of
 
election day workers and
 
political party poll watchers
 
also commences./
19 de marzo de 1994 
 Se dL inicio a las Campaflas de
 
Conscientizaci6n y Motivaci6n,
 
dirigidas a los votantes.
 
Tambi6n se inicio
dd al
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entrenamiento 
 de los
 
funcionarios que trabajardn 
en
 
el dia de las elecciones y de
 
los observadores 
 de los
 
diferentes partidos politicos,
 
en las urnas electorales.
 

May, 1994/ 
 Panama general elections./

Mayo de 1994 Elecciones generales en Panam&.
 

June, 1994/ 
 Full Project evaluation and
 
Project audits conducted./
Junio de 1994 
 Se re;liza una evaluaci6n
 
completa del Proyecto, asi como
 
los Auditos correspondientes.
 

August, 1994/ 
 Evaluation completed./

Agosto de 1994 
 Se termina la Evaluaci6n.
 

September, 1994/ 
 Project ends./

Septiembre de 1994 
 Finaliza el Proyecto.
 

E. Evaluaci6n v Auditos 
 E. Evaluation and Audit
 

Por lo menos, una 
 At least one review
revisi6n del Proyecto se will be held near the mid point
realizar& a mediados del periodo of the implementation period.
de ejecuci6n. En esta revisi~n will
It examine Project
se examinar& el progreso del implementation progress 
 as
Proyecto tal como se describe en described in Article 5, Section
el Articulo 5, Secci6n 5.1 
de 5.1 of this Project Agreement.
este Convenio. Otras revisiones 
 Other reviews may be scheduled
 se podr&n programar dependiendo depending 
 on the Project's

del progreso del Proyecto y de progress and the mutual
 un mutuo acuerdo entre el 
 agreement of the Government and
Gobierno y la A.I.D. En A.I.D. In addition, one
adici6n, una 
 evaluaci6n detailed impact evaluation will
detallada sobre el impacto del conducted
be following the
proyecto se llevar& a cabo 
 general elections which will be
despu6s que se realicen 
las held in 1994. The evaluation

elecciones generales de 1994. will: a) ascertain 
 progress
Esta evaluaci6n permitir&: a) attained in meeting the
cerciorarse del progreso P r o
je c t' s objectives
obtenido en cuanto al logro de particularly as they relate to
los objetivos, particularmente a improving the electoral process;

los relacionados con 
 el b) identify significant problems
mejoramiento del proceso remaining, particularly in the
electoral; b) identificar three line Divisions; c) assess
problemas significativos que afin the effectiveness of the
persisten, particularmente en commodities procured and the
cuanto 
 afecten a las tres training that was provided to
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Direcciones Operativas; C)
determinar la efectividad de los 
bienes adquiridos y
adiestramiento impartido al 
personal del Tribunal asi como a 
las personas que laboraron el 
dia de las elecciones; d)
examinar la efectividad de las 
campafas de educaci6n electoral 
y de votaci6n, y la necesidad de 
una continua actividad en esta 
Area; y e) hacer recomendaciones 
para actividades adicionales
 
posteriores Al Proyecto.
 

Se ejecutarA un 

programa de Audito sobre el uso 

de los fondos del Proyecto. En 

adici6n, fondos serAn incluldos 

en el Convenio con CAPEL para un 

Audito de esta entidad. Los 

Auditos se proyectarcn de manera 

que los mismos se efectfien 

despufs de la ejecuci6n de 

actividades importantes 

estipuladas en el Proyecto.
 

II. Res~onsabilidades de los 


Particinantes 


A. Tribunal Electoral 


El Tribunal serA la 

entidad del Gobierno responsable

de la ejecuci6n del Proyecto.

Los tres magistrados serin 

responsables de que las 

actividades del Proyecto se 

lleven a cabo por la oficina 

gubernamental competente. El 

Oficial del Proyecto para el 

Proyecto "Mejoramiento de la 

Administraci6n Electoral" de la 

A.I.D., ser& el enlace con 
el 

Director de Planificaci6n del 

Tribunal, pero tambi~n podrA

reunirse 
 con los tres
 
magistrados.
 

De igual manera, el 

Tribunal prepararA informes 
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the personnel of the Tribunal
 
and to the election day workers;

d) examine the effectiveness of
 
the civil education/voter
 
awareness campaign and the need
 
for continued activity in this
 
a r e a ; a n d e) ma k e
 
recommendations for follow-on
 
activities to the Project.
 

A Project funded
 
audit program will be performed
 
on the use of Project funds. In
 
addition, funds will be included
 
in the CAPEL cooperative
 
agreement for a recipient audit.
 
Timing of the audits will be
 
such that they will follow
 
important Project funded
 
activities,
 

II. Responsibilities of
 

Particiants
 

A. Electoral Tribunal
 

The Tribunal will be the
 
GOP entity responsible for
 
implementation of the Project.

The three magistrates will be
 
responsible for assuring that
 
the Project's activities are
 
carried out by the appropriate

GOP offices. The A.I.D. Project

officer for the Improved

Electoral Administration Project

will liaison with the Director
 
of Planning of the Tribunal, but
 
may also meet with the three
 
magistrates.
 

The Tribunal will
 
prepare detailed quarterly
 



trimestrales detallados 
 de 

ejecuci6n asl como planes

generales anuales de trabajo y

presupuestos y coordinarA la 

participaci6n del Gobierno en 

las revisiones del Proyecto, el

trabajo realizado por los grupos

t6cnicos, actividades 
 de 

adiestramiento, educaci6n 

electoral, campaftas 
 de
 
informaci6n y adquisici6n 
de
 
bienes.
 

B. AE 

La USAID firmarA un 

Convenio con CAPEL por medio del 

cual se brindar~n servicios 

t6cnicos al Tribunal. Los 

t~rminos de referencia de sus 

responsabilidades 
 sercn 

detallados en 6se Convenio. 
La 

asistencia t6cnica 
 que se 

brindar& al Tribunal incluiri 

visitas regulares de grupos de 

consejeros t~cnicos que

brindar~n asistencia en Areas 

tales como mejoras en los 

procedimientos burocrAticos 
y

administrativos, administracifn 

y t6cnicas del proceso electoral 

y campafas de informaci6n para

el pablico elector.
 

C. Otro Apoyo 


El Proyecto financiar& 

adiestramiento limitado, el
en 

pals, para miembros y oficiales 

afiliados a los partidos

politicos, por medio de 

donaciones directas o contratos 

a instituciones, tales como al 

Instituto Democr~tico Nacional y

el Instituto Republicano

Internacional. En adici6n, se 

contratarhn servicios 
t6cnicos 

personales 
 para proveer

asistencia en la ejecuci6n del 

Proyecto en Areas tales como en 

la administracifn del Proyecto e 

instalaci6n y procesamiento de 


implementation plans as well as
 
general annual work plans and
 
budgets, and will coordinate GOP
 
participation in 
 Project

reviews, the work of technical
 
assistance 
 teams, training,

voter education 
 and media
 
information campaigns, and
 
commodity procurement.
 

B.
 

USAID will enter into a
 
cooperative agreement with CAPEL
 
to provide technical services to
 
the Tribunal. The terms of its
 
responsibilities will 
 be
 
specifically set forth 
in that
 
agreement. The 
 technical
 
assistance to be provided to the
 
Tribunal will include regularly

scheduled visits by fixed member
 
advisory teams that will provide

advice in such 
 areas as
 
bureaucratic and administrative
 
improvements, electoral process

management techniques, and the
 
media and voter awareness
 
campaigns.
 

C. Other SuDort
 

The Project will finance
 
limited in-country training of
 
political party affiliates and
 
officials through separate

direct grants or contracts to
 
such institutions 
 as the
 
National Democratic Institute
 
and the International Republican

Institute. In addition, various
 
personal services contractors
 
will be contracted to assist
 
with Project implementation in
 
such areas as Project management

and installation of the data
 
management and processing
 
systems.
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sistemas de informAtica.
 

D. La USAID/Panam6 
 D. USAID/Panama
 

La USAID/PanamA

c,-tratar& los 
 servicios 

tecnicos 
 de un contratista 

americano quien directamente 

manejar& el Proyecto 
 de 

Mejoramiento 
 d e 1 a 

Administraci6n Electoral". 
Este 

t6cnico ser& el primer punto de 

contacto en la USAID con todas 

las entidades gubernamentales y

privadas involucradas en la
 
ejecuci6n del Proyecto.
 

Este t6cnico estard en 

contacto diario con el Tribunal 

Electoral, 
 se reunir& 

peri6dicamente con 
el Director 

de Planificaci6n del Tribunal,

vigilar& estrechamente las 

actividades de CAPEL y de 
los 

otros donatarios y contratistas 

bajo el Proyecto e informarA a 

la USAID/Panam& de los 
avances 

del Proyecto. 


USAID/Panama will hire a

U.S. Personal Services
 
Contractor (USPSC) to directly
 
manage the Improved Electoral
 
Administration Project. 
 This
 
USPSC will be the first point of
 
contact at USAID for all GOP and
 
private implementing entities
 
under the Project.
 

The USPSC will be in

daily contact with the Electoral
 
Tribunal, will 
meet regularly

with the Director of Planning of
 
the Tribunal, will monitor
 
closely all activities of CAPEL
 
and other grantees and
 
contractors under the Project,

and will keep USAID/Panama

management closely advised 
of
 
Project progress.
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-------------- - -- -- -- -- ------- ----------

PRESUPUESTO ILUSTRATIVO DEL PROYECTO
 
($000)
 

....... 	 ,. .... .~e.
 
ILLUSTRATIVE PROJECT BUDGET
 

-Aprobado hasta la fecha Duracion del Proyecto

Provided to Date Life of Project
 

AID GOP TOTAL AID GOP TOTAL
 

Asistencia Tdcnica
 
Technical Assistance 293.4 293.4 1,288.0 0 1,288.0
 

Capacitaci6n .Training* 
 107.3 
 107.3 396.0 
 0 396.0
 

Bienes
 
Commodities 792.6 600 1,392.6 1,215.0 2,600.0 3,815.0
 

Otros Costos
 
Other Costs 62.3 25 87.3 1,086.0 200.0 1,286.0
 

Eventualidades 	 0 0.0.21 .
-. 


Contingencies 	 0 0 0 215.0 0 215.0
 

Total 1,255.6 625 1,880.6 4,200.0 2,800.0 7,000.0
 

* 	Cada linea puede ser ajustada hasta un 15% sin la necesidad de una enmienda 
formal. De cualquier manera, los totales del proyecto no pueden excederse. 

* 	Individual line items may be adjusted up to 15% without formal amendment. 
However, the project totals cannot be exceeded. 


