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Convenio de Donacién fechado
el 10 de septiembre de 1992
(el "Converiio") entre la
Repiblica de Panama
("Donatario") y los Estados
Unidos de América por
intermedio de la Agencia de
los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional
("USAID" o "A.I.D.").

ARTICULO 1: EL CONVENIO

El propésito de este
Convenio es establecer el
entendimiento entre las Partes
indicadas anteriormente
("Partes") con respecto a la
ejecucién por el Donatario del
Proyecto descrito a
continuacién (el "Proyecto"),
Yy con respecto al
financiamiento del Proyecto
por las Partes.

ARTICULO 2: EL PROYECTO
Seccién 2.1

Proyecto

El Proyecto consiste en
una serie de actividades
destinadas a mejorar la
capacidad del gobierno y el
pueblo de Panamd& para llevar a
cabo elecciones abiertas,
justas y libres.

El Anexo 1, adjunto,
forma parte integral de este
Convenio y detalla mis
ampliamente la definicién del
Proyecto arriba mencionado.
Dentro de los términos de 1la
definicién del Proyecto arriba
indicado, los elementos de la
descripcién detallada en el
Anexo 1 pueden ser modificados
por medio de un acuerdo, por
escrito, firmado por los
representantes autorizados de
las partes mencionadas en la
Seccibn 8.2 sin una enmienda

Grant Agreement dated
September 10, 1992 (the
"Agreement") between the
Republic of Panama ("Grantee")
and the United States of
America, acting through the
United States Agency for
International Development
("USAID" or "A.I.D.").

ARTICLE 1: THE AGREEMENT

The purpose of this
Agreement is to set out the
understandings of the parties
named above ("Parties") with
respect to the undertaking by
the Grantee of the Project
described below (the
"Project"), and with respect
to the financing of the
Project by the Parties.

ARTICLE 2: THE PROJECT

Definiti
of the
Project

The Project consists of a
series of activities designed
to improve the capacity of the
Government and the people of
Panama to hold free, fair, and
open elections.

Section 2.1

Annex 1, attached, forms
an integral part of this
Agreement and amplifies the
above definition of the
Project. Within the limits of
the above definition of the
Project, elements of the
amplified description stated
in Annex 1, may be changed by
written agreement of the
authorized represer.catives of
the Parties namea in Section
8.2, without formal Amendment
to this Agreement.



formal de este Convenio.

Naturaleza
eme

del

Proyecto

(a) La contribucién de
la A.I.D. al Proyecto ser&
hecha en incrementos, el
inicial se har& disponible de
acuerdoc a la Seccibén 3.1 de
este Convenio. Subsiquientes
incrementos estar&n sujetos a
la disponibilidad de fondos
por parte de la A.I.D. para
este propdésito, y del acuerdo
mutuo de las Partes, en el
momento de un acuerdo
posterior, para proceder.

Seccién 2.2

(b) Dentro de la Fecha
de Terminacién de Asistencia
al Proyecto ("FTAP")
establecida en este Convenio,
la A.I.D. puede especificar en
Cartas de Ejecucién del
Proyecto los periodos de
tiempo apropiados para la
utilizacién de fondos
proporcionados por la A.I.D.
bajo un incremento individual
de asistencia.

ARTICULO 3: FINANCIAMIENTO
Seccién 3.1 La Donacién

(a) Para asistir al
Donatario a cubrir los costos
para llevar a cabo el
Proyecto, la A.I.D., de
conformidad con la Ley de
Ayuda Exterior del afio 1961 y
sus enmiendas, acuerda donar
al Donatario bajo los términos
de este Convenio una suma
inicial que no excedera Un
Millén Doscientos
Cincuenticinco Mil Seiscientos
Dblares de los Estados Unidos
($1,255,600) ("Donacién").

Section 2.2 Incremen-

(a) A.I.D.’s
contribution to the Project
will be made in increments,
the initial one being made
available in accordance with
Section 3.1 of this Agreement.
Subsequent increments will be
subject to the availability of
funds tc A.I.D. for this
purpose, and to the mutual
agreement of the Parties, at
the time of a subsequent
agreement, to proceed.

(b) Within the overall
Project Assistance Completion
Date ("PACD") stated in this
Agreement, A.I.D. may specify
in Project Implementation
Letters appropriate time
periods for the utilization of
funds granted by A.I.D. under
an individual increment of
assistance.

ARTICLE 3: FINANCING
Section 3.1 The Grant

(a) To assist the
Grantee to meet the costs of
carrying out the Project,
A.I.D., pursuant to the
Forejijn Assistance Act of
1961, as amended, agrees to
grant to the Grantee under the
terms of this Agreement an
amount not to exceed One
Million Two Hundred Fifty-five
Thousand Six Hundred United
States Dollars ($1,255,600)
("Grant"). Additional funds
up to Two Million Nine



Fondos adicionales de hasta
Dos Millones Novecientos
Cuarenticuatro Mil
Cuatrocientos Dblares de los
Estados Unidos ($2,944,400)
para el proyecto podra&n
hacerse disponibles de acuerdo
con la Seccién 2.2(a).

(b) La donacién puede
ser utilizada para financiar
los costos extranjeros, (como
se define en la Seccién 7.1),
Yy los costos locales (como se
define en la Seccién 6.2) de
bienes y servicios requeridos
para el Proyecto.

Seccién 3.2

gecu;sog
del .
Donatario
para el
Proyecto

(a) El Donatario acuerda
proveer o causar la provisién
de todos los fondos para el
Proyecto, en adicién a 1la
Donacién, y todos los recursos
adicionales requeridos para
ejecutar efectivamente y de
manera oportuna el Proyecto.

(b) Los recursos que
provee el Donatario para el
Proyecto, no ser&n inferiores
al equivalente de Dos Millones
Ochocientos Mil D6lares de los
Estados Unidos ($2,80C,000),
inciuyendo costos sufragados
en especie.

Seccién 3.3 Fecha Final
para
Completar
el Proyecto

{FFCP)

(a) La Fecha Final para
Completar el Proyecto (FFCP),
que es el 30 de septiembre
de 1994, o cualquiera otra

Hundred Forty-focur Thousand
Four Hundred United States
Dollars ($2,944,400) may be
made available to the Project
in accerdance with Section
2.2(a).

(b) The Grant may be
used to finance Offshore
Costs, (as defined in Section
7.1) and Local Costs (as
defined in Section 6.2) of
goods and services required
for the Project.

Section 3.2 Grantee
Resourcesg
ﬁQITlhﬁ
Project

(a) The Grantee agrees
to provide or cause to be
provided for the Project all
funds, in addition to the
Grant, and all other resources
required to carry out the
Project effectively and in a
timely manner.

(b) The resources
provided by Grantee for the
Project will be not less than
the equivalent of Two Million
Eight Hundred Thousand United
States Dollars ($2,800,000)
including costs borne on an
"in-kind" basis.

Section 3.3 Project
Assistance
Completion
Date
{PACD)

(a) The Project
Assistance Completion Date
(PACD), which is September 30,
1994 or such other date as the



fecha que las Partes acuerden
por escrito, es la fecha en la
cual las Partes estiman cue
todos los servicios
financiados bajo la Donacién
habr&n sido realizados y todos
los bienes proporcionados tal
como se contempla en este
Converiio.

(b) A menos que la
A.I.D. convenga lo contrario
por escrito, la A.I.D. no
emitird ni aprobari
documentaciédn que autorice
desembolso de la Donacién para
servicios realizados con fecha
posterior al FFCP o para
bienes que se provean para el
Proyecto, tal como se
contempla en este Convenio, en
fecha posterior al FFCP.

(c) Las solicitudes de
desembolso, acompafiadas con la
documentacidén necesaria que la
sustenta, deberédn ser
recibidas por la A.I.D. en
fecha no posterior a los nueve
(9) meses a partir de la FFCP,
0 dentro de cualquier otro
periodo acordado por la A.I.D.
por escrito. Después de dicho
periodo, la A.I.D., dando
aviso por escrito al
Donatario, puede en cualquier
momento o momentos reducir el
monto de la Donacién por
cantidades de las cuales no se
han recibido solicitudes de
desembolso antes del
vencimiento de dicho periodo,
acompafiadas por la
documentacién prescritas.
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Parties may agree to in
writing, is the date by which
the Parties estimate that all
services financed under the
Grant will have been performed
and all goods financed under
the Grant will have been
furnished for the Project as
contemplated in this
Agreement.

(b) Except as A.I.D. may
otherwise agree in writing,
A.I.D. will not issue or
approve documentation which
would authorize disbursement
under the Grant for services
performed subsequent to the
PACD or for goods furnished
for the Project, as
contemplated in this
Agreement, subsequent to the
PACD.

(c) Requests for
disbursement, accompanied by
necessary supporting
documentation are to be
received by A.I.D. no later
than nine (9) months following
the PACD, or such other period
as A.I.D. agrees to in
writing. After such period,
A.I.D., giving notice in
writing to the Grantee, may at
any time or times reduce the
amount of the Grant by all or
any part thereof for which
requests for disbursement,
accompanied by necessary
supporting documentation were
not received before the
expiration of said period.



ARTICULO 4: CONDICIONES
PREVIAS
Seccién 4.1 condiciones
Previas al
Q£§§$921§Q
inicial

(a) Antes de efectuarse
el desembolso inicial bajo la
Donacién, o a la emisién por
la A.I.D. de documentacién por
medio de la cual se efectuaréa
el desembolso, el Donatario
debera presentar, a menos que
la A.I.D. convenga lo
contrario por escrito, en
forma y contenido
satisfactorio a la A.I.D.:

(ij Una opinién del
Procurador de la
Administracién de la RepGblica
de Panamd u otra autoridad
legal aceptable a la A.I.D.
que este Convenio ha sido
debidamente autorizado y
ratificado por el Donatario y
que la misma constituye una
obligacién vdlida y obligante
para el Donatario en
conformidad con todos sus
términos;

(ii) Una declaracién de
los nombres de las personas
responsables o que actGan en
las oficinas del Donatario
especificadas en la Seccién
8.2 conjuntamente con el
espécimen de las firmas de
tales personas;

(iii) Evidencia
satisfactoria a la A.I.D. de
que el Donatario ha completado
toda la documentacién
necesari: pava la compra,
incluyendo la firma de
contratos de compra con los

ARTICLE 4: CONDITIONS

ERECEDENT

Section 4.1
Precedent
to First
Disburse-
ment

(a) Prior to the first
disbursement under the Grant,
or the issuance by A.I.D. of
any documentation pursuant to
which disbursement will be
made, the Grantee will, except
as A.I.D. may otherwise agree
in writing, furnish in form
and substance satisfactory to
A.I.D.:

(i) An opinion of the
Administrative Attorney of the
Republic of Panama or other
counsel acceptable to A.I.D.
that this Agreement has been
duly authorized and/or
ratified by the Grantee and
that it constitutes a valid
and legally binding obligation
of the Grantee in accordance
with all of its terms;

(ii) A statement of the
names of the persons holding
or acting in the offices of
the Grantee specified in
Section 8.2, together with
specimen signatures of such
persons;

(iii) Evidence
satisfactory to A.I.D. that
the Grantee has completed all
necessary procurement
documents including signature
of purchase contracts with
vendors to obtain the



suplidores, para la obtencién
de computadoras requeridas
para el mejoramiento del
Tribunal Electoral de Panama.

(iv) El nombre y la
firma de por lo menos un
funcionario del Tribunal
Electoral designado de
conformidad con el Articulo 8,
Section 8.2 de este Convenio
para actuar como un
Representate Adicional del
Gobierno para todos los
propbésitos bajo el Proyecto,
exceptuando el ejercicio del
poder de enmendar descrito en
el Articulo 2.

Seccién 4.2

Condicjones

evias

(a) Antes de efectuarse
el desembolso inicial de los
for:los de la Donacién, o a la
emisién de la documentacién
por medio de la cual se
efeci:uard un desembolso
distinto a la adquisicién de
bienes, el Gobierno de Panam&
(GDP) deber&, a menos que la
A.I.D. convenga lo contrario
por escrito, proporcionar
evidencia satisfactoria a la
A.I.D. que ha completado un
plan financiero y de ejecucién
para todas las actividades que
llevarid a cabo el Tribunal
Electoral durante el primer
aflo del Proyecto.

information management system
equipment required for the
improvement of the Electoral
Tribunal of Panama.

(iv) The name and
signature of at least one
individual in the Electoral
Tribunal designated in
accordance with Article 8,
Section 8.2 of this Agreement
to act as = Additional
Representative of the
Government for all purposes
under the Project except
exercising the power of
amendment described in
Article 2.

Section 4.2

(a) Pricr to the first
disbursement »f funds under
the Grant, or issuance of
documentation pursuant to
which disbursevent will be
made other than for commodity
procurement, the Government of
Panama must, except as A.I.D.
may otherwise agree in
writing, provide evidence
satisfactory to A.I.D. that it
has completed an
implementation and financial
plan for all of the activities
to be undertaken by the
Electoral Tribunal during the
first year of the Project.



Seccién 4.3 Suspensién
de los
desembolsos

A menos que la A.I.D.
convenga lo contrario por
escrito, los desembolsos de
los fondos de la Donacién de
la A.I.D., o a la emisién por
la A.I.D. de cualquier
documentacidn por medio de la
cual se efectuaran tales
desembolsos, podr&n ser
suspendidos ocho meses después
de la firma de este Convenio,
a menos que el Donatario
presente evidencia en forma y
contenido satisfactorio a 1la
A.I.D., de que se ha aprobado
el plan de reorganizacién para
el Tribunal Electoral que ha
sido desarrollado como
resultado de las actividades
bajo este Proyecto.

NO; ]' fi ca-
cidén

Al determinar la A.I.D.
que las condiciones previas
descritas en la Seccién 4, han
sido satisfechas, se le
notificard de inmediato al
Donatario.

Seccién 4.4

Seccién 4.5

Si no han sido
satisfechas todas las
condiciones especificadas en
la Seccién 4.1 dentro de
noventa (90) dias a partir de
la fecha de este Convenio, o
antes de una fecha posterior
que la A.I.D. convenga por
escrito, la A.I.D. podr&, a su

Section 4.3

Except as A.I.D. may
otherwise agree in writing,
disbursements of A.I.D. Grant
funds, or the issuance by
A.I.D. of any documentation
pursuant to which such
disbursements would be made,
may be suspended eight months
after signature of this
Agreement unless the Grantee
submits evidence in form and
substance satisfactory to
A.I.D. that it has approved
the reorganization plan for
the Electoral Tribunal that is
developed as a result of
activities under this Project.

Notifica-
tion

When A.I.D. has
determined that the conditions
precedent specified in Section

4, have been met, it will
promptly notify the Grantee.

Section 4.4.

Terminal
Date for
Conditions
Precedent

Section 4.5

If all of the conditions
specified in Section 4.1 have
not been met within ninety
(90) days from the date of
this Agreement, or such later
date as A.I.D. may agree to in
writing, A.I.D. at its option,
may terminate this Agreement
by written notice to the



opcién, dar por terminado este
Convenio dando aviso por
escrito al Donatario.

DRISPOSICIONES
ESPECIALES

Revisidén

Las Partes acuerdan
llevar a cabo al menos una
revisién del progreso del
Proyecto durante el periodo de
ejecucién. A menos que las
Partes convengan lo contrario
por escrito, la revisién
incluira:

(a) revisién del
progreso hacia el alcance de
los objetivos del Proyecto;

(b) identificacién y
evaluacién de problemas que
pueden obstaculizar el alcance
de los objetivos;

(c) 1la evaluacién de
cémo tal informacién puede ser
utilizada para ayudar a
resolver tales problemas; y

(d) evaluacién del
impacto de desarrollo general
del proyecto, hasta donde sea
factible.

ARTICULO 5:

Seccién 5.1

Seccién 5.2 Fondos para
el Tribunal
Electoral

El Donatario acuerda
proveer fondos suficientes,
comenzando con el préximo
ciclo anual del presupuesto
(1993) y continuando con los
ciclos subsiguientes, para
presupuestar completamente y
adecuadamente las operaciones
diarias del Tribunal Electoral
Yy todos los referendums y

8

Grantee.
ARTICLE 5: SPECIAL
COVENANTS

Section S.1 Revijew

The Parties agree to hold
at least one review of Project
progress during the
implementation period. Except
as the Parties otherwise agree
in writing, the review will
include:

(a) review of progress
toward attainment of the
outputs of the Project;

(b) identification and
evaluation of problems which
may inhibit such attainment;

(c) assessment of how
such information may be used
to help overcome such
problems; and

(d) evaluation, to the
degree feasible, of the
overall development impact of
the Project.

Section 5.2

The Grantee agrees to
provide sufficient funds,
beginning with the Grantee’s
next annual budget cycle
(1993) and continuing in
subsequent cycles, to fully
and adequately fund the day-
to-day operations of the
Electoral Tribunal and all
referendums and special and



elecciones especiales y
generales que se realicen.

Uso vy
Iitulo de
Propiedad
de los
Blenes del
Proyecto

El Donatario acuerda en
utilizar todo el equipo
financiado por el Proyecto,
vehiculos y bienes provistos
al Tribunal Electoral
exclusivamente para propésitos
del Proyecto, y que estos
bienes se mantendrin como
propiedad del Tribunal.

Seccién 5.3

ARTICULO 6: PROCEDENCIA DE
LAS COMPRAS
Seccién 6.1 Costos
Extranjeros

(a) Los desembolsos bajo
la Donacién, de acuerdo con la
Seccién 7.1 ser&n utilizados
exclusivamente para financiar
los costos de bienes y
servicios requeridos para el
Proyecto, que tengan:

(i) con respecto a
bienes, su origen y
procedencia, en el Cédigo 000
(Estados Unidos Gnicamente)
del Libro del cédigo
Geogrdfico de la A.I.D.; y

(ii) con respecto a
servicios, su nacionalidad en
el C6digo 000 (Estados Unidos
Gnicamente) y el Cédigo 941
(Mundo Libre) del Libro del
Cédigo Geografico de la A.I.D.
(YCostos Extranjeros");

excepto en el caso de seguro
maritimo, segGn lo previsto en
la Seccién C.1 (b) del Anexo

general elections as they
occur.

Use of
Project
commod-—
itjies and
Title of
Property

The Grantee agrees to use
all Project-funded equipment,
vehicles and commodities
provided to the Electoral
Tribunal exclusively for
Project purposes, and to allow
those commodities to remain
the property of the Tribunal.

Section 5.3

ARTICLE €: PROCUREMENT SQURCE

Section 6.1

Offshore
Costs

(a) Disbursements under
the Grant pursuant to Section
7.1 will be used exclusively
to finance goods and services
required for the Project
having:

(i) with respect to
goods, their source and
origin, in Code 000 (the
United States only) of the
A.I.D. Geographic Code Book;
and

(ii) with respect to
services, their nationality in
countries in Code 000 (United
States only) and Code 941
(Free World) of the A.I.D.
Geographic Code Book,
("Offshore Costs");

except as provided in the
Project Grant Standard
Provisions Annex (Annex 2),



- 1C¢ -

de Disposiciones Generales del
Proyecto (Anexo 2), o a menos
que, la A.I.D. convenga lo
contrario por escrito.

Costos
Locales

Los desembolsos bajo la
Donacién de acuerdo con la
Seccidén 7.2z, podréan ser
utilizados para financiar los
costos de bienes y servicios
requeridos para el Proyecto
que tengan su procedencia y
sSu origen en Panami o en los
Estados Unidos ("Costos
Locales"), excepto que la
A.I.D. determine lo cortrario
por escrito.

ARTICULO 7: DESEMBOLSQ

Desembolso
para Costos

a (o]:]

Seccidn 6.2

Seccién 7.1

El Donatario por este
medio acuerda que:

(a) Una vez satisfechas
las condiciones previas
correspondientes, la A.I.D.
puede desembolsar fondos bajo
la Donacién para los costos
extranjeros de bienes o
servicios requeridos para el
Proyecto de acuerdo con los
términos de este Convenio
mediante la2 emisién de Ordenes
de Ejecucidén de Proyecto y/u
otorgar contratos o
Donaciones.

(b) Ninguna aprobacién
adicional de parte del
Donatario ser& requerida para
permitir a la A.I.D.
desembolsar fondos de este
Proyecto para los Costos en
Moneda Extranjera de bienes y

Section C.1 (b) with respect
to marine insurance, or as
A.I.D. may otherwise agree to
in writing.

Section 6.2 [Local Costs

Disbursements under the
Grant pursuant to Section 7.2,
may be used to finance the
costs of goods and services
required for the Project
having their source and origin
in Panama or in the United
States ("Local Costs"), except
as A.I.D. may otherwise
determine in writing.

ARTICLE 7: DISBURSEMENT

Dispurse-
ment for
offshore
costs

The Grantee hereby agrees
that:

Section 7.1

(a) After satisfaction
of the relevant conditions
precedent, A.I.D. may disburse
funds under the Grant for the
offshore costs of goods or
services required for the
Project in accordance with the
terms of this Agreement by
issuing Project Implementation
Orders and/or awarding
contracts or Grants.

(b) No further approval
from the Grantee shall be
required to allow A.I.D. to
disburse funds from this
Project for the Foreign
Exchange costs of goods and
services required for the
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servicios requeridos para el
Proyecto.

Seccidén 7.2 Desembolso
para Costos

Locales

El Donatario por este
medio acuerda que:

(a) Una vez satisfechas
las Condiciones Previas
correspondientes, la A.I.D.
puede desembolsar fondos bajo
la Donacién para Costos
Locales de bienes o servicios
requeridos para el Proyecto de
acuerdo con los términos de
este Convenio mediante la
emisién de Ordenes de
Ejecucidén de Proyecto y/u
otorgar contratos o
Donaciones.

(b) Ninguna aprobacién
adicional de parte del
Donatario serd requerida para
permitir a la A.I.D.
desembolsar fondos de este
Proyecto para Costos Locales
de bienes y servicios
requeridos para el Proyecto.

Otras
Formas de
Desembolso

Seccién 7.3

Los desembolsos de la
Donacién pueden también
efectuarse por medio de otros
mecanismos legales acordados
por las Partes por escrito.

Project.
Section 7.2 Disburse-
ment for
Local
Costs

The Grantee hereby agrees
that:

(a) After satisfaction
of the above Conditions
Precedent, A.I.D. may disburse
funds under the Grant for the
local costs of goods or
services required for the
Project in accordance with the
terms of this Agreement by
issuing Project Implementation
Orders and/or awarding
contracts or Grants.

(b) No further approval
from the Grantee shall be
required to allow A.I.D. to
disburse funds from this
Project for the Local Costs of
goods and services required
for the Project.

Other
Forms of
Disburse-
men;

Disbursements of the
Grant may also be made through
such other legal means as the
Parties may agree to in
writing.

Section 7.3
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ARTICULO 8. VARIOS

Seccién 8.1

omunpjca-

cliones

Cualquiexra notificacién,
solicitud, documento, u otra
comiinicacién de una Parte a la
otra Parte bajo este Convenio
se efectuard por escrito, por
teidgrama, o cable y seréa
considerada como debidamente
entregada o enviada cuando sea
entregada a cada Parte a la
siguiente direccién:

AL DONATARIO:

Ministerio de Planifi-
cacién y Politica
Econémica

Apartado 2694

Panam& 3, Panam&

A A.I.D.:

Agencia para el Desarro-
llo Internacional
Apartado 6959

Panam& 5, Panam&

Todas las comunicaciones
serdn redactadas en inglés o
espafiol. Las direcciones
anteriormente indicadas pueden
sustituirse con nuevas
direcciones sujeto a previo
aviso.

Seccién 8.2

Represen-

tantes

Para todos los propésitos
pertinentes a este Convenio,
el Donatario ser& representado
por la persona que desempeifia
el cargo de Ministro de
Planificacién y Politica
Econémica (MIPPE) y la A.I.D.
serd representada por la
persona que desempeiia el cargo

ART{CLE 8.

SC ou
Section 8.1 Communjca-
tions

Any notice, request,
document or other
communication submitted by
either Party to the other
under this Agreement will be
in writing or by telegram or
cable, and will be deemed duly
given or sent when delivered
to such Party at the following
address:

TO GRANTEE:

Ministry of Planning and
Economic Policy

P. O. Box 2694

Panama 3, Panama

To A.I.D.:

U.S. Agency for Inter-
national Development
P.O. Box 6959

Panama 5, Panama

All such
communications will be in
English or Spanish. Other
addresses may be substituted
for the above upon the giving
of prior notice.

Section 8.2 Represen-

tatjives

For all purposes relevant
to this Agreement, the Grantee
will be represented by the
individual holding or acting
in the office of Minister of
Planning and Economic Policy
(MIPPE) and A.I.D. will be
represented by the individual
holding or acting in the
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de Director de USAID/Panam&,
cada uno de los cuales, por
medio de notificacién escrita
puede designar representantes
adicionales para todos los
fines menos los previstos en
el Articulo 2 referente a la
modificacién de los elementos
de la descripcién detallada
del Proyecto contenida en el
Anexo 1.

Los nombres de los
representantes del Donatario,
con ejemplares de sus firmas,
serdn proporcionados a la
A.I.D. quien aceptar& como
debidamente autorizado
cualquier instrumento firmado
por tales representantes en la
ejecuciébn de este Convenio,
hasta tanto se reciba
notificacién escrita de 1la
revocacién de su autoridad.

Disposicio-
nes
Generales

Se adjunta y forma parte
de este Convenio el "Anexo de
Disposiciones Generales del
Proyecto" (Anexo 2).

Idioma del

onvenio

Seccién 8.3

Seccién 8.4

Este Convenio esté
redactado en inglés y espafiol.
En caso de ambigiiedad o
conflicto entre las dos
versiones, la versién en
inglés prevaleceraA.

Office of Director,
USAID/Panama, each of whom, by
written notice, may designate
additional representatives for
all purposes other than
exercising the power under
Article 2 to revise elements
of the amplified description
in Annex 1.

The names of the
representatives of the
Grantee, with specimen
signatures, will be provided
to A.I.D., which will accept
as duly authorized any
instrument signed by such
representatives in
implementation of this
Agreement, until receipt of
written notice of revocation
of their authority.

Section 8.3 Standard
Provisions
Annex

A "Project Grant Standard
Provisions Annex" (Annex 2) is
attached to and forms part of
this Agreement.

Langquage
of
Agreement

This Agreement is
prepared in both English and
Spanish. In the event of
ambiguity or conflict between
the two versions, the English
language version will control.

Section 8.4
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EN FE DE LO CUAL, la Repiblica
de Panamid y los Estados Unidos
de Norteamérica, cada uno
actuando por medio de sus
representantes debidamente
autorizados, suscriben este
Convenio en la Ciudad de
Panam&, en el dia y afio
1nd1cado en su introduccién.

REPUBLICA DE PANAMA:
/

Lic. Delia CArdenas ~—T
Ministra de Planificacién y
Politica Econdémica

[C

Lic. Eduardo‘'Valdésf{E.
Magistrado Presidente
Tribvnal Electoral

IN WITNESS WHEREOF, the
Republic of Panama and the
United States of America, each
acting through its duly
authorized representatives,
have caused this Agreement to
be signed in Panama City,
Panama in their names as of
the day and year first above
written.

UNITED STATES OF AMERICA:

WA /4

Kevin Kelly ~ ~
Jdirector
USAID/Panama




DESCRIPCION AMPLIADA DEL
PROYECTO

I. Descripci al d
Proyecto
A. ipci Ge a
ece e

La transicién hacia un
sistema democraitico del
gobierno de Panamid que se
inicié en 1990, ha sido
realizada pacificamente. Los
lideres politicos y el piblico
en general apoyan el amplio
concepto de la democracia.
Sin embargo, el proceso en sfi Yy
las instituciones claves
democriticas est&n aidn
fragiles. Panamid ha
experimentado m&s de dos (2)
afilos de gobierno civil
democratico, pero la falta de
conocimiento del piblico de los
principios institucionales
necesarios para establecer una
democracia duradera y continua
Yy los conocimientos requeridos
para un apoyo politico amplio
para mantener un sistema
democratico son severamente
limitados.

Un Referéndum
Constitucional programado para
el 15 de noviembre de 1992,
proporcionara, al pGblico en
general, la oportunidad de
votar directamente por las
reformas a la estructura
constitucional del gobierno de
Panama, recomendadas y
aprobhadas por la Asamblea
Legislativa de Panami. Ademis,
las elecciones actualmente
programadas para mayo de 1994,
conducirdn hacia la transicién
pacifica de un gobierno electo
democrdticamente a otro de
igual forma. E1 Proyecto de
Mejoramiento de la

ANEXO 1/ANNEX 1

AMPLIFIED PROJECT DESCRIPTION
I. Genera] Project Description

A. Overall Description and
Background

The transition to a
democratic system of government
in Panama, which started in
1990, has taken place
peacefully. Political leaders
and the general public support
the broad concept of democracy.
The democratic process itself
and the key institutions of
democracy, however, are still
fragile. Panama has now
experienced more than two years
of civilian democratic
government, but public
awvareness of the institutional
basis needed to establish an
enduring democracy and the
knowledge required for
continued broadly based
political support to maintain
the democratic system are
severely limited.

A Constitutional
Referendum scheduled for
November 15, 1992, will provide
the public with the opportunity
to vote directly on reforms to
the constitutional structure of
the Panamanian government that
have been recommended and
approved by the Panamanian
Legislative Assembly. 1In
addition, elections currently
scheduled for May, 1994, will
lead to the peaceful transition
from one democratically elected
government to another. The
Improved Electoral
Administration Project will
interact with these national



Administracién Electoral se
integrard en estas actividades
nacionales, facilitando de esta
forma el establecimiento de un
proceso electoral en Panam&
confiable y efectivo, que
mejorard la capacidad de Panam&
para efectuar elecciones
libres, justas y transparentes.

El Proyecto ayudara a
mejorar la capacidad del
Tribunal Electoral; aumentari
la comprensién sobre los
sistemas democriticos del
piblico en general, al iqual
que su conocimiento sobre los
derechos y responsabilidades de
los organismos gubernamentales,
de los partidos politicos y de
la ciudadania en general;
brindara asistencia técnica
necesaria, ofreceréa
adiestramiento y proveera
bienes y suministros para
llevar a cabo las elecciones de
1994 y podra ayudar también al
Referéndum Constitucional. Las
actividades m&s ampliamente
descritas a continuacién y que
serdn financiadas por este
Proyecto, fortalecerin la
capacidad institucional del
Tribunal, incluyendo
adiestramiento en el proceso
electoral y la provisién
limitada de bienes y
suministros para las
elecciones; ayudari al
mejoramiento técnico y fisico
de la capacidad del Tribunal y
sus direcciones operativas - el
Registro Civil, Cedulacién y la
Organizacién Electoral; apoyara
la realizacién de un programa
limitado de conferencias,
sem‘~" ‘ios y talleres para
1lid. - s y afiliados de todos
los ) artidos politicos
legalmente registrados; y
proveer& fondos, materiales de
capacitacién y asistencia

activities by facilitating the
establishment of a credible and
effective election process in
Panama that will improve
Panama's capacity to hold free,
fair and open elections.

The Project will:
improve the capability of the
Electoral Tribunal; increase
public understanding of
democratic systems and
awareness of the rights and
responsibilities of
governmental entities,
political parties and the
citizenry; and, provide vital
technical assistance, training
and commodities to carry out
the 1994 elections and may
provide support for the
Constitutional Referendum.
Project financed activities,
more fully described below,
will strengthen the overall
institutional capacity of the
Tribunal including the
provision of electoral process
training and limited election
related commodities; assist in
improving the technical and
p.ysical capacity of the
Tribunal's three line Divisions
- Civil Registry, Identity card
(cedula) and Electoral; support
a limited program of training
conferences, seminars and
workshops for leaders and
affiliates of all legally
registered political parties;
and provide funding, training
materials and technical
assistance for civic education
campaigns.



técnica para campafias de
educacidén civica.

B. Relacién con otras
Actjvidades de la
A.I.D.

Una de las metas de la
estrategia de la asistencia
econémica de la USAID/Panami es
la consolidacidén de los
procesos democriticos e
institucionales. Actualmente,
se destinan recursos
importantes del Gobierno de los
Estados Unidos para mejorar la
capacidad de aquellas
instituciones que son
indispensables en una
democracia funcional, tales
como el Organo Judicial, el
Ministerio PGblico
(Procuraduria General); la
Policia, el Organo Legislativo,
estructuras de asistencia
electoral e instituciones
financieras piblicas, tales
como la Contraloria General de
la Replblica. La asistencia a
estas instituciones del sector
piblico ha sido complementada
por la ayuda proporcionada
directamente a instituciones
privadas que son necesarias y
sustentadoras de valores
democriticos, tales como los
medios de comunicacién,
sindicatos laborales y grupos
privados de ciudadanos. E1
Proyecto de Mejoramiento de 1la
Administracién Electoral es un
componente necesario adicional
en esta estrategia general de
iniciativas democraticas.

Este Proyecto continga
Y complementa esfuerzos que
lleva a cabo la A.I.D. sobre la
reforma electoral en Panami.
La asistencia del gobierno de
los Estados Unidos al Tribunal

One of the goals of the
economic assistance strategy of
USAID/Panama is the
consolidation of democratic
processes and institutions.
Significant U.S. Government
resources are currently devoted
to improving the capacity of
those institutions that are

. paramount to a functioning

democracy, such as: the
judiciary, the Public Ministry
(Attorney General); the police,
the legislature, electoral
assistance structures and
public financial institutions
such as the Office of the
Controller General. Support to
these public sector
institutions has been
complemented by assistance
provided directly to private
institutions that are necessary
to and supportive of democratic
values such as the media, labor
unions and private citizen
groups. The Improved Electoral
Administration Project is an
additional necessary component
in this overall democratic
initiatives strategy.

This Project continues
and is complementary to ongoing
A.I.D. efforts at election
reform in Panama. United
States assistance to the
Electoral Tribunal began with a

. \4'



Electoral se inicié en
noviembre de 1990, con una
Donacién al Instituto Inter-
Americano de Derechos
Humanos/Centro de Asesoria y
Promocién Electoral
(IIDH/CAPEL), una organizacién
regional de asesoria electoral.
Esta Donacién expirari el 15 de
diciembre de 1992. E1 Proyecto
continuard financiando 1los
servicios de CAPEL, los cuales
serdn suministrados en base a
las necesidades del Tribunal y
del calendario de las
elecciones, incluyendo el
Referéndum Constitucional.

Para asegurar .a disponibilidad
de la asistencia de CAPEL al
Tribunal bajo este Proyecto, la
USAID negociar& con CAPEL un
Acuerdo Cooperativo.

C. Actividades del
Proyecto

Los recursos y
actividades del Proyecto seran
enfocados hacia el Tribunal
Electoral, a los partidos
politicos legalmente
registrados y al pidblico en
general, tal como se detalla
posteriormente. CAPEL
proporcionar& la mayor parte de
la asistencia técnica, del
adiestramiento y de los
servicios de apoyo durante la
vigencia del Proyecto. Otro
tipo de ayuda al Proyecto sera
suministrada a través de
organizaciones tales como el
Instituto Democra&tico Nacional
para Asuntos Democriticos y
mediante contratos de servicios
personales.

1. Asistencia al
Iribupal Electoral

Las actividades para

fortalecer la estructura del

grant to 2 regional electoral
support organization, the
Instituto Inter-Americano de
Derechos Humanos/Centro de
Asesoria y Promocién Electoral
(IIDH/CAPEL), in November,
1990. This grant is expected
to expire on December 15, 1992.
The Project will pick up and
continue funding CAPEL's
services, which are to be
provided based on the needs of
the Tribunal and the timing of
elections, including the
Constitutional Referendum. To
assure the continued
availability of CAPEL
assistance to the Tribunal
under this Project, USAID will
negotiate a transition from a
grant to a cooperative
agreement with CAPEL.

C. Project Activitie

Project resources and
activities will be focused on
the Electoral Tribunal, legally
registered political parties
and the general public as
described below. CAPEL will
provide the majority of the
technical assistance, training
and support services over the
life of the Project. Other
Project support will be
provided by such organizations
as the National Democratic
Institute for Democratic
Affairs and personal service
contractors.

1. Assistance to the
Electoral Tribunal

Project activities
to strengthen the Tribunal can



Tribunal bajo este Proyecto, se
dividir&n en dos &reas. La
primera corresponde al
mejoramiento general de toda la
organizacién e involucra tales
actividades como 1la
reorganizacién y revisién de
los patrones de distribucién de
personal, el desarrollo de una
Direccién de Planificacién y
una Oficina de Adiestramiento,
asi como también la instalacién
y administracién de una nueva
base de datos y de un sistema
de procesamiento de datos. La
segunda etapa se concentrari en
el mejoramiento de las
capacidades técnicas y fisicas
de las tres Direcciones
Operativas principales del
Tribunal, el Registro Civil,
Cedulacién y la Direccién de
organizacién Electoral para
llevar a cabo sus respectivas
funciones.

a. Desarrollo
General de la
: ; T

Por medio del
Proyecto, se desarrollar& un
plan de reorganizacién para
modernizar y hacer mis
eficiente la labor del
Tribunal. Se anticipa que como
parte de esta actividad, CAPEL
llevard a cabo uno o mis
talleres para revisar y
redefinir la estructura
organizacional del Tribunal,
asi como las politicas y los
objetivos y preparari un plan
para efectuar los cambios
necesarios. El Proyecto
ayudard a la Direccién de
Planificacién del Tribunal a
mejorar su capacidad en &reas
tales como planeamiento
estratégico, fiscalizacién del
presupuesto, legislacién
electoral y los avances de la

be broken down into two areas.
The first is general
improvement of the total
organization and involves such
activities as a reorganization
and revision of staffing
patterns, development of a
Planning Division and a
Training Office, as well as
installation of and start-up of
new data base management and
data processing systems. The
second area will focus on
improving the technical and
physical capacities of the
Tribunal's three principal line
Divisions, the Civil Registry,
the Identity Card (cedula) and
the Electoral Division, to
carry out their assigned tasks.

a. General
: izational
Development

The Project will
assist the Tribunal develop a
reorganization plan to
streamline and make its
operations more efficient. It
is anticipated that as a part
of this activity CAPEL will
hold one or more workshops to
examine and redefine the
Tribunal's organizational
structure as well as its
policies and objectives and to
prepare a plan for needed
changes. The Project will
assist the Tribunal's Planning
Division improve its capability
in such areas as strategic
planning, budget oversight and
monitoring of both electoral
related legislation and
advances in technology and
management techniques. The



tecnologia y técnicas de
administracién. La Oficina de
Adiestramiento en la Divisién
de Personal se fortalecera
mediante la disponibilidad de
asistencia técnica y de
materiales de adiestramiento.
Al finalizar el Proyecto, la
Oficina de Adiestramiento
contard con un grupo a tiempo
completo de instructores
capaces de cubrir las
necesidades de adiestramiento
del Tribunal; y de planificar y
ejecutar campafas de educacién
civica. La asistencia técnica
sera encaminada para asistir en
la instalacién de nuevos
sistemas de informitica para
administracién y procesamiento
electrénico de datos.
Finalmente, el Proyecto
financiard la adquisicién de
bienes requeridos para las
elecciones generales de 1994 y
para el Referéndum
Constitucional, si fuera
necesario; también financiara
el viaje internacional de un
grupo de observadores que
evaluardn la conduccién de todo
el proceso electoral.

b. Fortalecimiento
de las

Qperativas

El Proyecto
ayudara a solucionar los
problemas m&s apremiantes que
confrontan las tres Divisiones
Operativas del Tribunal. E1l
Proyecto, entre otras
actividades ayudar& al Registro
Civil a depurar, verificar y
actualizar la lista existente
de votantes; también mejorara
en gran parte las medidas
actuales de seguridad para
garantizar la continuidad e
integridad de la depuracién del

Training Office in the
Personnel Division will be
strengthened through the
provision of training materials
and technical assistance. At
the end of the Project the
Training Office will have a
permanent cadre of instructors
capable of: meeting the
Tribunal's training needs; and
planning and implementing civic
education campaigns. Technical
assistance will be provided to
assist with the installation of
new management information and
electronic data processing
systems. Finally, the Project
will finance the provision of:
selected commodities required
for the 1594 general elections
as well as the Constitutional
Referendum, if required; and an
international team to observe
those elections and assess the
conduct of the overall election
process.

b. Line Divigion
Strengthening

The Project will
help the Tribunal address the
most serious problems within
the three line Divisions.
Among other tasks, the Project
will assist the Civil Registry
in: cleansing, verifying and
up-dating the existing voter
lists; improvement of security
measures to guarantee the
continuity and integrity of the
cleansing process as well as
the system to protect against
the fraudulent entry or use of



proceso, al igual que del
sistema para proteger contra el
registro o el uso de
informacién fraudulenta; el
perfeccionamiento del sistema
computarizado para accesar la
informacién de documentos
vitales; actualizar el sistema
para la trasmisién electrénica
de la informacidén requerida
entre la oficina central y las
oficinas regionales y
municipales; y por Gltimo,
mejorar el continuo proceso de
registro y verificacién de
datos vitales que esté&n ain
pendientes de revisién. Gran
parte de esta asistencia al
Registro, involucrari financiar
un equipo de trabajo para
completar el registro de
informacién de documentos de
fuentes primarias catalogados
como "documentos vitales"; y
proveer bienes y suministros
para apoyar la labor de
registrar la informacién, asi
como también el proporcionar
adiestramiento a empleados del
Registro Civil.

El Proyecto
proveera asistencia técnica y
suministrara bienes limitados a
la Direccién de Cedulacién con
el propbésito de mejorar su
operacidn, incrementar 1la
seguridad del proceso de
cedulacién y colaborar en 1la
elaboracidén de aproximadamente
300,000 cédulas. Asimismo, se
proveerd asistencia técnica,
adiestramiento, bienes y
suministros, incluyendo
vehiculos a la Direccién de
Oorganizacién Electoral con el
fin de mejorar sus
procedimientos para planificar
Y llevar a cabo los
requerimientos administrativos
asociados a las elecciones a
nivel nacional. Esto incluye

data; improvement of the
computerized system for
retrieval of information from
vital documents; improvement of
the system for the electronic
transmission of required data
between the national office and
offices in the region and
municipalities; and continuing
the process of data entry and
verification from the vital
documents remaining to be
reviewed. A major portion of
the assistance to the Registry
will involve the financing of a
task force to complete the
entry of data from primary
source documents called "vital
documents"; providing
commodities and supplies to
support the data entry task;
and training of civil registry
employees.

The Project will
provide technical assistance
and limited commodities to
assist the Identity Card
Division improve its
operations, increase security
of the card issuing process and
print approximately 300,000
identity cards. It will also
provide technical assistance
training and commodities,
incluaing vehicles, to the
Electoral Division to improve
its ability to plan for and to
carry out the logistics
associated with nation-wide
elections. This will include
the establishment of a
Commission that is charged with
implementing the logistics
suppcrt function. Finally, the



la conformacién de una Comisién
encargada de ejecutar 1la
funcidén de apoyo logistico.
Finalmente, el Proyecto
asistird a la Direccién en 1la
publicacién del cCenso
Electoral.

2. Ayuda a los Partidos
Politicos Legalmente
Regigtrados 2

Donaciones y
contratos directos de menor
cuantia a instituciones tales
como el Instituto Democratico
Nacional y/o al Instituto
Republicano Nacional seré&n
efectuadas para brindar
adiestramiento limitado en el
pais a los afiliados y
dirigentes de los partidos
politicos. Estas
organizaciones estadounidenses
experimentadas ofreceran
seminarios y talleres bajo los
auspicios del Tribunal
Electoral a miembros escogidos
de todos los partidos politicos
legalmente registrados a nivel
regional y nacional, en asuntos
tales como el desempefio de las
funciones y responsabilidades
que deber&n ejercer los
partidos politicos en un
sistema electoral democréatico,
el papel que deberan desempefiar
los observadores escogidos por
los partidos politicos en las
urnas electorales y la relacién
existente entre el Tribunal y
los partidos.

3. Campafla PGblica
Educativa

Se brindara
asistencia técnica al Tribunal
Electoral en el disefio,
preparacién del material
apropiado y en la ejecucién de
actividades en apoyo a una

Project will assist the
Division with the publication
of the Electoral Census.

2. Assjstance to
leqally registered
litical parti

Small direct grants
or contracts to such
institutions as the National
Democratic Institute and/or the
National Republican Institute
will be made for limited in-
country training of political
party affiliates and officials.
These experienced U.sS.
organizations will present
seminars and workshops under
the auspices of the Electoral
Tribunal to selected members of
all legally registered
political parties at both the
regional and national level on
such topics as roles and
responsibilities of the parties
in a democratic electoral
system, the role of party-
appointed poll watchers and the
relationship between the
Tribunal and the parties.

3. Public Education
Campaign

Technical assistance
will be made available to
assist the Tribunal in the
design, preparation of
appropriate materials and
implementation of activities in

0/1/



campafia masiva de motivacién y
educacidén civica, a través de
los medios de comunicacién,
hacia una mayor participacién
por parte de los votantes y que
informe al pidblico acerca de
las funciones y
responsabilidades del proceso
democritico. Funcionarios de
la Oficina de Adiestramiento
estardn involucrados, hasta
donde sea posible, para
proveerlos con experiencia en
el disefio y ejecuciédn de tales
campafias para que puedan llevar
a cabo actividades similares en
el futuro.

La campafia de los
medios de comunicacién sers
disefiada para que lleque a toda
la poblacién, seri especifica
para el pais y harad énfasis en
la cobertura para la poblacién
menos accesible y a los
segmentos de la poblacién
socio-econémica rural,
generalmente pobres y carentes
de informacién electoral.
Inmediatamente previo a las
elecciones, el enfoque de la
campafia ser& dirigido hacia el
fomento de la mayor
participacién de votantes y
sobre los mecanismos del
proceso electoral, a través de
la motivacién y de los
respectivos anuncios de la
campafia. Se har& lo posible
para conseguir la cooperacién
del sector privado y de los
grupos civicos para que
participen en el programa
educativo y de motivacién,
dirigido hacia aquellas
personas indiferentes al
proceso electoral.

support of a mass media civic
education/voter motivation
campaign to inform the public
about the functions and
responsibilities of the
democratic process. Staff from
the Training Office will be
involved to the maximum extent
possible to provide them with
experience in the design and
implementation of such
campaigns in order that they
may carry out similar
activities in the future.

The mass media
campaign will be designed to
reach the entire population,
will be country specific and
will emphasize the less readily
accessible and generally poorly
informed rural and lower socio-
economic segments of the
population. Immediately prior
to the elections, the campaign
will focus on increasing voter
turn-out and on the mechanics
of the election process through
voter motivation and voter
awvareness advertisements.
Efforts will be made to enlist
the cooperation of private
business and civic groups to
participate in the non-partisan
voter education and motivation
program.



D. de o)

Y Calendario de
Ejecucién

1. Qbjetivos del
Proyecto

Al finalizar el
Proyecto, la capacidad
institucional del Tribunal
habr& mejorado a nivel
nacional, regional y municipal.
El plan de reorganizacién se
habra aprobado y se habra
iniciado su ejecucién. 1La
Direccién de Planificacién y la
Oficina de Adiestramiento
estaran capacitadas para asumir
todas las tareas que se le
asignen. Los sistemas de
procesamiento de datos y de la
administracién de la
informatica estarar operando a
plena capacidad. El1 Registro
Civil estara capacitado para
mantener sus archivos de datos
debidamente actualizados. E1
sistema de Cedulacién estars
debidamente preparado para
ofrecer un servicio répido y
operar bajo mayor sequridad.
La Direccién de Organizacién
Electoral tendra una mayor
capacidad para llevar a cabo
las funciones de apoyo
logistico.

Adicionalmente, los
partidos politicos y el pablico
en general habran sido
expuestos a una serie de
talleres, seminarios,
actividades civicas educativas
que ofrecen ilustracién en las
diferentes facetas de los
sistemas democriticos. Asi
mismo, se habri fortalecido el
apoyo a todos los partidos
durante el proceso electoral.
Finalmente, se habra efectuado
una evaluacién de la actuacién
del Tribunal y de todo el

10

1. Project Objectives

By the end of the

Project, the institutional
capacity of the Tribunal will
have been improved at the

national, regional and municipal
levels. The reorganization plan
will be approved and
implementation begun. The
Planning Division and the
Training Office will be capable
of assuming all of their
assigned tasks. The data base
information management and data
processing systems will be fully
operational. The Civil Registry
will be able to maintain its
data files on a current basis.
The Identity Card system will be
capable of faster service and
operate under greater security.
There will be an improved
logistics capacity in place
within the Electoral Division.

In addition, the
political parties and the
general public will have been
exposed to a series of
workshops, seminars and civic
education activities that will
offer enlightenment in the
various facets of democratic
systems. Multi-party support
for the electoral process will
have been strengthened.
Finally, an assessment of the
Tribunal's performance and the
overall electoral process will
be completed which will identify



proceso electoral e
identifirido las &reas que
pudierar. s3> mejoradas en el
futuro.

2. Plan de Eijecucién

Seguidamente se
presenta un detalle cronolégico
de las actividades que se
llevaran a cabo durante los 25
meses de ejecucidn del
Proyecto. Se prepararan planes
de ejecucién trimestrales,
conjuntamente con la Divisién
de Planificacién del Tribunal vy
los mismos serdn ajustados Y
revisados para reflejar el
progreso alcanzado en el
periodo anterior.

September 10, 1992/
10 de septiembre de 1992

October 15, 1992/

15 de octubre de 1992

November 1, 1992/

12 de noviembre de 1992
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areas for further improvement.

2. Implementation
Schedule

The key chronological

events for the twenty-five
months of Project implementation
are shown below. Detailed

quarterly implementation plans
will be prepared in conjunction
with the Tribunal's Planning
Division and will be adjusted
and revised to reflect the
progress achieved in the
preceding period.

Project Agreement Signed/
Firma del Convenio del Proyecto

First conditions Precedent met
and proposals solicited for
firms to implement activities in
the Civil Registry./

Se cumplen las primeras
Condiciones Previas y se
solicitan propuestas de
diferentes firmas para llevar a
cabo las actividades en el
Registro civil.

First solicitations for

commedity procurement issued.
Procurement will be implemented
throughout LOP at appropriate

times. Proposals solicited for
political party training
programs. /

Se realizan las primeras

licitaciones para la adquisicién
de bienes. Adquisiciones seréan
efectuadas a través de 1la
duracién del Proyecto (LOP),
cuando se considere conveniente.
Propuestas solicitadas para el

} /



November 15, 1992/
15 de noviembre de 1992

December 16, 1992/

16 de diciembre de 1992

January 1, 1993/

19 de enero de 1993

September 1, 1993/

12 de septiembre de 1993

March 1, 1994/

12 de marzo de 1994

Programa de Entrenamiento
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dirigido a los partidos
politicos.
Constitutional Referendum held./
Referendum Constitutional
realizado.
Cooperative Agreement for

technical assistance signed with
IIDH/CAPEL and TA begins./

Se firma un Acuerdo de
Cooperacién con IIDH/CAPEL y se
d&8 inicio a la asistencia
técnica respectiva.

Task Force begins entry of vital
data and other activities

commence with the Civil
Registry. Training of Tribunal
personnel begins. Also,

political party system training
begins (to be completed within
one calendar year of Project
Agreement signature)./

El equipo de trabajo comienza el
registro de informaciones
vitales y se d& inicio a las
otras actividades con el
Registro Civil. Se inicia 1la
capacitacién del personal del
Tribunal. Ademis se d& inicio
al entrenamiento de los partidos
politicos (a ser finalizado
dentro de un afio calendario, a
partir de la firma del
Convenio).

Civic Education campaign
commences. /

Se d& inicio a la Camg.iia de
Educacién Civica.

Voter awareness and motivational
campaigns commence. Training of
election day workers and
political party poll watchers
also commences./

Se d& inicio a las Campafias de
Conscientizacién y Motivacién,
dirigidas a los votantes.
También se da inicio al



May, 1994/
Mayo de 1994
June, 1994/

Junio de 1994

August, 1994/
Agosto de 1994

September, 1994/
Septiembre de 1994

E. Ev cid Audjtos
Por 1lo menos, una
revisién del Proyecto se

realizara a mediados del periodo
de ejecucién. En esta revision
se examinara el progreso del
Proyecto tal como se describe en
el Articulo 5, Seccién 5.1 de
este Convenio. Otras revisiones
se podran programar dependiendo
del progreso del Proyecto y de

un mutuo acuerdo entre el
Gobierno y la A.I.D. En
adicién, una evaluacién

detallada sobre el impacto del
proyecto se 1llevar& a cabo
después que se realicen las
elecciones generales de 1994.
Esta evaluacién permitira: a)
cerciorarse del progreso
obtenido en cuanto al logro de
los cbjetivos, particularmente a

los relacionados con el
mejoramiento del proceso
electoral; b) identificar

problemas significativos que ain
persisten, particularmente en
cuanto afecten a las tres
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entrenamiento de los
funcionarios que trabajarin en
el dia de las elecciones y de
los observadores de los
diferentes partidos politicos,
en las urnas electorales.

Panama general elections./
Elecciones generales en Panami.

Full Project evaluation and
Project audits conducted./
Se rezliza una evaluacién

completa del Proyecto, asi como
los &uditos correspondientes.

Evaluation completed./
Se termina la Evaluacién.

Project ends./
Finaliza el Proyecto.

E. Evaluation and Audit

At least one review
will be held near the mid point
of the implementation period.
It will examine Project
implementation progress as
described in Article 5, Section
5.1 of this Project Agreement.
Other reviews may be scheduled
depending on the Project's
progress and the mutual
agreement of the Government and
A.I.D. In addition, one
detailed impact evaluation will
be conducted following the
general elections which will be
held in 1994. The evaluation
will: a) ascertain progress
attained in meeting the
Project's objectives
particularly as they relate to
improving the electoral process;
b) identify significant problems
remaining, particularly in the
three line Divisions; c) assess
the effectiveness of the
commodities procured and the
training that was provided to



Direcciones Operativas; c)
determinar la efectividad de los
bienes adquiridos Y
adiestramiento impartido al

personal del Tribunal asi como a
las personas que laboraron el
dia de las elecciones; d)
examinar la efectividad de las
campafas de educacién electoral
Yy de votacién, y la necesidad de
una continua actividad en esta
drea; y e) hacer recomendaciones
para actividades adicionales
posteriores Al Proyecto.

Se ejecutaré un
programa de &audito sobre el uso
de los fondos del Proyecto. En
adicién, fondos seran incluidos
en el Convenio con CAPEL para un
dudito de esta entidad. Los
duditos se proyectarin de manera

que los mismos se efectlen
después de 1la ejecucién de
actividades importantes

estipuladas en el Proyecto.

II.

Responsabjlidades de los
Partjcipantes

A. Tribunal Electoral

El Tribunal serid 1la
entidad del Gobierno responsable
de la ejecucidn del Proyecto.

Los tres magistrados serin
responsables de que las
actividades del Proyecto se

lleven a cabo por la oficina
gubernamental competente. El
Oficial del Proyecto para el
Proyecto "Mejoramiento de 1la
Administracién Electoral" de la
A.I.D., serda el enlace con el
Director de Planificacién del
Tribunal, pero también podra
reunirse con los tres
magistrados.

De
Tribunal

igual manera, el
prepararé informes
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the personnel of the Tribunal
and to the election day workers;
d) examine the effectiveness of
the civil education/voter
awareness campaign and the need
for continued activity in this
area; and e) make
recommendations for follow=-on
activities to the Project.

A Project funded
audit program will be performed
on the use of Project funds. In
addition, funds will be included
in the CAPEL —ooperative
agreement for a recipient audit.
Timing of the audits will be
such that they will follow
important Project funded
activities.

les

A. Electoral Tribunal

The Tribunal will be the
GOP entity responsible for
implementation of the Project.
The three magistrates will be
responsible for assuring that
the Project's activities are
carried out by the appropriate
GOP offices. The A.I.D. Project
officer for the Improved
Electoral Administration Project
will liaison with the Director
of Planning of the Tribunal, but
may also meet with the three
magistrates.

The Tribunal will

prepare detailed quarterly



trimestrales detallados de
ejecucién asi como planes
generales anuales de trabajo y
presupuestos y coordinari 1la
participacién del Gobierno en
las revisiones del Proyecto, el
trabajo realizado por los grupos

técnicos, actividades de
adiestramiento, educacién
electoral, campafias de

informacién y adquisicién de
bienes.

B. GAPEL

La USAID firmar& un
Convenio con CAPEL por medio del
cual se brindardn servicios
técnicos al Tribunal. Los
términos de referencia de sus
responsabilidades seréin
detallados en ése Convenio. La
asistencia técnica que se
brindard& al Tribunal incluira
visitas regulares de grupos de

consejeros técnicos gue
brindardn asistencia en &reas
tales como mejoras en 1los

procedimientos burocraticos y
administrativos, administracién
Y técnicas del proceso electoral
Y campafias de informacién para
el padblico elector.

C. Ootro Apoyo

El Proyecto financiara
adiestramiento limitado, en el
pais, para miembros y oficiales
afiliados a los partidos
politicos, por medio de
donaciones directas o contratos
a instituciones, tales como al
Instituto Democratico Nacional y
el Instituto Republicano
Internacional. En adicién, se
contratardn servicios técnicos
personales para proveer
asistencia en la ejecucién del
Proyecto en areas tales como en
la administracién del Proyecto e
instalacién y procesamiento de
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implementation plans as well as
general annual work plans and
budgets, and will coordinate GOP
participation in Project
reviews, the work of technical
assistance teams, training,
voter education and media
information campaigns, and
commodity procurement.

B. CAPEL

USAID will enter into a
cooperative agreement with CAPEL
to provide technical services to
the Tribunal. The terms of its

responsibilities will be
specifically set forth in that
agreement. The technical

assistance to be provided to the
Tribunal will include regularly
scheduled visits by fixed member
advisory teams that will provide
advice in such areas as
bureaucratic and administrative
improvements, electoral process

management techniques, and the
media and voter awvareness
campaigns.

C. Othe [e]

The Project will finance
limited in-country training of
political party affiliates and
officials through separate
direct grants or contracts to
such institutions as the
National Democratic Institute
and the International Republican
Institute. In addition, various
personal services contractors
will be contracted to assist
with Project implementation in
such areas as Project management
and installation of the data
management and processing
systems.



sistemas de inform&tica.

D. anam
La
cuatratara

tecnicos

USAID/Panami

los servicios
de un contratista
americano quien directamente
manejaréa el Proyecto de
Mejoramiento de la
Administracién Electoral”. Este
técnico ser& el primer punto de
contacto en la USAID con todas
las entidades gubernamentales Y
privadas involucradas en 1la
ejecucién del Proyecto.

Este técnico estari en
contacto diario con el Tribunal
Electoral, se reuniri
periédicamente con el Director
de Planificacién del Tribunal,
vigilara estrechamente las
actividades de CAPEL y de los
otros donatarios y contratistas
bajo el Proyecto e informari a
la USAID/Panam& de los avances
del Proyecto.
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D. USAID/Panama
USAID/Panama will hire a
U.s. Personal Services

Contractor (USPSC) to directly
manage the Improved Electoral
Administration Project. This
USPSC will be the first point of
contact at USAID for all GOP and
private implementing entities
under the Project.

The USPSC will be in
daily contact with the Electoral
Tribunal, will meet regularly
with the Director of Planning of
the Tribunal, will monitor
closely all activities of CAPEL
and other grantees and
contractors under the Project,
and will keep USAID/Panama
management closely advised of
Project progress.
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PRESUPUESTO ILUSTRATIVC DEL PROYECTO

| ~ ($000)
ILLUSTRATIVE PROJECT BUDGET
FRITLL 1 T Yy
—Aprobado hasta la fecha _ Duracion del Proyecto
Provided to Date . . o Life of Project

“AID  GOP . TOTAL AID GOP TOTAL

Asistencia Técnica

Technical Assistance 293.4 293.4 | 1,288.0 0 1,288.0

Capacitacion . Lo s Cy _

Training® = ¢ 107.3 . 107.3 | 396.0° 0 39.0

. . ) ot $

Bienes '

Commodities 792.6 600 1,392.6 | 1,215.0 2,600.0 3,815.0

Otros Costos

Other Costs 62.3 25 87.3 ] 1,086.0 200.0 1,286.0

Eventualidades .. . .. - , . S

Contingencies 0 0 0|  215.0 0 215.0
. Total 1,255.6 625 1,880.6 | 4,200.0 2,800.0 7,000.0

* Cada linea puede ser ajustada hasta un 15% sin 1a necesidad de una enmienda
formal. De cualquier manera, los totalas del proyecto no pueden excederse.

* Individual line items may be adjusted up to 15% without formal amendment.
However, the project totals cannot be exceeded.



