AMENDMENT NUMBER FIVE
TO THE PROJECT GRANT
AGREEMENT
Between
THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA
and
THE GOVERNMENT OF THE
DOMINICAN REPUBLIC
for
FAMILY PLANNING
SERVICES EXPANSION
A.I.D. PROJECT
NO. 517-0229

Reservation Control No.

P200072

PP~-ABEL-230
FAzo|

A.I.D. Project No. 517-0229

ENMIENDA NUMERO CINCO
AL ACUERDO DE DONACION
DEL PROYECTO
Entre
EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
y
EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA
para la
EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR
PROYECTO DE LA A.I.D.
NO. 517-0229

29 JUN. 107



AMENDM%N?:NUMB@R FIVE dated

between the
United States of America,
acting through the Agency for
International Development
("A.I.D."), and the Government
of the Dominican Republic
("GODR") .

WHEREAS, The Government of the
Dominican Republic and A.I.D.
entered into a Grant Agreement
for Family Planning Services
Expansion, dated September 19,
1986, which was amended on

September 30, 1986, February
23, 1987, April 29, 1988, and
July 17, 1990;

WHEREAS, the GODR and A.I.D.
desire to further amend the
Agreement (1) to reflect an
increase of One Million Five
Hundred Thousand United States
Dollars (US$1,500,000) to the
grant, and (2) to extend the
Project Assistance Completion
Date (PACD) for fourteen
months (14) from June 30,
to Augqust 31, 1993;

1992

NOW, THEREFORE the Parties
agree that the Agreement shall
be amended as follows:

1. In Section 2.2.
Incremental Nature of the
Project, delete paragraph (a)
and substitute the following:

a) The total Amount of
A.I.D. assistance contemplated
for this Prcject is Six
Million Nine Hundred Fifty
Thousand United States Dollars
(US$6,950,000) which will be
grant funded.

ENMIENDA NUW%BO CINCO, de
fecha entre
los Estados Unidos de América,
actuando a través de la
Agencia para el Desarrollo
Internacional ("A.I.D.") y el
Gobierno de la Republica
Dominicana ("GORD").
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POR CUANTO, el Gobierno de la
Repiblica Dominicana y la

A.I.D. suscribieron un Acuerdo -

de Donacién para la Expansioén
de los Servicios de
Planificacién Familiar el 19
de septiembre de 1986, que fue
enmendado el 30 de septiembre
de 1986, el 23 de febrero de
1987, el 29 de abril de 1988 y
el 17 de julio de 1990;

POR CUANTO, EL GORD y la
A.I.D. desean enmendar otra
vez el Acuerdo a fin de (1)
reflejar un aumento de Un
Millén Quinientos Mil Ddélares
Estadounidenses (US$1,500,000)
a la Donacidén, y (2) extender
la Fecha Final para Completar
el Proyecto (FFCP) por catorce
meses (14) desde el 30 de
junio de 1992 hasta el 31 de
agosto de 1993;

AHORA, POR LO TANTO, las
Partes acuerdan que el Acuerdo
sea enmendado como sigue:

1. En la Seccidn 2.2.
Naturaleza Progresiva del
Proyecto, eliminar el parrafo
(a) y sustituir lo siguiente:

(a) El monto total de la
ayuda de la A.I.D. para este
Proyecto es de Seis Millones
Novecientos Cincuenta Mil
Délares Estadounidenses
(US$6,950,000) los cuales
seran financiados por ia
donacion.



2.A. In Article 3:
Financing, delete Section 3.1
and substitute the following:

“SECTION 3.1. The Grant. To
assist the GODR to meet the
costs of carrying out the
Project, A.I.D., pursuant to
the Foreign Assistance Act of
1961, as amended, agrees to
grant —he GODR under the terms
of th s Agreement an amount
not to exceed One million Five
Hundred Thousand United States
Dollars (US$1,500,000)
("Grant"), for a cumulative
total of Six Million Nine
Hundred Fifty Thousand United
States Dollars (US$6,950,000),
as shown in Annex 2.

"The Grant may be used to
finance foreign exchange
costs, as defined in Sections
6.1. and local currency costs
as defined in Section 6.2., of
goods and services required
for the Project."

B. Delete Section 3.2 and
substitute the following:
"SECTION 3.2. GODR and
Counterpart Resources for the

Project,

(a) The GODR agr:es to
provide or cause to be
provided for the Project all
funds, in addition to the
Grant, and all other resources
required to carry out the
Project effectively and in a
timely manner.

(b) The resources
provided by the GODR for the
Project will be not less than
the equivalent of US$770,000;
the resources provided by the

2.A. En el Articulo 3:
Financiamiento, eliminar la
Seccién 3.1 y sustituir lo
siguiente:

WSECCION 3.1. La Donacién.
Para asistir al GORD a cumplir
con los costos de llevar a
cabo el Proyecto, la A.I.D.,
de conformidad con la Ley de
Ayuda Exterior de 1961 y sus
enmiendas, acuerda donar al
GORD bajo los términos de este
acuerdo una cantidad que no
excedera un Milloéon Quinientos
Mil de ddlares estadounidenses
(US$1,500,0C0) ("Donacién"),
para un total acumulado a la
fecha de Seis Millones
Novecientos Cincuenta Mil
Délares Estadounidenses
(US$6,950,000), como se
presenta en el Anexo 2.

"La Donacién puede
utilizarse para financiar los
costos de las divisas, como se
define en la Seccidén 6.1l. ¥y
los costos en moneda local
como se define en la Secciodn
6.2. para financiar costos de
bienes y servicios requeridos
para el Proyecto".

B. Eliminar la Seccidén 3.2 y
sustituir lo siguiente:
WSECCION 3.2. Recursos del

GORD y la Contraparte para el
Proyecto,

(a) El1 GORD acuerda
proporcionar o hacer que se
proporcionen todos los fondos
para el Proyecto, ademas de la
Donacién, y todos los demas
recursos requeridos para
llevar a cabo el Proyecto de
manera efectiva y puntual.

(b) Los recursos
proporcionados por el GORD
para el Proyecto no seran
menores que el equivalente a
US$770,000; los recursos



institutions named in Section
2.1. above will be the
combined equivalent of not
less than US$1,600,000
including costs borne on an
'in kind' basis, for a total
counterpart contribution of
not less than the equivalent
of Us$2,370,000."

C. IN SECTION 3.3. Project
Assistance Completion Date,
delete paragraph (a) and
substitute the following:

"(a) The 'Project
Assistance Completion Date'
(PACD), which is August 31,
1993, or such other date as
the Parties may agree to in
writing, is the date by which
the Parties estimate that all
services financed under the
Grant will have been performed
and all goods financed under
the Grant will have been
provided for the Project as
contemplated in this
Agreement."

3. In Article 5, Special
Covenants, delete Section 5.3
and substitute the following:

"Section 5.3. The
Grantee agrees, except as
A.I.D. may agree otherwise in
writing, to the following:

(a) that it will
continue to have a Project
Coordinating Committee that
will oversee implementation of
the Project;

(b) that it will
undertake to have PROFAMILIA,
ADOPLAFAM, MNSA and ONAPLAN
enter into a new Memorandum of

provistos por las
instituciones mencionadas en
la Seccién 2.1. de arriba
seran el equivalente combinado
de no menos de US$1,600,000
incluyendo los costos
aplicados sobre una base ‘en
especie', para una
contribucién de contrapartida
total de no menos del
equivalente a US$2,370,000."

C. En La SECCION 3.3. Fecha

Final para Completar el
Provecto, eliminar el parrafo
(a) y sustituir lo siguiente:

"(a) La Fecha Final para
Completar el Proyecto (FFCP),
que es el 31 de agosto de
1993, o cualquier otra fecha
que las Partes acuerden por
escrito, sera la fecha para la
cual las Partes estiman que
todos los servicios
financiados bajo la Donacién
habran sido realizados y todos
los bienes financiados bajo la
Donacién habran sido
proporcionados para el
Proyecto como se contempla en
este Acuerdo".

3. En el Articulo 5,
Garantias Especiales, eliminar
la Seccidén 5.3 y sustituir lo
siguiente:

"Seccion 5.3. El
Donatario acuerda, excepto
cuando la A.I.D. covenga en lo
contrario por escrito, lo
siguiente:

(a) mantener el Comité
Coordinador del Proyecto que
vigilarda la implementacidn del
Proyecto;

(b) hacer que
PROFAMILIA, ADOPLAFAM, la MNSA
y ONAPLAN firmen una nueva
Carta de Entendimiento que



Understanding that delineates
their continuing respective
roles, responsibilities and
contributions in the execution
of the Project."

4. In Article 6, Procurement
Source, delete Section 6.2.
and substitute the following:

"Section 6.2. Local
Currency Costs. Disbursements

pursuant to Section 7.2, to
the extent that it may be
agreed upon with A.I.D., will
be used exclusively to finance
the costs of goods and
services required for the
Project having their source
and, except as A.I.D. may
otherwise agree in writing,
their origin in the Dominican
Republic ("Local Currency
Costs").

5. Project Description

Annex 1, "Project
Amendment Description" is
deleted and is substituted by
a new Project Description,
entitled "Project Amendment
Description," as attached to
this Amendment.

EXCEPT as amended herein, the
Agreement between the
Government of the Dominican
Republic and A.I.D., dated
September 19, 1986 and amended
on September 30, 1986,
February 23, 1987, April 29,
1988 and July 17, 1990,

delinee la continuacién de sus
respectivos roles,
responsabilidades y
contribuciones a la ejecucidn
del Proyecto".

4. En el Articulo 6, Origen
de las Compras, eliminar la
Seccioén 6.2 y sustituir lo
siguiente:

"Seccidén 6.2 Costos en
Moneda Iocal. Los desembolsos
segun la Seccidén 7.2, hasta
donde se acuerde con la
A.I.D., seran utilizados
exclusivamente para financiar
los costos de bienes y
servicios requeridos para el
prcyecto que tengan su fuente
y origen, excepto cuando la
A.I.D. acuerde lo contrario
por escrito, en la Republica
Dominicana ("Los Costos en
Moneda Local").

5. Descripcioén del Provecto

El Anexo 1, "Descripcién
de la Enmienda al Proyecto" es
eliminado y sustituido por una
nueva Descripcion del
Proyecto, titulada
"Descripcién de la Enmienda al
Proyecto," segun se anexa a
esta Enmienda.

EXCEPTO lo aqui enmendado, el
Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica Dominicana y la
A.I.D., de fecha 19 de
septiembre de 1986 y enmendado
el 30 de septiembre de 1986,
el 23 de febrero de 1987, el
29 de abril de 1988 y el 17 de



remains in full force and
effect.

IN WITNESS WHEREOF, the
Dominican Republic and the
United States of America, each
acting through its duly
authorized representative,
have caused this amendment to
be signed in two (2) originals
in their names and delivered
as of the day and date first
above written.

FOR THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA:

™

BY: mm\ CQ)UUJJ"\

Francis J. Conway

TITLE: Acting Director
USAID Mission to the
Dominican Republic
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julio de 1990, permanece en
vigor y vigencia.
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AMENDED PROJECT DESCRIPTION

A. Project Goal and Purpose

The goal of the amended
Project remains the same as
that of the original project:
to improve the quality of life
of Dominican families by
increasing their access to
voluntary family planning
services, which will allow
them to lengthen birth
interval and reduce family
size. The project will
contribute indirectly to
supporting the GODR's
projections of a reduced rate
of natural population increase
from 2.5% in 1985 to 1.3% by
the year 2000.

The purpose of the amended
Project is to improve and
expand a public/private
network of family planning
service delivery outlets over
the next seven years (1986-
1993) to meet the demand for
voluntary family planning
services by low-income persons
and couples. To this end, the
project will strengthen the
management and service
delivery capacity of the
implementing agencies under
it: PROFAMILIA, ADOPLAFAM and
the MNSA Hospital. The
amended project will assist
these agencies to reduce the
recurrent expenses of their
programs and introduce
alternative cost-recovery

Annex 1
DESCRIPCION ENMENDADA DEL
PROYECTO

A. Meta y Propésito del
Proyecto

La meta del Proyecto enmendado
es la misma que la del
Proyecto original: mejorar la
calidad de vida de las
familias dominicanas
aumentando su acceso a los
servicios de planificacién
familiar voluntarios, los
cuales le permitiran aumentar
los intervalos entre
alumbramientos y a reducir el
tamafio de la familia. E1
proyecto contribuira
indirectamente a respaldar las
proyecciones del Gobierno de
la Republica Dominicana para
lograr una tasa reducida del
crecimiento natural de la
poblacidén de 2.5% en 1985 a
1.3% para el ano 2000.

El propdsito del Proyecto
enmendado es mejorar y ampliar
una red publica/privada de
lugares donde se administren
los servicios de planificacién
familiar en el lapso de los
proximos siete anos (1986-
1993) para llenar la demanda
de servicios voluntarios de
planificacion familiar por
parte de personas y parejas de
bajos recursos. A este fin,
el proyecto fortalecera la
capacidad administrativa y de
entrega de servicios de las
agencias ejecutoras:
PROFAMILIA, ADOPLAFAM y el
Hospital MNSA. E1l proyecto
enmendado asistirda a estas
agencias en la reduccién de
los gastos recurrentes de sus

6\'



mechanisms to sustain services
once financial assistance from
USAID is terminated.

B. End of Project Status

The following conditions are
expected to exist when the
project concludes in mid-1993:

1. 806,555 CYPs achieved by
the implementing agencies
under the project.

2. A network of 100
PROFAMILIA and 50
ADOPLAFAM urban clinics
and/or physicians
providing voluntary
family planning services
to low-income persons and
couples.

3. The MNSA Hospital
voluntary surgical
contraception program
reactivated and family
planning included in its
academic training plan
for ob/gyn residents as
well as medical students.

4. A PROFAMILIA CBD network
of 800 promoters
operating efficiently in
rural areas and low-
income urban
neighborhoods throughout
the country; and an
ADOPLAFAM CBD network of
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programas e introducira
mecanismos alternos de
recuperacién de costos para
sustentar los servicios una
vez que la asistencia
financiera de la USAID haya
terminado.

B. Situacidén al Final del
Proyecto

Se espera que exitan las
siguientes condiciones cuando
termine el proyecto a mediados
de 1993:

1. 806,555 APP (Afos
Proteccién por Pareja)
alcanzados por las
agencias ejecutoras del
proyecto.

2. Una red de 82 clinicas
urbanas de PROFAMILIA, Yy
50 de ADOPLAFAM y/o
médicos suministraran
servicios de
planificacién familiar
voluntaria a personas y
parejas de bajos
recursos.

3. El programa reactivado de
practica anticonceptiva
quirurgica voluntaria del
Hospital MNSA y la
planificacién familiar
incluida en su plan de
entrenamiento académico
para los obstetras/
ginecdlogos residentes,
asi como para los
estudiantes de medicina.

4. Una red de DCA
(Distribucioén Comunitaria
de Anticonceptivos) de
PROFAMILIA consistente en
800 promotores operando
eficientemente en las
dreas rurales y los
barrios urbanos de bajos



400 promoters operating
efficiently in low-income
neighborhoods in and
around Santo Domingo and
the southeastern part of
the country.

An expanded PROFAMILIA
contraceptive social
marketing (CSM) program
offering three brands of
both oral contraceptives
and three brands of
condoms at affordable
prices through a
nationwide network of
pharmacies and
convenience stores.

A high-quality
nationwide, information
and education pilot
campaign conducted to
encourage birth spacing
through the use of
temporary family planning
methods.

Analyses of demographic
data and analyses
produced by PROFAMILIA's
IEPD and/or ONAPLAN, or
the technical assistance
contractor based on such
sources as the
Demographic and Health
Survey (DHS II), the
survey of Family Planning
in Bateyes, and other
social science research.
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ingresos por todo el pais
Y una red de DCA de
ADOPLAFAM con 400
promotores operando
eficientemente en los
barrios de bajos ingresos
Y en los alrededores de
Santo Domingo y la parte
suroriental del pais.

Un programa ampliado de
PROFAMILIA de Mercadeo
Social de Anticonceptivos
(MSA) ofreciendo tres
marcas tanto de pastillas
como de condones, a
precios accesibles a
través de una red
nacional de farmacias y
colmados.

Una campana piloto
nacional de alta calidad
que sirva de informacién
y educacion conducida
para promover el
espaciamiento entre los
nacimientos a través del
uso de métodos temporales
de planificacién
familiar.

Andlisis de los datos
demograficos y andlisis
producidos por el
Instituto de Estudios de
Poblacioén y Desarrollo
y/o ONAPLAN, una
dependencia de PROFAMILIA
o el contratista para la
asistencia técnica basado
en fuentes tales como la
Encuesta Demografica y de
Salud (DHS II), la
encuesta sobre
Planificacidén Familiar en
los Bateyes, y otra
investigacién en ciencias
sociales.



8. Implementing agencies
under the project
adequately staffed with
trained and supervised
personnel using effective
management systems.

9. The family planning
services providers under
the project recovering
between 20% and 50% of
their operating costs
from various user fees.

C. Project Components

The project components are as
follows:

1) Expansion of voluntary
family planning services
utilizing various
delivery systems;

2) Institutional
strengthening, including
the improving of
administrative, financial
and management
information systems; and

3) Policy promotiocn by
conducting applied
research and population
projections and analyses.

A detailed description of
these components is found
below.
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8. Las agencias ejecutoras
del proyecto provistas
del personal adecuado
debidamente entrenado y
supervisado, usando
sistemas efectivos de
administracioén.

9. Los proveedores de
servicios de
planificacién familiar
del proyecto recuperaran
entre un 20% y un 50% de
sus costos operacionales
mediante el pago de
cuotas por parte de los
diferentes usuarios.

C. Componentes del Proyecto

Los componantes del proyecto
son como slgue:

1) Expansion de los
servicios de
planificacién familiar
voluntaria utilizando
diversos sistemas de
entrega;

2) Fortalecimiento
institucional, incluyendo
el mejoramiento de los
sistemas administrativos,
financieros y la
administracion de los
sistenas de informacion;

4

3) Promocién de politicas
mediante la realizacidn
de investigaciones
aplicadas y las
proyecciones y analisis
poblacionales.

Una descripcién detallada de
estos componentes aparece a
continuaciodn.



1. Expansion of Voluntary
Family Planning Services

a. PROFAMILIA

High-quality, low-cost
voluntary family planning
services will continue to be
provided at PROFAMILIA's two
main clinics, through its
network of associated clinics,
through its CBD program, and
through its highly successful
contraceptive social marketing
(CSM) program.

In 1991, the two PROFAMILIA-
owned clinics ("Dra.
Evangelina Rodriguez", in
Santo Domingo; and "Dra. Rosa
Cisneros", in Santiago)
achieved approximately 39,361
CYP's. Benefitting from the
substantial infrastructure and
management assistance provided
under the Family Planning
Services Expansion Project,
both clinics currently offer a
wide variety of temporary
contraceptive methods,
gynecological and pediatric
ambulatory consultations, as
well as Papanicolau and other
basic laboratory tests. 1In
addition, the "Dra. Evangelina
Rodriguez" clinic offers
voluntary female surgical
contraception, NORPLANT
insertion, and sonograms.

Work is currently underway to
prepare a surgical area in the
Rosa Cisneros Clinic in
Santiago. During the project
extension this clinic will
also begin offering voluntary
surgical contraception for
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1. Expansién de los
Servicios de

Planificacién Familiar
Voluntaria

a. PROFAMILIA

Se continuaran ofreciendo
servicios de planificacion
familiar voluntaria de alta
calidad y bajo costo en las
dos clinicas principales de
PROFAMILIA y a través de su
programa de DCA, y a través
del muy exitoso programa de
Mercadeo Social de
Anticonceptivos (MSA).

En 1991, las dos clinicas
pertenecientes a PROFAMILIA
("Dra. Evangelina Rodriguez"
en Santo Domingo; y "Dra. Rosa
Cisneros", en Santiago)
lograron aproximadamente
39,361 APPs. Ambas clinicas,
las cuales beneficiandose de
la sustancial infraestructurn
y asistencia administrativa
provista bajo el proyecto de
Expansién de los Servicios de
Planificacién Familiar,
ofrecen actualmente una gran
variedad de métodos
anticonceptivos, consultas
ginecdlogicas y pediatricas
ambulatorias, asi como también
pruebas de Papanicolau y otras
pruebas basicas de
laboratorio. Ademas, la
clinica "Dra. Evangelina
Rodriguez" ofrece
esterilizacién quirurgica
voluntaria a mujeres, injertos
de NORPLANT y sonografias.
Actualmente se trabaja en la
preparacién del area
quirurgica de la Clinica Rosa
Cisneros en Santiago. Durante



women. The project will
continue providing financial
assistance to these two
PROFAMILIA-owned clinics.

As part of its existing
clinical service delivery
programs, PROFAMILIA will
continue efforts to develop a
program offering family
planning and other health
services (including
vasectomies) oriented
specifically toward males.
This will be facilitated
through.a buy-in to the
centrally-funded AVSC project.

Between 1987 and 1991,
PROFAMILIA's associated
clinics were supported by the
Family Planning Services
Expansion Project through the
provision of surgery kits for
each female voluntary surgical
procedure performed.
Beginning in mid-1992,
PROFAMILIA will continue this
program with funding from
another source. Under the
Family Planning Services
Expansion Project 2xtension,
USAID will provide funding to
23 associated clinics for
approximately 625 female
voluntary surgical procedures
for low-income women who
otherwise would be precluded
from this family planning
option. These associated
clinics will also continue
providing temporary methods
and IUD insertions at
affordable prices. All
technical matters in the
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la extension del proyecto,
esta clinica también comenzara
a ofrecer esterilizaciédn
quirirgica voluntaria a
mujeres. El proyecto
continuara suministrando
asistencia financiera a estas
dos clinicas pertenecientes a
PROFAMILIA.

Como parte de sus programas
existentes de entrega de
servicios clinicos, PROFAMILIA
continuara esforzandose por
desarrollar un programa que
ofrezca planificacion familiar
y otros servicios de salud
(incluyendo vasectomias)
orientado especificamente a
hombres. Esto se facilitara a
través de una compra al
proyecto financiado con la
Asociacidén para Esterilizacién
Quirdrgica y Voluntaria.

Entre 1987 y 1991, las
clinicas asociadas a
PROFAMILIA fueron apoyadas por
el proyecto de Expansidn de
los Servicios de Planificacidn
Familiar a través del
suministro de botiquines
quirdrgicos para cada
procedimiento quirurgico
voluntario femenino que se
hizo. Empezando a mediados de
1992, PROFAMILIA continuara
con este programa con fondos
de otra fuente. Bajo la
extension del Proyecto de
Expansioén de los Servicios de
Planificacién Familiar, la
USAID suministrara fondos a
través de 23 clinicas
asociadas para aproximadamente
625 procedimientos
quirdirgicos voluntarios
femeninos a mujeres de bajos
ingresos quienes de otra forma
quedarian fuera de esta opciodn
de planeamiento familiar.
Estas clinicas asociadas



associated clinics will
continue to be monitored by
PROFAMILIA medical
supervisors, while
administrative supervision and
technical assistance will
continue to be conducted by
PROFAMILIA regional
supervisors.

PROFAMILIA's CBD program
provided 28,519 CYP in 1991
through the distribution of
oral contraceptives, condoms
and other barrier methods
(including vaginal tablets and
foams). PROFAMILIA proposes
increasing the number of its
voluntary (CBD) promoters from
772 in 1991 to 800 by the end
of the project, an increase of
over 77 percent from the
beginning of the project.

They will continue to work
mainly in urban areas and in
selected rural communities.
Addressing the need for
increased family planning
information and services for
adolescents, PROFAMILIA will
incorporate some adolescent
female promoters to work with
young women between the ages
of 16 and 20. The CBD
programs will continue
providing services throughout
the country. The CBD
promoters are not expected to
provide IUDs nor sterilization
services. They simply refer
clients requesting these
methods to the nearest
PROFAMILIA or associated
clinic. During the remainder
of the project, special
enphasis will be given to
providing new and refresher
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también continuaran
suministrando métodos
temporales e inserciones de
DIU's a precios médicos.

Todos los asuntos técnicos en
las clinicas asociadas
continuardn siendo controlados
por los médicos supervisores
de PROFAMILIA, mientras que la
supervisién administrativa y
la asistencia técnica seguiran
siendo conducidas por los
supervisores regionales de
PROFAMILIA.

El programa de DCA de
PROFAMILIA suministré 28,519
APP (Anos de Proteccidén por
Pareja) en 1991 con la
distribucidn de
anticonceptivos orales,
condones y otros métodos de
barrera (incluyendo pastillas
vaginales y espumas). Con
miras a aumentar la eficiencia
del programa de DCA,
PROFAMILIA propone llevar el
numero de promotores
voluntarios de DCA de 772 en
1991 a 800 al finalizar el
proyecto, o sea un incremento
de mas de 77 por ciento desde
el inicio del proyecto. Los
mismos continuaran trabajando
principalmente en el area
urbana y en comunidades
rurales seleccionadas.
Enfocando la necesidad de una
mayor informacién sobre la
planificacion familiar y los
servicios para adolescentes,
PROFAMILIA incorporara algunas
promotoras adolescentes de
sexo femenino para trabajar
con las mujeres jovenes de una
edad comprendida entre los 16
y los 20 anos. Los programas
de DCA continuaran
suministrando sus servicios
por todo el pais. Los
promotores del programa de DCA
no daran servicios de DIU ni



training to promoters. 1In
addition to funding promoter
training, the project will
continue to support the
operational costs of
PROFAMIIIA's CBD program and
provide technical assistance
to the program's management
information, logistical
support and supervisory
systems.

PROFAMILIA's contraceptive
social marketing (CSM) program
began in 1985, and has
advanced with technical and
financial assistance first
from John Short and Associates
(1986-1989) and later from the
centrally-funded SOMARC
project of the Futures Group.
In 1990, the Family Planning
Services Expansion Project
assumed financing of the CSM
program through a buy-in to
the Futures Group, the current
provider of technical
assistance for A.I.D. -
funded CSM projects worldwide.
PROFAMILIA's CSM progam
currently includes sales of an
IUD, the Microgynon pill, and
the Protector and Escudo
condoms. In the next few
months, PROFAMILIA's CSM
program will introduce a
higher-priced triphasic pill,
and after that a new lower-
priced oral contraceptive to
be marketed to a lower-income
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de esterilizacion. Ellos
simplemente referiran a los
clientes que pidan estos
métodos a la clinica mas
cercana de PROFAMILIA o
clinica asociada. Durante el
resto del proyecto, se pondra
enfasis especial en el
suministro de un entrenamiento
nuevo y actualizado para los
promotores. Ademas de
suministrar los fondos para el
entrenamiento de los
promotores, el proyecto
continuara contribuyendo a
cubrir los costos
operacionales del programa de
DCA de PROFAMILIA y seguira
suministrando asistencia
técnica a los programas de
admnistracion de informacién,
respaldo logistico y de
supervisioén del programa.

El programa de Mercadeo Social
de Anticonceptivos de
PROFAMILIA comenzé en 1985, y
avanzo con la asistencia
técnica y financiera primero
de John Short y Asociados
(1986-1989) y mas tarde del
proyecto SOMARC del Futures
Group. En 1990, el Proyecto
de Expansion del los Servicios
de Planificacién Familiar
asumio el financiamiento del
programa de comercializacion
social de anticonceptivos a
través de "buy-in" (contratos
directos) a Futures Group, el
proveedor actual de la
asistencia técnica para los
proyectos financiados por 1la
A.I.D. de DCA a nivel mundial.
El programa de Mercadeo Social
de Anticonceptivos (MSA) de
PROFAMILIA actualmente incluye
ventas de DIU, la pildora
Microgynon, y los condones
Escudo y Protector. Dentro de
los proéximos meses el

programa MSA de PROFAMILIA



group. It will also continue
marketing its Protector
condom, which has achieved the
second largest market share
for condoms sold commercially
in the country, and its newer
and higher-priced Escudo
condom. Finally, the CSM
program will introduce a
third, deluxe condom.
PROFAMILIA's CSM program will
market its six contraceptive
products through a nationwide
distribution network of 1,200
pharmacies and convenience
stores. With support from
this project, the CSM program
will continue to work towards
becoming self-sufficient.

Through the four service
delivery modes just described,
PROFAMILIA expects to achieve
663,222 CYP by mid-1993.

b. ADOPLAFAM

ADOPLAFAM was incorporated
into the amended Family
Planning Services Expansion
Project after project support
to CONAPOFA was discontinued.
ADOPLAFAM first received
project funding in January,
1991, working through 24
community doctors, 150 beauty
shops and approximately 200
volunteer promoters. By the
end of 1991, ADOPLAFAM had
increased its network of
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introducira una pildora
trifasica de mas alto precio,
Y luego un nuevo
anticonceptivo oral de menor
precio, a ser vendido a grupos
de mas bajos ingresos.

También continuara promoviendo
su condon Protector, el cual
ha alcanzado el segundo lugar
en ventas en el mercado de
condones vendidos
comercialmente en el pais y el
mas reciente, el condén Escudo
de un precio mayor.
Finalmente, el programa de
Mercadeo Social de
Anticonceptivos introducira un
tercer condon de lujo. El1
programa de Mercadeo Social de
Anticonceptivos promovera sus
seis productos anticonceptivos
a traveés de una red de .
distribucidén a nivel nacional
de 1,200 farmacias y colmados.
Con el apoyo de este proyecto,
el programa de Mercadeo Social
de Anticonceptivos continuara
tratando de lograr su auto-
suficiencia.

A través de los cuatro medios
de entrega de servicios antes
descritos, PROFAMILIA espera
alcanzar 663,222 APPs para
mediados de 1993.

b. ADOPLAFAM

ADOPLAFAM se incorporéd al
Proyecto Enmendado de
Expansion de los Servicios de
Planificacioén Familiar luego
de que se descontinuara el
apoyo del proyecto a CONAPOFA.
ADOPLAFAM comenzd a recibir
financiamiento del proyecto en
enero de 1991, trabajando a
través de 24 médicos
comunitarios, 150 salones de
belleza y aproximadamente 200
promotores voluntarios. Para



service delivery sites to 27
community doctors, 156 beauty
salons, 89 barbershops, and
262 community volunteer
promoters in and around Santo
Domingo. Under the project
extension ADOPLAFAM will
continue its work in and
around Santo Domingo through
the three service delivery
mechanisms cited above. They
will also offer these services
in five provinces in the east
(San Pedro de Macoris, El
Seibo, La Romana, Higuey and
Hato Mayor) - where they
currently are involved in a
UNFPA-funded project on
paternal responsibility in
family planning - and later,
into the provinces of Monte
Plata and Bani. They plan to
expand the number of service
delivery sites to 50 community
doctors, 200 beauty salons,
100 barber shops, and 400
volunteer promoters.

ADOPLAFAM achieved a total of
6,298 CYP's through its three
service delivery mechanisms in
1991, and expects to achieve a
cumulative total of 21,790
CYP's by mid-1993. Under the
amended project, funding and
technical assistance in
program operations will be
made available to ADOPLAFAM
through A.I.D.'s technical
assistance contractor.
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fines de 1991, ADOPLAFAM habia
aumentado su red de locales de
entrega de servicios a 27
médicos comunitarios, 156
salones de belleza, 8Y
barberias, y 262 promotores
voluntarios de la comunidad
dentro y fuera de Santo
Domingo. Bajo la extension
del proyecto, ADOPLAFAM
continuara su trabajo dentro y
en los alrededores de Santo
Domingo a través de los tres
mecanismos de entrega de
servicios antes mencionados.
Estos servicios también seran
ofrecidos en cinco provincias
en el Este (San Pedro de
Macoris, El Seibo, La Romana,
Higuey y Hato Mayor) - donde
estédn actualmente involucrados
en un proyecto financiado por
el Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades de
Poblacioén (UNFPA) sobre
paternidad responsable en la
planificacién familiar -y mas
tarde, en las provincias de
Monte Plata y Bani. Se planea
expandir el numero de locales
para la entrega de servicios a
50 médicos comunitarios, 200
salones de belleza, 100
barberias, y 400 promotores
voluntarios.

ADOPLAFAM logrd un total de
6,298 Anos Proteccién Pareja a
través de sus mecanismos de
entrega en 1991 y espera
alcanzar un total acumulado de
2,790 anos proteccidén pareja
para mediados de 1993. Bajo
el proyecto enmendado, se
pondra a disposicién de
ADOPLAFAM financiamiento y
asistencia técnica en el
manejo del programa a través
de un contratista para
asistencia técnica de 1la
A.I.D.



c. Maternity Hospital
Nuestra Senhora de la

Altagracia (MNSA)

The third cooperating agency
under the amended project is
SESPA's Maternity Hospital
Nuestra Senora de la
Altagracia (MNSA). With a
service level of over 20,000
deliveries per year, the Santo
Domingo-based MNSA is the
largest ob/gyn hospital in the
country. It reaches a low-
income female population, over
30 percent of whom are
classified as high obstetric
risks, and who come not only
from Santo Domingo but from
other regions of the country.
In July 1990, the USAID
Mission authorized a buy-in to
A.I.D.'s centrally-funded
cooperative agreement with the
Association for Voluntary
Contraception (AVSC) to begin
a program with the MNSA with
the following objectives:

(1) To reactivate and
strengthen the hospital's
family planning program by
orienting it toward the
prevention of reproductive
risk and the reduction of
maternal and perinatal
morbidity and mortality:;

(2) to establish an
information and education
program for MNSA's health
personnel and women using
family planning services at
the Hospital; and (3) to
incorporate in the existing
MNSA program a family planning
training component for
students from two major
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c. Hospital Maternidad
Nuestra Senora de la

Altagracia (MNSA)

La tercera agencia de
cooperacién bajo el proyecto
enmendado es el Hospital
Maternidad Nuestra Sefnora de
la Altagracia (MNSA),
perteneciente a la SESPAS.

Con un nivel de servicios de
mas de 20,000 partos al ano,
el Hospital MNSA, localizado
en Santo Domingo es el
hospital obstetra/ginecolégico
mds grande del pais. Ofrece
sus servicios a una poblacién
femenina de bajos ingresos,
cerca de 30% de la misma esta
clasificada como de alto
riesgo obstetrico, y quienes
no sélo proceden de Santo
Domingo sino de otras regiones
del pais. En julio de 1990,
la Misidén de la USAID autorizo
un contrato directo (buy-in)
al acuerdo cooperativo
financiado centralmente con la
Asociacién para Contracepcioén
Voluntaria (AVSC) para iniciar
un programa con el MNSA con
los siguientes objetivos:

(1) Reactivar y fortalecer el
programa de planificacioén
familiar del Hospital,
orientandolo hacia 1la
prevencion de los riesgos en
la reproduccién y la reduccién
de la morbilidad y mortalidad
materna y perinatal;

(2) establecer un programa de
educacién e informacioén para
el personal de salud de la
MNSA y las mujeres que
utilizan los servicios de
planificacion familiar del
Hospital; (3) incorporar al
programa existente de MNSA un
componente de entrenamiento en
la planificacién familiar para



medical schools in the
country. This program was
delayed over a year and did
not begin until September,
1991. The amended project
will continue to provide
funding for the MNSA program
through mid-1993. It is
expected that most of the
program activities will be
institutionalized at the end
of this period. The MNSA
expects to achieve 43,400 CYP
by mid-1993.

d. Mass Media_ Campaign

A nationwide Information,
Education and Communication
(IEC) campaign will continue
to be conducted to encourage
the use of temporary family
planning methods for birth
spacing. This campaign is
needed to alter the current
pattern of having children,
often unplanned and too close,
early in the woman's
reproductive life. The
campaign will be targeted at
low-income women, will help
dispel commonly believed myths
about the utilization of
temporary family planning
methods, and will identify
service delivery sites. It
will be a generic campaign,
which will not focus on
contraceptive brands. Using
print, radio, and TV, the
campaign will be subcontracted
to a local commercial
advertising agency by
PROFAMILIA.
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los estudiantes provenientes
de las dos principales
escuelas de medicina del pais.
Este programa se demord mas de
un ano y no comenzdé hasta
septiembre de 1991. El
proyecto enmendado continuara
suministrando financiamiento
al programa de la MNSA hasta
mediados de 1993. Se espera
que la mayoria de las
actividades del programa sean
institucionalizadas al final
del periodo. La MNSA espera
alcanzar 43,400 ahos
proteccién pareja para
mediados de 1993.

d. Campana de Publicidad por
Medios Masivos

La Campana de Informacién,
Educacion y Comunicacioén (IEC)
a nivel nacional continuara
llevandose a cabo para
promover el uso de métodos
temporales de planificacioén
familiar para el espaciamiento
entre los nacimientos. Esta
campafia es necesaria para
cambiar el actual patrdn de
tener hijos, a menudo sin
planificacién y demasiado
cercanos entre si, tempranos
en la vida reproductiva de la
mujer. La campana estara
dirigida a mujeres de bajos
ingresos, ayudara a disipar
mitos generalizados sobre la
utilizacion de métodos
temporales de planificaciodn
familiar e identificara los
lugares de entrega de
servicios. Sera una campana
genérica, la cual no enfocara
las marcas de productos
anticonceptivos. Usando la
prensa escrita, la radio y la
television, la campaha sera
subcontratada a una agencia
publicitaria local por
PROFAMILIA.

0



2. Institutional
Strengthening

a. PROFAMILIA

PROFAMILIA has benefitted from
five years of technical
assistance under the project
geared toward making the
institution able to increase
its service delivery
capability. This technical
assistance includes long-term
assistance from Development
Associates to install a data
processing system in order to
store, analyze and distribute
management information system
(MIS) data; short-term
technical assistance in
finances, evaluation,
training, supervision,
budgeting, establishment of
overhead rates, and other
administrative areas; a study
of comparative costs of
service delivery through
PROFAMILIA clinics, associated
clinics and CBD; and a patient
flow analysis in PROFAMILIA's
Santo Domingo clinic. Under
the project extension,
technical assistance will be
provided in the following
areas:

- Technical assistance to
ensure high quality laboratory
services in the two PROFAMILIA
clinics. This will include a
course for staff from both
laboratories on quality
control and laboratory
administration.

- Technical assistance in
the analysis of service
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2. Fortalecimiento
Institucional

a. PROFAMILIA

PROFAMILIA se ha beneficiado
de cinco arios de asistencia
técnica bajo el proyecto
orientada a que la institucién
pueda aumentar su capacidad de
entrega de servicios. Esa
asistencia técnica incluye
asistencia a largo plazo por
parte de Development
Associates para instalar un .
sistema de procesamiento de
datos para poder almacenar,
analizar y distribuir datos
sobre la administracién del
sistema informativo (MIS);
asistencia técnica a corto
plazo en finanzas, evaluacidn,
entrenamiento, supervision,
presupuesto, establecimiento
de gastos fijos, y otras areas
administrativas; un estudio de
costos comparativos por
entrega de servicios a través
de las clinicas de PROFAMILIA,
las clinicas asociadas y la
distribucion basada en la
comunidad; y un andlisis del
flujo de pacientes en la
clinica de PROFAMILIA en Santo
Domingo. Bajo la ampliaciodn
del proyecto, se dara
asistencia técnica en las
siguientes &areas:

- Asistencia técnica para
asegurar la alta calidad de
los servicios de los
laboratorios en las dos
clinicas de PROFAMILIA. Esto
incluira un curso al personal
de los dos laboratorios sobre
control de calidad y
administracién de laboratorio.

- Asistencia técnica en el
andlisis de las estadisticas
de los servicios para ayudar a



statistics to assist in
identifying and resolving
problems in service delivery,
reconciling data
inconsistencies, and
expediting report generation.

b. ADOPLAFAM

ADOPLAFAM has received a year
and a half of technical
assistance under this project.
This technical assistance has
included: computerization of
ADOPILAFAM's management
information system (MIS):
review of ADOPLAFAM's
accounting and financial
system; establishment of
ADOPIAFAM's user tracking
systems; marketing of family
planning services; review of
organizational and personnel
systems; and the development
of appropriate manuals. Other
areas of technical assistance
for ADOPIAFAM to be provided
by the contractor under this
amendment include:

- As with PROFAMILIA,
technical assistance in the
analysis and follow-up of
service statistics to identify
and resolve problems in
service delivery and
facilitate reporting.

- Technical assistance in
the further development of
cost recovery systems.

c. SA

For more than 15 years, family
planning services have been
provided at the Maternity
Hospital Nuestra Senora de la
Altagracia (MNSA). Before the
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identificar y resolver los
problemas en la entrega de
servicios, reconciliacidén de
inconsistencias en los datos,
y agilizar la generacién de
los reportes.

b. ADOPLAFAM

ADOPLAFAM ha recibido un ano y
medio de asistencia técnica
bajo este proyecto. Esta
asistencia técnica ha
incluido: computarizacion del
sistema de informacién
administrativa de ADOPLAFAM
(MIS); establecimiento de un
sistema de seguimiento de los
usuarios; mercadeo de los
servicios de planificacién
familiar; revisién de los
sistemas organizativos y de
personal; y el desarrollo de
los manuales apropiados.

Otras areas de asistencia
técnica para ADOPLAFAM a ser
provistas por el contratista
bajo esta enmienda incluyen:

- Igual que con PROFAMILIA,
asistencia técnica en el
analisis y seguimiento de las
estadisticas de los servicios
para identificar y resolver
los problemas en la entrega de
servicios y facilitar los
reportes.

- Asistencia técnica en el
desarrollo ampliado de los
sistemas de recuperacioén de
costos.

c. MNSA

Durante mdas de quince anos, se
han ofrecido servicios de
planificacién familiar en el
Hospital Maternidad Nuestra
Sefiora de la Altagracia



start of the AVSC program this
was a separate activity that
was not integrated with the
Hospital's regular programs
but totally dependent on
direct support from CONAPOFA.
The AVSC program is working to
integrate family planning
activities into the Hospital's
regular program, training MNSA
staff in reproductive risk and
the relationship between
contraception and health;
providing information and
education on family planning
for MNSA health personnel; and
including family planning
training within the MNSA for
students from two major
Dominican medical schools.

The project will also help the
MNSA to introduce mechanisms
(such as the integration of
staff financed through the
A.I.D. project to the
institutional payroll and
incorporation of user fees for
services) to ensure the
continuation of program
activities in the Hospital
once international funding
ceases.

3. Policy Promotion
a. ONAPLAN

With technical assistance
provided by Development
Associates, ONAPLAN has
produced a series of valuable
outputs, including two sets of
population projections, a wall
chart on Dominican demographic
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(MNSA). Antes del comienzo
del programa de la Asociacidn
para la Anticoncepcion
Voluntaria esta era una
actividad separada, la cual no
estaba integrada a los
programas regulares del
Hospital sino totalmente
dependiente del apoyo directo
de CONAPOFA. El programa AVSC
trabaja para integrar las
actividades de planificacién
familiar al programa regular
del hospital, entrenamiento
del personal de MNSA en los
riesgos de la reproduccién y
la relacion existente entre la
anticoncepcién y la salud; dar
informacioén y educacién sobre
planificacién familiar al
personal de salud del MNSA; e
incluir entrenamiento de
planificacién familiar dentro
de MNSA para estudiantes de
las dos escuelas de medicina
mas destacadas del pais. El
proyecto también ayudara a la
MNSA a introducir mecanismos
(tales como la integracioén de
personal financiado a traves
del proyecto de la A.I.D. a la
némina de pago institucional e
incorporacién de tarifas por
servicios a usuarios) para
asegurar la continuacién de
las actividades del programa
en el hospital una vez que el
financiamiento internacional
haya cesado.

3. Promocion de Politicas

a. ONAPLAN

Con la asistencia suministrada
por Development Associates,
ONAPLAN ha producido una serie
de logros valiosos, incluyendo
dos juegos de proyecciones de
poblacién, una grafica de
pared sobre datos demograficos



data, the first five issues of
the Division of Population and
Employment's bulletin, and
several training courses and
workshops. These activities
have been aimed at
incorporating demographic
factors into the GODR's socio-
economic planning process as
well as facilitating the
adoption of population
policies. The project has
also been instrumental in
assisting ONAPLAN in
developing their computerized
demographic data bank and a
new documentation center.

This amendment provides for
the continuation of current
activities. This includes
continued funding of

the demographic data bank,
with focus on the release and
marketing of the information;
one more issue of the DPE
bulletin; and further analysis
of the DHS II and other
demographic data. The
contractor will continue
providing technical assistance
to ONAPLAN for the remainder
of the project.

b. ADOPLAFAM

Through the centrally-funded
cooperative agreement for
Family Planning Training for
Paramedical, Auxiliary, and
Community Personnel (PAC II)
with Development Associates,
ADOPLAFAM has been involved in
evaluating the needs for and
designing family planning pre-
service training for nurses
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dominicanos, los primeros
cinco volumenes del boletin de
la Divisién de Poblacién y
Empleo, y varios cursos de
entrenamiento y talleres de
trabajo. Estas actividades
han sido dirigidas hacia la
incorporacion de factores
demograficos en el proceso de
planificacién socio-economica
del Gobierno de la Republica
Dominicana asi como también el
facilitamiento en la adopcion
de politicas de poblacién. El
proyecto también ha
contribuido a que ONAPLAN
desarrolle su banco de datos
demograficos computarizados y
un nuevo centro de
documentacién.

Esta enmienda prevee la
continuacién de las actuales
actividades. Esto incluye un
financiamiento continuo del
banco de datos demograficos,
el cual hace énfasis en el
suministro y mercadeo de la
informacioén; un ejemplar mas
del boletin de la Divisién de
Poblacién y Empleo; ademas el
andlisis de la Encuesta
Demogrdafica y de Salud

(DHS 1I) y otros datos
demograficos. El contratista
continuara suministrando
asistencia técnica a ONAPLAN
por el tiempo que dure el
proyecto.

b. ADOPLAFAM

A través del acuerdo de
cooperacién con financiamiento
central para el Entrenamiento
en Planificacién Familiar para
el personal paramédico,
auxiliar y comunitario

(PAC II) con Development
Associates, ADOPLAFAM se ha
involucrado en las necesidades
de evaluacion y el disefio del



and nurse auxiliary workers.
Under the project extension
ADOPLAFAM will continue their
present work to design
standardized family planning
curriculum and develop
teaching materials for 25
nurse and nurse auxiliary
schools in the country, while
also working towards the
establishment of norms
defining work responsibilities
for nurses in the area of
family planning.

D. Implementation

—_—k

Arrangements

1. Administrative
Arrangements

a. Project Coordinating

Committee

The Project Coordinating
Committee will continue to
function as it has since the
last project amendment. It
will be composed of the
Directors (or their appointed
representatives) of the MNSA,
PROFAMILIA, ADOPLAFAM, and
ONAPLAN, as well as the
USAID/DR Project Officer as an
ex-officio member. The role
of the Coordinating Committee
will be to (1) guarantee the
adoption of a standardized
service delivery strategy; (2)
ensure that the project is
executed in accordance with
the planned purpose and
objectives; (3) review and
approve the implementation
plans of the agencies; and (4)
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entrenamiento previo al
servicio en planificacién
familiar para las enfermeras y
auxiliares de enfermeria. En
la extensién de este proyecto,
ADOPLAFAM continuara su
trabajo actual de disefio de un
curriculum bdsico de
planificacién familiar y
desarrollo del material de
ensenanza para 25 escuelas de
enfermeria y auxiliares de
enfermeria en el pais, y al
mismo tiempo, tratar de lograr
el establecimiento de normas
que definan las
responsabilidades de trabajo
para las enfermeras en el area
de planificacion familiar.

D. Disposiciones para la

Implementacion

1. Disposiciones
Administrativas

a. Comité de Coordinacién

del Proyecto

El Comité de Coordinacidén del
Proyecto continuara
funcionando como lo ha estado
haciendo desde la ultima
enmienda al proyecto. Estara
compuesto por los Directores
(o sus representantes
designados) del MNSA,
PROFAMILIA, ADOPLAFAM y
ONAPLAN, asi como también por

el Oficial del proyecto de la

USAID/RD como miembro ex-
oficio. El papel del Comité
Coordinador sera el de: (1)
garantizar la adopcién de una
estrategia estandarizada para
la entrega de servicios; (2)
asegurar que el proyecto sea
ejecutado de acuerdo a los
propésitos y objetivos
planificados; (3) revisar y



resolve any conflicts that may
arise during the remainder of
the project.

b. Role of the_ Technical
Assistance and
Procurement Firm

After full and open
competition, Development
Associates, Inc., was awarded
a contract in October 1987 to
provide technical assistance
and procurement services to
the implementing agencies of
the Family Planning Services
Expansion Project. The
Development Associates
contract was extended an
additional 12 months after the
Project Amendment in 1990, and
in 1991 another 9 months
extension was made of the
PACD, to June 30, 1992. The
USAID Mission is planning a
two-month no-cost extension of
the current technical
assistance contract with
Development Associates in
order to recompete the
contract for a subsequent 12-
month extension. During the
remainder of the project, the
selected technical assistance
firm will perform the
following tasks:

1) PROFAMILIA

- Technical assistance to
ensure high quality laboratory
services in the two PROFAMILIA
clinics. This will include a
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aprobar los planes de
implementacién de las
agencias; y (4) resolver
cualquier conflicto que pueda
surgir durante lo que resta de
proyecto.

b. Papel de la Firma de
Asistencia Técnica y
Compra

Luego de un concurso amplio y
abierto, Development
Associates, Inc., fue la firma
a la que se le adjudicé el
contrato en octubre de 1987
para ofrecer asistencia
técnica y de servicios de
compra a las agencias
ejecutoras del Proyecto de
Expansién de los Servicios de
Planificacién Familiar. El
contrato de Development
Associates se extendidé por 12
meses mas, luego de la
enmienda al proyecto en 1990;
y en 1991 se extendid por
otros 9 meses la Fecha de
Finalizacién de la Asistencia
al Proyecto hasta junio de
1992. La Misidén de la USAID
planea una extensién de dos
meses, sin costo, del actual
contrato de asistencia técnica
con Development Associates
para poder recompetir por el
contrato para una extensiodn
subsecuente por un periodo de
12 meses. Durante el resto
del proyecto, la firma
seleccionada para dar
asistencia técnica llevara a
cabo los siguientes trabajos:

1)  PROFAMILIA

- Asistencia técnica para
asegurar la calidad de los
servicios de laboratorio en
las dos clinicas de



course for staff for both
laboratories on quality
control and laboratory
administration.

- Technical assistance in
the analysis of service
statistics to assist in
identifying and resolving
problems in service delivery,
reconciling data
inconsistencies, and
expediting report generation.

2)  ADOPLAFAM

- As with PROFAMILIA,
technical assistance will be
provided in the analysis of
service statistics to identify
and resolve problems in
service delivery and
facilitate reporting.

- Technical assistance in
the further development of
contraceptive cost recovery
programs.

3)  ONAPIAN

- Assistance with another
issue of the DPE bulletin.

- Technical assistance will
continue to be provided in
managing the demographic data
bank over the next year, with
special attention to
publicizing and marketing the
data bank.

Procurement services will also
be provided by the technical
assistance firm in the
following areas:
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PROFAMILIA. Esto incluye un
curso tanto al personal del
laboratorio de control de
calidad como al de
administracion del
laboratorio.

- Asistencia técnica en el
andlisis estadistico de los
servicios para ayudar a
identificar y resolver los
problemas en la entrega de
servicios, reconciliacién en
las inconsistencias de datos,
y agilizacion en la generacidn
de reportes.

2)  ADOPLAFAM

- Igual que con PROFAMILIA,
se le dara asistencia técnica
en los analisis estadisticos
de los servicios para
identificar y resolver los
problemas en la entrega de
servicios y facilitar los
reportes.

- Asistencia técnica en el
desarrollo de los programas de
recuperacién en el costo de
los anticonceptivos.

3)  ONAPIAN

- Asistencia con otra
emision del boletin de DPE.

- La asistencia técnica
continuara a la administracidn
del banco de datos
demograficos durante el
proximo afno, con especial
atencién a la publicidad y el
mercadeo de los datos de dicho
banco.

La firma de asistencia técnica
ofrecera también servicios de
compras en las siguientes
areas:



- Approximately $10,000 for
procurement of office
equipment which will allow for
institutional strengthening of
PVOs whose community-based
promoters are involved in
complementary, cooperative
arrangements with PROFAMILIA's
or ADOPLAFAM's CBD promoters.

- $10,000 to publish and
distribute three monographs
with further analysis of 1991
Demographic and Health Survey
data.

- $5,000 to cover customs
for contraceptives for the
project.

Each semester, the technical
assistance firm will provide
USAID/DR and the Project
Coordinating Committee with a
report on the performance of
its own long- and short-term
technical assistance and
procurement actions. The
report will include also
planned activities for the
next semester.

2. Working Relationship
between Grantee and

Implementing Agencies

This amended Project Agreement
will be signed with the GODR.
As was done in the last
project amendment, the USAID
Mission will sign the Project
Agreement Amendment with the
Technical Secretariat to the
Presidency with the specific

Page 20 of 27

- Aproximadamente $10,000
para la compra de equipo de
oficina, lo cual permitira el
fortalecimiento institucional
de las OVPs cuyo promotores
comunitarios estén envueltos
en los arreglos
complementarios, y
cooperativos con los
promotores de la (DCA) de
PROFAMILIA y ADOPLAFAM.

- $10,000 para la
publicacidén y distribucién de
tres monografias con mas
andlisis de los datos de la
Encuesta Demografica y de
Salud de 1991.

~ $5,000 para cubrir los
gastos aduanales de
anticonceptivos para el
proyecto.

Cada semestre, la firma que
suministre la asistencia
técnica entregara a la
USAID/RD y al Comité de
Coordinacién del Proyecto un
reporte sobre su propia
asistencia técnica a corto y
largo plazo y las acciones de
compras. El reporte incluira
también las actividades que se
planean para el siguiente
semestre.

2. Relacioén del Trabaijo
entre el Donatario y las
Agencias Implementadoras

Este Acuerdo del Proyecto
enmendado sera firmado con el
Gobierno de la Republica
Dominicana. Tal y como se
hizo en la udltima enmienda del
proyecto, la Misidén de la
USAID firmara el Acuerdo del
Proyecto con el Secretariado



roles of MNSA, ONAPLAN,
PROFAMILIA, and ADOPLAFAM as
the implementing agencies
under the amended project
clearly stated. The project
Memorandum of Understanding
(MOU) will be signed by the
implementing agencies, all of
whom will agree to work
cooperatively in implementing
the amended project as
described in the MOU.
Furthermore, assistance and
funds provided to these
entities will be subject to
terms as set forth in
statements of work for buy-ins
or in the technical assistance
contract executed by USAID.
The implementing agencies will
not be  required to sign sub-
agreements among themselves or
with the GODR delineating
their roles and
responsibilities.

At the beginning of every
year, each implementing agency
will submit an annual Action
Plan that includes a detailed
description of planned
activities for that calendar
year as well as the
appropriate budgets. Every
six months, in January and
July, the implementing
agencies under the amended
project will provide USAID/DR
and the Project Coordinating
Committee with reports
presenting the status of each
of their project activities
and a summary of their
accomplishments during the
semester. Agencies will
provide supplementary
quarterly data as needed for
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Técnico de la Presidencia
donde se detallara el papel
especifico que desempefian las
agencias implementadoras MNSA,
ONAPLAN, PROFAMILIA, Y
ADOPLAFAM, bajo el proyecto
enmendado. El1 Memorandum de
Entendiniento del proyecto
sera firmado por las agencias
ejecutoras, las cuales
acordaran trabajar
cooperativamente en la
ejecucion del proyecto
enmendado tal y como se
describe en el Memorandum de
Entendimiento. Mas aun, la
asistencia y los fondos
provistos a estas entidades
estaran sujetos a los términos
descritos en el alcance del
trabajo para contratos
directos "buy-ins" o en el
contrato de asistencia técnica
ejecutado por la USAID. Las
agencias ejecutoras no tendran
qgue firmar subcontratos entre
si o con el Gobierno de la
Repuiblica Dominicana
delineando sus deberes y
responsabilidades.

Al comienzo de cada anho, cada
agencia implementadora
sometera un plan de acciodn
anual, el cual debera incluir
una descripcion detallada de
las actividades planificadas
para cada ano calendario asi
como también los presupuestos
apropiados. Cada seis meses,
en enero y julio, las agencias
ejecutoras del proyecto
enmendado suministraran a la
USAID/RD y al Comité de
Coordinacién del Proyecto,
reportes presentando la
situacién de cada una de sus
actividades en el proyecto y
un resumen de sus logros
durante el semestre. Las
agencias suministraran datos
suplementarios cada tres meses



the Mission's quarterly and
semiannual project reviews.

3. Implementation Plan

Amended project activities are
scheduled to take place over a
period of four quarters (July,
1992-June, 1993).

Preliminary steps for
procurement actions have been
taken for contracting with a
technical assistance firm and
for e:tending AID/W buy-ins to
centrally-funded Cooperative
Agreements.

4. Procurement Plan

The Controller's Office will
have a direct pay relationship
with the following entities:

- PSC Project Advisor

- Evaluation Firm

- Audit Firm

- Institutional Contractor

The project will also include
three buy-ins or buy-in
extensions to A.I.D. centrally
~-funded projects with AVSC (2)
and the Futures Group

(SOMARC) .

5. Project Monitoring,
Evaluation and Audit

Arrangements

Primary USAID/DR monitoring
responsibility for the project
will rest with the PSC
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a medida que se necesiten para
las revisiones trimestrales y
semianuales.

3. Plan de Implementatiodn

Las actividades del proyecto
enmendado estan programadas
para llevarse a cabo en un
lapso de cuatro trimestres
(julio, 1992-junio, 1992). Se
han dado pasos preliminares
para las acciones de compra
que se contrataran con la
firma que dara asistencia
técnica y para extender los
contratos "buy-ins" de AID/W a
Acuerdos de Cooperacién de
Financiamiento Central.

4. Plan de Compra

La Oficina de Contraloria
tendra una relacién directa de
pago con las siguientes
entidades:

- Consultor de proyecto
bajo un contrato de
servicios personales

- Firma de Evaluacion

- Firma de Auditores

- Contratista Institucional

El proyecto también incluira
tres contratos directos '"buy-
ins" o extensiones de estos a
proyectos con finaciamiento
central con la Asociacién para
la Anticoncepcidén Quirurgica
Voluntaria (AVSC) (2) y el
future Group (SOMARC).

5. Control del Provecto,

Evaluacidén y Disposiciodn
de la Auditoria

La principal responsabilidad
de control del proyecto
descansara sobre el Consejero



Populatiovr, Advisor located in
the General Development
Office. The PSC will be
supervised by the Deputy
General Development Office
Chief and will be assisted by
a Project Implementation team
composed of representatives
from the Program Development,
Contract and Controller's
Offices.

The Project Implementation
Team will meet as frequently
as necessary. Corrective
actions will be taken, as
needed, to improve project
execution according to the
implementation plan of the
project. Informal
consultations with the project
team will occur on a regular
basis. Finally, the USAID/DR
Director and Deputy Director
will meet with the project
staff every three months to
review overall project
progress and financial status.
Information on the project
will be reported to AID/W as
part of the Mission's semi-
annual project reporting
system.

Project statistics and reports
generated every semester by
the implementing agencies
under the project will be used
to monitor project
performance. Financial
performance will be reviewed
using the USAID/DR
Controller's Office MACS
financial reporting system,
which monitors disbursements
per project item line.
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de Poblacidén localizado en la
Oficina de Desarrollo
Multisectorial. El
contratista bajo servicios
personales (PSC) estara
supervisado por el Sub-
encargado de la Oficina de
Desarrollo Multisectorial y
asistido por el Equipo de
Implementacion de Proyectos,
compuesta por representantes
de las Oficinas de Desarrollo
de Programas, de Contratos y
de Contraloria.

El Equipo de Implementacién
del proyecto se reuniri tan
frecuentemente como sea
necesario. Las acciones
correctivas se tomaran, en la
medida en que sea necesario,
para mejorar la ejecucién del
proyecto de acuerdo al plan de
ejecuciodén del proyecto. Las
consultas informales con el
equipo deberan ocurrir
regularmente. Finalmente, el
Director y el Subdirector de
la USAID/RD se reuniran con el
Equipo del Proyecto cada tres
meses para revisar el progreso
general del proyecto y su
situacion financiera. La
informacién sobre el proyecto
se reportara a la A.I.D. en
Washington como parte del
sistema de reporte semi-anual
de la Mision.

Las estadisticas y los
reportes del proyecto
generados cada semestre por
las agencias del proyecto
seran usados para controlar la
ejecucién del proyecto. La
ejecucioén financiera sera
revisada usando el sistema de
MACS de la oficina de
Contraloria de la USAID/RD, el
cual controla los desembolsos
por renglones del proyecto.

/z,)\



Lastly, semester reports
provided by the technical
assistance firm inform
USAID/DR on the performance of
long- and short-term technical
assistance, as well as
procurement actions.

An external evaluation will be
conducted during the fourth
quarter of FY 1993. The
USAID/DR Project Officer and
the Evaluation Officer will
develop the scope of work for
the evaluation. This
evaluation will assess the
performance of the
participating institutions
through visits and a review of
project documents. It will
also assess: (1) overall
program achievements; (2) the
performance of the technical
assistance firm, including its
role in implementing and
coordinating project
components and providing
technical assistance and
procurement services in a
timely manner to the
implementing agencies under
the project, (3) the long term
impact of the project, and (4)
recommendations for the
follow-on Family
Planning/Health Project.

A final audit will be
performed during FY 1993. The
Mission will issue a work
order for RIG-supervised (non-
federal) audit services under
an IQC with a local accounting
firm. The USAID Mission will
also include in the technical
assistance contract and the
buy -ins a requirement that
the firms supply copies of
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Por ultimo, los reportes
semestrales suministrados por
el contratista de la
asistencia técnica informaran
a la USAID/RD sobre la
ejecucion de la asistencia
técnica a corto y a largo
plazo, asi como de las
acciones de compra.

Se llevara a cabo una
evaluacién externa durante el
cuarto trimestre del afio
fiscal 1993. El Oficial del
Proyecto de la USAID/RD y el
Oficial de Evaluaciodn
desarrollaran el alcance del
trabajo para la evaluaciodn.
Esta evaluacién se hara sobre
el desempeno de las
instituciones participantes a
través de visitas y una
revisioén de los documentos del
proyecto. También evaluara:
(1) los logros generales del
programa; (2) el desempeno de
la firma de asistencia
técnica, incluyendo su papel
en la ejecucién y coordinacidn
de los componentes del
proyecto y en el suministro de
asistencia técnica y servicios
de compra de una forma regular
a las agencias ejecutoras del
proyecto; (3) el impacto a
largo plazo del proyecto; y
(4) recomendaciories para el
proximo Proyecto de
Planificacioén Familiar/Salud.

Se llevara a cabo una
auditoria durante el ano
fiscal 1993. La Misidn
emitira una orden de compra
por medio de los servicios de
auditoria supervisados por el
Inspector

General Regional (RIG) (no
federal) bajo un contrato IQC
(contrato de cantidad
indefinida) con una firma de



their most recent outside
audit, and copies of any
audits performed during or
covering the period of
performance under this
project.

7. Conditions, Covenants and
Negotiating Status

USAID believes that no new
conditions precedent are
necessary, other than the
standard specimen signature
CP. The Project Committee
recommends the following
covenants for the
establishment of a new Project
Coordinating Committee and the
signing of a MOU between
implementing institutions:

(1) The recipients of funds
under the project will
establish a Project
Coordinating Committee that
will oversee the
implementation of the project;
and

. (2) PROFAMILIA, ADOPLAFAN,
MNSA, and ONAPLAN will provide
evidence that they have
entered into a Memorandum of
Understanding between
themselves that delineates
their respective roles,
responsibilities and
contributions in the execution
of the Project.
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auditores locales. La Mision
de la USAID también incluira
en su contrato de asistencia
técnica y "buy-ins" un
requerimiento de que las
firmas presenten copia de su
mas reciente auditoria
externa, y copias de cualquier
auditoria llevada a cabo
durante o cubriendo el periodo
de ejecucién bajo este
proyecto.

7. Condiciones, Garantias y
Estado de la Negociacidn

La USAID considera que no se
necesitan nuevas condiciones
precedentes, ademas de la
condicion previa general del
facsimil de la firma. El
Comité del Proyecto recomienda
las siguientes garantias para
el establecimiento de un nuevo
Comité de Coordinacioén de
Proyecto y la firma de un
Memorandum de Entendimiento
entre las instituciones
implementadoras:

(1) Los que reciben los
fondos bajo el proyecto
formaran un Comité Coordinador
del proyecto que inspeccionara
la ejecucioén del proyecto; vy

(2) PROFAMILIA, ADOPLAFAM,
MNSA, y ONAPLAN proporcionaran
evidencia de que se ha firmado
un Memorandum de Entendimiento
entre ellos mismos que delinea
sus respectivos papeles,
responsabilidades y
contribuciones en la ejecuciodn
del proyecto.



E. Financial Plan and Cost
Estimates

1. Financial Plan and
Amended Cost Estimates

Annex 2, Table 1 presents the
financial plan and amended
cost estimates with varying
levels of detail. The
reprogramming and the
incorporation of an additional
US$1,500,000 of USAID funding
and an additional US$285,000
of funding from Dominican
sources results in a new total
project cost of US$9,320,000.
The new USAID total is
US$6,950,000; the balance of
US$2,370,000 is provided by
the GODR or other host country
sources.

2. Recurring Costs

Recurring costs were an
important issue in the
original Project Paper as well
as the first Project Paper
Amendment. The project
designed measures to help
offset the expected increase
in the operating costs of the
implementing agencies through
cost recovery and user fees
mechanisms. The amended
project sought to reach an
overall average of 35 percent
self-sufficiency in the case
of PROFAMILIA and a 5 percent
average in the case of
ADOPLAFAM. Both PROFAMILIA
and ADOPLAFAM have surpassed
their original cost recovery
goals; PROFAMILIA currently
reports a general cost
recovery of 44 percent and
ADOPLAFAM a cost recovery of
17 percent. Efforts will be
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E. El Plan Financiero y los
Costos Estimados

1. Plan Financiero y
Estimados de los Gastos

Enmendados

En el Anexo 2, la Tabla 1
presenta el Plan Financiero y
los estimados de costos
enmendados con varios niveles
de detalle. La reprogramacion
y la incorporacién de
US$1,500,000 adicionales en
fondos de la USAID y
US$285,000 adicionales de
fondos provenientes de fuentes
dominicanas resulta en un
nuevo total para el proyecto
de US$9,320,000. El1 nuevo
total de la USAID es de
US$6,950,000; el balance de
US$2,370,000 lo suministra el
Gobierno Dominicano u otras
fuentes del pais anfitrion.

2. Costos Recurrentes

Los costos recurrentes fueron
un tema importante en el
Documento del Proyecto
original asi como también como
de la primera enmienda al
Documento del Proyecto. El
proyecto disendé medidas para
ayudar a mitigar el esperado
aumento de los costos
operacionales de las agencias
ejecutoras a través de
recuperacion de costos y
mecanismos para los honorarios
cobrados a los usuarios. El
proyecto enmendado perseguia
alcanzar un promedio de un 35%
de auto-suficiencia en el caso
de PROFAMILIA y un promedio de
un 5% en el caso de ADOPLAFAM.
Tanto PROFAMILIA como
ADOPLAFAM han sobrepasado sus
metas originales de
recuperacion de costos;

M



made to continue increasing
these percentages during the
project extension.
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PROFAMILIA actualmente reporta
una recuperacion de costos
general de un 44% y ADOPLAFAM
una recuperacién de costos de
un 17%. Se haran esfuerzos
para continuar aumentando
estos porcentajes durante la
extension del proyecto.

V'



29 JUN. 1992

FAMILY PLANNING EXTENSION Dated
Table 1. SUMMARY FINANCIAL PLAN ANNEX 2
Cuadro 1. Resumen del Plan financiero

funds provided this Total A.I.D.
Current Bunget Modified Budget* Amendment Life of Project Funding GODR PROJECT
FX Lc TOTAL FX Lc TOTAL FX Lc TOTAL FX ic TOTAL FURDING TOTAL
Technical Assistance 1,741,525 0 1,741,525 1,791,525 0 1,791,525 678,448 0 678,448 2,469,973 0 2,469,973 0 2,469,973
Asistencia Tecnica
Training 15,708 18,313 34,021 15,708 18,313 34,021 70,000 23,185 93,186 85,708 41,499 127,207 0 127,207
Adiestramiento
Commodities 865,244 12,877 1,008,121 865,244 142,877 1,008,121 2,135 260,404 262,539 867,379 403,281 1,270,660 0 1,270,660
Suministro
Project Support 985,375 1,680,088 2,645,463 935,375 1,680,088 2,615,463 198,250 193,065 391,315 1,133,625 1,873,153 3,006,778 2,370,000 5,376,778
Apoyo al Proyecto
Evaluation/Audit 870 0 870 870 0 870 74,512 0 74,512 75,382 0 75,382 0 75,382

Evaluacion/Auditoria

3,608,722 1,841,278 5,450,000 3,608,722 1,841,278 5,450,000 1,023,345 476,655 1,500,000 4,632,067 2,317,933 6,950,000 2,370,000 9,320,000

*US$50,000 was moved from Project Support to TA
US$50,000 se movieron de Apoyo at Proyecto a AT



