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RESUMEN EJECUTIVO

EVALUACION DE LA ASISTENCIA BRINDADA A LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

Objetivos e Historia de la Donacion.

El Convenio de Donacién para Asistencia a la Contraloria General de la Repiiblica
(CGR) fue suscrito en agosto de 1988, con el prop6sito de fortalecer su capacidad para la
aplicacion de técnicas modernas de auditoria, brindar asistencia = otras entidades
gubernamentales en la puesta en ejecucion de sistemas de control interno y otras précticas
conexas de administracion financiera. Los cuatro resultados del proyecto son los siguientes:
1) Formulacion de los objetivos institucionales; 2) Definicién del papel de la CGR y sus
relaciones con otras instituciones del Estado; 3) Introduccién a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas; y, 4) Capacitacién del Personal.

Antes de emprender el Proyecto, la CGR era considerada como una organizacién
inefectiva, politicamente motivada, que efectuaba revisiones de cuentas al estilo antiguo. Ese
estado de cosas y otros problemas de la CGR fueron confirmados por un informe de
diagnéstico efectuado en 1987 por Price Waterhouse, que contenfa ocho recomendaciones
principales encaminadas a mejorar la imagen y efectividad de la CGR por medio de la
capacitacion, de modo que pudiera realizar auditorfas al estilo moderno que incluyeran
estades financieros, un dictamen de revisiones de control interno y recomendaciones, as{
como una seccién referente al cumplimiento.

La Misién incorpord las recomendaciones contenidas en el Informe de Diagnéstico de
Price Waterhouse en un Convenio de Donacién por un monto de US$495,000 para un periodo
de dos afios, el que fue suscrito ¢n agosto de 1988. El Convenio de Donacién estipulaba un
contrato de asistencia técnica a largo plazo. El Grupo contratado consistia de un Jefe de Gru-
po y de un Consultor en Capacitacion. El “5rupo de Asistencia Técnica ha brindado asistencia
en la formulacién de reglas y normas, disposiciones referentes a personal y en brindar
servicios de control de calidad. Otras contribuciones del Proyecto de Donacién incluyen los
fondos en Ddlares para la adquisicion de equipo de computacién y de oficina, asf como
fondos para gastos en moneda local.

Propdsitos y Métodos de Evaluacion

El proposito de esta evaluacion es el de determinar: 1) La efectividad de la donacién
para ¢l logro de los objetivos del Proyecto; 2) La efectividad de la asistencia téenica para
mejorar las operaciones de auditoria de la Contralorfa General; 3) El alcance de la
institucionalizacién que se ha logrado en actividades administrativas y de capacitacién, y
respecto a las posibilidades de su seguimicnto después de la terminaci6n del proyecto; y, 4)
La formulacién de recomendaciones respecto a los esfucrzos que debe emprender la
Contraloria General para aumentar su credibilidad dentro del Sector Publico.
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La evaluacion de la CGR se fundamenta en la visita efectuada a Honduras, durante 15
dfas -- del 3 de septiembre al 5 de octubre de 1990 -- por el Sr. James R. Furkey, Contador
Piblico Certificado de Management Systems International (MSI). Durante este periodo, el
evaluador ha tenido la oportunidad de consultar ampliamente a miembros de la Misién de
USAID/Honduras; a los auditores y directivos de la CGR; reunirse con las dependencias que
reciben servicios de la CGR; sostener entrevistas con el Grupo de Asistencia Técnica a Largo
Plazo; revisar los proyectos de normas de auditorfa, del manual de organizacién y del manual
de personal; observar los cursos de capacitacion; y, revisar informes de auditoria, tanto del
estilo antiguo como del nuevo, para los clientes de la CGR.

El Convenio de Donacién se incorpord en un Macro Légico para establecer normas
contra las cuales se pueda medir el progreso de la donacién. Entre los indicadores de
efectividad de la donacion se incluyen: la terminacién de auditorfas de estilo mocerno; la
modernizacién de los sistemas administrativos de la CGR; !a adopcién de reglamentos de
personal; los cambios en la Ley de la CGR de Honduras; la preparacién y adopcién de las
Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas; y, la capacitacién del personal de la CGR en
la preparacion de auditorias del nuevo estilo.

Resultados

La evidencia reunida en esta evaluacién pone de manifiesto que el Proyecto ha
alcanzado sus principales objetivos y que en algunos aspectos ha superado las expectativas
consideradas. A pesar del atraso en el inicio de la asistencia técnica a largo plazo, hasta julio
de 1989, la donaci6n ha aumentado la capacidad de los auditores de la CGR a un nivel donde
pueden hacer y estin efectuando auditorfas al estilo moderno. La direccién de la CGR y el
personal técnico a largo plazo de Price Waterhouse, constituyen un grupo de profesionales
altamente calificado, que comparte su interés de promover el mejoramiento de las auditorfas
gubernamentales en América Latina.

Los logros alcanzados mediante la donacién pueden apreciarse claramente cuando se les
compara con las aportaciones y propésitos previstos de la donacién, como sigue:

B Formulacién de Objetivos Institucionales: Algunos de los resultados de
la donacidn han sido la modernizacién de la estructura administrativa y
funcional de la CGR, mediante el establecimiento de nuevas oficinas de
capacitacion y procedimientos, la formulacién del manual de
clasificacion de personal y el establecimiento de un departamento de
procesamicnto de datos con sistemas computarizados para las dreas
administrativas.

8 Definicion del Papel de la CGR y sus relaciones con otras Instituciones
del Estado: Uno de los resultados del proyecto Jo constituye la
formulacién del proyecto para modificar la ley que rige a la CGR, con
el fin de mejorar la base legal para la ejecucion de las auditorfas con el
nuevo estilo y de cobrar a las entidades auditadas un porcentaje de sus
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presupuestos para cubrir los servicios de auditoria de la CGR. Se cspera
que el proyecto de ley sea presentado al Congreso de Honduras a
principios de 1991.

Se impartieron cursos y seminarios al personal de otras dehendencias
publicas de Honduras sobre control interno y otros tépicos.

Introduccion a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptada: Se
han preparado proyectos de las Normas de Auditorfa Generalmente
Aceptadas, asi como la mayor parte del Manual de Auditoria, que
deberd estar concluido y aceptado a finales de 1990.

Capacitacion del Personal: Uno de los resultados mds significativos del
proyecto ha sido la capacitacidn, virtualmente, de todos los auditores de
la CGR durante un curso de capacitacion intensiva de cuatro meses de
duracién. Todas las personas que han tenido contacto con el curso y
con los Auditores que lo recibieron, incluyendo los propios estudiantes,
la direccién de la CGR, asi como los clientes y el personal de asistencia
técnica a largo plazo han tenido comentarios favorables al respecto.

Ejecucion de Auditorfas de Estilo Moderno: La CGR ha efectuado, a
septiembre de 1990, cinco auditorias de estilo moderno, dos auditorias
financieras conexas y tres auditorias de estados financieros de
instituciones que van desde un organismos que maneja US$ 1 millén
para el abastecimiento de alimentos bésicos a personas necesitadas, hasta
un Banco Agricola de Desarrollo con un capital de US$120 millones.
Los informes contenfan estados financicros y su correspondiente
dictamen, una seccién referente al control interno y resultados, asi como
recomendaciones y una seccidn referente al cumplimiento. Todas las
auditorias en el nuevo estilo fueron hechas profesionalmente. A la fecha
no se ha efectuado ninguna auditoria de funcionamiento.

Cumplimiento de Metas:  Aunque ain es prematuro para conocer el
efecto que ¢l mejoramiento de las operaciones de la CGR pueda tener
sobre el mancjo de fondos de una manera eficiente y totalmente
responsable por el Sector Publico de Honduras, fueron alentadoras las
apreciaciones expresadas por diverses directives de la administracion de
las dependencias grandes del sector piblico respecto al nuevo estilo de
auditorias,

Sustentacion. Tomando en cuenta que todus los auditores de la CGR

han recibido un curso intensive de capacitacion de cuatro meses de

duracidn, cl retorno a efectuar auditorias con el estilo antiguo serfa

diffcil que ocurriera. La actual adminisiracion estd comprometida a

lograr el mejoramiento de la capacidad de auditorfa de la CGR hasta que
o
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concluya su mandato en 1992. La sustentacion a largo plazo del
propdsito del proyecto de efectuar auditorfas de estilo moderno,
dependerd de la voluntad de los hondurefios de aprobar las
modificaciones a la Ley que rige la CGR, de aumentar la asignaci6n
presupuestaria de la CGR y del compromiso de los futuros directivos de
la CGR.

CONCLUSIONES

El proyecto ha logrado, en todo su alcance, los objetivos establecidos en el Convenio de

Donacion, con el progreso alcanzado en la modernizacion de la administracién de la CGR, la
preparacion del proyecto que incluye las modificaciones en la ley que rige la CGR, el
proyecto de cambios en las Normas de Auditorfa Gubernamentales Generalmente Aceptadas,
y con la capacitacion brindada a todos los auditores de la CGR en métodos de auditoria
moderna. En consideracidn a que el grupo de asistencia técnica a largo plazo no concluird su
trabajo sino hasta finales de 1990, debido al tardio inicio de su contrato, julio de 1989,
algunos de los resultados establecidos en la donacién adn no han sido concluidos.

RECOMENDACIONES

1.1 AID debe dar seguimiento a la aceptacién formal del Manual de Clasificacién de
Personal.

1.2 La CGR debe reorganizar sus departamentos de auditorfa con un niimero de Auditores
aproximadamente igual en cada Departamento. ' '

1.3 La CGR debr: completar la dotacion de personal al Departamento de Planificacién,
Organizacién y Sistemas de Auditoria y al Centro de Capacitacién Profesional de los
Auditores Gubernamentales.

2.1 AID debe dar seguimiento, motivar y ayudar a la CGR para que se adopten las
modificaciones propuestas en la Ley que rige a la CGR.

2.2 AID debe proporcionar fondos adicionales para cursos y seminarios a ser impartidos a
otros funcionarios en las dreas financieras y contables del Gobierno.

3.1 AID debe dar seguimiento a la aceptacion y uso de las Normas de auditoria
Generalmente Aceptadas de Honduras y al Manual de Auditorfa.

3.2 AID debe proporcionar fondos para la continuacion de las actividades de control de
calidad, después de Ia2 terminacion de la asistencia técnica a largo plazo.

3.3 La CGR debe poncer en ejecucion un método formal de scguimiento de ios resultados y

de las recomendaciones formuladas por las auditorfas.
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4.1 AID debe proporcionar fondos para una mayor capacitacién de los Auditores de la CGR.
4.2 AID debe proporcionar fondos en 1991 para supervisién de los Auditores de la CGR.

4.3 A largo plazo, AID debe considerar la donacién de fondos para una ampliacién de las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas de Honduras, que incluya auditorfas de
funcionramiento en el caso de que la CGR pueda aumentar sus disponibilidades de
recursos presupuestarios, ya sea mediante un aumento en la asignacién presupuestaria o
por medio del cobro de servicios a los clientes.

LECCIONES APRENDIDAS
Las lecciones aprendidas del proyecto son las siguientes:
1) Que la CGR ha podido mejorar su capacidad para hacer auditorfas de

estilo moderno con cantidades modestas de asistencia técnica y de apoyo
proporcionsdas a una direccin receptiva;

(3]
Ay

Apuentemente, la capacitacién de los auditores dard como resultado un
aumento mesurable de la productividad de los auditores, de tal forma
que la CGR podrd brindar mds servicios de auditorfa y de mejor calidad
como resultado de la donacién.

3) Debe darse seguimiento a las actividades iniciales de capacitacién por
medio de una mayor supervisién de control de calidad para poner en
préctica el material aprendido en los cursos de capacitacion.
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A.1 Objetivos del Proyecto

El Proyecto se inicié con una solicitud presentada por el Contralor General de la
Repiiblica de Honduras para la realizacion de un estudio tendiente a modernizar la Contraloria
General de la Repiblica (CGR). En 1987, la firma Price Waterbouse efectud un estudio de
diagnostico de la CGR para determinar el verdadero estado en que se encontraba la institucién
y buscar los medios para elevar el nivel y modernizar la CGR. Price Waterhouse encontré
que la CGR fue esiablecida de conformidad a una Ley de 1957, que le permitia el uso de
técnicas modernas de auditoria, pero que habia concentrado sus actividades en la revisién de
cuentas y en las cuentas a cobrar a los empleados. El informe presentaba ocho
recomendaciones principales, las cuales fueron incorporadas en un Convenio de Donacién
mediante el cual AID otorgé a la Contralorfa una donacién po1 un monto de US$500,000
durante un periodo de dos afios. La donacién tenfa como propésito fortalecer la CGR por
medio de la aplicacion de técnicas modernas de auditorfa y Ia asistencia brindada a otras
entidades gubernamentales para la puesta en ejecucién de un sistema de control interno y
prdcticas de administracion financiera conexas. Se espera que el logro de los propésitos del
proyecto asi como de otras acciones emprendidas por el Gobierno de Honduras conducirdn a
la meta prevista de un manejo de fonaos eficiente y totalmente responsable por el Sector
Piblico de Honduras.

Los cuatro principales productos a obtenerse de conformidad al Convenio de Donacién
son los siguientes:

1. Formulacién de Objetivos Institucionales;

2. Definicién del papel de la CGR y sus relaciones con otras instituciones del
Estado;

3. Inuoduccién a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas; vy,
4.  Capacitacion del Personal.
Los objetivos, metas, productos e insumos del proyecto han sido incorporados en un

Macro Légico cn las siguientes pdginas. La revisién efectuada por el Grupo de Management
Systems International (MSI) sigue el formato del Macro Légico.

1530-001/D1
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ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Marco Légico

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPOSICIONES

META:

El mancjo cficiente de fondos y con
toda responsabilidad por el Sector
Piblico de Honduras

Se efecuian auditorias en todas las
dependencias gubemamentales.

Los Informes de Auditoria, a lo largo de
vanos afos, muestran que las
recomendaciones han sido aiendidas y que
la eficiencia ha mejorado.

Todas las dependencias gubernamentales
tienen inventarios de sus bienes y otros
elementos de ayuda a la contabilidad.

Revisién de una muestra de las auditorias
de las dependencias del Gobiemo de
Honduras durante vanos afios.

Revisién de una mucsira de los sistemas de
contabilidad de las dependencias del
Gobiemo de Honduras.
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ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Marco Loégico

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPOSICIONES

PROPOSITO:

Que la Contraloria Genceral de la
Repiblica (CGR) realice efectivamente
las funciones de auditoria utilizando
procedimientos modemos y asista a
otras dependencias del sedor piiblico
en el establecimiento de sistemas y
controles financieros apropiados.

ESTADO A LA FINALIZACION
DEL PROYECTO (EOPS)

N La CGR efectia rutinariamente auditorizs
financieras y/o de programas y auditorias
de funcionamiento, en oposicidn a las
auditorias de gastos tradicionales.

®  Las dependencias del sector pablico de
Honduras han formulado y puesto en
tiecucién sistemas de control interno y
pracuicas de administracién financiera
concxas apropiadas, tales como e!
requenimento de la fima de dos persanas
en los cheques y la revisién de esas
transacciones por una tercera personz
independiente.

® 12 CGR tienc la capacidad financiera,

m  Rewvision de las auditorias efectuadas (o
contratadas) por la CGR pra determinar el
grado de utilizacién de los métodos
modemos de auditoria.

| Rewision de los sistemnas de control intemo
y de las practicas de administracién
financicra conexas d= una muestra de las
dependencias del Gobiemo de llonduras.

®  Sostener entrevistas con el personal de esas
dependencias y de 1a CGR para evaluar el
papel desempefiado por la CGR en las
actividades de formulacién y reforma de
los sistzmas de esas dependencias.

8 Revisar las proyecciones presupuestarias de

técnica y administrativa, asi como el interés
y la voluntad de apoyar el uso de métodos
modemos de auditoria y de brindar
capacitacién al nuevo personal a su servicio
después de la finalizacién del Proyecto de
AID.

la CGR y entrevistar al personal y a los
usuarios de los productos y servicios de la
CGR con respecto a la capacidad ¢
intenciones para el futuro de la CGR.

®  Los funcionarios de alto nivel del
Gobiemo valoran las pricticas de
administracién financiera sélidas y
esperan que las dependencias del
sector piblico manejen con
responsabilidad los fondos
2asignados.



ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENEFRAL DE LA REPUBLICA

Marco Légico

INDICADORES VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPOSICIONES

=
28
3 8
=
RESUMEN NARRATIVO
PRODUCTOS:
1. Formulacién de Objectivos
y Planes para Ia Reforma
de Ia CGR
]
O

®  Los objectivos de la organizacién han sido
definidos y hechos del conocimiento det
personal.

8  Los planes para mejorar la eficiencia y la
efectividad de los procedimientos
presupuestarios de la CGR estin siendo
formulados y puestos en ejecucion.

8 Los planes para mejorar los procedimientos
de planificacion de la CGR estin siendo
formulados y puestos en ejecucién.

®  Los planes para mejorar la supervisién
dentro de la CGR estin siendo formulados
y puestos en ejecucion.

m  Estin siendo desarrollados y utilizados los
planes para mejorar el sistema de
administracién de personal, incluyendo la
formulacién de descripcién de puestos y
procesos de revisi6n de desempedio.

& Sc han disefiado procedimientos selectivos
de reclutamiento de personal para elevar
los recursos humanos de la institucién.

8 Revision de las declaracio por escrito de
los objetivos organizativos.

B Entrevistas con el personal referentes a su
conocimiento de los objetivos de la CGR.

8 Revision de los planes y de la evidencia
existente referente a la puesta en ejecucién
de los planes para mejorar los sistemas de
presupuesto, planificacién, supervisién y de
mancjo de personal existentes en la CGR.

B Revisién de los procedimentos de
reclutamiento.
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ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Marco Légico

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPOSICIONES

2. El papel y las atribuciones dc la

CGR y de otros organismos de
administracién financiera del
sector piblico han sido claramente
definidos y bicn comprendidos.

La CGR adopta las Nommas de
Auditoria Generalmente Accptadas
para el Gobiemo (GAGAS) y
mejora su capacidad de revisién
administrativa y de auditoria.

@ Se ha formulado y se est utilizando un
sistemna para asegurar el desarrollo
professional del personal, incluyendo los
planes de capacitacién individuales.

B Las personas en la CGR v en otras
dependencias del sector piblico preden
cnunciar el papel y las atribuciones de la
CGR y corapararlas con los papeles y
atnbuciones de organismos de
administracién financiera en las
dependencias gubernamentales.

8 La CGR celebra reuniones regulares cop
esas dependencias de administracién
financiera para compantir informacién y
elimmnar las dificultades que se puedan
prescntar.

& El Depantamento de Planificacion,
Organizacidn y Sistemas de Auditoria
(DAPOS) prepara y hace circular
declaraciones de politica en las que se
adopta formalmente el DAPOS.

Revisién de los programas y
procedimientos de desarrollo profesional.

Sostener entrevistas con el personal de la
CGR y con miembros del personal de
administracién financiera de otras
dependencias del sector piblico.

Revision de las actas de las reuniones.

La CGR establece y dota de

personal al nuevo Depanamento
de Planificacién, Organizacién y
Sistemas de Auditoria (DAPOS).
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ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Marco Légico

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION
OBJETIVAMENTE

SUPOSICIONES

®  Se formulan y se ponen a la disposicién del
personal y de los auditores bajo contrato
los métodos y procedimientos aplicables al
GAGAS, uales como el Manual de
Auditoria Gubemamental dei Sector
Pablico.

® El personal de DAPOS actiia como
coordinador efectivo de los esfuerzos de
modemizacién de la CGR, estableciendo
nommas, organizando actividades de
capacitacion, preparando planes anuales de
auditoria y coordinando otros trabajos
conexos.

®  Se concluye la evaluacion de la CGR sobre
las ventajas en tiempo y en costo del uso
de auditores privados; los resultados se
incorporan al proceso de planificacién de
tas auditorias.

m  La CGR tiene copias archivadas de todas
las auditorias, incluyendo las de los
auditores exiemos.

®  Se ha desarrollado y se encuentra en
operacién un sistema para el rastreo de las
auditorias y para el registro y segumiento
del s1atus de las recomendaciones.

®  Se han formulado y estan en uso
procedimientos para evaluar la cahdad de
las auditorias, ésto es, proporcionar
regulammente al Congreso de Honduras
informes sobre la calidad de las auditorfas
y sobre el status de las recomendaciones de
las auditorias.
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ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBF ..CA

Marco Loégico

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPOSICIONES

4.

Lil personal de la CGR ha sido
entrenado en Wcnicas modemas de
audutoria y se ha conformado un
cuadro de capacitadores para la
ensefianza de esas practicas al
personal nuevo.

m  Todos los miembros del personal de la
CGR han recibido cursos de capacitacién
en métodos modemos de auditoria.

®  Trece miembros del personal de 1a CGR
han recibido cursos para capacitadores y
tienen conocimientos para brindar
capacilacion a otras personas en técnicas
modemas de auditoria.

®  Se ha propercionado supervisién adecuada
a] personal recientemente capacitado, por
ejemplo, revisidn de su trabajo en las
primeras dos o tres auditorias realizadas
después de recibir la capacitacién por
personsl de experiencia de la CGR y por
un capacitador del método modemo.

® Existen para todo el personal profesional de
la CGR planes de desarrollo profesional,
incluyendo planes para una capadtacién
formal.
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ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Marco Légico

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES VERIFICABLES
CBIETIVAMENTE

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPOSICIONES

INSUMOS

1. La asistencia técnica esta
estableciendo nuevos objetivos y
planes para reformar los
procedimientos operativos de la
CGR.

2. La asistencia técnicia esta
definiendo los papeles y responsa-
bilidages de 1a CGR y de ostros
orgarismos de administaaéa
financicra del sector pablico,
incluyendo la celebracion de
talleres de trabajo y seminarios
para este proposito.

3. Asistencia técnica en la
nroduccion de las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas
(GAGAS) y en cl mejoramiento
de los procedimientos de la
contratacién y d= seguimiento de
las auditorias.

®  USS$238,000 del Presupuesto del Proyecto

@  US$10,000 del Presupuesto del Proyecto

®  US$514,000 del Presupuesto del Proyecto



E a ASISTENCIA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
2o
3 g Marco Légico
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACION SUPOSICIONES
OBJETIVAMENTE
4. La capacitacién cel personal y de s US$168,000 del Presupucsto del Proyecto
los capacitadores de la CGR,
incluyendo el presupuesto de todos
los materiales requendos para la
capacitacién.
5. Revisiones financieras y de
evaluacién del Proyeao. ® USS$65,000 del Presupuesto del Proyecto
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LA TRANSFORMACION DE INSUMOS A RESULTADOS
A.2.1. Objetivos y Planes de Reforma Desarrollados para la CGR.

La primera finalidad del proyecto fue desarrollar objetivos y planes para reformas que
incluyen:

a)  Mejorar .a eficiencia de la Administracién Interna de la CGR, que
incluye Presupuesto, Planeamiento, Supervision, Personal, y la
Contratacién de Auditores externos, y;

b)  Medios para elevar el desenvolvimiento institucional como ser criterios
para reclutamiento selectivo y desarrollo profesional.

Para asegurarse si los objetivos de la CGR fueron formalizados y comunicados al
personal, se revisaron los informes escritos de la polltica a seguir. Estas normas disponibles
consistian de un Organigrama (Diagrama en Bloque) y de un informe de la politica/funciones.
El informe se titula "Objetivos y Funciones de la Contraloria General de la Repiblica de
Honduras", tiene 32 pdginas que describen las responsabilidades de la CGR bajo la ley y las
funciones de los trece departamentos/oficinas que hay en la organizacion. Al 25 de
septiembre de 1990 solo los capitulos del informe que tratan acerca del entrenamicnto y los
Departarnentos de Planificacién han sido aprobados por el Contra’or. Sin embargo, la ley que
faculta a la CGR es conocida por los empleados.

*

ra Contraloria estd también enfocando sus objetivos en los cambios de la ley hondurena
que gobierna la CGR. Las revisiones a la ley, que ha sido puesta en proyecto, revisada por el
Contralor, revisada por una asesorfa legal, actualmente estd siendo revisada por una segunda
firma legal hondurena.

En relacion al mejoramiento de los procedimientos contables y de presupuesto de la CGR,
la Empresa Price Waterhouse ha preparado un manual contable de 26 paginas que incluye un
catdlogo de cuentas y un nuevo sistema contable y de presupuesto. Se ha contratado una
firma programadora hondurefia: a Alan Mendoza, Sistemas dz Cémputo y Servicios, para que
clabore los programas contables y los sistemas de presupuesto, asi como los sistemas
computarizados que a continuacién se brindan:

1. Seguridad

2. Finiquitos

3.  Conuabilidad

4. Nomina de Sueldos (Planilla)
5. Presupuesto

6  Activos Fijos

Los sistemas deberdn ser completados y utilizados a finales del afio 1990; los sistemas de
computo se usardn en una red de dieciseis microcomputadoras financiadas por la AID.

1530-001/D1
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Para mejorar los métodos de la oficina de personal de la CGR, se hizo un manual en
borrador de Clasificacién de Personal de 180 pdginas. El manual contiene la descripcién de
cada puesto, obligaciones especificas, requisitos, y la educacién. Tambien, la minima
expericncia requerida para cada posicion. Ademds se presentd para cada posicién una escala
salarial con un grado, salario minimo, ascensos dentro de cada grado, y el salario tope de
cada puesto. La CGR ha contratado a la Compaiifa Fortin Lépez y Asociados quienes son los
representantes de la Compaiifa Deloite, Haskins y Sells para que analicen este manual de
Clasificacion de Personal. El informe de cllos, estd actualmente siendo revisado por la CGR
para detenninar el formato final del manual.

Los reclutamientos de personal futuros, en la CGR se llevardn a cabo empleando las
normas establecidas en la Manual de Clasificacion de Personal. Ademds, los candidatos serdn
examinados empleando las prucbas ya desarrolladas bajo el proyecto, asi se podrd predecir la
persona adecuada para la contabilidad y auditorta.

El desarrollo profesional en la CGR se lleva a cabo en forma de grupo mds bien que en
forma individual. A todos los empleados profesionales se les han brindado tres cursos, un
curso introductorio, Contabilidad Piblica y Auditorfa Financiera Gubernamental. A medida
que se promuevan otros cursos/seminarios, €stos serdn anuncizdos y los empleados tendrin la
oportunidad de inscribirse. La seleccidn final de los asistentes a los cursos serd hecha por la
Administracion de Ia CGR considerando las necesidades de la CGR.

La supervision ha sido mejorada internamente, empleando a la Compania Price
Waterhouse para supervisar seis equipos de auditores, quienes estardn siguiendo los nuevos
estilos de auditorfa. A medida se formen otros equipos de auditorfa, de las personas que se
graddcn de los dos cursos actualmente en progre:o, la CGR planea incrementar la supervision
por: 1) llevando a cabo tin cutso de una semana para supervisores a principios de Octubre, y
2) ntilizando a la Compaiiia Price Waterhouse, también como a dos firmas hondureiias de
Contabilidad Publica, Morales, Palao, Williams y a Mendieta y Asociados para supervisar los
equipos de auditoria formados recientemente.

1530-001/D1
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LA TRANSFORMACION DE INSUMOS A RESULTADOS
A.2.2. Papel Que Desempeia y Responsabilidades de la CGR

El segundo propdsito dzl proyecto fue la definicién de la CGR y su relacién con otras
agendas responsables de la Administracién Financiera en el sector piiblico especificamente,
“para introducir la nueva metodologia de auditoria y procrear asistencia gubernamental
necesaria para los cambios en las politicas de auditoria y sistemas de control interno".

Los resultados producidos bajo este encabezamiento fueron presentados en parte
mediante el curso de 44 horas titulado: Introduccién a la Administracién y Finanzas del
Estado, dado a un grupo de 23 auditores internos de varias agencias del Gobierno. Ademds el
Jefe de equipo de la Price Waterhouse bajo el contrato participé en siete seminarios en un
periodo de dos afios inclusive uno en noviembre de 1989 titulado: La Aplicacién en el Sector
Publico de Honduras de las pautas del Instituto Americanc de Auditores Internos.

La introduccion de la nueva metodologia de auditoria estd siendo manejada por la CGR
a nivel de auditaie individual. Es decir, el auditaje encargado de un compromiso en particular
explicard el proposito y los objetivos de la auditorfa al comienzo de la auditorfa. La
retroalimentacion recibida de dos de las primeras cinco organizaciones auditadas, a quienes se
auditaron con las nuevas técnicas de auditaje y reportes fue muy favorable después de una
introduccion del Auditor Supervisor.

Para procrear ayuda gubernamental necesaria para cambiar las pricticas del auditaje, la
CGR estd tratando de cambiar la ley de 1957 bajo la cudl fue elaborada. Los cambios en la
ley son bdsicamente para orientar la ley hacfa un auditaje y control interno modemo y la
preocupacion en la bisqueda de las pérdidas de propiedades estatales.

Las modificaciones a la ley sugeridas han sido revisadas por la CGR. Una ley
promovida por la AID bajo el contrato de Price Waterhouse y dos firmas legales hondureiias.
La revision a la ley actualmente estd siendo revisada por una tercera firma legal hondurefa.
Una vez se incorporen todos los comentarios, se planea que la ley serd presentada a!
Congreso en 1992,
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LA TRANSFORMACION DE INSUMOS A RESULTADOS

A.2.3. La CGR Adopta las Normas Gubernamentales de Auditaje Generalmente
Aceptadas.

La Tercera finalidad del proyecto fue establecer un Departamento de Auditorfa,
Planificacion, Organizacién y Sistemas (DAPOS). El que:

1) Formulard y emitird lineamientos técnicos de auditaje gubernamental y
de control interno.

2)  Desarrollard y emitird politicas internas de la CGR y manuales
describiendo las actividades, responsabilidades y funciones de sus

diversas unidades y los procedimientos que llevan a cabo.

3) Prepard y emitird manuales profesionales de auditaje y lineamientos para
la CGR.

4)  Desarrollard y publicard el Manual de Auditoria Gubernamental al
Sector Piblico.

5)  Preparard un plan de auditoria anual.

La CGR ha establecido un Departamento de Auditorfa, Planificacién, Organizacién y
Sistema que consta de dos personas ayudadas por dos miembros del equipo de la Price
Waterhouse financiado por la AID. Los lineamientos y gufas generados por el departamento

incluyen:

1) Pautar de Auditaje Gubemamental Generalmente Aceptados para
Honduras (GAGAS de Honduras consta de 19 péginas).

2)  Conceptos de Control Interno (Consta de 5 pdginas).
3)  Requisitos de Auditores Gubernamentales (Consta de 7 pdginas).

4)  Sistema de Trabajo de Campo para Auditorias Gubernamentales (Consta
de 10 piginay).

5)  Modclos de Reportes (Consta de 11 piginas).

6)  Guia de la Estructura y Formatw de los Repontes de Auditoria
Gubernamental (Consta de 21 piginas).

7)  Gufa para Auditor Supervisor (Consta de 21 pdginas).
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8) Cddigo de Etica para Auditores Gubernamentales (Consta de 2 pdginas).
9) Hojas de Trabajo (Consta de 27 pdginas).

10) Técnicas de Auditoria Gubernamental (Consta de 13 pdginas).

11) Personal de Auditorfa Gubernamental (Consta de 10 pdginas).

12) Hallazgos de la Auditoria (Consta de 1! pdginas).

13) Programas de Auditoria (Consta de 17 paginas).

14) Reparos (Consta de 2 pdginas).

15) Estandares de Control Interno (Consta de 28 pdginas).

Los Estandares de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptados para Honduras
fueron revisados y comparados con las Normas de Auditoria Gubernamental GR, los del
Instituto Latinoamericano de Auditores, ¢l Manual de Auditoria Profesional Latinoamericano
pera el Sector Publico y los estandares de la Organizacion Internacional de Instituciones
Auditoras. EI GAGAS de Honduras conticne capitulos sobre estandares generales, normas
personales, estandares de trabajo de campo y modelos de informes. Al comparar las normas
de Auditoria Gubernamental "GAQ", ¢l GAGAS de Honduras no contenia un estandard de
auditoria de desempefio, ya sea en economia y auditorfa de eficiencia o auditorias de
programa. Ya que la CGR en la actualidad no estd llevando a cabo auditorfas de desempefio
y no cuenta con el suficiente personal para hacerlo, el no incluir una seccién de auditoria de
desempenio no presenta problemas. En general el GAGAS de Honduras se lleva a cabo
profesionalmente y puede compararse con los estandares GAO y otros estandares.

En Ja actualidad los estandares estan siendo revisados por una firma hondureiia de
Contaddres Publicos: Tovar, Lépez y Asociados, para obtener su opinién sobre la calidad y el
contenido téenico de los estandares, asi como su aplicacion al contexto hondureiio. Después
de la resolucion de los comentarios de Tovar, Lopez y Asociados, el Contralor emitird los
estandares de Auditoria Finales y el manual de auditoria, los que podrin ser aprobados
internamente por la CGR. La emision de los documentos aprobados se espera para ¢l final
del ano.

El borrador de los estandares, guias y normas han sido distribuidas a todas aquellas
personas quienes han completado el curso de Auditorfa Financiera Gubernamental y que estan
siendo informalmente usadas debido a la falta de aprobacion. A medida se formen cquipos de
auditoria adicionales de los dos cursos de auditoria actualmente llevandose a cabo (63
auditores), ellos usaran ¢l GAGAS de Honduras en sus auditorias si bién en una base informal
hasta que sea aprobado formalmente.  Los séis auditores quicnes completaron los primeros
cursos de auditoria fueron entrevistados para averiguar su conocimiento y aplicacion de los
estandares.  Todos dijeron tener las estandares y que estaban empleando estos estandares.
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Al presente, el DAPGS con la asistencia del equipo de Price Waterhouse ha sido muy
efectiva en sus esfuerzos de modernizar la CGR. Ha hecho en borrador los estandares y guias
de auditoria, el manual de clasificacién de personal, informes de politica/funcién y ha
entrenado virtualmente todo ¢l personal de auditoria de la CGR con material de cursos que
ella ha desarrollado. La DAPOS también prepara el Plan Anual de Auditorfa para la CGR.

Después de completar las auditorias y la aceptacién formal de las recomendaciones de la
entidad auditora, a los dos tipos de hallazgos/ recomendaciones se les da seguimiento de
diferentes maneras. Los hallazgos para auditorfas de entidades hondurefias consisten en
hallazgos tales como deficiencias de control interno y reparos o cuentas por cobrar a
empleados debido a pérdida/mal uso/robo de propiedad del Estado. Actualmente a las
Cuentas por Cobrar a Empleados se les ha dado seguimiento por otra agencia del Gobierno de
Honduras. Otros hallazgos en la auditorfa actualmente se les da seguimiento por la agencia
auditada y por la CGR en la auditorfa del siguiente afio. La CGR tiene el plan de que el
departamento de Auditoria Interna de cada organizacién auditada haga el seguimiento a las
recomendaciones en la auditorfa. Ain no ha sido implementada y no hay seguimiento formal
de las recomendaciones.
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LA TRANSFORMACION DE INSUMOS A RESULTADOS
A.24. Entrenamiento Para Auditores de la CGR.
El cuarto propésito del proyecto fue:
1. Entrenar al personal de la CGR.
2. Instruir a los entrenadores.

3. Desarrollar material de entrenamiento.

Al 30 de septiembre de 1990, wres cursos principales que fueron impartidos en la CGR
fueron como sigue:

CURSO PERSONAL ENTRENADO HORAS
TOTAL MUJARES

1. Introduccién a la Administracién y

Finanzas del Gobierno 212 85 44
2.  Contabilidad Publica 184 69 280
3. Auditoria Financiera Gubernamental 141 57 280

El nimero de personas entrenadas en el curso de cuatro meses de entrenamiento
representa virtualinente todo el personal profesional de la CGR. El inspector asistié a uno de
los cursos de Auditcia Financiera Gubernamental impartido por uno de los instructores de la
CGR 'y encontr6 una persona de treinta y cuatro ausente (llegada tarde) y una viva
participacion en la clase. El material del curso fue preparado profesionalmente y orientado
hacia aspectos pricticos de una auditoria. Todas las personas entrevistadas del Contralor de
la CGR a personas que tomaron ¢l curso manifestaron que la falta de entrenamiento en
auditorias cra el problema nimero uno en la CGR antes del proyecto. Los auditores quienes
han trabajado en la CGR de cinco a treinta afios, todos elogiaron el curso y manifestaron que
habian aprendido mucho de ¢l y <e encontraban mds diestros debido al curso, con mds
confianza y que los estandares y téenicas presentadas les permitian que la calidad de su
trabajo mejorara sustancialmente.

Un resultado no contemplado por el proyecto fue la formacion de un centro de
entrenamiento referido como el Centro de Entrenamiento Profesional de Auditores del Estado,
que consiste en dos aulas de clase, una oficina para el personal instructor, por dos instructores
de la CGR. El Centro de Entrenamiento diseiid vn curso titulado "Introduccién a
Procesamicnto de Datos, Procesador de Palabras y Hojas Eléctronicas de Trabajo” para once
personas de la CGR sin asistencia téenica del proyecto.

El Centro de Entrenamicnto desarrollé todo el material de entrenamiento para los cursos
impartidos hasta la fecha.
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Los resultados de los instructores entrenados dié rendimiento con un curso de 35 horas
impartido a un grupo selecto de catorce empleados de la CGR del 11 al 14 de septiembre de
1989. Dos de los cuales actualmente hacen la funcién de entrenadores con los asistentes al
curso quienes desempefian la funcién dc instructores temporales. Ya que la institucién sélo
necesita dos profesores, ¢l tener todos los asistentes como profesores causarfa una ruptura a
sus obligaciones normales de auditoria.

Actualmente, los equipos de auditores estdn siéndo supervisados con asistencia técnica
del personal de la Price Waterhouse. Cuando el niimero aroximado de sesenta y tes
auditores hayan completado estos dos ltimos cursos de Auditoria Financiera Gubernamental,
actualmente en proceso, la Contralorfa programa llevar a cabo un curso de Supervision de
Auditoria; de una semana para estudiantes seleccionados y utilizarlos como supervisores.
Ademds, la CGR ha programado emplear a dos {irmas hondurefias de Contadores Pdblicos
ademds de la Compania Price Waterhouse, para supervisar o proveer control de calidad a los
reportes finales de auditorfa. ,

Planes de desarrollo individual para el personal de la CGR no existen. En vez de eso, se
les brindard a los nuevos empleados los tres cursos preliminares desarrollados en este nuevo
proyecto, con respecto al desarrollo del entrenamiento/profesional que se llevard a cabo para
el personal de la CGR, ¢l entrenamiento serd impartido por medio de cursos y seminarios en
el Centro de Entrenamiento Profesional para Auditores Gubernamentales. Los temas a tratar
incluyen supervisidn de auditoria, preparacién de informes de auditorfa, relaciones humanas,
motivacion, y escritura técnica. Los avisos de las siguientes oportunidades de entrenamiento
se anunciardn y fos empleados que tengan interés se inscriben. La administracién de la CGR
seleccionard las personas que participardn en los cursos basdndose en las necesidades del
personal de CGR.
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A.3. APROVECHAMIENTO AL NIVEL DE FINALIDAD

Como se menciona en el convenio de contrato, el propésito del mismo fue de "reforzar
la Contralorfa General de la Repiblica parz que aplique técnicas modernas de auditorfa y que
asista otras entidades gubernamentales para que implementen sistemas de control interno y
prdcticas administrativas financieras relacionadas”. Los indicadores del estado final del
proyecto relacionado son los siguientes:

a.  El desenvolvimiento financiero o auditorfas ejecutadas son rutinadamente llevadas
a cabo por la CGR como opuestas a los estilos obsoletos de auditoria de gastos.

b.  Agencias del sector publico en Honduras estin mejorando los sistemas de control
interno y las prdcticas administrativas financieras relacionadas.

c. La CGR tiene la capacidad financiera, técnica, y administrativa, y el interés y el
desco de conservar el uso de métodos modernos de auditorfa y entrenar personal

nuevo para su aplicacion después que la ayuda del AID termine.

A partir del 30 de septiembre de 1990 cinco auditorfas financieras se llevardn a cabo
usando la nueva metodologia, como sigue:

Nombre de la Organizacion

Tipo de Entidad Periodo Auditado  Tipo de Auditoria

1) Banco Nacional de Desarrollo 1 de enero de 1988 Auditoria Financiera
Nacional (BANADESA) 31 de dic de 1989  relacionada de la
U.S.$ 120 Millones Cantera de Préstamos
Banco de Desarrollo Agricola con revision del control

interno del origen de los
préstamos. mantenimiento y
procedimientos de
recaudacion.

2) Banco Nacional de Suplidora 1 de enero de 1989  Auditoria de Estados
Nacional de Productos Basicos 31 de dic de 1989  Financicros con opinién
(BANASUPROQO) hallazgos y recomenda-
U.S.% | millén ciones sobre control
Agencia Abastecedora  Alimentos interno y opinién al
Bdsicos a personas necesitadas respecto.
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3) Instituto Nacional de 1 de enero de 1989 Auditoria de Estados

Jubilaciones y Pensiones 31 de dic de 1989  Financieros con opinién
(INJUPEMP) hallazgos y recomenda-
U.S.$ 100 Millones para ciones sobre control
Cooperativas de Ahorro y Crédito interno y opinién al
para empleados gubemamentales. respecto.

4) Instituto Nacional de 1 de enero de 1989 Auditoria de Estados
Formacién Profesional (INFOP) 31 de dic de 1989  Financieros con opinién,
U.S.$ 3.5 Millones hallazgos y recomenda-
Instituto Técnico Gubermamental ciones sobre control interno y

opinién al respecto.

5) Proyecto de Mejoramiento 1 de enero 1988 Auditoria de Estados
del Pequeiio Agricultor 31 de dic de 1989  Financieros con opini6n,
(CAFICULTOR) hallazgos y recomenda-
U.S. 60 Millones ciones al respecto.

Proyecto para ayudar
pequenos agricultores.

Como se muestra arriba, las auditorias llevadas a cabo hasta la fecha con la nueva
metodologia cran auditorfas financieras, ya sea auditorfas de Estados Financieros o auditorfas
financieras relacionadas, no auditorfas ejecutadas. La auditoria de Estados Financieros determine:
I) si los Estados Financieros de una entidad auditada presentan con claridad la posicién
financiera, resultados de operaciones, y movimientos de efectiva o cambios en la posicién
financiera con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y 2) si la entidad ha
cumplido con las leyes y regulaciones en aquellas transacciones y eventos que podrian tener un
efecto material en los Estados Financieros. Las auditorfas financieras relacionadas incluyen:
determinar 1) si los reportes financieros, y articulos relacionados tales como elementos, cuentas
de fondos, han sido presentados claramente, 2) si la informacién financiera fue presentada con
criteric establecido o declarado, 3) si la entidad se ha adherido al cumplimiento de los requisitos
financieros especificos.

De los cinco reportes ejecutados en el auevo estilo, tres: BANASUPRO, INJUPEMP, e
INFOP tenian reportes usando el viejo estilo de un perfodo previo para los cuales se podria hacer
una comparacion entre los reportes del nuevo y del viejo estilo. Los reportes en el viejo estilo
eran un andlisis de cuentas especificas tales como: Efectivo en Banco, Rentas, y Cuenta de
Gastos Varios. Recaudaciones de empleados adeudadas a activos, pérdidas/mal uso/robo
(Generalmente debido a reportes enviados con retraso. Con una considerable cantidad de
pequenas recaudaciones.  Constitutian una gran porcién de los reportes en el estilo viejo (tanto
como la mitad de algunos reportes). Algunos de los informes contenian Estados Financieros sin
formularios especificados y algunos contenfan recomendaciones mal orientadas sin ninguna base o
raz6n para las recomendaciones. La calidad del reporte variaba considerablemente dependiendo
del Departamento de Auditorfa, (la CGR tiene cuatro Departamentos de Auditorfa), la institucién
que estaba siendo auditada y ¢l equipo que estaba ejecutando la auditoria (falta de control de
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calidad). Bdsicamente, los reportes de auditoria en ei estilo viejo carecian de enfoque,
presentaban mucho detalle en Cuentas Varias y Recaudaciones de Empleados y. presentaban
recomendaciones sin enfoque o comprobacién. En contraste, los reportes de auditorfa en el nuevo
estilo presentan Estados Financieros o Reportes Financieros, si se trata de una auditoria financiera
relacionada, con la opinién del aud'tor, ya sea que los Estados Financieros fueran presentados de
acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. Ademds, los reportes de
auditoria en el nuevo estilo contienen una seccién de Control Interno con una opinidn, hallazgos
especificos y recomendaciones.

También se ha presentado un reporte y opinién en cumplimiento con las leyes y
regulaciones aplicables. Ademds, los reportes contienen material requerido por las leyes
hondurenas/costumbres tales como los nombres de oficiales de la organizacién auditada y una
lista de la Cuenta Recaudacién de Empleados. El nuevo estilo de reportes de auditoria ha sido un
progreso en cuanto al viejo estilo de reportes ya que estos presentan Estados Financieros
resumidos que permiten a la administracién un vistazo general de la situacidn financiera de una
organizacion y de la estructura del patrimonio al final de un perfodo. Ademds ¢l nuevo estilo de
reportes pone considerable €nfasis en el conurol interno con los hallazgos y/o recomendaciones
presentadas en una condicidn, criterio, causa, efecto, y formato de recomendacién. También, el
nuevo estilo de reportes contiene una seccién en cumplimiento a las leves y reglamentos
proporcionando a la administracién esta informacién adicional. Es asi que el nuevo estilo de
reportes contiene Estados Financieros concisos y recomendaciones de control interno futuras para
asi progresar. Como contraste, el viejo estilo de reportes de auditoria contenian, algunas veces,
Estados Financieros en diversos formatos y mucho detalle en varias cuentas de balance. De la
manera que estos reportes eran presentados, le era dificil a la administracién averiguar el
desempeiio financiero a la posicién econdmica de una entidad. También en el viejo estilo de
reportes se presentaban hallazgos y/o recomendaciones dirigidas a ciertos funcionarios de la
organizacion, es decir, il Jefe de ia Administracion. Debido a que las recomendaciones no
presentaban los hechos o historial y los criterios en los cuales se juzgaban los hallazgos, estos
eran menos verosimiles y con menos posibilidades de ser aceptadas por la entidad que se estaba
auditando. Ademds los reportes con ¢l viejo estilo contenian largas listas de Cuentas Por Cobrar
a Empleados debido a Pérdidas de Activo/Mal Uso/Robo. Ya que muchas de las cantidades no
eran esenciales y debido a que los reportes usualmente se emitian tarde (un reporte para el
periodo de septiembre de 1979 a febrero de 1986 se emitié en julio de 1988), muchas de las
cuentas eran incobrables. En resumen, ei viejo estilo de los reportes era basado en inforniacidn
financiera disegregada y listas histéricas de Cuentas por Cobrar - Empleados, con
recomendaciones mal enfocadas y nada substanciales.

Los cinco reportes originales de auditorfa fueron excelentes en términos de contenido y
presentacion. Especificamente bien hecho v pertinente a la situacién hondurefia en la seccién
expandida de control interno que serd de utilidad para las agencias hondurefias de auditorfa para
mejorar y elevar la calificacion de los sistemas de control interno.

Debido a que el nuevo estilo de reportes de auditoria presentan un andlisis de control
interno mds amplio con hallazgos y mejores recomendaciones en el sistema de control intemo de
las agencias del sector pidblico en Honduras, deberfa afectar si las recomendaciones de control
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interno en los reportes de auditorfa son puestas a la prictica. A medida que sc distribuyeron los
cinco reportes de auditorfa iniciales, a medida que se llevaba a cabo este andlisis, era muy
prematuro esperar ver resultzdos en la agencias del sector publico auditadas. Sin embargo, para
que las agencias auditadas puedan obtener un entendimiento de la aceptabilidad de las
recomendaciones de control interno en los reportes de auditora, se visitaron dos de las agencias
auditadas: INJUPEMP e INFOP. Los funcionarios en ambas instituciones notaron un aumento
en la calidad, rapidez, y lo pertinente de las recomendaciones entre los reportes de aiios anteriores
y los reportes elaborados este ano, despugs que el auditor recibié el entrenamiento.

En conclusion, es aparente que el proyecto ha logrado la finalidad de su condicion,
permitiendo y llevando a cabo auditorias, empleando las técnicas modernas. Aunque €s muy
temprano para esperar ver mejorias en el sistema de control interno en las agencias del sector
piiblico de Honduras, ya que los cinco reporics iniciales con el nuevo estilo de auditoria se
emitieron recientemente. Las organizaciones inicialmente auditadas indicaron un fuerte interés y
deseo de cumplir con las recomendaciones del control interno.
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A4 CUMPLIMIENTO DE METAS

La meta del proyecto ha sido que el Sector Publico de Honduras maneje los fondos
eficientemente y con la mayor responsabilidad. El logro de la meta del proyecto dependerd,
ademds, de la actitud y liderazgo de los funcionarios piblicos, del ordenamiento legal hondureio,
de la efectividad de otras entidades administrativas y controladoras de Honduras' y de las
politicas adoptadas por los funcionarios publicos respecto a la administracién financiera del sector
publico. Aunque ain es prematuro parz determinar el impacto que el proyecto tendrd sobre la
administracion financiera del Sector Piiblico de Honduras, es alentadora la receptividad de los
directives de dos de las dependencias publicas a las que se les han efectuado auditorfas del nuevo
estilo. Adicionalmente, con 1a seccidn de control interno que se incluye en los informes de
auditoria, en los afios futuros los expedientes de las dependencias que han dado cumplimiento a
las recomendaciones de control interno, proporcionardn una buena medida de la importancia que
la administracién de las dependencias auditadas conceden, a controles internos eficientes Yy, por
consiguiente, de la efectividad de la administracion financiera de los fondos piiblicos.

1/ Otras dependencias hondurefias de control/administracién financiera son: la Secretarfa
de Planificacién, Coordinacién y Presupuesto, la Tesorerfa General de la Republica, la
Contaduria General de la Repiblica, la Proveeduria General de la Republica, la
Direcci6n de Crédito Puablico, ¢l Centro Nacional de Computacion, la Oficina del
Procurador General y la Direceion General de Asesoria y Asistencia Téenica Municipal.
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B.1 Principales Resultados

El proyccto en su totalidad obtuvo ampliamente los resultados y alcanzd los propJsitos
previstos en el Convenio de Donacién citado, aunque la puesta en ejecucion de algunas medidas
se encuentra atrasada debido 2! tardio inicio del contrato de asistencia técnica a largo plazo. La
actuacion del grupo de asistencia técnica a largo plazo ha sido excelente, como puede ser
evaluado por la calidad cantidad de los documentos producidos (normas, pautas y medidas) y por
la efectividad de los cursos de capacitacién efectuados, como se aprecia en los comentarios
formulados por los estudiantes, por la administracién y por los clientes. Los logros del grupo de
asistencia técnica a largo plazo son adn mds relevanies si se toma en consideracién que a
septiembre de 1990 el Jefe del grupo habia permanecido en Honduras por un periodo de quince
meses y ¢l Consultor en asuntos de capacitacion por un periodo de nueve meses. La direccién y
la supervision de la Misi6n contribuyeron al éxito del proyecto, asi como el interés personal y
profesional del Contralor y del Sub-Contralor, esfuerzo que hasta la fecha no ha sido compensado
con un aumento en el apoyo monetario de parte del Gobierno de Honduras. En el futuro, el
interés y apoyo del Gobierno de Horduras serdn demostrados mediante la aprobacion de cambios
en la Ley que permitan a la CGR operar con mayor efectividad y mediante un aumento en las
asignaciones presupuestarias de la CGR yj/o la aprobacién de un sistema que permita el
autofinanciamiento de la misma.

En términos geacrales, la cjecucion del proyecto se vié afectada por el atraso en el inicio de
la asistencia técnica a largo plazo que retrasé la obtencién de aigunos de los productos del
proyecto y, por consiguiente, 12 postergacién de la fecha de terminacién del proyecto hasta
diciembre de 1990).

A continuacién se presentan los principales resultados especificos para los cuatro elementos
del proyecto.

B-A.2.1 Objetivos y Planes de las Reformas

Han sido alcanzados los objetivos y planes de las reformas de la CGR. Los documentos
requeridos para efectuar las reformas, incluyendo el Organigrama Estructural de la CGR, el
Reglamento Orginico Funcional de la Contraloria General de la Repiblica y la clasificacién de
personal deben ser aceptados formalmente por la CGR. El aparente atraso en la terminacién de
estos documentos se debe al hecho de que aunque ¢l proyecto fue firmado en agosto de 1988, la
primera asistencia téenica a largo plazo establecida en el Proyccto no lleg6 sino hasta julio de
T9R9. La puesta en ejecucion se esti efectuando ficilmente no se han presentado otras di-
ficultades para la ¢jecucion de este elemento del proyecto.

B-A2.2  Papel y Atribuciones de 1a CGR,

Bajo este elemento del proyecto se concluyeron las siguientes actividades: se dicté un curso
a los auditores internos de otras dependencias piiblicas, se participd en siete seminarios, y sc
terminaron vanos proyectos para efectuar cambios en la ley. Aunque las aportaciones para este
clemento del proyecto representan solamente el uno por ciento de los fondos del mismo, los
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cambios en la ley representan el resultado mds importante, s6lo superado en importancia por la
capacitacion de los auditores. Hasta el momento no tenemos conocimiento de dificultades que se
hayan presentado para la puesta en ejecucién de los cambios en la ley que regula a la CGR, ya
que esos cambios no han sido atin presentados formalmente al Congreso de Honduras.

B-A.2.3 Adopcion por la CGR de las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas.

Bajo este elements del proyecto se establecié el Departamento de Planificacion, organizacion
y Sistemas de Auditoria y se concluyeron las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Aplicables al Sector Piblico de la Repiiblica de Honduras, las cuales se encuentran bajo revisién
por una compaiiia de contadores piiblicos. Adicionalmente, ha sido concluido el 60 por ciento
del Manual de Auditorfa, el que estd siendo revisado, mientras que la parte por concluir de dicho
Manual serd terminada antes de finalizer el afio 1991. Aunque la emision de las Normas de
Auditoria y el Manual de Auditoria antes mencionados se encuentran atrasados en relacién a la
fecha originalmente establecida en el Convenio de Donacién, ambos serdn emitidos con
anterioridad a la finalizacion del trabajo del gr:po de asistencia técnica a largo plazo a finales de
1991. Nuevamente, la terminacion de este producto con posterioridad a la fecha establecida en el
proyecto s¢ debe al inicio tardio de la asistencia técnica a largo plazo. No se¢ encontraron otros
problemas en la puesta en ejecucion de este elemento.

B-A.2.4 Capacitacion de los Auditores de la CGR

Se proporcion6 un total de 3,432 horas de capacitacién, lo que representa 640 horas para
cada uno de los auditores de la CGR. Se imparti6 un curso de treinta y cinco horas de duracién
a estudiantes selectos para capacitar al personal de la CGR en métodos de capacitacién. Este
elemento fue incluido en el proyecto con el fin de enfrentar el problema niimero uno de la CGR
que consiste en la falta de personal capacitado. Se recibi6 retroaccién positiva de todas las
personas que tuvieron contacto con los participantes de la capacitacién, especialmente de
estudiantes, directives de la CGR y clientes de la CGR. Seria casi imposible mejorar la calidad y
cantidad de la capacitacién proporcionada con los modestos recursos disponibles del proyecto.
Un producto no planificado por ¢l proyecto fue la formacién y operacién de un centro de
capacitacion en el que ya se ha impartido un curso. No se presentaron problemas reales en la
ejecucion de este elemento del proyecto.
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B.2 Conclusiones y Recomendaciones

Tal como se hizo en la seccidn previa en lo referente a los resultados, las conclusiones y
recomendaciones estdn enfocadas a los cuatro elementos de insumo/producto del proyecto.

1.1 AID debe dar seguimiento a la aceptacién formal y a la utilizacién del Manual de
Clasificacion de Puestos y Salarios.

Aunque los resultados obtenidos por el proyecto alcanzaron lo previsto en este elemento, el
Manual de Clasificacién de Puestos y Salarios no ha sido formalmente aceptado por la CCR.
Con el uso del Manual y de sistemas administratives computarizados, la CGR estarfa a un nivel
en el cual no necesitarfa asistencia adicional para su modemizacién.

1.2 La CGR debe reorganizar sus departamentos de auditoria con un nimero aproximadamente
igual de Auditores en cada Departamento.

Actualmente, en la organizacion de la CGR existen cuatro departamentos de auditorfa:
Organismos Municipales, Gobiemo Central, Instituciones Gubernamentales y Poder Judicial, los
que tienen diferentes cargas de trabajo y diferente nimero de auditores en cada departamento.
Para mejorar la supervision y el control, la CGR deberfa reorganizarse para que cada
Departamento cuente con un nidmero similar de Auditores.

1.3 La CGR debe completar la dotacion de personal dzl Departamento de Planificacién,
Organizacion y Sistemas de Auditoria (DAPOS), y el Centro Gubernamental de
Capacitacion Profesional de Auditores (CEFAG).

Aunque tanto el DAPOS y el CEFAG estdn dotados de personal y se encuentran
actualmente en funcionamiento, parte del personal lo constituyen funcionarios proporcionadas
bajo el contrato d. asistencia técnica con Pricz Waterhouse, quienes concluirdn sus funciones a
finales de 1990. La dotaci6n de personal de conformidad con el Manual de Clasificacién de
Puestos y Salarios asegurarfa mantenimiento de las operaciones y la continuidad de los servicios
de los departamentos después de la finalizacion de la asistencia téenica financiada por AID.

2.1 AID debe dar seguimiento y motivar y ayudar a la CGR para que los cambies propuestos en
la ley que regula a la CGR se conviertan en Ley.

Aungue con excepeion de unos pocos, el proyecto generé casi todos los productos
esperados, los cambios permanentes en la CGR sélo estardn garantizados por las modificaciones
que se incorporen en la Ley que rige la CGR. Cualquier apoyo, ya scea politico o de otra
naturaleza, que AID pueda dar para que los cambios propuestos sean Licorporados a la Ley, ay-
udard asegurar que se mantengan a largo plazo los logros alcanzados por ¢l proyecto.

2.2 AID debe proporcionar fondos adicionales para cursos y seminarios para otros funcionarios
del Gobicrno de Honduras en los campos de finanzas y contabilidad.
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Este segundo producto del proyecto se obtuvo con los seminarios impartidos y con los
proyectos de reformas en la Ley. Sin embargo, en consideracion a que ahora la CGR representa
una institucion con normas mds altas, ¢l afo 1991 deberfa ser la fecha oportuna para utilizar el
impulso logrado por el ascenso de la CGR para mejorar el control administrativo/ contable/interno
de las dependencias auditadas. Con supervision externa, la CGR cuenta ahora con la capacidad
de efectuar revisiones a profundidad de control interno en los organismos que por ley le
corresponde auditar. Tales auditorias podrian ser reforzadas mediante cursos/seminarios de
capacitacion impartidos al personal de contro! inteno de los organismos auditados y a los
funcionarios de los mismos, incluyendo a Is alcaldes de algunas Municipalidades. Ademds, ya
que la CGR nombra los jefes de auditoria interna de aproximadamente 25 dependencias
semi-gubernamentales {muchas de las cuales son las dependencias mds grandes de Honduras), las
personas nombradas deben ser cuidadosamente seleccionadas, proporciondndoseles gastos de
capacitacion mediante los cursos y seminarios que se consideren necesarios.

3.1 AID debe dar seguimiento a la aceptacién y cumplimiento de las Normas de Auditorfa
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Piblico de la Repiblica de Honduras y del
Manual de Auditoria.

Auvnque las Normas de Auditorfa han sido concluidas y estdn siendo utilizadas y bajo
revision de parte de una firma de contadores piblicos, no han sido formalmente aceptadas por la
CGR. EI Manual de Auditorfa ha sido terminado aproximadamente en un 60 por ciento y estard
concluido a finales de 1990. Para garantizar un cambio permanente y ¢l uso de dichos instru-
mentos, la CGR debe aceptar formalmente tan pronto como sea posible, las propuestas Normas de
Auditoria Generalmente Acceptadas Aplicables al Scctor Publico de la Repiblica de Honduras v
el Manual de Auditoria, incorporindoles los cambios que se consideren pertinentes.

3.2 AID debe proporcionar fondos para continuar las actividades de control de calidad después
de que haya concluido ¢l contrato de asistencia técnica a largo plazo.

Actualmente, el Tefe del Grupo bajo contrate de asistencia téenica a largo plazo estd
efectuando actividades de andlisis de la calidad en el nuzvo estilo de informes de auditoria. Con
anterioridad a la partida del Grupo a finales del aio, la CGR debe contratar personal con
conocimientos de auditoria gubernamental paa efectuar actividades de revision de I calidad de
los informes formulados por los auditores de reciente capacitacion.

3.3 La CCR debe preparar y poner en ejecucion un método formal de seauimiento de los
resultados y las recomendaciones de las auditorias,

De las dos instituciones piiblicas visitadas, para las cuales se habian presentado auditorias
con ¢l nuevo estilo, en uno de los casos el propio Director de Ta institucion iha a dar seguimiento
a las recomendaciones formuladas por la auditoria y e¢n el otro caso, el Presidente 1ba a nombrar
una comision para el seguimicnto de los resultados y recomendacione sugendas, La CGR esta
considerando la adopcion de un mecanismo de seguimiento por medio del cual ¢l Auditor Intemno
de las respecuvas dependencias daria seguimiento ¢ informaria de los resultados a la CGR. Dado
que actualmente no existe tal sistema, deberfa de ponerse en vigor tan pronto como sea posible.
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4.1 AID debe proporcionar fondos para una mayor capacitacién de los Auditoics de la CGR.

Aunque se ha brindado capacitacion extensiva bdsica en contabilidad v auditoria a todos los
auditores de la CGR y esta ha sido un éxito completo, como puede evaluarse por la calidad de los
informes de auditorfa producidos y por los comentarios de estudiantes. directives v clientes, seria
de mucha utilidad para el perfeccionamiento de los conocimientos adquiridos. la realizacion de
cursos y seminarios de capacitacion adicionales en dreas temdticas tales como auditoria
computarizada, relaciones humanas, redaccion técnica y preparacion de informes.

4.2 AID debe proporcionar fondes para 11 supervision de los Auditores de la CGR durante
1991.

Para asegurar que las principios tedricos y pricticos que los auditores han aprendido sean
llevados a la prictica, AID debe proporcionar fondos a la CGR en 1991 para la contratacion de
firmas de contadores piiblicos para la supervision de los grupos de auditores de reciente
capacitacion. Esta supervision serd necesaria hasta que los grupos hayan conciuido un nimero
determinado de auditorias y se sientan mads seguros de si mismos.

4.3 AID debe considerar a largo plazo ¢l suministro de fondos para la ampliacion de las Normas A
de Auditoria Generalmente Aceptadas en Honduras mediante la inclusion de auditorias de
funcionamiento en el caso de que la CGR pueda incrementar sus asignaciones
presupuestarias 0 mediante ¢l cobro de sus servicios a los clientes.

La capacidad de los auditores de la CGR a la finalizacion del Proyecto habri aumentade de
un nivel donde podian realizar auditorfas contables al estilo tradicional, a una escala en la cual
poardn, con supervision adicional y control de calidad, para 1991 efectuar suditorias financieras
de estilo moderno, incluyendo tanto auditorias de estados financieros como auditorias financieras
conexas. Con el personal que actualmente tiene la CGR (aproximadamente 230 personas) y la
carga de trabajo asignada (aproximadamente 1300 organismos), con sus limitades recursos la
CGR puede efectvar auditorias solamente a entre un 15 a un 20 por ciento de las entidades bajo
su responsabilidad fiscalizadora. En este momento, la introduccion de aud:torias de
funcionamiento en fa CGR sobrecargaria sus limitados recursos. Cuando la Contraloria General
pueda aumentar su presupuesto, tanto mediante un aumento en su asignacion presupucstaria como
por medio de cualquicra de los dos métodos actualmente bajo estudio, cobrando sas servicios a
los organismos por las auditorias efectuadas, o a partir de un porcentaje del presupuesto de la
correspondiente entidad destinada CGR o mediante cobro efectiva por los servicio prestados, en-
tonces AID deberi proveer fondos para el proyecto de institucionalizacion de las auditonas de
funcionamiento. La ampliacion de la autoridad de la CGR para efectuar auditorias de
funcionamiento podrid también requerir del apoyo politico de los organismos auditados. Esto
sugiere L conveniencia de contar con ese apovo a medida que las entidades auditadas descubran
la creciente unlidad y e valor que el nuevo estilo de auditoria significa, especaalaiente para la
amphacion de la seccion de control interno.
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B.3 CONSERVACION DEL ESFUERZO DEL PROYECTO

El andlisis procuré averiguar si la CGR tiene la habilidad financiera. técrica v gerencial y el
interés y voluntad para mantener en uso los métodos modernos de auditoria v d<'entrenar nuevo
personal en su uo, una vez que termine la asistencia de la AID. Primero que todo. virtualmente a
todo el personal de la CGR, a sus 140 auditores se les impartié un extenso curso de cuatro meses
sobre contabilidad, contabilidad piblica y auditoria financiera gubernamen:2i. Tomando en
consideracion la dificil situacion en Honduras y ¢l resultante bajo ciclo comercial en la CGR,
estos auditores entrenados deberian permanecer en fa CGR por muchos anos — Scria poco
probable que el nuevo Contralor pudiera desactualizar a los 140 auditores va entrenados.
Ademds, se espera que el Contralor y el Sub-Contralor permanccerdn con la CGR por 1.25 afios
restantes del periodo de cinco anos y continuardn institucionalizando las nuevas técnicas y/o
reportes de auditoria hasta encro de 1992,

Ya que tanto el Contralor como ¢l Sub-Contralor son designados nor los partidos politicos
por un periodo de cinco anos, los que los reemplacen (que también son designados politicamente)
determinardn también el futuro interés a largo-plazo en los propositos v metas del proyecto. Con
certeza una retroalimentacion positiva y respaldo de las entidades auditadas, tales como las
recibidas del INIFOP y el INJUPEMP 1al como se describe en una seccion anterior alientan al
Contralor y Sub-Contralor designados pura el afio 1992 a continuar con estas nuevas técnicas de
auditorta.

El presupuesto de la CGR para los ainos 1985 hasta 1990 se presenta a continuacién con el
presupuesto proyectado para 1991,

Presupuesto Anual de 1a CGR en Lempiras

Ano Cantidad del Presupuesto
(Millones de Lempiras)
1985 3.6
1986 3.8
1987 3.7
1988 3.8
1989 3.8
1990 3.8
1991 (Estimado) 4.0

Como sc podri notar, el presupuesto de la CGR se ha estancado (declinando en érminos
reales) en los scis aios pasados. Debido al programa de austeridad del Gobierno de Honduras es
poco probable que la CGR reciba financiamiento adicional para el ano 1991, Sin embargo, como
me fue indicado por varios gerentes de auditoria la eficiencia de los nuevos wuditores entrenados
hu mejorado al compararla con la que tenfan antes del entrenamiento. Por lo tanio. logros de una
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significantes productividad se realizarin a medida que los gerentes no tengan que explicar
continuamente el programa de auditoria, contenido, papeleo, etc., al persoral d2 uuditores.
Ademads si los cambios propuestos en las leyes que rigen las operaciones de i1 CCR se llevan a
cabo en 1992, mis eficiencias serdn afectadas en las funciones de la Contralona al eliminar
ciertos procesos que quitan tiempo dictados por la ley de ese modo la productividad de la CGR
recibird mds refuerzos. En consecuencia, aunque no hayan mds recursos adicionales en 1991, se
brindardn servicios de auditoria adicionales a través de productividad mejorada y Lo CGR podrd
continuar teniendo recursos para seguir con el nuevo estilo de audit ria y ¢l entrenamiento de
personal en la misma escala que en 1990).

Los puntos débiles para sostener el proyecto que actualmente existe, os el término medio de
falta de supervision para los auditores recientemente entrenados. La nueva metodologia de
auditoria ha sido recientemente introducida y en su totalidad, la mitad de los auditores se
graduardn de los dltimos dos cursos de auditoria en el cuarto trimestre de 1990, Ya que los
auditores recientemente entrenados necesitardn supervision adicional durante sus primeras
auditorias varias, la CGR serd impuesta a supervisar un gran nimero de auditores recientemente
entrenados en nuevas téenicas, todo a la vez.

Con respecto al entrenamiento, la CGR ha establacido un centro para entrenar auditores
gubernamentales que consiste en dos aulas de clase y una oficina que cuenta con dos personas.
Una vez se termine el proyecto, es su intencién brindar seminarios acerca de temas tales como:
relaciones humanas y redaccién de reportes. También su intencién es brindar tres cursos bdsicos
de contabilidad y/o auditoria para los nuevos empleados. Con el bajo nivel de fondos necesarios
para mantener abierto el centro, una vez termine el proyecto, deberd continuar sin mds asistencia
de la AID. .
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B.4 REFERENTE AL PROYECTO SOBRE CORRUPCION/RESPONSABILIDAD

Los documentos conceptuales sobre corrupcion/responsabilidad preven ia seleccién de dos
paises -- Panamd y otro pais -- para realizer proyectos piloto demostrativos para formular y
refinar su estrategia. El documento expresa que LAC/REMID estd actualmente brindando
asistencia al Contralor General de Panami en la reestructuracién y modernizacion de su sistema
de administracidn financiera y en la creacién de una nueva oficina al Auditor General. Como se
reporta en esta evaluacion, Honduras estd terminando un proyecto d: dos aiios para mejorar la
Conrraloria General. Aunque el mejoramients de la Contraloria General d-» 1a Republica puede
Ser visto COmo un proyecto €xitoso en si mismo, emprender proyectos complementarios en el
sector de la administracion publica financiera aumentaria su efectividad en ¢! lozro de la meta del
proyecto de mejorar el manejo de fondos del sector pibiico de Honduras. Ei pais cuenta con
varias dependencias pablicas que participan en el funcionamiento de la administracion financiera
del sector publico, incluyendo las siguientes;

1) Secretarfa de Planificacién, Coordinacién y Presupuesto

2)  Direccidn General de Presupuesto

3)  Tesoreria General de la Repiiblica

4)  Contaduria General de la Repiiblica

5)  Proveeduria General de la Repiblica

6) Direccién de Crédito Publico

7)  Centro Nacional de Informdtica

8)  Procuraduria General de la Repdblica

9)  Direccion General de Asesoria y Asistencia Técnica Municipat.

Todas estas instituciones han sido evaluadas en el estudio de diagnéstico de Price
Waterhouse, intitulado "Informe Resumido de la Situacién Actual de Ia Contraloria General de l1a
Repiblica de Hondusas". en el que se indica que adolecen de diversas debilidades institucionales.
Las prnincipales deficiencias encontradas se concentraron en la falta de detalle/derinicion en la Ley
de Honduras que rige las entidades y ¢n la falta de personal capacitado.

Considerando que ¢l proyeeto propuesto es de cardcter piloto, se preve que LAC/RFMP
deseard enfocar algunos proyectos en dreas diferentes a las operaciones de la Contraloria General
y a la modernizacion de los sistemas de administracién financiera del sector publico actualmente
cn marcha. Honduras podria ser un buen candidato para participar en el programa piloto, porque

cuenta con dependencias de funcionamiento en otras dreas de administracion financiera publica,
tal como se ha indicado anteriormente, las cuales podrdn ser: 1) répidamente incjoradas y, por lo
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tanto, los efectos s¢ podrian apreciar de inmediato y, 2) se podrian reforzar la, cctividades
referentes a corrupcion/responsabilidad ya emprendidas, tales como el Proyecto de Asistencia a la
Contraloria General de la Repiiblica.
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SECCION C: LECCIONES APRENDIDAS
Las lecciones aprendidas del proyecto son las siguientes:

) La CGR ha podido mejorar su capacidad para hacer auditorfas de estilo moderno con
cantidades modestas dz asistencia téenica y de apoyo proporcionado a una direccién
receptiva.

El mejoramiento de la capacidad de la CGR fue logrado mediante la aportacion de 33
meses-persona de asistencia téenica y la participacion entusiasta de la direccion de la CGR en el
proyecto.

2)  Aparentemente, la capacitacién de los auditores dard como resultado un aumento mensurable
de la productividad de los auditores, de tal forma que la CGR podri efectuar mds servicios
de mejor calidad como resultado de la donacion.

Los comentarios tanto de los propios auditores como de los directivos de las entidades
auditadas, ponen de manifiesto un aumento en la rapidez de la formulacién de las dos iltimas
auditorias que fueron efectuadas.  Las razones para el aumento en la productividad incluyen una
mejor planificacion de las  cuditorias, uniformidad en los documentos de trabajo v ¢l uso de
muestreo para las auditorias en lugar de hacer una revision de todos los documentos/
transacciones.  Aunque un aumento realista de la productividad sea del 10 al 20 por cientec, esto
permitird a los 151 miembros del personal de auditoria de la CGR aumentar significativamente el
nimero de auditorias.

3)  Debe durse seguimiento a las actividades iniciales de capacitacién por medio de una mayor
supervision y actividades de control de calidad para el reforzamiento v pussta en prictica
del matenal aprendido e¢n los cursos de capacitacion.

Se ha terido conocimiento por parte de los primeros graduados de los cursos de Auditorfa
Financiera Gubernamental que nara reforzar y poner en prdctica el nuevo estilo de técnicas de
auditoria consideran necesaria una mayor supervision y servicios de control de calidad.
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SECCION D: METODOLOGIA

La metodologia utilizada para efectuar la evaluacidn consisti6 en la revision de una extensa
documentacion, de entrevistas sostenidas con la direccidn y auditores de la CGR. personal de la
misién de USAID/Tegucigalpa, con el personal de asistencia técnica a largo plazo. y con los
directivos de los organismos en los cuales se han efectuado auditorias del .uevo estilo.

Las metodologias especificas utilizadas para cada seccién del Informe se indican a
continuacién:

A.1 Objetivos del proyecto.
1.  Revision de los archives de AID.
2. Lectura del Convenio de Donacién.

3. Revision del estudio de diagnéstico sobre la CGR efectuado por Price Waterhouse, de
fecha 7 de mayo de 1987.

A-2 La Transformacion de Insumos en Productos.

A.2.1 Objetivos y Planes Desarrollados para la Reforma de la CGR.
1. Revisién del Organigrama Estructural de la CGR.
2. Lectura del Reglamento Orgdnico Funcional de la CGR.

3. Revision de los contratos de programacién para los sistemas computarizados de la
CGR.

4.  Revision del Manual de Clasificacién de Puestos y Salarios.
5. Discusion con el Sub-Contralor del calendario para la aceptacién formal v uso del
O ganigrama Estructural, del Reglamento Orgdnico Funcional y del Manual de

Clasificacion de Puestos y Salarios.

6. Revision de la dotacién de personal de la CGR con el Gerente de Administracién de la
CGR.

7. Discusion con el Jefe de Procesamiento de Datos sobre la puesta en ejecucion de
, sistemas computarizados.
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A.2.2 Papel y Responsabilidades de la CGR.

1.

2.

Revisién de la documentacidn referente a los cursos brindados a los uditores internos.

Entrevista, con seis auditores de la CGR que estin efectuando anditorias del nuevo
estilo a entidades gubernamentales.

Revision del proyecto de reformas a la Ley que rige a la CGR.

Discusion del proyecto de reformas a la Ley con el Contralor y el Jefe de Grupo de
Frice Waterhouse.

Revision de la documentacion reierente a siete seminarios contables en los cuales
participo el Jefe de Grupo de Price Waterhouse.

A.2.3 Adopcidn por la CGR de las Normas Gubernamentales de
Auditoria Generalmente Aceptadas.

1.
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Revision del proyecto de Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas, aplicables al
Sector Publico de la Republica de Honduras.

Revisién de las secciones terminadas del Proyecto de! Manual de Auditoria.
Revision de las Normas de Contabilidad Gubernamentales Generalmente Aceptadas.

Revisién de las Normas de Auditoria de la Organizacién Internacional de las
Instituciones de Auditorfa.

Entrevistas con seis auditores de la CGR respecto al conocimiento v uso de las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Piblico de la
Republica de Honduras.

Discusidn respecto a la aprobacién oficial y uso de las Normas de Anditoria
Generalmente Aceptadas de Honduras y del Manual de Auditoria con ¢l Sub-Contralor,
el Jefe de DAPOS vy ¢l Jefe de Grupo de Price Waterhouse.

Discusion de la planificacion de auditorias con el Jefe de DAPOS.

Discusion con el Sub-Contralor y el Jefe de Grupo de Price Waterhouse v con los

directives de dos organismos que habian sido auditados sobre ¢l seguimiento de los
resultados y de las recomendaciones emanadas de las auditorias.
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A.2.4 Capacitacién de los Auditores de la CGR.

1. Revisién de los registros de capacitacion de 20 cursos ya impartidos y de los que se
estdn desarrollando.

2. Monitoreo de dos cursos de capacitacion que se estdn desarrollando.

3, Revisién y discusién del material de capacitacion, objetivos y formato. con el
Consultor de Capacitacién de Price Waterhouse.

4. Entrevistas con scis zuditores de la CGR que han concluido cursos de capacitacion,
sobre los efectos v utilidad de dickos cursos.

5. Revision de las evaluaciones de los cursos impartidos, por los estudiantes.

]
6. Discusién sobre la capacitacion con el Contralor, el Sub-Contralor, el Jefe de Grupo de
Price Waternouse y los instructores.

7. Discusion sobre la actuacion de los auditores que han recibido la capacitacién con la
administracién de dos de las entidades hondurenas aucitadas por la CGR.

8.  Discusion de los futuros requerimientos de capacitacion con ¢l Sut-Contralor, el Jefe
de DAPOS, el Jefe de Grupo de Price Waterhouse y con el Consultor en Capacitacion.
L]

9. Discusion de los planes de desarrollo profesional con ¢l Sub-Contralor.
A.3 Cumplimiento a Nivel de PropGsitos

1.  Revisién de cinco informes de auditoria con el nuevo estilo en cuarto 4 contenido,
formato, énfasis y calidad.

2. Revisién de tres informes de auditoria con el estilo tradicional efectuados para
entidades para las cuales también se efectuaron informes de auditoria con el nuevo

estilo y andlisis comparativo de los inmormes nuevos y tradicionales.

3 Entrevistas con los directivos de las dos entidades para las cuales se efectuaron
auditorfas con el nuevo estilo.

A.4 Cumplimincto a Nivel de Meta.

1.  Enuevistas con la direccion de dos entidades a las cuales se les etectuaron auditorfas
con el nuevo estilo.
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B.3 SUSTENTACION DE LOS ESFUERZOS DEL PROYECTO.

1.

2.

Discusion del prespupuesto de Ta CGR con el Sub-Contralor.

Revision del Informe de Forun, Lagos & Asociados sobre los métodos para el logro de
la autosuficiencia.

Revision del estudio de diagnostico de Price Waterhouse referente a mecanismos de
autofinanciamiento para la CGR.

B.4 Referente al Proyecto de Corrupcion/Responsabilidad

1.
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Revision del documento conzeptual sobre Corrupeién/
tesponsabilidad.
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PERSONAS ENTREVISTADAS
AID

Reyes Herrera, Analista Financiero
Scott Taylor, Desarrollo Financiero
Carmen Zambrana, Programas de Desarrollo

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Teobaldo Enamorado Suazo, Contralor

Luis Alonso Baradhona, Sub-Contralor

Gullermo Suazo, Jete del Departamento de Planificacién de Auditorfas,
Orgaamzacion v Sistemas

Riciardo Zelava Martines, Jefe Seccion de Auditoria

Hector Manuel Rodriguez Figueroa, Jete de Procesamiento de Datos

Glora Castinio de Varela, Ejecutiva |

Jos¢ Samuel Alvarado, Auditor 11

Guadalupe Montes, Auaditor 11

Lourdes Ohiva Ocon, Asistente de Auditor

Ax'tstides Barahona, Instructor

Henry Avala, Jefe del Centro de Capacitacién de Auditorfa

Olga Laines, Auditer/Instructor

Jose Anibal Ferniindes Toro, Gerente de Auditorfa

Rosa Guullén Espinal, Auditor HI

‘Tulio Edgardo Sancher. Audnor 11

PRICE WATERHOUSE

Mario Andrade, Jefe de Grupo

Alfredo Mino, Consultor en Capacitacién

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios Publicos
César A. Rivera, Director djecutivo

Rosibel Bueso de Visquez, Jefe de la Division Financiera

Instituto Nacional de ifonmacion Profesional

Juan B. Montoya, Jefe Division Administativa
Carlos Alvarado, Contador
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LISTA DE DOCUMENTOS EXAMINADOS

1. Informe Sobre La situacién Actual de la Contraloria General de la Repiilblica de Honduras,
Price Waterhouse, mayo de 1987.

2. Proyecto de Asistencia para el Mejoramiento y Modernizadién de la Contraloria General de
la Repdblica, Price Waterhouse, 28 de julio de 1989.

3. Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento v Modernizacién de
la Contraloria General de la Repiblica-CGR por el periodo entre el 18 de junio v el 18 de
octubre de 1989, Price Waterhouse, octubre de 1989.

4.  Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento v Modernizacién de
la Contraloria General de la Repiiblica-CGR por el periodo entre el 19 de octubre 1989 y el
18 de enero de 1990, Price Waterhouse, enero de 1990.

5. Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento v Modemizaci6n de
la Contraloria General de la Repiiblica-CGR por el periodo entre el 19 de enero v el 19 de
abril de 1990, Pric >~ Waterhouse, abril de 1990.

6. Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento y Modernizacién de
la Contraloria General de la Repiiblica-CGR por el periodo entre el 20 de abril y el 31 de
junio de 1990, Price Waterhouse, agosto de 1990.

7. Informe de Labores del Proyecto No. 522-03318 para el Mejoramiento y Modernizacién de
la Contraloria General de la Repiblica-CGR por el periodo entre ¢l 1y | 31 Je agosto
1990, Price Waterhouse, septiembre de 1990.

8. Proyecto de Convenio de Donacién Entre AID y el Gobierno de Honduras- Asistencia de la
Contralorfa Generial de la Repiblica, 24 de agosto de 1988.

9. Organigrama Estructural de la CGR, Price Waterhouse, 26 de abril de 1990).

10. Reglamento Orgidnico Funcional de la Contralorfa General de la Repuiblica, Price
Waterhouse, 26 de abril de 1990.

Il. Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios] Price Waterhouse, 4 de julio de 1990.

12. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publice de Ia Republica
de Honduras (NAGA-SPH), Pricc Waterhouse, 17 de septiembre de 1990,

13.  Conceptualizacién del Sistema de Control Interno, Price Waterhouse, 17 de septiembre de
1990.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

pL

25.

26.

27.

28.

29.

LISTA DE DOCUMENTOS EXAMINADOS (CONT)

Normas Personales, Price Waterhouse, 16 de julio de 1990.
Normas de Ejecucion del Trabajo, Price Waterhouse, 1990.

Normas para la Comunicacién de los Resultados de la Auditoria, Price Waterhouse, 17 de
septiembre de 1990.

Guia para la Estructura, Redaccién y Trdmite del Informe y Otros Productos de la Auditorfa
Gubernamental, Price Waterhouse, 17 de septiembre de 1990.

Guia para Supervision de Auditores, Price Waterhouse, 15 de mayo de 1990).

Proyecto del Cédigo de Etica del Auditor Gubernamental, Price Waterhouse, 4 de julio de
1990.

Papeles de Trabajo, Price Waterhouse, marzo de 1990.
Técnicas Auditoria Gubernamental, Price Waterhouse, 1990.
Personal de Auditorfa Gubernamental, Price Waterhouse, 1990,
Los Hallazgos de Auditoria, Price Waterhouse, 1990.
Programas de Auditoria, Price Waterhouse, 1990.

Guia para la Elaboracidn y Trimite de Informes de Auditorfa, Price Waterhouse, 17 de
septiembre de 1990.

Normas Técnicas de Control Interno, Price Waterhouse, 6 de agosto de 1990,

Instituto Nacional de Formacion Profesional Informe de la Auditoria por ¢i periodo del | de
enero al 31 de diciembre de 1990, Contralorfa General de la Repiblica. agosio de 1990,

Instituto Nacional de Formacion Profesional Informe Provisional en ¢! periodo comprendido
entre ¢l | de septiembre de 1976 al 28 de febrero de 1966, Contraloria General de la
Republica, noviembre de 1988.

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionanios del Poder
Ejecutivo Informe de la Auditoria por ¢l periodo del 1 de ene-o al 31 de diciember de 1989,
Contralorfa General de la Repiblica, agosto de 1990.
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30.

31.

32.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

LISTA DE DOCUMENTOS EXAMINADOS (CONT)

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensioaes de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo Informe Provisional en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 1984
al 31 diciembre de 1986, Contraloria General de la Republica, enero de 1958,

Banco Nacional de Desarrollo Agricola Examen Especial de Préstamos por Cobrar por el
periodo del 1 de enero de 1988 al 31 de diciembre de 1989, Conudloria General de la
Republica, agosto de 1990.

Auditoria Financiera y de Cumplimiento al Proyecto de Mejoramiento de! Pequeno
Agnicultor por ¢l periodo 1 de encro de 1988 al 31 de diciembre de 1989, Contralora
General de al Republica, septiembre de 1990).

Suplidora Nacional de Productos Biisicos, Inforrae de la Auditoria a los Faados Financieros
por periodo del I de enero al 31 de deciembre de 1989, Contraloris General de la
Repiiblica, agosto de 1990

Suplidora Nacional de Productos Basicos, Informe Provisional en ¢l penede comprendido
entre ¢l I mdrzo de 1982 al 31 de junio de 1986, Contraloria General de Repubhica, julio de
1989.

Estudio de Auto Suficiencia Financiera Para la Contraloria General de Republica, Fortin
Lagos & Asociados, (Representantes de: Deloite Haskins & Sells), septembre de 1990,

Cambios en Borrador de Ley Organica de 1a Contraloria General de 1a Republhica, Decreto
No.28. 31 diciembre de 1956, L. Hidalgo, noviembre de 1989,

Normas de Auditoria Gubernamental, Por ¢l Contralor General de los stados Unidos de
América, 198K,

Normas de Fiscalizecion o Auditoria del INTOSAL Orpanmizacion Internacional de
Instituciones Supenores de Auditoria, jumo de 1987,

Diagnostico del Mancal de Clasificacion de Puestos y Salarios Presentado 4 la Contralorfa
General de la Repubiicn, Fortin Lagos & Asociados, septicmbre de 1990
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