ENMIENDA NO. 4 AL CONVENIO DE
PROYECTO - ADMINISTRACION DE
JUSTICIA REGIONAL

Nos. 597-0002, 598-0642

ENMIENDA  Numerc 4, de
fecha 10 de marzo de 1989,
entre los Estados Unidos de
América, actuando por medio de
la Agencia para el Desarrollo
Internacional ("AID") vy el
Instituto Latinoamericano de

Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente
("ILANUD"):

POR CUANTO, ILANUD y 1la
AID suscribieron un Convenio de
Donacion de fecha 22 de marzo
de 1985, enmendado el 30 de
setiembre de 1985, el 19 de
febrero de 1986 y el 14 de
agosto de 1986;

POR CUANTO, ILANUD y 1la
AID desean enmendar el Convenio
para que refleje un aumento de
fondes por la suma de
$3,200,000 Y haccrle otros
cambios pertinentes;

POR LO TANTO AHORA, las
Partes por este medio acuerdan
que el Convenio se enmienda
como sigue:

1. En Seccion 3.1. (a) del
Articulo 1III, tal y como
se enmendd, se eliminan las
palabras "Once Millones,
Setecientos Noventa y Un Mil,
Ciento Catorce Dodlares de los
Estados Unidos de América
(EE.UU.) ($11.791.114)" .y se
sustituyen, por lo siguiente,
"Catorce Millones, Novecientos
Noventa y Un Mil, Ciento Cator-
ce Dbélares de 1los Estados
Unidos de  América (EE.UU.)
($14,991,114)".
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PROJECT AGREEMENT AMENDMENT
NO. 4 - REGIONAL ADMINISTRA-
TION OF JUSTICE

Nos. 597-0002, 598-0642

AMENDMENT Number 4, dated
March 10 , 1989 between the
United States of America,
acting through the Agency for
International Development
("AID") and the United Nations
Latin American Institute for
the Prevention of Crime and

Treatment of the Offender
("ILANUD"):
WHEREAS, ILANUD and AID

entered into a Project Grant
Agreement, dated March 22,
1985, amended September 30,
1985, February 19, 1986, and
August 14, 1986;

WHEREAS, ILANUD and AID
desire to amend the Agreement
further to reflect the
addition of funds to the
agreement in the amount of
$3,200,000 and to make related
changes;

NOW THEREFORE, the
Parties hereby . agree that the
Agreement is amended as
follows:

1. 1In Section 3.1 (a) of
Article 111, as amended,
delete the words "Eleven

Million Seven Hundred Ninety

One Thousand, One Hundred
Fourteen United States

("u,s.") Dollars ($11,791,114)"
an¢ insert in 1lieu thereof

"Fourteen Million, Nine

Hundred Ninety One Thousand,

One Hundred Fourteen United
States ("u.s.") Dollars

($14,991,414)."



2. En la seccién 3.3. (a) del
Articulo 1III, la "recha de
Terminacion de Asistencia al
Proyecto" (FTAP) se cambia al
31 de diciembre de 1992.

3. Dado el actual énfasis
mutuo de las Partes en 1la con-
solidacién institucional del
ILANUD, y en particular en los
esfuerzos para asegurar la
perdurabilidad de los programas
del Instituto despues de 1la
terminacion del actual proyecto
regional ILANUD/AID, las Partes
se acuerdan en agregar otra
Lispocision Especial como nueva
Seccion 5.2. bajo el Articulo
VvV, tal y como sigue:

Seccion 5.2. Plan de Desarrollo
Institucional. El ILANUD
presentara un Plan de
Desarrolle Institucional a 1la
AID para su revisioén y acuerdo
antes del 31 de agosto de 1989.

Los elementos principales a
tratarse seran: a) los
programas basicos, en
particular la capacitacion vy
los servicios consultivos a
ofrecerse; y . b) un pPlan
financiero a largo plazo.

En cuanto a los programas ba-
sicos, ILANUD debe desarrollar
una estrategia clara para el
ruturo,. incluyendo . politicas
apropiadas . de programacidon vy
administracion, prioritizando
lo que consideran como activi-
dades. basicas, y ajustando la
composicion de su equipo . de
persconal de acuerdo. con - esa
visién.

En cuanto. al plan -
este debe abarcar: . a) un
programa fortalecido y
sistematico para la
consecucién de fondos de una

financiero,

2. In Section 3.3 (a) of
Article I11 the "Project
Assistance Completion Date"
(PACD) 1is changed to December
31, 1992.

3. Given the Parties' mutual
current emphasis on the
institutional consolidation of
ILANUD and particularly on
efforts to assure sustain-
ability of its programs beyond
the termination of the present
ILANUD/AID regional project,
the Parties agree to add an
additional Special Covenant as
new Section 5.2 under Article
V as follows:

Section 5.2 Institutional
Development Plan. ILANUD
shall present an Institutional
Development Plan to AID for
review and agreement by
August 31, 1989.

The major elements to Dbe

addressed are: a) core
programs, in particular
training and advisory
services outputs; and b) a

long - term financial plan.

For the core programs, ILANUD
is expected to develop a clear
strategy for the future, with
appropriate program .. and
adrinistrative policies,
prioritizing what it views. as

its core activities and
adjusting - 1ts . staffing
accordingly.

With respect - to - its

financial. plan,-.this. should.
reflect a) a strengthened .and .
systematic program for fund
raising from a wide range of



gama amplia de donantes; b) una
politica clara y explicita
sobre los costos a usuarios de
los servicios del ILANUD,
inclusive una pelitica de cobro
de "overhead"; Y c) el
establecimiento de un fondo pa-
t1imonial utilizando, entre
otrc:. recursos, monedas locales
prop: ‘dades de gobiernos de
algu: os paises de 1la region,
y jenerado por contribuciones
externas al balance de pagos.

El plan global debe incluir
indicadores incrementales men-
surables contra 1los cuales se
pueda definir el progreso por
medio de informes periodicos.

4, En lugar de Seccion 8.1.
del Articulo VIII, 1las Partes
sustituyen la version nueva que
sigue:

ARTICULO VIII

Miscelaneos

-SECCION 8.1.

Cualquier notificacion, solici-
tud, documento, u otra
comunicacion enviada por
cualquiera de las Partes a 1la
otra bajo este Convenio,
se hara por escrito o por medio
de telegrama o cable, y sera
considerada como debidamente
enviada cuando sea entregada a
tal Parte en las siguientes
direcciones:

Al Donatario:

Instituto Latinoamericana
de Naciocnes Unidas para la
Prevencién del Delito vy
Tratamiento del Delin-
cuente (ILANUD)

San Jose, Costa Rica

donors; b) an explicit policy
on fees for ILANUD services,
including the charging of

overhead; and c) the
establishment of an endowment
fund using, among other

sources, local currencies
owned by certain governments
in the region and generated
from external contributions
for the balance of payments.

The overall plan should
contain measurable incremental
benchmarks against which
progress can be defined in
periodic reports.

4, For Section 8.1. of
Article VIII, the parties
subscitute the following new
version:

ARTICLE VIII

Miscellaneous

SECTION 8.1.

Any notice, request, document,
or other communication
submitted by either Party to
the other under this Agreement
will be in writing or by
telegram or cable, and will be
deemed duly given or sent when
delivered to such Party at the
following addresses:

To the Grantee:

The United Nations Latin
American Institute for the
Prevention of Crime and
Treatment of the Offender
(ILANUD)

San Jose, Costa Rica



Direcciodon Postal:

Apartado 10071
1000 San José, Costa Rica

Direccion cablegrafica:

ILANUD, Edificio O1J,
Plaza de la Justicia,
San Jose, Costa Rica

Telex: 2849-ILANU-CR
A la A.I.D.:

Agencia para el Desarro-
1lo Internacional

Direccidén Postal:

Agencia para el Desarrollo
Internacional

Oficina Regional para 1la
Administracion de Justicia
USAID/Costa Rica

Embajada de los EE.UU.
Apartado 10053

San José, Costa Rica

Direccion Cablegrafica:

USAID/AMEMBASSY

San José, Costa Rica
Otras direcciones podran
sustituir a las anteriores
despues _ de la debida
notificacion.
5. En la seccion 8.2.

"Representantes," se cambia el
representante de la AID al
Director, USAID/Costa Rica.

6. La sigulente nueva Seccion
8.5 se agrega bajo el Articulo
VIII, Miscelaneos:

Mailing Address:

P.O. Box 10071
1000 San Jose, Costa Rica

Cable Address:

ILANUD, 01J Building,
Plaza de Justicia,
san Jose, Costa Rica

Telex: 2849-ILANU-CR
To A.I.D.:

Agency for International
Development

Mailing Address:

Agency for 1International
Development

Regional Administration of
Justice. Office

USAID/Costa Rica

Embassy of the United
States

P.O. Box 10053

San Jose, Costa Rica

Cable Address:

USAID/AMEMBASSY
San Jose, Costa Rica

Other addresses may be
substituted for the above upon
the giving of notice.

5. In Section 8.2.
"Representatives," the AID
representative 1is changed to
the Director, USAID/Costa Rica.

6. The following new Section
8.5 is added under Article
VIII, Miscellaneous:



Seccion 8.5 Categoria v
Privilegios del Contratista.
Las Partes acuerdan que ILANUD
asumira la responsabilidad de
representaf los contratistas
financiados bajo este Convenio
y el Convenio Cooperativo de
AID/Universidad ., Internacional
de Florida al Gobierrio de Costa
Rica y de obtener la categoria
y privilegios apropiados de
tales contratistas.

7. El1 Anexo I, la Descripcion
del Proyecto, como enmendado el
14 de agosto de 1986, se
sustituye en su totalidad por
una version actualizada. Se
adjunta copia del nuevo Anexo I
a esta Enmienda.

8. El Plan Financiero del
Proyecto, el cual aparece como
apéndice del Anexo I, se
enmienda para reflejar el
aurento de fondos. Se adjunta
copia del nuevo Plan Financiero
a la copia del nuevo Anexo I.

EXCEPTO por lo previamente
enmendado, y por lo enmedado
aqui, el Convenio entre ILANUD
y AID de fecha 22 de marzo de
1985, permanece vigente.

EN FE DE LO CUAL, ILANUD y los
Estados Unidos de América, cada
uno actuando por medio de su
representante debidamente
autorizado, suscriben esta
Enmienda que se firmara en su
nombre y se considerara en
vigencia a partir de la fecha
que aparece en el
encabezamiento.

Section 8.5 Contractor
Sctatus and Privileges. The
Parties agree that ILANUD will
assume responsibility for

representing contractors fi-
nanced under this Agreement and
the AID/Florida International
University Cooperative Agree-
ment to the Government of
Costa Rica and for securing the
appropriate status and privi-
leges for such contractors.

7. Annex I, the Project
Description, as amended August
14, 1986, is replaced in
its entirety by an updated
version. A copy of the new
annex I is attached to this
Amendment.

8. The Project Financial
Plan, which appears as an
attachment to Annex I, is
amended to reflect the
addition of funds. A copy of
the new Financial Plan is
attached to the copy of the
new Annex I.

EXCEPT as previously amended
and as amended herein, the
Agreement between ILANUD and
AID dated March 22, 1985,
remains in full force and
effect.

IN WITNESS WHEREOF, ILANUD and
the United States of America,
each acting through its
respective duly authorized
representative, have caused
this Amendment to be signed in
its name and delivered as of
the day and date first above
written.



INSTITUTO LATINOAMERICANO DE

NACIONES UNIDAS PARA LA

PREVENCION DEL DELITO Y EL

TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE
(ILANUD)

Por: Jorge ontero C.

Titulo: Director General
Fecha:

UNITED STATES OF AMERICA

A,

By: Carl H. Leonard

Title: Director, USAID/Costa Rica

Date:



(Revision de Febrero 1989)
ANEXO 1

DESCRIPCION DEL PROYECTOQ

A. Meta, Finalidad Yy
Beneficiarios

El Proyecto Regional de la
Administracion de Justicia
(RAJP) forma parte del
constante compromiso de ILANUD
y del gobierno de los Estados
Unidos de apoyar las
actividades de 1los gobiernos
del hemisferio encaminadas a
fortalecer y vigorizar las
instituciones democraticas. La
aplicacion de los principios
democraticos requiere 1la
resolucion pacifica y ordenada
de las controversias mediante
un sistema justo, independien-
te, accesible y eficaz para 1la
administracion de la justicia.

LLa meta de este Proyecto
consiste ~n fomentar la trans-
formaciéon de los sistemas
nacionales de justicia funda-
mentados en ramas Judiciales
independientes y vigorizadas
que aumenten la confianza
popular en la aplicacidén justa
e imparcial de la ley y qQque
apoyen a las instituciones
democraticas.

La finalidad de este Pro-
yecto es fortalecer las insti-
tuciones regionales y naciona-
les a fin de proporcionar 1los
servicios necesarios para me-
jorar la actuacion adminis-
trativa, técnica y juridica de
los sistemas de justicia de la
region con un importante hinca-
pie en mejorar el sistema de
justicia penal. El Proyecto
respaldara las iniciativas na-

(February 1989 Revision)
ANNEX I

PROJECT DESCRIPTION

A. Goal, Purpose and Benefi-
ciaries

The Regional Administration
of Justice Project (RAJP) is
part of ILANUD's and the U.S.

government's continuing
commitment to support the
efforts of governments
throughout the hemisphere to
strengthen and invigorate
democratic institutions. The
implementation of democratic

principles requires the peace-
ful and orderly resolution of
disputes through a fair, inde-
pendent, accessible and effi-
cient system for the adminis-
tration of justice.

The goal of this Project is
to foster the transformation of
national justice systems in the
region into systems based upon
independent and strengthened
judiciaries which will increase
popular confidence in the fair
and impartial application of
law and will support democratic
institutions.

The purpose of this Project
is to strengthen regional and
national institutions in order
to provide services necessary
for the improvement of adminis-
trative, technical and 1legal
performance- of justice systems
in the region with major empha-
sis on criminal justice system
improvement. The Project will
support national initiatives
now underway andé assist in the



cionales en curso y ayudara a
formular nuevas iniciativas.

Los paises participantes en
todos los aspectos del Proyecto
seran Costa Rica, E1 Salvador,
Guatemala, Honduras, Panama Yy
Republica Dominicana. Los
paises que solamente partici-
paran en las" actividades
regionales de capacitacion y
en actividades seleccionadas de
asistencia técnica son:
Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru, Uruguay y Venezuela.

B. Componentes del Proyecto

Introduccion

Las actividades inicia-
les de planificacion y 1la
experiencia del Proyecto hasta
ahora han puesto de manifiesto
la necesidad de mejorar la
planificacién de la politica de
justicia peral, proporcionar
capacitacion a 1largo y corto
plazo, perfeccionar el sistema
estadistico de justicia penal,
mejecrar cuantitativamente Y
cualitativamente la documenta-
cion juridica, ayudar a las
asociaciones o colegios de
abogados, proporcionar asisten-
cia técnica en estas esferas Yy
aumentar la conciencia acerca
de las necesidades de reforma
judicial entre los oOrganos ' de
decision. Mientras el enfoque
principal del Proyecto se
centra en el mejoramiento de
los sistemas de justicia penal,
ILANUD y la AID han acordado
la inclusion de programas de
derecho agrario y aplicacion de
las leyes ambientales.

Cuatro componentes basicos
del Proyecto satisfacen estas
necesidades: capacitacioén,
servicios consultivos, un

development of new initiatives.

The countries participating
in all aspects of the Project
will be Costa Rica, Dominican
Republic, El1 Salvador, Guatema-
la, Honduras, and Panama.
Countries participating in re-
gional training and selected
technical assistance activities
will Dbe Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru, Uruguay, and
Venezuela.

B. Project Components

Introduction

Initial planning ef-
forts Project experience have
revealed needs for improved
planning of criminal justice
policies, for long and short-
term training, improvement of
the criminal justice statis-
tical system, more and better
legal documentation, assistance
to bar associations, technical
assistance in all_of the above
areas, and for raising the
awareness of judicial reform
needs among decision makers.
while the principal emphasis
remains the improvement of
criminal justice systems,
ILANUD and AID have agreed to
include programs in agrarian
law and environmental law
enforcement.

Four basic Project com-
ponents address these needs:
training, advisory services, a
support component, and an



componente de apoyo Yy un

servicio de extension. Los
primeros dos componentes
comprenden actividades que

abordan problemas nacionales y
regionales mientras que el
tercero proporciona ayuda para
reforzar la capacidad ins-
titucional de ILANUD en apoyo
de los servicias consultivos y
de capacitacion y el cuarto
proporciona ayuda para atender
necesidades especificas de los
paises.

Conforme con lo dispuesto
en el documento de proyecto
original de 1985 como también
el documento suplemental de
proyecto, aprobado en febrero
de 1989, el servicio de exten-
sion queda eliminado, debido
establecimiento de proyectos
bilaterales de asistencia a
varios de los paises enfocados
por este Proyecto.

Ademas, se incluye un
programa especial de apoyo en
el establecimiento de la
escuela judicial del poder
judicial de Honduras.

1. Capacitacidn

a. Talleres y seminarios

Se celebraran unas 40

13 [ d
sesiones de tres a cuatro dias
sobre temas especificos de

administracion de la justicia y
derecho penal destiradas a unos
1200 profesionales de la Jus-
ticla, especialmente jueces vy
fiscales. Jueces y funciona-
rios de justicia de alto nivel
asistiran a seminarios Judi-
ciales avanzados en Costa Rica
y otros paises anfitriones.
Funcionarios de los distintos
palses, entre ellos personal de

extension facility. The first
two components include
activities which address

national and regional problens
while the third provides
assistance to Dbuttress the
institutional capacity of
ILANUD to support training and
advisory services, and the
fourth provides assistance to
meet country-specific needs.

In accordance with the
original 1985 Project Paper and
the Project Paper Supplement
approved in February 1989, the

fourth component, the
Extension Facility, is
eliminated due to the

establishment of bilateral AID
assistance projects in most of
the core countries and a number
of others.

In addition, a special
program to assist in the
establishment of the judicial
school of the Honduran judicial
branch is included.

1. Training

a. Workshops and Semi-
nars

Approximately 40 three
to four-day training sessions
on specific justice adminis-
tration and criminal law
topics will be held to impact

approximately 1,200 justice
professionals, especially
judges and fiscales
(prosecutors). Upper level

judges and Jjustice officials
will attend senior  Jjudicial
seminars in Costa Rica and
other host countries. National
officials including mid-level



nivel medio, asistiran a los
talleres sobre problemas entre
sistemas en locales centrales
de capacitacion en sus propios
paises. Se subrayaran temas
tales como aptitudes de gestiodn
procesal de rutina, gestion de
la documentacidén, aptitudes en
materia de planificacion del
presupuesto y tribunales. En
seminarios esSpeciales se
trataran cuestiones criticas
del derecho penal o} el
procedimiento penal y el papel
de las asociaciones o colegios
de abogados. Al programar el
curso, se tratara de obtener la
mayor participacion posible con
una perturbacion minima de la
labor de los tribunales.

Los talleres también se
utilizaran como medio de reunir
a diversos agentes del sistema
de justicia para tratar
cuestiones de preocupa~ion
comun (por ejemplo, retraso de
casos). »2lgunas actividades de
la capacitacién incluiran a
miembros de las ramas
ejecutivas y legislativa de
forma que queden incluidos
todos los organos de decision.

b. cCursilloes

ILANUD dictara unos 40
cursos de una a cuatro semanas
en las esferas del derecho
penal, el procedimiento penal,
los derechos humanos Yy la
administracion de tribunales.
Se hara hincapié en
responsabilidades judiciales
que van de funciones y relacio-
nes en el seno de las agencias
de justicia penal a cuestiones
de administracion de tribunales
vy sistemas de informacion de
los tribunales.
aproximadamente 2400 partici-
pantes que asistiran al curso,
figuraran defensores publicos y

Dentro de

personnel will attend workshops
on cross-system problems at
central training points in
their own countries. Topics
such as routine case management
skills, paperflow management,
budgeting and court planning
skills will be emphasized.
Critical criminal law or
criminal procedure issues and
the role of bar associations
will be handled in special

seminars. Course scheduling
will attempt to obtain the
greatest possible par-

ticipation with minimal disrup-
tion to court operations.

wWorkshops will also
be used to bring together di-
verse actors within the justice
system to discuss issues of

common concern (i.e. case
delay). Some training will
include members of the
executive and legislative

branches so that all decision-
makers are included.

b. Short Courses

Approximately 40
one to four-week courses will
be conducted by ILANUD in the
areas of criminal law, criminal
procedure, human rights and
court administration. The enm-
phasis will be on Jjudicial
responsibilities ranging fram
the functions and relationships
within the criminal Jjustice
agencies to issues of court ad-
ministration and court informa-
tion systems. The approxi-
mately 2,400 trainees will in-
clude prosecutors, judges, pub-
lic defenders, and clerks/ad-
ministrators of the justice



secretarios/administradores del
sector de justicia.

Ccon los cursillos también
se ayudara a alcanzar el
objetivo de preparar un grupo
de instructores y agentes de
cambio nacionales que, con
algun apoyo, puedan repetir la
capacitacion en sus propios
paises. Tendran que elaborar-
se distintos programas de capa-
citacion para los jueces gque no
sean abogados. Se contrataran
instructores a corto plazo
para la mayor parte de 1la
capacitacion tomando como base
sus calificaciones y experien-
cia. En general el contenido
del curso se dividira en tres
partes: conceptos basicos, tra-
tamiento de 1los problemas Yy
aplicacion de las soluciones.

c. Giras de Estudio

Se patrocinara la
asistencia de lideres claves de
los tribunales, funcionarios de
la administraciéon de justicia y
oficiales de coleqgios de
abogados a reuniones interna-
cionales vy otras conferencias
juridicas asi como visitas a
centros que tratan de la
administracion de la justicia y
responsabilidades de colegios
de abogados nacionales de

abogacia. Se estima que se
patrocinaran hasta 45 de estos
viajes. Estas actividades

deberan coordinarse estrecha-
mente con las misiones de 1la
USAID. También pueden conce-
derse algunas becas a corto
plazo para capacitar personal
de ILANUD o de tribunales na-
cionales en otras instituciones
latinoamericanas, europeas Y
estadounidenses. Ademas ILANUD
patrocinara y concertara 1la
asistencia de pedagogos,
expertos en estadisticas y otro

sector.

The short courses
will also promote the objective
of developing a cadre of
national trainers and change
agents who can, with some sup-
port, repeat the training in
their hocme countries. Dif-
ferent training curricula will
have to be developed for jud-
ges who are not lawyers. Short-
term faculty will be contracted
for most of the training Lased
on qualifications and prior ex-
perience. Course content will
generally be divided into three
parts: basic concepts, treat-
ment of the problems, and
application of solutions.

c. Study Tours

Key national court
officials, justice sector func-
tionaries and bar leaders will
be sponsored to attend interna-
tional meetings and other legal
conferences and to visit
centers dealing with the ad-
ministration of justice and
national bar responsibilities.
It 1is estimated that up to 45
such trips will be sponsored.
These activities should |be
closely coordinated with the
USAID missions. There may
also be some short-term fellow-
ships to train ILANUD or
national court staffs at other
Latin American, European and
United States institutions.
ILANUD will also host and
arrange for trainers, statisti-
cians, and other court scaffs
on a fellowship basis where
appropriate.



personal de tribunales por
medio de DMecas, donde se
justifique.

Durante los tres primneros
anos del RAJP, 54 pexrsonas
completaron tales giras de
estudio. En adelante todas las
giras se financiaran mediante
los proyectos bilaterales de
mejoramiento de justicia de los
USAID's o de la USIS, ILANUD
ayudara con arreglar contenidos
o determinar necesidades, segun
solicitado.

d. Capacitacién a Largo
Plazo

Con la capacitacién a
largo plazo se prestara apoyo a
tres actividades distintas. La
primera es la elaboracion de un
progranma de. estudios piloto en
administracion de tribunales
(posiblemente un programa con
otorgamiento de certificado) en
un lugar apropiado. (Programa
eliminado como impractico].

Una segunda actividad
es la profesionalizacidn de la
facultad de leyes de la
Universidad de Honduras.
{Programa pasado a
desarrollarse en el Proyecto
Bilateral de USAID/Honduras].

Una tercera actividad
es - 1la continuacion del
compromiso de la AID con
respecto al financiamiento de
becas para estudiantes de
derecho a nivel de posgrado en
derecho penal y derecho agrario
en la Universidad de Costa
Rica. Para este fin, el
Proyecto permitira otorgar unas
60 becas (dos por pais por ano

académico) para estudiantes
de 1los seis palses que se
beneficien de todos los

aspectos del Proyecto (Costa

In the first three RAJP
project years, 54 persons
completed such tours. All
further study tours will be
funded by bilateral AID justice
improvement projects or USIA.
ILANUD will assist as required
in defining content or needs.

d. Long-Term Training

Long-term training
will support three separate ac-
tivities. The first is the de-
velopment of a pilot court
administration curriculum
(possibly a certificate pro-
gram) at an appropriate site.
(Program eliminated as
unfeasible.)

A second activity
is the professionalization of
the law faculty at the Univer-
sity of Honduras. {Program
deferred for development in
Honduras bilateral AQJ
project.]

A third activity
is continuation of AID's com-
mitment to finance scholarships
for graduate law students in
criminal 1law and agrarian law
at the University of Costa
Rica. The Project will support
approximately 60 scholarships
(two per country per academic
year) for students from the six
full participant countries to
attend such postgraduate
training, (Costa Rica, Domini-
can Republic, El Salvador, Gua-
€éma&§,} Honduras and Panama).



Rica, Panama, Honduras,
Republica Dominicana y El
Salvador). Becas para estos

palsos sin asignarse pueden
a51gnarse a solicitantes de 1los
paises de participacion
limitada.

e. Nuevas Mcdqlidades de
Capacitacion

Si bién ILANUD posee
una gran cantidad de
experiencia en capac1tac1on, el
Proyecto permitira y animara a
ILANUD a experimentar con
nuevas modalidades de capacita-
cion. En este componente se
hara hlncapié en la capacita-
cion pracflca a plazo mas corto
que mejore lac aptitudes juri-

dicas Y gerenciales. al
elaborar los cursos, los
plarificadores de ILANUD
identificaran necesidades. y

recursos; prepararan un esbozo
de 1los cursos y materiales vy
seleccionaran al profesorado;
realizaran sesiones piloto de
capacitaciéon y evaluaran su
efecto; revisaran el resultado
y modificaran los cursos segun
corresponda.

Algunas actividades de
capacitacion requeriran  téc-
nicas innovadoras para. abor-
dar 1las necesidades de po-
blaciones especializadas
tales. comu. la capacitacion de
jueces de juzgados menores:

f. Insumos.

El Proyecto finan-
ciara gastos de. personal in-
clusive 1los de consultores a
cortoa plazo,. procedentes prin-
cipalmente de los paises par-
ticipantes y Ade terceros
paises. El1 Proyecta también
financiara gastas de viaje vy
vidticos para los. que asistan a

Unused scholarship places from
these six countries may be
alloted to applicants from the
six limited participant coun-
tries.

e. New Training
Modalities

While ILANUD
possesses a great deal of
training experience, the Pro-
ject will allow and encourage
ILANUD to experiment with new
training modalities. This cam-
ponent will emphasize shorter

term, practical training
which will have an 1impact on
juridical and managerial
skills. In designing courses,

ILANUD planners will: identify
needs and resources; develop
course. outlines and materials
and select faculty conduct
pilot training sessions and
evaluate impact; review
outcomes and modify courses as
needed.

Some training activities
will. require. innovative
techniques. to address the needs
of specialized  populations,
such as the training of lower
court judges.

f. Inputs

The Project will fund.
personnel costs including
short-term ccnsultants,. prima-
rily from participating coun-
tries and third countries. The.
Project will finance travel and
per diem costs for persons. from
the participating countries
attending ILANUD's shart



los cursillos, talleres y semi-
narios y para las giras de
estudio.

El Proyecto financiara
becas de postgrado a 60
estudiantes de 1la Universidad
de Costa Rica asi como estudios
factibilidad. E1 componente de
capacitacion también financiara
equipos de oficina y materiales
de capacitacion.

ILANUD mantendra un fondo
especial para proporcionar
becas a los participantes
suramericanos en las activi-
dades de capacitacioén a nivel
regional o sub regional. Estas

becas se extenderan a
participantes de Bolivig,
Colombia, Ecuador, Peru,

Uruguay y Venezuela.

Se puede wutilizar una
parte de ese fondo especial
para contribuir en las necesi-
dades de capacitacion en 1los
paises mencionados.

No obstante la mayor parte
de la capacitacion a nivel de
un solo pais sera eliminado en
1989 con la terminacién del
servicio de extension, ILANUD
financiara un total de 12
cursos hnhacionales en Centro
y Sur América y la Republica
Dominicana. Esto permite una
flexibilidad para responder a
solicitudes especificas o
llenar un vacio antes del
inicio de un progrsma completo

de capacitacion a nivel
bilateral.

El costo total del
componente de capacitacidén se
encuentra en el plan financiero
del Proyecto adjunto.

courses, workshops and

seminars.

" The Project will fund
study tours and scholarships
for sixty graduate students,
as well as the feasibility
studies. The training component
of the Project will also fund
office equipment and training
materials.

ILANUD will maintain a
special fund to finance design
and implementation of South
American participation in
ILANUD regional or sub-regional
level training activities. The
special fund will cover Boli-
via, Colombia, Ecuador, Peru,
Uruguay, and Venezuela.

A portion of that special
fund may be wused for the
assessment of training needs in
the abovementioned South Ameri-
can countries.

Although most single
country training will be
eliminated in 1989 with the end
of the Extension Facility's
service, ILANUD will fund a
total of 12 more such courses
throughout Central and South
America. This allows some
flexibility to respond to
specific requests or to fill in
prior to stari-ups of full
scale bilateral training
activities.

The total cost of this
component of the project is re-
flected in the attached Project
Financial Plan.



2. Servicios Consultivos

a. Descripciodn

i) Asistencia Teécnica

Prioritaria

Los principales proble-
mas regionales que se tratan en
el Proyecto mediante estas
actividades son los siguientes:

(a) Estudios Diagnos-

ticos del Sector
de Justicia

Si bien 1los estudios
diagnodsticos del sector de

justicia se concentran
principalmente en el sistema
judicial, este no puede

aislarse de otros componentes
del sistema (tales como la
realizacién de investigaciones
y el estado del sistema de
prisiones) y estos componentes
se consideraran en el estudio

en la medida en que inciden en

la obtencion expedita de
resultados por los tribunales
penales.

En cada pais participante
se podran realizar estudios
diagnésticos sectoriales, cuya
finalizacién de entre seis a
nueve meses después de
haberse iniciado la labor. Se
preparard un formato general en
cooperacion con la AID e
ILANUD. Posteriormente, empren-
deran el trabajo equipos diri-
gidos por un nimero de hasta
cuatro expertos hasta con 120
df{as de trabajo practico pre-
visto para la evaluacion. El
trabajo estara organizado de la
manera siguiente: 1) recolec-
cién de datos e informacidén de
entidades gubernamentales,
tribunales y personas de ex-
periencia que permitan una des-

2. Advisory Services

a. Description

i) Major Technical

Assistance

Major region-wide
problems being addressed by the
Project are as follows:

(a)Justice Sector
Assessments

While the main focus
of Jjustice sector assessments
is the judicial system, it
cannot be isolated from other
components of the system (such
as the conduct of investiga-
tions and the state of the
prison system) and these shall
be considered in the study
insofar as they affect delivery
of expeditious results by
criminal courts.

Sector assessments
may be carried out in each
participating country, with

completion expected six to nine
months after starting work. A
general format will be
developed in cooperation with
AID ana ILANUD. Thereafter
work will be undertaken by a
team directed by up to four
experts with up to 120 days of
field work per assessment
expected. Work will be organ-
ized as follows: 1) gathering
of sufficient data and infor-
mation from government
agencies, courts and experi-
enced persons to permit
description of the sector; 2)
analysis of the data and model



cripcidn del sector; 2) ana-
sis de los datos y preparacion
del modelo; 3) analisis de los
resultados por ILANUD, personal
nacional y 1la USAID Y
produccion de un informe final.

[(Todos los estudios
diagndosticos del Sector de la
Justicia contemplados en el
Documento del Proyecto de 1385
fueron completados con la ayuda
técnica del Centro para la
Justicia Penal de la
Universidad 1Internacional de
Florida a mediados de 1988.
Cualquier estudio diagnostico
adicional con la participacion
de ILANUD sera financiado via
proyectos bilaterales.]

(b) Estadisticas sobre
Justicia Penal para el
Manejo de Cortes

Esta actividad asiste
en el mejoramiento de unir vy
analizar la informaciodn
estadistica usada en la
planificacién y evalu'cion de
la decision judicial. Debido a
la complexidad y el costo de
ciertas operaciones, se decidio
que ILANUD seleccionaria un
pais piloto y lo asistiria para
implementar un sistema de
estadistica de'justicia penal
el cudl ayudaria los jueces
en el planeamiento y manejo del
sistema judicial. Un énfasis
especial se le dara a los
sistemas de segquimiento de
casos.

La Republica Dominicana
fue seleccionada como sitio

pilc para esta actividad.
Come . tenia ningin mecanismo
existeuce de reportar

estadistica fue necesario 1lle-
gar a un acuerdo sobre tipo de
sistema que se implementaria.
De acuerdo a la adopcion de un
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building; 3) analysis of the
findings by ILANUD, nationals
and USAID, and production of a
final report.

(All justice sector
assessments contemplated in the

1985 Project Paper were
completed with the technical
guidance of Florida
International University's
Center for Criminal Justice by
mid 1988. Any additional
assessments with ILANUD

participation will be funded
via bilateral projects.]

(b) Criminal Justice
Statistics

This activity
assists in the improvement of
the gathering and analysis of
statistical information used in
planning and evaluating
judicial decision making.
Due to the complexity and cost
of such operations, it was
decided that ILANUD would
select a pilot country and
assist it to implement a
criminal justice statistical

system which would assist
judges in planning and
management of the judicial
system. Special emphasis was

to be placed ~n case tracking
systens.

The Dominican
Republic was selected as the
pilot site for this activity.
As it had no existing reporting
mechanism it was necessary to
reach an agreement as to the
type of system to be
implemented. Upon adoption of
a system, workshops were held



sistema, se 1llevaron a cabo
talleres para el entrenamiento
de Jjueces y oficinistas de 1la
corte a la hora de llenar 1las
formulas requeridas. Ya que la

Corte Suprema no tiene
presupuesto para esta
actividad, ILANUD asumio todos
los costos de inicio,

incluyendo el personal y equipo
con un convenio escrito de 1la
Corte de asumir 1los gastos
progresivamente. La Corte
reacondiciond el espacio de
trabajo y altero la composicidn
de su persocnal para incorporar
al nuevo grupo. El personal se
contraté y la recopilacién de
la informacidén se inicié.

Al final, el Proyecto
Piloto Dominicano de ILANUD
instalara un sistema integral
automatizado de estadisticas
judiciales basadas en el
seguimiento de procesos lo cual
proporcionara una informacion
confiable sobre el numero de
casos manejados tanto globales
como por juez individual a 1los
diferentes niveles de
jurisdiccién, garantizar
conformidad con 1los términos
procesales, determinar asi como
proveer el tipo y numero de
resoluciones otorgadas por los
jueces. Lo mas importante,
proveera al poder judicial wun
instrumento para planear y con-
trolar 1las actividades judi-
ciales.

A pesar de algunos
problemas de organizacidén vy de
personal, el Proyecto Piloto
Dominicano ha venido operando
desde fines de 1988 en la
region capital. En 1989, el
sistema sera ajustado Y
expandido al resto del pais.
La enmienda financiara 1la
terminacion del Proyecto Piloto
Dominicano, asi como
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to train judges and court
clerks in filling out the
required forms. Since the
Supreme Court had no budget for
this activity, ILANUD assumed
all start-up costs, including
personnel and equipment with a
written agreement from the
Court to assume these costs
progressively. The court
reconditioned work space and
altered its staffing plan to
incorporate the new group.
Staff were hired and data
collection undertaken.

In the end, the
ILANUD Dominican Pilot Project
will install an automated,
integral system of judicial
statistics based on case-
tracking which will provide
reliable information on the
overall and individual case-
loads at the different
jurisdictional 1levels, assure
compliance with procedural
terms, determine specific
procedural points of delay, as
well as providing the type and
number of resolutions issued by
judges. Most important, it
will provide the Judiciary a
tool for planning and control
of judicial activities.

Despite some
early organizational and
personnel problems, the

Dominican Pilot Project |has
been operational since 1late
1968 in the capital region. 1In
1989, the system will be
adjusted and expanded to the
rest of the country. The
Anendment will fund the
completion of the Dominican



seguimiento de soporte.
Soportara la diseminacion de
ILANUD de 1los resultados a
otros paises. También proveera

financiamiento para ayuda
técnica vy coordinacidén con el
Proyecto Piloto de la
Administracidon de tribunales de
Guatemala. (Ver abajo).
Adicionalmente, TLANUD proveera
asistencia técnica para

brindar apoyo a las evaluacio-
nes preliminares del manejo de
la situacidén de estadisticas en
cada uno de los paises
participantes y para mejorar
sus sistemas.

(c) Recopilacion _de la
Legislacion y Juris-
prudencia

Los métodos poco
organizados de conservacién y
recopilacion de las decisiones
judiciales y de legislacién muy
a menudo producen decisiones
judiciales incorrectas falladas
a base de un derecho desactua-
lizado. Este problema es
especialmente agudo en las
zonas remotas y entre los
jueces de juzgados menores.

La actividad de este sub-
proyecto tiene por fin disenar
un sistema para recopilar vy

divulgar legislaciodn Y
jurisprudencia en los paises.
Esta labor entranaria la

concepcion de una base de datos
automatizada, un sistema de
clasificacion y un metodo poco
costoso de distribucion de la
informacion.

Costa Rica fue
seleccionada como el sitio
piloto para 1la actividad de
jurisprudencia ya que algunos
sistemas de manuales muy bién
desarrollados estan siendo
utilizados y la Corte Suprema
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Republic Pilot Project, as well

as follow-up support. It will
also provide funding for
technical support and
coordination with the
Guatemalan Court Administration
Pilot Project (see below). In

addition, ILANUD will provide
technical assistance to support
preliminary assessments of the
management statistics situation
in each of the participating
countries and to improve their
systems.

(c) Reporting of
Legislation and
Jurisprudence

Haphazard report-
ing systems of judicial
decisions and legislative
actions result in outdated and
incorrect judicial decisions.
This problem is especially
acute in remote areas and among
lower court judges.

The purpose of
this activity 1is to design
systems for collecting and
reporting legislation and
jurisprudence in the countries.
This involves the design of an
automated database, a classifi-
cation system and a method for
inexpensive distribution of the
information.

Costa Rica was
selected as the pilot site for
the jurisprudence activity
because several well developed
manual systems are already
being utilized and the Supreme
court was receptive. Technical



estuvo receptiva. Se propor-
ciondé tanto a Costa Rica como a
Guatemala asistencia técnica vy
de equipo para desarrollar un
sistema comparable para legis-
cion.

La Corte e ILANUD firmaron
un convenio para dividir 1la
financiacion del sistema. Este
sistema sera integrado dentro
de un sistema de computacidn
existente se debera proporcio-
nar a un costo bajo a los
abogados y jueces en el pais.
Desafortunadamente, un atraso
muy largo en 1la entrega e
instalacion de la computadora
de la Corte Suprema retrazod el
progreso para gran parte del
1988, pero la instalacidén final
de la computadora de la Corte y
la donaciéon de ILANUD del
"software" apropriado vya se
proporciond. Una actividad
similar se esta llevando a cabo
en Guatemala. ILANUD
coordinara con el bilateral de
Guatemala.

Con 1los fondos bajo 1la
enmienda de 1989, se han
planeado visitas a los paises
participantes para diseminar
informacidn Yy proporcionar
asistencia técnica en esta area
(2 visitas de 15 dias por ano).
Ya que los proyectos pilotos de
Costa Rica Y Guatemala
solamente contemplaron inclu-
sion de leyes criminales en 1la
base de datos, esta enmienda

proporcioanara _ fondos Y
asistencia tecaica para
extender los sistemas de

Guatemala y Costa Rica dentro

de otras areas de derecho.

Se ha hecho un progreso
significativo en 1987-88 en una
base de datos legislativos que
se esta desarrollando en 1la
Procuradurfa General de Costa
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and equipment assistance has
also been provided to Costa
to develop a comparable system
for legislation.

The Court and
ILANUD entered an agreement to
divide financing for the
system. This system would be
integrated into the existing
computer system and low cost
access would be provided to
lawyers and judges in the
country. Unfortunately, a
lengthy delay in delivery and
installation of the Supreme
Court's new computer retarded
progress for most of 1988, but
final installation of the
court's computer and the ILANUD
donation of appropriate
software have now occurred. A
similar activity is being
carried out in Guatemala.
ILANUD will coordinate with the
Guatemala Bilateral.

With funding under
the 1989 Amendment, visits are
planned to the participating
countries to disseminate
information and to provide
technical assistance (2 visits
per vyear of 15 days). Since
the Costa Rican and Guatemalan
pilot projects only
contemplated inclusion of
criminal 1law in the database,
this amendment provides funds
and technical assistance to
extend the Guatemalan and Costa
Rican systems into other areas
of law.

Significant pro-
gress has been made in 1987-88
on a legislative database being
developed 1in the Costa Rican
Attorney General's Office as a



Rica como modelo para la re-
gion. ILANUD proporciona
asistencia técnica a este es-
fuerzo para asegurar
compatibilidad entre la corte y
el sistema del procurador
general. La continuacion del
Proyecto del Procurador General
sera financiado del convenio
bilateral de Costa Rica.
También se planea que los
convenios bilaterales de Guate-
mala y Honduras financien
asistencia en este area y 1la
coordinacion de 1los esfuerzos
de ILANUD con 1las actividades
de USAIDs es esencial.

(d) Necesidades Bibliogra-
ficas Legales

ILANUD esta enfrentan-
do falta de material legal
disponible en todo de Centro
América suministrando juegos de
material legal basico a las
bibliotecas centrales en cada

uno de los paises
participantes.
ILANUD ha empleado

dos expertos bién conocidos co-
mo consultores quienes desarro-
llaron una 1lista de material
basico en el derecho penal y la
circularon en los paises para
sus comentarios. Luego se fir-
maron convenios con 1las Supre-
mas de cada uno de los paises
participantes para efectuar
una donacién de materiales. La
corte debia proporcionar
espacio para 1la biblioteca Yy
una bibliotecaria. ILANUD
proporcionarfa un Jjuego de
libros totalmente clasificados
y catalogados. Se ha propor-
cionado entrenamiento para las
biblioticarias en ILANUD
O localmente.

cada pais centroamericano
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model for the region. ILANUD
provides technical assistance
to this effort to insure com-
patibility between the Court
and the Attorney General
systems. The continuation of
the Attorney General's Project
is to be funded from the Costa
Rica bilateral agreement. The
Guatemalan and Honduran bilat-
erals also plan to fund assis-
tance in this area and the
coordination of ILANUD ini-
tiated efforts with these USAID
supported activities is
essential.

(d) Legal Biblio-
graphic Needs

ILANUD is addressing
the serious lack of available
legal bibliographic materials
throughout Central America by
providing sets of basic 1legal
materials to central 1libraries
in each of the participating
countries.

Two well known
legal experts, acting as ILANUD
consultants developed a list of
basic materials in the criminal
law area and circulated it to
the countries for comment.
Then agreements with the
Supreme Courts of each of the

participating countries were
signed to effect a donation of
materials. The Court was to
provide 1library space and a

librarian. ILANUD would
provide a set of books already

fully classified . and
catalogued. Training, at

ILANUD or on site, has been
provided to the librarians.

Each Central



y la Republica Dominicana han.
recibido ahora 1la primera
instalacion de la donacion de
la biblioteca y entrenamiento.
Aproximadamente el 50% de los
libros y otros. materiales se
han embarcado a los paises y el
resto se embarcara durante
1989. Mientras el Documento de
Prayecto contempla la donacidn
de una biblioteca en cada. pais,
dos se han donado a Honduras,
tres a El Salvador, das a
Guatemala y a la Republica
Dominicana. y Costa Rica.. E1
segundo juego se llevara a la
Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica. Le
seguira una evaluacion y esta
asistencia terminara, aunque
un esfuerzo mas limitado le se-
guira tal y como se menciona.
abajo.

Los estudios diagnds. icos
Yy las visitas de ILANUD a
paises han sefialado la necesi-
dad de proporcionar servicios.
basicos bibliograficos a jueces
que no tienen acceso a la
bibliotecas centrales dcnadas.
por ILANUD, ubicadas en el

caificic de la Corte Suprema.
Adicionalmente, a la mayoria de
los jueces en.Centro américa,
con la excepcion de Costa Rica
Y tal vez Guatemala, no se les
ha proporcionade ningin mate-
rial legal del sistema judi-
cial. Este componente anima y
proporciona asistencia técnica.
a los proyectos bilaterales o
al poder judicial nacional en
proporcionarles juegos basicos.
de material legal (principal-
mente los codigos naciocnales) a
un bajo costo para las jueces
en el pais. Se dara ’“enfasis
principalmente. 1los jueces de
tribunal inferior.
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American  country and the
Dominican  Republic.. has. now
received. the first installment
of the 1library donation. and
received. training.
Approximately 50% of the boaks
and other materials. have been
shipped to the countries and.
the remainder.will be shipped
during 1989. While the Praject
Paper contemplated the donation
of one library to each country,
two have been donated to
Honduras, three to El Salvador,
two to Guatemala and one each
to the Dominican Republic. and
Costa Rica. A second set will
go the U.C.R. Law Faculty in
Costa Rica. An evaluation will
follow and this  commodity
assistance activity will end,
although a more limited effort
will follow as noted below.

The sectar
assessments and ILANUD's visits
to countries. have pointed out
the need to provide  Dbasic
bibliographic services to
judges who do not have access
to the central 1libraries.
donated by ILANUD, located in
the Supreme Court buildings.
In addition, the majority of
judges in Central America,
with the exception of Costa
Rica and perhaps Guatemala, are
not provided. = any legal
materials by the judicial
system. This companent would
encourage and provide technical
assistance. to bilateral
projects or national
judiciaries 1in providing basic
sets of legal materials (mostly
the national codes) at a low
cost to judges in the country.
Primary emphasis would be
placed on lower court judges.



(e) Informacidn de Base de
Datos y Soporte Biblio-

grafico

El objectivo de este
servicio de asesoria fue doble:

proporcionar a las
instituciocnes naclonales
informacion en aspectos
relevantes del sistema de
justicia criminal, Y

proporcionar asistencia técr.ica
en el desarrollo de bancos de
datos legislativos y jurispru-
denciales.

La primera labor fue
desarrollar un banco de datos.
bibliograficos en ILANUD que
proporcione servicios a los
paises. El banco de datoes
tendrda todos los titulos de la
bibliotecsz de ILANUD.
Adicionalmente, 1los fondos se
han invertido en expander 1la.
coleccion de la biblioteca de
ILANUD. Mientras que esta
labor no se haya completado
totalmente, la entrada y 1la
operacién de la base de datos
esperara revision de una
completa evaluacidon de  esta
actividad llevada a cabo a
finales de 1988. El segundo
objetivo original se ha omitido.
desde que se incorpord efecti-
vamente dentro de la legisla-
cién la actividad de jurispru-
dencia.

Bajo la Enmienda de 1989,
fondos 1limitados brindaran
apoyo a labiblioteca de ILANUD
compra de materiales y .gastos
de personal) y para continuar

proporcionando  servicios de
asesoramiento de bibliotecas a
los palses. Esto  también
incluye asesoramiento. en
organizacion, compras Y
catalogos de bibliotecas.
basicas similares. a esas
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(e) Data Base Infor-
mation and
Library Support

The objective of
this advisory service was
twofold: to provide raticnal
institutions with information
on relevant aspects of the
criminal justice system, and to
provide technical assistance in
the development of legislative
and jurisprudential databanks.

The first task
was the development of a

bibliographic databank at
ILANUD which provides services
to the countries. This
databank would have all of
ILANUD's holdings. Addition-
ally, project funds  have
helped expand the ILANUD

library collection. While this
task has not been fully
completed, further entry and
operation of the database will
await review of a complete
evaluation of this activity
carried out in late 1988. The
second original aobjective has
been dropped since it has been
effectively incorporated into
the legislation and
jurisprudence activity.

Under the 1989
Amendment, limited funds will

support the ILANUD library
(materials purchases and
personnel. costs) and to

continue to provide library
advisory services ta the
countries.. This will also
include advice on organization,
purchasing and cataloging of
basic. libraries similar to
those provided under activity


http:tecr.i.ca

proporcionadas bajo esta
actividad (c). No se
contemplan donaciones
adicionales de bibliotecas
basicas.

f) Administracioén de
Tribunales

MientYas el
documento de Proyecto de 1985
no especifico actividades
enfocando directamente las
necesidades de administracioén
de tribunales, muchas
actividades del proyecto
resultan partes logicas de 1la
materia. En base a solicitudes
de paises y las necesidades

detectadas en 1los estudios
sectoriales, se agregd un
componente especifico en 1la
Descripcion del Proyecto
Revisado Yy el Plan de

Implementacion de octubre de
1986, y se explica también en
el documento suplemental del
proyecto aprobado en febrero,
1989.

Este proyecto proporciona
asistencia técnica a los paises
y pretende instalar capacidad
interna en esta area en ILANUD.

Se contd con expertos
externos coordinados y
programados por ILANUD.

En 1986, un abogado de
ILANUD fue nombrado Director
del Proyecto y se extendid me-
diante FIU la asistencia téc-
nica extensiva de un estado-
unidense bilingue exadministra-
dor de tribunales federales de
Estados Unidos, para ayudar en
la deteccidn de necesidades vy
definicion de un acercamiento
apropiado.

Las visitas a paises vy

17

(c) herein. No additional
donations of basic 1libraries
are contemplated.

(£) Court Administra-
tion

While the 1985
Project Paper did not specify
activities directly addressing
court administration needs,
many project activities are
logical parts of the subject.
Based on country requests and
needs noted in the sector
assessments, a specific court
administration subproject
component was added in the
Revised Project Description and
Implementation Plan of October,
1986, and set forth in the
Project Paper Supplement
approved in February 1989.

This project seeks
to provide court administration
technical assistance to the
countries and to install same
in-house capacity in ILANUD.

Outside experts
coordinated and programmed by
ILANUD have been relied on.

During 1986, an
ILANUD attorney was designated
project director and extensive
technical assistance from a
bilingual former U.S. federal
court administrator . was
provided through FIU to assist
in detection of needs and
definition of an appropriate
ILANUD approach.

Site visits and an



las evaluaciones de necesidades
mediante seminarios en 1987 vy
1988 aunaron a expertos Y
practicantes de la region para
discutir estrategias para enfo-
car problemas comunes. Ademas
ILANUD en 1988 patrocindé una
gira de estudios de 12 admi-
nistradores latinoamericanos
de alto nivel 'a los Estados
Unidos y Puerto Rico.

Un proyecto piloto de dos
anos se iniciara en Guatemala
en 1989 con el fin de desarro-
llar procedimientos adminis-
trativos basicos. Entrandose
en el manejo y seguimiento de
casos, el proyecto se limita a
los tribunales penales de la
capital (aproximadamente 12
tribunales).

El proyecto piloto de

Guatemala incluye una
evaluacion de la organizacion
administrativa de los

tribunales penales, conduciendo
al diseno y a la implementacion
de un sistema de informaciédn
para gestion de tribunales. E1
sistema producira formularios y
procedimientos uniformados
entre los tribunales que
permitira a los jueces y otros
la obtencion de informacién
confiable sobre recargos de
casos, el cumplimiento con
normas procesales, la detecciodn
de cuellos de botella
procesales, etc. Los resulta-
dos de esta experiencia se
difundiran por los paises de la
region. El proyecto se coordina
con los esfuerzos del proyecto
bilateral de USAID/Guatemala.

La enmienda de febrero de
1989 proporciona fondos para
continuar la asistencia técnica
a paises participantes en
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evaluation of expressed needs
in 1987 and 1988 workshops
brought together experts and
practitioners from the region
to discuss strategies to
address common problems.
Additionally, ILANUD sponsored
a study tour of twelve high-
level Latin American court
administrators to the U.S. and
Puerto Rico during 1988.

A two-year pilot
project in Guatemala will begin
in 1989 to develop basic
administrative procedures.
Centering on case tracking and
management, the project is
limited to the criminal courts
in the capital (approximately
twelve courts).

The Guatemala
Pilot Project includes an
assessment of the
administrative organization of
criminal courts, leading to the
design and implementation of a
court management information
systenm. The system will
standardize forms and
administrative procedures among
the different criminal courts
and will permit judges, among
others, to obtain reliable

information on case loads,
compliance with procedural
terms, specific procedural

points of delay, etc. The
results of this experience will
be disseminated in other
countries of the region. The
Project 1is being coordinated

with the efforts of the
USAID/Guatemala bilateral
project.

The Amendment will
also provide funds to continue
technical assistance to
participating countries in



desarrollar sistemas de
manejo de tribunales. Se
incluye la deteccion de

necesidades, implementacion vy
evaluacién asi como también 1la
produccion de materiales de
capacitacion y talleres. No se
contempla financiar adquisicion
de equipos y bienes.

g) Justicia Agraria

El documento del proyecto
de 1985 contempld algunas
actividades en Derecho Laboral
y Agrario, a pesar del énfasis
principal en Derecho Penal por
las implicaciones de Derechos
Humanos. De todos modos, con
los resultados de los estudios
sectoriales y debido a sus
relaciones con el postgrado en
Derecho Agrario de la
Universidad de Costa Rica,
ILANUD se convencido cada vez
mas que la modernizacidon de los
sistemas de justicia agraria se
vincula estrechamente con 1la
prevencion del delito y la paz
social en las areas rurales, vy
se va al fondo del desarrollo
social y econdmico democratico
de la region. La Comisinn
Nacional de Costa Rica recib:id
apoyo de la oficina de
extension de ILANUD para tres
seminarios sobre Justicia
Agraria, a los cuales
asistieron 69 jueces y fiscales
en noviembre de 1987. El
postgrado de Derecho Agrario de
la UCR apoyado desde 1984 con
becas ILANUD/AID produce un
grupo creciente de
especialistas en tal materia.

Para responder mas a
estas areas, en 1987 ILANUD
completd un estudio preliminar
en ocho paises: Bolivia, Costa
Rica, Republica Dominicana, El
Salvador, Honduras, México,
Peru Y Venezuela. Se
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development of court management
systems. This includes
assessment of needs, implemen-
tation and evaluation as well
as the development of training
materials and workshops. No
commodity assistance is bheing
provided.

(g) Agrarian Justice

While the 1985
Project Paper anticipated some
activities in labor and
agrarian law, primary emphasis
was on criminal law due to the
human rights implications.
However, due to the results of
sector assessments, and its
relations with the University
of Costa Rica graduate
program in Agrarian Law, ILANUD
has become convinced that the
modernization of agrarian
justice systems is closely
linked with crime prevention
and social peace in rural areas
and is at the core of
democratic social and economic
development in the countries of
the region. The Costa Rica
National Justice Improvement
Commission received ILANUD
support through the Extension
Facility for three national
seminars attended by 69 judges
and fiscales on Agrarian
Justice in November 1987. The
UCR graduate 1legal program,
supported by ILANUD/AID
scholarships since 1984 is
producing a growing cadre of
agrarian law specialists.

-To further develop
responses to these concerns,
ILANUD, in 1987, completed a
preliminary study 1in eight
countries: Bolivia, Costa
Rica, Dominican Republic, E1l
Salvador, Honduras, Mexico,



determinaron los factores
actuales afectando a los
sistemas de justicia agraria,
la legislaciéon aplicable, 1la

naturaleza de las
jurisdicciones agrarias y 1las
necesidades de cada pais. El
retiro del personal

directivo de ILANUD en 1987
también formalizé la Justicia

Agraria _como area de
concentracion mayor en su plan
quinquenal de desarrollo
institucional.

ILANUD patrocind dos

cursos regionales de diez dias
cada uno en 1987 (uno en Costa
Rica Yy el otro en Venezuela),
sobre el funcionamiento vy la
institucionalizacion de la
Justicia Agraria en América
Latina. En noviembre de 1987,
ILANUD convocé a un pequeno
grupo de expertos en derecho
agrario de la region y de 1los
EE.UU. a una reunién de trabajo
sobre problemas familiares a la
region, para considerar los
resultados de los dos talleres
y para considerar la factibili-
dad de programas adicionales.

Los expertos recomendaron
que ILANUD debe evitar
cuestiones de reforma agraria
va enfocados por muchas otras
organizaciones Yy que en cambio
se enfocara sobre la
disponibilidad de mecanismos
legales eficaces para resolver
conflictos sobre el terreno.
El objetivo principal es
promover el desarrollo de 1los

mecanismos juri{dicos
especlalizados para resolver
tales conflictos. El ejemplo

de la legislacion costarricense

reciente, estableciendo la
jurisdiccion y los juzgados
agrarios, se estudiara para

estimular las propuestas de
accion en otros paises del
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Peru and Venezuela, to
determine factors affecting
current agrarian justice
systems, the applicable

legislation, the nature of
agrarian jurisdictions and the
neceds of each country in this
field. ILANUD's mid-1987 staff
retreat also formalized
Agrarian Justice as a major
area of substantive
concentration in its Five Year
Institutional Development Plan.

ILANUD conducted
two ten-day regional courses in
1987 (one in Costa Rica and
one 1in Venezuela), on the
functioning and institutionali-
zation of agrarian justice in
Latin America. In November
1987, ILANUD invited a small
group of agrarian law experts
from the region and the United
States to a working meeting in
San Jose to discuss problems
common to the region, to
consider the results of the
two ILANUD workshops and to
assess the feasibility of
further programs.

The experts
recommended that ILANUD avoid
land reform issues, already
covered by numerous other
organizations, focusing instead
on the availability of
efficient 1legal mechanisms to
resolve conflicts over 1land.
The major goal is to encourage
the development of specialized
judicial mechanisms to resolve
these conflicts. The example
of the recent Costa Rican
legislation to establish
agrarian jurisdiction and
judges will be the basis of a
study in order to stimulate
action proposals in other
hemisphere nations.



Hemisferio.

Se contempla financiar
asistencia técnica a corto
plazo, a paises participantes y
el desarrollo de materiales
didacticos y talleres. Puesto
que la experiencia de ILANUD en
esta area es limitada, confiara
en consultores de reconocida
experiencia en Derecho Acrario
para la direccion de este
esfuerzo Y para agregar
experiencia a la institucion.
Un proyecto piloto fortalecera
el sistema nuevo costarricense,
desarrollando un manual de
operaciones para los tribunales
agrarios, preparando materiales
para capacitar a jueces Y

aportando otra asistencia
técnica. Los resultados de
estas actividades se difundiran
a los demas paises
participantes.
(h) Aplicacion de Leyes
de Proteccion
Ambiental.

El plan de desarrollo
institucional de ILANUD de 1987
también enfocd sobre otra area
de preocupacion creciente de
los sistemas judiciales, o sea,
la proteccidn legal eficaz del
medio ambiente. Los paises
latinoamericanos y del Caribe
estan cada vez mas alarmados
por la degradacion vy la
destruccion de la base de
recursos naturales sobre 1la
cual dependen en gran parte sus
econom{as.

‘Hasta el-momento son pocos
los paises que cuentan con
legislacién o tribunales
ambientales adecuados. Donde
existen 1las 1leyes se ‘debate
sobre sanciones penales o
administrativas. Un estudio
preliminar de ILANUD en Centro
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Funding is pro-
vided for short-term technical
assistance to the participating
countries and the development
of training materials and

workshops. Since ILANUD's
experieance in this area 1is
limited, it will rely on

recognized agrarian law expert

consultants, to direct this
effort and build in-house
experience. A pilot project

will strengthen the recently
established agrarian justice
system, develop and implement
an operations manual for the

agrarian courts, prepare
judicial training materials,
and provide technical
assistance. The results of

this activity will be dissemi-
nated to other participating
countries.

(h) Enforcement of
Environmental
Protection Law

ILANUD's 1987
Institutional Development Plan
also focuses the institution on
ancther growing area of concern
to judicial systems, the:
effective 1legal protection of
the environment. Lati-.
American and Caribbean
countries are increasingly
alarmed about the degradation
and destruction of their
natural resource base upon
which their economies in 1large
measure depend.

As vyvet very few of
the countries have adequate
environmental legislation or
fora. To the extent that laws
exist, the debate 1is over
criminal or administrative
enforcement. An initial ILANUD
research rroject in Central



América Y la . Republica
Dominicana reveld la falta de:

1) la uniformidad en el
desarrollo legislativo;

2) las provisiones
constitucionales,. o} la
legislacién que garantiza la
proteccién ambiental o el wuso

racional de los Yecursos
naturales;

3) una politica
sistematica y uniforme de
aplicacion del derecho
ambiental y de recursos
naturales;

4) la coordinacién entre
las instituciones y agencias
gubernamentales responsables
del manejo y el control de los
recursos naturales.

ILANUD adopto una
estrategia a largo plazo para
promover la proteccidon legal
adecuada del medio ambiente,

que se 1inicié con la
identificacion de agencias
interesadas, tanto
gubernamentales como no

gubernamentales, con el fin de
establecer vinculos
institucionales con miras a

programas conjuntos. Se
explora también sobre un
posible vinculo de

camputadores entre la base de
datos CEDO de ILANUD y el banco

de datos sobre derecho
ambiental de la Uniodn
Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza
(UICN) en Bonn en Alemania
Federal, la base de datos mas
grande sobre legislacion
ambiental de los paises en
desarrollo.
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America and the Dominican
Republic has revealed the 1lack
of:

1) wuniformity in legisla-
tive development;

2) constitutional provisi-
sions or legislation
guaranteeing environmental
protection and a rational use
of natural resources;

3) a systematic and
uniform environmental and
natural resource law enforce-

ment policy;

4) coordination among res-
ponsible governmental institu-
tions and agencies in managing
and controlling natural resour-
ces.

ILANUD has adopted a
long-term strategy to promote
the adequate legal protection
of the environment and has
begun identification of
interested governmental and
non-governmental agencies,
endeavoring to establish
institutional 1links ¢to carry
out joint programs, projects or
activities in this area. A
computer link-up with the
ILANUD CEDO data base is being
explored with the Environmental
Law Data Bank of the
International Union for the
Conservation of Nature (IUCN)
in Bonn, West Germany, the
largest data base on developing
country environmental legisla-
tion.



Dentro de esta estrategia
global ILANUD firmo un
Memorando de Entendimiento con
la Universidad de Rhode Island
para cooperar en la promocion
del derecho ambiental mediante
capacitacion, asistencia
técnica y educacion. Fondos
de la Enmienda de febero 1989
permitiran 1la participacién
continuada de ILANUD en un
proyecto piloto en Ecuador para
capacitar a 1los agentes Qque
aplican el derecho ambiental,
inclusive los jueces Y
fiscales, todo en colaboraciodn
con la URI vy el gobierno
ecuatoriano. Ademas, esta
actividad provee una base
solida para la exploracion de
otras areas de posible
colaboraciéon con el  Poder
Judicial ecuatoriano.

El Programa de Manejo de
Recursos Costeros de Ecuador
es un foco inicial excelente
para desarrollar actividades vy

estrategias. Los materiales
didacticos y las metodologias
desarrolladas mediante - 1la

colaboracién con URI y el
Bureau de Ciencia y Tecnologia
de la AID en la implementacion
del Programa de Ecuador se
difundiran a otros paises a
través de dos seminarios: uno
para Centroamérica y Republica
Dominicana y otro para Sur
América.

El Proyecto piloto
incluira 1la preparacién de
materiales de capacitacion y el
adiestramiento del personal
responsable de asegurar el
cumplimiento con la legislacién
ecuatoriana actual, la
capacitacion de autoridades
judiciales en las regiones
donde se aplica el Programa vy
la provision de asistencia
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Within this overall
strategqy, ILANUD recently
signed a Memorandum of Under-
standing with the University of
Rhode 1Island to cooperate in
the enactment and implementa-

tion of environmental law
through training, technical
assistance and education.

Funding from the February 1989
Amendment will allow TILANUD's
continued participation in a
pilot project in Ecuador to
train environmental enforcement
agents, fiscales and judges in
collaboration with URI and the
Ecuadorian government. In
addition, this activity will
provide a solid base for
exploration with the Ecuadorian
judiciary of other possible
ILANUD work in the other areas
of its competence.

The Ecuador Coastal
Resources Management Program
provides an excellent initial
focus for a cooperative effort
to develop activities and
strategies in this area. The
training materials and
methodology developed through
ILANUD's assistance to URI and
the AID S & T Bureau in the im-
plementation of the Ecuador
Program will be disseminated to
other countries through two
seminars (one for Central
America and the Dominican
Republic and a second one for
the South American countries).

The pilot project
will include the preparation of
training materials and training
for personnel responsible for
assuring compliance with
existing Ecuadorian legisla-
tion, the training of judicial
authorities in the regions
where the Program will take
pPlace and the provision of
technical assistance to develop



técnica para desarrollar vy
llevar a cabo un programa de
educacion legal popular.

ii) oficina_Regional de
Administracion de
Justicia

Las Partes estable-
cieron wuna oficina de manejo
del Proyecto tanto para faci-
litar el manejo apropiado del
Proyecto como para proporcio-
nar supervision y asistencia
técnica a ILANUD y 1la Univer-
sidad Internacional de
Florida. Esta oficina responde
directamente a LAC/DI para su-
pervisién substantiva y gquia
técnica, funciona como enlace
con las Misiones de 1la AID
en los paises participantes Y
en general lleva a cabo obli-
gaciones técnicas y administra-
tivas relacionadas con la buena
marcha del Proyecto.

La Oficina Regional de

Administracion de Justicia
consta del siguiente personal:
un Asesor Regional de
Administracion de Justicia
(abogado-administrador), un
Asistente de Programas con
titulo universitario en
justicia penal, Y una

Secretaria. En marzo 19889 un
especialista adicional en mane-
jo de programas ayudaria al
Asesor Regional con funciones
tanto sustantivas como
técnicas. Se espera que dentro
de poco el Director de la
oficina sea un funcionario ofi-
cial de AID.

USAID/Costa Rica conti-
nuara como la fuente de apoyo
administrativo y técnico a
RAJO y como punto principal de
contabilidad y maneio finan-
ciero durante el resto del
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and carry out a legal education .
program.

ii) Regional Adminis-
tration of Justice
Office (RAJO)

The parties established
an AID project management
office in San Jose which
provides assistance to ILANUD
and FIU in the implementation
of the Project as well as
oversight and technical
assistance. The 1986 Project
Agreement Amendment and the
1989 Project Paper Supplement
detail this unit's functions.
It responds directly to LAC/DI
for substantive and technical
guidance, serves as a liaison
with AID Missions in the
participating countries, and in
general, carries out technical
and administrative duties
related to project oversight.

The RAJO's current
staffing consists of the
Regional Advisor (a 1lawyer-
administrator), a Program
Assistant with a degree in
Criminal Justice, and a
secretary. An additional PSC

project management specialist
will assist the Regional
Advisor with substantive and
technical duties beginning in
March 1989. The office |is
expected to be headed by a
direct hire AID officer
shortly.

USAID/Costa Rica will
continue to provide administra-
tive and technical support to
the RAJO and to serve as the
principal accounting and
financial management station



Proyecto. Se proporcionan fon-
dos para mantener a esta ofi-
cina durante el resto del pro-
yecto.

iii) Asistencia Técnica
a Corto Plazo para
un Pals Especifico

El objetivo de este
componente fue el
establecimiento de comisiones
nacionales que proporcionen
un mecanismo de planificaciodn
para el sector de justicia
nacional, fijan prioridades vy
soliiciten a ILANUD apoyo para
actividades basadas en esas
prioridades. La asistencia
técnica debiera de proveerse a
base de planes operacionales
anuales del sector de justicia.
T.os planes eran para ser desa-
rrollados mediante esfuerzos de
las comisiones, las USAID, 1los

coordinadores residentes e
ILANUD, utilizando los
resultados de 1los estudios
sectoriales.

El Documento del Proyecto

subestimo la dificultad de
establecer tales comisiones
como asi la capacidad de

esas comisiones nuevas de
programar efectivamente.. En la
mayoria de los casos las
solicitudes de las comisiones
respondieron a las necesidades
de las instituciones
individuales de los miembros, y
pocas veces respondieron a una
agenda so6lida de planificacion.

Sin embargo, las
comisiones nacionales de
Honduras y de Costa Rica
trabajan muy bien como grupos
de coordinacion para esfuerzos
de reforma. Una de las
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during the ramaining 1life of
this Project. Funding is
provided for the maintenance of
this Office during the new
grant period.

ii) Country Specific
Short-Term
Technical Assistance

The goal of this
component was to establish
National Commissions to provide
a planning mechanism for
National Justice Sector
priorities and make requests to
ILANUD for country-specific
activities based on these
planning documents. Technical
assistance was to be provided
to participating countries on
the basis of annual Country
Operation Plans for the justice
sector. The plans were to be
developed through the joint
efforts of National Justice
Improvement Commissions or
their equivalent, the USAIDs,
the Resident Program
Coordinators and ILANUD and
were to draw on sector
assessments.

The Project Paper
underestimated the difficulty
of setting up such commissions
as well as the capacity of the
new commissions to effectively
programn. In most instances,
requests formulated by the
commissions have responded to
individual institutional needs
of the members and have seldom
followed a sound short or long-
term planning agenda.

Nevertheless,
National Commissions in
Honduras and Costa Rica
function quite well as reform
effort coordinating groups.
One of the most useful ILANUD



respuestas mas utiles de ILANUD
a las necesidades especificas
de los paises fue el desarrollo
de manuales para los jueces de
paz de Guatemala y de Honduras.
Esos manuales proporcionan a
los jueces de jurisdiccidn
menor explicaciones sencillas
de los procedimientos a
seguirse en los distintos tipos
de casos. Tamvién los manuales
contienen formularios uniformes
para el uso del juez.

Mientras que la mayoria
de las actividades futuras
especificas a un solo pais se
desarrollaran y se financiaran
bajo los acuerdos bilaterales,
los paises participantes nece-
sitaran aun la asistencia
ocasional de ILANUD en la
planificacién de actividades
El presupuesto contempla dos
visitas de una semana para cada
uno de los paises durante 1989
a 1992. Esta actividad se
limita a Centro América vy la
Republica Dominicana.

iv) Diseno de materiales
de instruccion

Esta actividad proporciona
asistencia técnica en la
preparacion del programa de
estudios al componente de
capacitacion de ILANUD, y a las
instituciones nacionales.

Ademas esta actividad ha
utilizado 1la capacidad de 1los
profesionales legales para
desarrollar manuales para

jueces de paz en Guatemala Yy
Honduras. Se produce un manual
similar para la Republica
Dominicana en 1989.
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responses to country-specific
needs has been the development
of manuals for judges in
Guatemala and Honduras. These
manuals provide lower court
judges with easy to follow
explanations of the procedures
to be followed in the different
types of <c¢ases that appear
before them. The manuals also
furnish forms to be used by the
judges.

while most future
country-specific activities
will Dbe developed and funded
under the bilateral agreements,
participating countries will
still need occasional ILANUD
planning assistance. Two one-
week visits are budgeted for
each of the countries during
1989-1992. This activity is
limited %o Central America and
the Dominican Republic.

iv) Instructional

Materials

Development

Here the
function is to provide
technical assistance in

curriculum design to the ILANUD
training component and to
national institutions. This
activity has been developed in
conjunction with the training

component.. In addition ¢to
development of training
materials for the ILANUD

courses, this activity has also
sought to employ the legal
capacity available to this
department Ior the development
of manuals fo:r justices of the
peace. The Guatemala and
Honduras mznuals have been out-
puts of this activity. During



Esta actividad continuara
siendo financiada para la pro-
duccion de manuales, con
prioridad en jueces de tribuna-
les menores. Después, los
manuales se utilizan como en
1987 y 1988, como materiales
basicos para la capacitacion de
jueces patrocinada por ILANUD.
Se proporcionan los fondos para
tales manuales en todos los
paises participantes.

b. Insumos

Con este componente se
financiaran costos de personal
para un  Departamento de
Asistencia Técnica y costos de
consultores a corto plazo.
Ademas, con los fondos del
Proyecto para este componente
se sufragaran los gastos de
viaje y viaticos, la  adquisi-
cién de materiales bibliogra-
ficos, computadoras y equipo de
oficina e insumos especiales de
asistencia tecnica. También,
se proporciona bajo este compo-
nente de apoyo a la oficina
de RAJO. Los insumos del
Proyecto para este componente
se encuentran en el Plan
Financiero del Proyecto adjunto

a este Anexo.
3. Desarrollo 1Institucional vy

Apoyo a ILANUD y Otras
Instituciones Regionales

a. Apoyo a ILANUD

Los fines de este
componente son dobles:
fortalecer la capacidad de

ILANUD para llevar a cabo las
actividades que se propone. Yy
asegurar que los recursos per-
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1989, a similar manual is
projected for the Dominican
Republic.

This activity should
continue to be funded to
develop basic manuals for
judges, with lower court judges
as the priority. The manuals
would then be used, as in 1987
and 1988, as basic training
materials in ILANUD sponsored
local court training. Funding
is provided to permit the
development of such manuals in

all of the participating
countries.
b. Inputs

- This component will
fund personnel costs for an
ILANUD Advisory Services
Department and for short term
consultants. Additionally, the
Project funds for this
component will finance travel
and per diem, acquisition of
bibliographic materials, com-
puter and office equipment and
special technical assistance
inputs. As well, project
support for the RAJO office is
provided under this component.
The Project inputs for this
component are set out in the
attached Project Financial
Plan.

3) Institutional Development
and Support for ILANUD and
Other Regional Institutions

a. ILANUD Support

The purposes of this
component are twofold: to
strengthen ILANUD's capaclty to
carry out the activities which
are proposed and to 1insure
that ILANUD's permanent



manentes de ILANUD seran forta-
lecidos de forma que pueda
seguir ejerciendo 1liderazgo en
administracion de justicia
hacia la region después de
concluido este Proyecto.

i) Desarrollo Organico

Organizacion del Proyecto

ILANUD ha designado
Director del Proyecto al Lic.
Jorge Arturo Montero, su

Director General.

Bajo el Proyecto, se
crearon dos oficinas nuevas de

ILANUD: una Divisién de
Servicios Consultivos
(Asistencia Técnica) y una
Oficina de Servicios de
Extension. La Divisién de
Capacitacion Yy Asistencia

Técnica existente se limito a
Capacitacién. En 1987, se creo
una seccién de Desarrollo
Institucional en 1la Direccion
General. (Quedo eliminada la
Oficina de Extension a partir
de enero de 1989).

Divisiones y Oficinas

Oficina’de Servicios de
Extension

De 1985 a 1989, la
Oficina de Servicios de
Extension sirvié de enlace
entre ILANUD y los paises para
facilitarles asistencia Y
“ayudar a ILANUD en sus
actividades en 1los paises.
Ademas, sirvio de vinculo entre
ILANUD vy los Coordinadores
residentes del Programa en 1los
Paises y 1las Oficinas de 1la
USAID de cada pafis. (A partir
de enero de 1989, las funciones
restantes se repartieron entre
las demas oficinas).
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resources will be strengthened
so that it may continue
providing administration of
justice leadership to the
region beyond the life of this
Project.

i) Organizational Devel-
opment

Fircject Organization

ILANUD has named as
Project Director, Lic. Jorge
Arturo Montero, its Director
General.

Two new ILANUD offices
were created under the Project:
an Advisory Services Depart-
ment, and and Extension Facil-
ity Office. The former
Training and Technical Assis-
tance Division is 1limited to
Training. In 1987, an
Institutional Development
Section was created in the
Director General's Office
(The Extension Facility is
eliminated as of January 1989].

Divisions and Offices

Exteasion Facility Office

From 1985 to 1989 the
Extension Facility Office
served as a liaison between
ILANUD and the countries in
facilitating assistance to the

countries and in assisting
ILANUD in its in-country
activities. As well, it

served as the 1link between
ILANUD and the Resident Program
Coordinators and USAIDs.
(Remaining functions after
January 1989 are divided among
the other offices].



Divisidon de Servicios
Administrativos

Esta Division se expandid
con la adicion de un contralor,
un contador y dos ayudantes asi
como personal auxiliar que
lleve a cabq 1las tareas
administrativas. La
instalacion de procedimientos
contables, presupuestarios y
financieros adecuados, segun se
recomendd en una evaluacién
especial realizada por Price
wWaterhouse contratada por el
equipo de diseno Yy su
buena funcidon se comprobo con
una auditoria externa en 1988.

Centro de Documentacion

El Centro de Documenta-
cién proporciona ayuda a 1las
Divisiones de Capacitacidén vy
Servicios Consulitivos en el
desempeno de su labor. Ademas,
supervisa la adquisicion vy
entrega de los materiales
bibliograficos y proporciona
servicios bibliograficos a 1los
paises.

Divisién de Investigacién

La Division de In-
vestigaciones continua
realizando investigacion crimi-
noldgica, poco afectada por el
Proyecto.

Divisién de Capacitacién

_ La Divisién de Capacita-
c%on tiene una de las funciones
mas importantes en el Proyecto.

Se agregaréon a esta division
cuatro especialistas en
capacitacién, siendo

especialistas en formacion de
adultos, vy especlalistas en
preparacion de programas de
estudios y ayuda audiovisuales.
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Administrative Services Divi-
sion

This Division added a
controller, an accountant and
two assistants as well as
support personnel to carry out

administrative tasks. The
installation of adequate
accounting, budgeting and

financial administrecion pro-
cedures, as recommended by a
Price Waterhouse special
evaluation contracted by the
design team, was the immediate
priority and has been
successfully accomplished, as
confirmed by a 1988 audit.

Documentation Center

The Documentation Center
provides assistance to the
Training and Advisory Services
Divisions to carry out their
tasks. Additionally, they
supervise acquisition and de-
livery of bibliographic mater-
ials and provide bibliographic
services to the countries.

Research Division

The Research Division is
largely unaffected by the
Project and continues to carry
out criminological research.

Training Division

The Training Division,
has one of the most important
roles in the Project. Four
training specialists have been
added to this Divisiocn.
Specialists in adult education,
and curriculum and audio-visual
specialists are included.



Division de Servicios Con-
sultivos

La Divisién de Servicios
Consultativos es un componente
clave de este Proyecto Yy ha
requerido la formacion de un
equipo interdisciplinario.
Puesto que ILANUD no habia
realizado antes esta actividad
con personal propio, se empleo
personal totalmente nuevo en su
mayor parte. Este equipo esta
encabezado por un abogado.

b. Asesores a Lazgo Plazo
para ILANUD

En 1985 la AID firmo un
acuerdo cooperativo con la
Florida International
University (Universidad Inter-
nacional de Florida; FIU) bajo
la cual se proporcionan
asesores de alto nivel para
ILANUD. Estos asesores ayudan
a ILANUD en campos técnicos vy
gerenciales. Se trata de tres
personas: un asesor técnico que
ayuda al director del Proyecto
en la organizacion general, un
especialista en capacitacion
que ayuda a elaborar los cursos
y sistemas de realizacién y un
asesor en desarrollo institu-
cional para ayudar en levanta-
miento de fondos y planifica-
cion de programas a largo pla-
Zo. Un acuerdo cooperativo de
sequimiento continuara los ser-
vicios de FIU hasta finales de
1992.

Sus funciones son:

1. Proporcionar ayuda
técnica y gerencial a los
Directores de las Divisiones de
Capacitacion Y Servicios
Consultivos, y al Director de
ILANUD. También estaran
disponibles para otras
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Advisory Services Division

The Advisory Services
Division is a key component of
this Project and has required
the development of an
interdisciplinary team. Since
ILANUD had not previously
carried out this activity using
in-house staff, mostly new
staff have been employed. This
team is directed by a lawyer-
administrator.

b. Long term Advisors to
ILANUD

Since 1985 an AID cooper-
ative agreement with Florida
International University (FIU)
has provided long and short-
term technical advisors to
ILANUD. These advisors assist
ILANUD in technical and
management areas. Initially
three persons were employed: a
technical advisor to assist the
project director in overall
organization, a training
specialist to assist .in the
development of courses and

delivery systems, and an
institutional development
advisor to assist in
fundraising and long-term

program planning. A follow-on

cooperative agreement  will
continue services  through
1992.

Their role is:

1. To provide technical
and management assistance to
the Directors General. of the
Training and Advisory Services
Departments and the Director of
ILANUD. They will also be
available to other divisions



divisones dentro de ILANUD,
segun lo solicite el Director
General.

2. Capacitar a miembros
del personal y ayudarlos en el
desempeno de sus funciones.

3. Ayudar a TLANUD en
desarrollar capacidad técnica
para la concepcion y el manejo
de proyectos.

4. Servir de ins-
tructores en los cursos de
ILANUD, segun se solicite.

. l‘lll:l ﬂl e-ll\ I.J“
otras instituciones
estadounidenses y extranjeras,
segun sea necesario.
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6. Identificar a otros
posibles donantes y ayudar a
ILANUD a diversificar sus
fuentes de fondos.

Bajo esta actividad
también se dispondra de
asistencia técnica a corto
plazo para agregar de las fun-
ciones de ILANUD. Esta asis-
tencia se proporcionara en
en campos del ambito de expe-
riencia los Asesores y se
basara en peticiones de ILANUD,
RAJO o LAC/DI.

c) Otras Instituciones.
Regionales

i) Apoyo Institucional
- Instituto Intera-
mericano de Dere-~
chos Humanos

En esta faceta del
Proyecto, que termind en 1988,
se - contraté un analisis
gerencial institucional por un
contratista externo, financiado.
mediante una subvencidén de
ILANUD. Este contratista.
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within ILANUD as requested by
the Director General.

2. To train staff members
and assist them in the
development of their functions;

3. To assist ILANUD in
developing skills in project
design and management;

4, To act as trainers
in ILANUD courses as requested;

[~ m
5. TS facilit

a4
contact with other U.S. and
foreign institutions as needed;

6. To identify other
potential donors and assist
ILANUD in diversifying its
funding sources.

Short-term technical
assistance to support ILANUD's

functions shall also be
available under this activity.
This assistance shall be

provided in areas outside the
scope of expertise of the
Advisors and based upon. ILANUD,
RAJO or LAC/DI reguests.

c. Other Regional Institutions

i) Institutional Sup-
port - Interamerican In-
stitute. for Human Rights

Under this Project facet,
which ended in 1988, an
institutional management
analysis by an outside
contractor, funded . via the
ILANUD grant, was contracted.
This contractor will develop a



formulara un plan para la
estabilizacién a largo plazo
del TIIHR mediante diversifica-
cion de sus fuentes de fondos.

El Proyecto pretende
fortalecer la capacidad interna
de gestion de programas del
IIHR, especialmente su gestion
financiera, gque +ha sido debil
en el pasado. Entre las
posiciones que se agregarian
figuran la de un contador, un
planificador de programas y un
especialista en publicaciones
y relaciones publicas. Tres
personas, trabajando conforme a
las recomendaciones formuladas
en el analisis gerencial que

producira el consultor,
implantaran una estructura de
planificacion financiera Y

programatica capaz de captar un
notable apoyo de donantes a
largo plazo. (Toda ayuda al
IIDH se termind® en 1988).

d. Insumos

Los fondos del proyecto
para este componente se encuen-
tran en el Plan Financiero del
Proyecto adjunto a este anexo.
Ademas del personal descrito ya
en el componente de capacita-
cion, con los fondos del Pro-
yecto para este componente se
agregaran los gastos de viaje y
vidticos, adquisicidon de mate-
riales bibliograficos, equipo
de computadoras y equipo de
oficicina e insumos especiales
de asistencia técnica.

4. Servicio de Extension
(Apoyo de Actividades.
Especificas de "los

Paises)
a. Descripcion General

Este componente consistio
en un Servicio de Extension que
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plan for long term
stabilization of IIHR through
diversification of its funding
sources.

The Project seeks to
strengthen IIHR in-house
program management capacity,
particularly its financial
management, which has been weak
in the past. Positions to be
added are one accountant, one

program planner and one
publications and public
relations specialist. These

persons, working according to
the recommendations of the
management analysis which the
consultant will produce, will
implement a financial and
program planning structure
capable of attracting signi-
ficant long-term donor support.
(All such assistance was
completed as of 12/88].

d. Inputs

LOP project funds for
this component are set out in
the attached financial plan.
In addition to the staff
already described wunder the
training component, the project
funds for this component will
finance travel and per diem,
acquisition of bibliographic
materials, computer and office
equipment and special technical
assistance inputs.

4., Extension Facility (Sup-
port for Country-Specific
Activities)

a. General Description

This component consisted
of an Extension Facility (EF)



permita 1la provision directa e
inmediata de fondos y servicios
del banco regional de recursos
para proyectos gque se han
generado Yy Que operan en un
solo pais para satisfacer
necesidades especificas de ese
pais. Los servicios de
Extension se eliminaron en
enero de 1989 ¢omo previsto
en el Documento de Proyecto de
de 1985, Los proyectos
bilaterales ahora financian la

mayoria de 1las actividades
nacionales. Las funciones
restantes de esta oficina se
repartieron entre otras

oficinas de ILANUD.

El Coordinador Residente
para algunos de 1los paises
participantes, en colaboracion
con los profesionales
nacionales del pais continua
como catalizador para la
identificacion de actividades
nacionales susceptibles a
recibir asistencia del Proyecto
Regional ILANUD. El Proyecto
Regional compartira el
financiamiento de sus
contrataciones con las USAIDs.

5. Programa de Capaci-
tacion Judicial de
Honduras

Desde 1985 ILANUD, junto
con la Corte Suprema de
Honduras, la Comision Nacional
para Reforma Judicial )'4
profesionales legales hondu-
rafice, ha estado involucrado en
actividades de ayuda técnica y
de entrenamiento incluyendo 1la
programacion, organizacion vy
cumplimiento de cursos para
justicias de paz, otros jueces,
fiscales y defensores publicos.
Varios cientos de abogados
hondurenos y Jjueces han
recibido. de tres dias a dos
semanas de entrenamiento en
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to allow the direct and
immediate provision of funds
and services from the regional
resource pool to projects
generated from and operating
within a single country to meet
needs specific to that country.
The extension facility services
were eliminated in January 1989
as planned in the 1985 project
paper. Bilateral proijects now
fund most individual country
activities. Remaining functions
of this office were distributed
to other ILANUD offices.

The Resident Program
Coordinator for certain of the
core countries, working with
host country counterparts, will
continue to serve as the
catalyst for identification of
national activities
appropriately assisted from the
ILANUD regicnal prcject. The
RAJP will divide funding for
their contracts with USAID's.

S. Honduran Judicial
Training Program

Since 1985 ILANUD, working
with the Honduran Supreme
Court, National Commission for
Judicial Reform, and Honduran
legal professionals, has been
engaged in training and
technical assistance activities
including the planning,
organization and implementation
of courses for justices of the.

peace, other judges,
prosecutors and public
defenders. Several hundred
Honduran lawyers and judges

have received from three. days
to two weeks of practical legal



destreza y practica legal. En
muchos casos, éste fué el
primer entrenamiento que ellos
habian recibido. Como la mayor
parte de los jueces hondurenos
no son ni abogados ni graduados
en la universidad, este
entrenamiento fue de  gran
impacto. ILANUD a traves de
RAJP también ha proporcionado
asistencia técnica dirigida
hacia el cumplimiento de una
nueva Ley de Carrera Judicial,
ha creado un manual de procedi-
mientos para las Justicias de
la Paz, y el diseno de un
analisis del Sector Judicial de
diagnéstico llevado a cabo por
un equipo de profesionales.
hondurenos bajo la guia de
expertos de la FIU. A ‘través
de estos esfuerzos, ILANUD ha
adquirido un conocimiento de

trabajo completo de los
problemas principales. que
afronta la administracion de
justicia hondurena y sus

posibles soluciones.

La pericia hondurena de
ILANUD es reconocida en el
proyecto bilateral = USAID/
Honduras establecido reciente-
mente para fortalecer las
Instituciones Democraticas
(522-0296). Ese proyecto, asi
como una solicitud reciente
formulada por la Mision de AID
en Honduras a LAC/DI, contempla
que ILANUD complementara
actividades. bilaterales a
travées de ayuda a 1la Corte
Suprema de Honduras en la
institucionalizacién de: una
Escuela Judicial nueva y el
diseno y cumplimiento de. cursos.
de entrenamiento  judicial.
Este componente da respuesta a
esa solicitud.

A traves de esta actividad

ILANUD planea ayudar a la
administracion de justicia para
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and skills training. In most

cases, this was the first
training they had ever
received. As the bulk of
Honduran judges are neither
lawyers nor university

graduates this has had a major
impact. ILANUD through the
RAJP has also provided
technical assistance directed
towards the implementation of
the new Judicial Career Law,
creation ol a procedural manual
for justices of the peace, and

the design of a diagnostic
judicial sector assessment
carried out by a team of

Honduran professionals under
the guidance of FIU experts.
Through these efforts, ILANUD
has acquired a thorough working
knowledge of principal problems
faced by the Honduran judiciary
and possible solutions.

ILANUD's Honduras expertise.

is recognized in the
recently established USAID
/Honduras bilateral
project to Strengthen

Democratic 1Institutions (522-
0296). That project, as well
as a recent request by the
Honduran AID Mission to LAC/DI,
contemplate that ILANUD will
complement bilateral activities
through assistance to the
Honduran Supreme Court in the
institutionalization of a new
Judicial School. and. in. the
design and implementation. of
judicial. training courses.
This component responds. to that
request.

Through this activity
ILANUD plans to. assist the
Honduran judiciary to develop a



que desarrolle un numero de
cursos en distintas areas y un
plan de entrenamiento
sistematico que conduce a, en
un lapso de tres anos, 1la
institucionalizacién de entre-
namiento judicial a través del
establecimiento de una Escuela
Judicial permanente. La
Escuela .- proporcionara
orientacion a los nuevos jueces

entrantes, entrenamiento en
servicio para jueces y otro
personal de la corte
(incluyendo fiscales Y
defensores publicos,

contribuyendo asi, a lo largo
del tiempo, a la consolidacion
del sistema de carrera judicial
establecido por una ley en 1980
y las recientes regulaciones
decretadas. wva contribuciodn de
ILANUD al programa de
entrenamiento amplio incluira
asistencia técnica, equipo,
entrenamiento y salarios con el
fin de: (1) crear y mantener
al dia los estudios de
necesidades de entrenamiento;

(2) proyectar una educacién
continua, una orientaciodn
basica y cursos judiciales
avanzados; (3) asistir en 1la
produccién de ayudas de
ensenanza de practicas por

escrito, audio y video; (4)
proyectar un curriculum para la
Escuela Judicial y las normas
que deben gobernar a los
participantes durante todo el
entrenamiento; y (5) disenar un
plan de entrenamiento
(detallando, por ejemplo,
numero vy tipo de estudiantes,
nimero de Cursos por aho,
tiempo, etc.).

La Corte Suprema de
Honduras ha creado.un comiteé. de
coordinacion, el Consejo de la
Carrera Judicial, el cual esta
encargado de formular el pro-
grama de entrenamiento antici-
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number of courses in distinct
areas and a systematic training
plan 1leading, in the space of
three years, to the insti-
tutionalization of judicial
training through the establish-
ment of a permanent Judicial
School. The School will
provide orientation to new
incoming judges, in-service
training for judges and other
court personnel (including
prosecutors and public
defenders), and advanced
training, thereby contriluting,
over the 1long run, to the
consolidation of the judicial
career system established by a
1980 law and the recently
enacted regulations. ILANUD's
contribution to the comprehen-
sive training program will
include technical assistance,
equipment, training, and
salaries in oxrder to: (1)
create and maintain up-to-date
studies on training needs; (2)
design continuing education,
basic orientation, and advanced
judicial courses; (3) assist in
the production of practical
written, audio <ad video
teaching aids; (4) design a
curriculum for the Judicial
School and the norms which
should govern participants
throughout training; and (5)
design a training plan
(detailing, for example,
number/type of students, number
of courses per year, timing,
etc.).

The Honduran Supreme
Court has now created a
coordinating committee, . the
Consejo de la Carrera.Judicial,
which is in charge of formulat-
ing the anticipated training



pado y de someter el plan final
para la institucionalizacion de
la Corte Suprema. ILANUD tra-
bajara directamente con este
grupo en un plan de tres eta-
pas: (1) primer ano diseno de
cumplimiento de estas activi-
dades; (2) segundo ano - dise-
nar un programa de entrenamien-
to a largo plazo.y creacion de
asesoramiento de, ensenanza
relevante (escritura/audio/vi-
deo) basado en las experiencias
del primer ano de actividad; vy
(3) tercer ano - completar un
programa institucional de en-
trenamiento detallado por me-
dio de la Escuela Judicial. Al
final de 1los tres anos, una
segunda evaluacion estara com-
pleta.

Se espera que ILANUD, por
medio de este componente, sumi-
nistrara el material requerido
de entrenamiento judicial por
el poder judicial Thondureno
para los tres proximos anos.
Cualquier actividad de entrena-
miento suplementario judicial
financiado bajo el proyecto
bilateral A0J debe sera coordi-
nado con ILANUD y el Consejo de
Carrera Judicial para evitar
demandas conflictivas o coinci-
dencias parciales innecesarias.

ILANUD entrara en un con-
venio apropiado con las entiti-
dades hondurenas relevantes
para establecer el cumplimiento
detallado, incluyendo las res-
ponsabilidades de ambas partes,
coordinacién requerida y su
seguimientou. ILANUD contempla
el establecimiento de una ofi-
cina en Tequcigalpa para. admi-
nistrar el programa y coordinar
estas actividades con otras
contempladas bajo la Institu-
cion de Fortalecimiento Demo-
cratico. El espacio de ofici-
na lo proveera la Suprema Corte
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program and submitting the
final plan for
institutionalization to the
Supreme Court. ILANUD will
work directly with this group
in a three-stage work plan: (1)
year one design/implementation
of these activities; (2) vyear
two - design of a long-term
training program and creation
of relevant teaching aids
(written/audio/video) based on
the experiences of the first
year of activity; and (3) year
three-completion of a detailed
training program institutional-
ized through a Judicial School.
At the end of the third year a
second, final evaluation will
be completed.

It is expected that ILANUD
will, through this component,
supply the bulk of judicial
training required Dby the
Honduran judiciary for the next
three years. Any suppplemental
judicial training activities
funded under the bilateral AOJ
project should be coordinated
with ILANUD and the Consejo de
Carrera Judicial to avoid con-
flicting demands or unnecessary
overlap.

ILANUD will enter into an
appropriate agreement with the
relevant Honduran entities to
establish implementation
details, including each party's
responsibilities, required
coordination and follow-up.
ILANUD. contemplates establish-
ment of an office in Tegucigal-
pa to administer the program
and to coordinate these activi-
ties with others contemplated
under the bilateral Strength-
ening Democratic Institutions
Project. Office space for the
ILANUD office will be provided



de Honduras o la Comisidén Na-
cional como parte de la contri-
bucion de 1la contraparte
Hondurena. El personal apro-
priado para esta oficina de
ILANUD sera elegido durante 1la
negociacion con la parte
Hondurena. Esta oficina, a
parte de otras cosas;

- Emprendera  todas las
acciones necesarias para
cumplir exitosamente con todos
los aspectos del programa de
entrenamiento;

- Coordinara con las dos
entidades beneficiadas para
formular un plan anual
apropiado de trabajo;

- Establecera planes
financieros y presupuestarios
detallados para cada actividad;

-~ Vigilara el programa
para asegurarse de que los
planes, objetivos y metas se
cumplan a tiempo;

- Coordinara con otros
departamentos de ILANUD para

asegurarse de que las
provisiones necesarias de
servicios técnicos estén a
tiempo;

- Mantenedra controles
apropriados sobre gastos Y
controles de finanzas
adecuados;

- Preparara Yy sometera a
ILANUD, USAID/Honduras, la
Corte Suprema de Honduras Yy
RAJO reportes sobre el progreso
del programa;

- Participara en las dos
evaluaciongs contempladas sobre
los tres anos; vy,

- Coordinara rigurosamente
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by the Honduran Supreme Court
or National Commission as part
of the Honduran counterpart
contribution. Appropriate
staffing for this ILANUD office
will be worked out during
negotiations with the Honduran
side. This Office will, among
other things:

- Undertake all necessary
actions to successfully
implement all aspects of the
training program;

- Coordinate with the
beneficiary entities to
formulate appropriate annual

working plans;

- Establish detailed
financial and budgetary plans
for each activity;

- Oversee the program to
assure that plans, objectives
and goals are timely met;

- Coordinate with other
ILANUD departments to assure

timely provision of needed
technical services;
- Maintain appropriate

controls over expenditures and
adequate financial records;

- Prepare and submit to
ILANUD, USAID/Honduras, the
Honduran Supreme Court and RAJO
quarterly reports on program
progress.

- Participate in the two
evaluations contemplated over
the three years; and.

- Coordinate closely with



con el proyecto bilateral de
Honduras AOJ.

C. Plan de Evaluaciodn

La AID e ILANUD realiza-
ran una revisién y evalua-
ciones periodicas del progreso
Y aspectos vroblematicos del
proyecto tal como se describe
mas detalladamente en el
Documento del Proyecto. Ademas
auditorias periodicas seran
financiadas bajo el Proyecto.
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the Honduran bilateral AOJ
project.

C. Evaluation Plan

AID and ILANUD will
conduct periodic reviews and
evaluations of Project progress
and problem areas as more fully
described in the Project Paper.
Also, periodic audits will be
financed under the Project.
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