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UNITED STATES OF AMERICA A. 1. D. MISSION
TO EL SALVADOR
C/0O AMERICAN EMBASSY.
SAN SALVADOR, EL SALVADOR, C. A,

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO (MDE) ENTRE
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS POR
MEDIO DE LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO
INTERMACIOMAL (A.I.D.) Y EL GOBIERNO DE
EI. SALVADOR.

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING (MOU)
BETWEEN THY UNITED STATES G VERNMENT
THROUGH THE AGENCY FOR INTERNATIONAL
DEVELOPMENT (U. S. A. I. D.) AND THE
GOVERNMENT OF EL SAIVADOR.

El presente Memorandum de
Entendimiento (MDE) firmado

este 30 de mayo , 1990,
establece los entendimientos entre
la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos
(U.S.A.I.D.) y el Gobierno de El
Salvador (GOES) para aumentar la
efectividad del Banco de Famento
Agropecuario (BFA) como agente
prestamista de desarinllo. Con este
fin, el GOES se campramete a brindar
su apoyo total a un programa para
privatizar las actividades
camplementarias del BFA y supervisar
un programa para mejorar la
administracién bancaria y
operacional del BFA., La USAID
autorizard al BFA participar en el
Proyecto de Financiamiento de la
Reforma Agraria (519-0307),
incluyendo la utilizacién de la
linea de redescuento disponible bajo
el referido proyecto.

La naturaleza, alcance y periodo de
los compramisos a desarrollar por
cada una de las dos partes, se
describen a continuacidn:
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This Memorandum of Understanding
(MOU) signed this 30th of May,
1990, sets forth understandings
between the United States Agency for
International Development
(U.S.A.I.D.) and the Goverrment of
El Salvador (GOES) for increasing
the effectiveness of the Banco de
Famento Agropecuario (BFA) as a
developmental lender. To this end,
the GOES undertakes to fully support
a program for divestiture of BFA's
canplementary activities and to
oversee a program for improving
banking administration and
operations of the BFA. The USAID
will authorize the BFA to
participate in (519-0307) the
Agrarian Reform Financing Project,
including utilizing the rediscount
line available under said project.

The nature, extent and timing of the
commitments undertaken by each of
the two partiesi are described below:



CLAUSULA I ANTECEDENTES

El BFA, desempefia un papel
importante camo intermediario
financiero, en virtud de su
campromiso de desarrollo agricola y
su extensa red de trabajo con
alcance a cooperativas y pequefios
agricultores. Es la (mica
institucién crediticia que
significativamente otorga préstamos
a los beneficiarios de la Fase III
de la Reforma Agraria, y el GOES lo
ha designado exclusivamente como
banco de desarrollo para servir
aproximadamente a la mitad de las
cooperativas de la Fase I de la
reforma agraria. Por lo tanto, el
BFA estd en una posicidn exclusiva
para proporcionar servicios
financieros a los beneficiarios del
sector agrario reformado, y quienes
a la fecha, no han tenido acceso a
créditos bajo el Proyecto 519-0307
de la AID.

Sin embargo, el BFA no habiendo
cumplido en forma total con las
condiciones establecidas en el
Proyecto de Crédito de la Reforma
Agraria (519-0263), el cual estaba
en ejecucidn cuando se inicid el
Proyecto 519-0307, fué exclui.lo de
participacidén en el referido
proyecto. A{m cuando en la
actuwalidad, ya ha dado cumplimiento
a las condiciones, persisten
deficiencias organizativas y
operacionales que impiden su
funcionamiento efectivo como un
banco de desarrollo agricola. El
GOES estd enfocando éstas
deficiencias a fin de que el BFA
pueda utilizar sus propios recursos
financiercs en wna forma mis
efectiva, como también aqu=llos
recursos nuevos que estaran
disponibles bajo el Proyecto No.
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CLAUSE T BACKGROUND

The BFA, by virtue of its
agricultural development mandate and
its extensive outreach network to
cooperatives and small holders,
plays a major role as a financial
intermediary. It is the only
sirnificant lender to beneficiaries
of phase III of the agrarian reform,
and the GCOES has designated it as
the exclusive developmental banker
to approximately half of the phase
cne agrarian reform cooperatives.

It is, thus, uniquely positioned to
provide financial services to
agricultural reform beneficiaries
who have heretofore lacked access to
credit under AID project 519-0307.

However, the BFA was not in full
campliance with the conditions of
the Agrarian Reform Credit project
{519-0263) which it was
administrating at the time that
project 519-0307 was initiated and
it was therefore excluded from
participation in that project.
Although now in campliance with
those conditions, other
organizational and operational
deficiencies impede ics effective
functioning as an agricultural
development bank. The GOES intends
to address those deficiencies so
that the BFA can more effectively
utilize its own financial resources
and those new resources which will
be available ‘mder project No.
519-0307.






a) El GOES establecerd una banda de
precios basados en precios
internacionales, y las importaciones
deberin estar de acuerdo con la
politica de la banda de precios.

b) El BFA en forma conjunta con el
Ministerio de Agricultura prepararan
ragulaciones para importacién de
granos y proveran crédito para la
campra de hasta 20.000 T™.

El BFA ((nicamente para 1990)
importard 40,000 ™ de maiz blanco.

c) El GOES acuerda no vender
productos importados a menos que el
precio del maiz en el mercado local
exceda el precio miximo establecido
por el mecanismo de la banda de
precios.

El Anexo I, el cwal es una parte
integral de este Memorandum de
Entendimiento, establece un calendario
de acciones especificas que tanto el BFA
como el. GOES deben desarrollar a fin de
cumplir campletamente con los
requerimientos.

CLAUSULA I1I MEJORAMIENTO

ADMINISTRATIVO Y OPERACIONAL

Mientras se terminan las actividades
complementarias, el BFA llevara a
cabo en forma simuiténea, un
programa de mejoramiento
administrativo y operacional para
lograr los siguientes objetivos:
(a) reducir los costos
administrativos, (b) mejorar los
procedimientos de cobranzas y
reducir tasas de morosidad, y (c)
reducir los costos de transaccidn.

CIAUSE III

a) The GOES will establish a price
band based on international
border prices, and imports will
conform to the policy of the
orice band.

b) The BFA in conjunction with
Ministry of Agriculture prepares
regulations for import grains
and provide credit facilities
for the purchases of wp to
20,000 MrT.

The BFA (only for 1990) will
import only 40,000 MT' of white
cormn.

c) The GOES agrees not to sell the
imported stocks unless the price
of corn in the local market '
exceeds the ceiling price
established by the price band
mechanism.

Annex I, which is an integral part
of this Memorandum of Understanding,
establishes a schedule of specific
actions which the BIA and GOES will
take to fully coaply with the
directives.

ADMINISTRATIVE AND

OPERATIONAL IMPROVEMENT.

while phasing out its camplementary
activities the BFA will
simultaneously carry out a program
of administrative and operational
improvement for the accamplishment
of the following objectives: (a)
reduce administrative costs, (b)
improve collection procedures and
reduce delinquency rates, and (c)
reduce transaction costs.



CLAUSULA IV

El GOES reconoce que los 51gu1entes
factores afectan la posicidn
financiera del BFA en forma
negatlva- (a) los costos de
transaccién para préstamos a
beneficiarios de la Fase III son
desproporcionadamente altos en
comparacién con el monto de los
préstamos concedidos, y por tanto no
producen rentabllldad considerando
las tazaq de interés; (b) la
posicién firanciera precaria de
muchos de los beneficiarios de las
Fases I y III que ocasiona frecuente
morosidad e incumplimiento de pago,
lo que erosiona el capital del BFA,
y (c) riesgos relativamente altos
que surgiran de los proyectos nuevos
de exportaciones de productos no
tradicionales que el BFA espera
financiar. Por lo anterior, el
GOES, responderad favorablemente a
una propuesta disefiada
apropiadamente para el
establecimiento de un fondo que
absorverd los costos extraordinarios
y/o incumplimientos de pagos
incurridos en tales préstamos o
programa crediticio atendiendo
directrices del GOES. El BFA
desarrollara y presentara tal
propuesta al Camité Econdmico del
GOES.

El Anexo II, una parte integral de
este MDE, establece metas
administrativas, operacionales y
financieras especificas, las cuales
medirdn el progreso del BFA en el
cumplimiento de éstos objetivos.

PARTICIPACION DEL BFA EN

EL PROYECTO 519-0307

/

El Provecto 519-0307 prooorc1ona al
manco Central de Reserva una linea
de redescuento para préstamos a los
beneficiarios de las Fases I Y III
d%;27 reforma agraria a través de

CLAUSE IV

The GOES recognizes that the
following factors affect the
financial position of the BFA
wnfavorably: (a) transaction costs
for on-lending to Phase III
beneficiaries are disproportionately
high in relation to the size of
loans made, and are therefore not
profitable at acceptable rates of
interest; (b) the precarious
financial position of many Phase I
and Phase III land reform
beneficiaries will occasion frequent
arrearages and same defaults which
may erode the BFA's capital base,
and (c) relatively high risks will
attend the new non-traditional
agricultural export projects which
the BFA expects to finance. The
GOES therefore will respond
favorably to a suitably designed
proposal for the establishment of a
fund which will absorb the
extraordinary costs and/or defaults
incurred in such lending or other
GOES mandated lending program . The
BFA will develop and present such a
proposal to the Econamic Committee
of the GOES.

Annex II, an integral part of this
MOU, sets out specific
administrative, operational and
financial targets which will measure
the progress of the BFA in meeting
these objectives.

BFA PART'ICIPATION IN

PRQJECT 519-0307.

oroject 519-0307 provides the
Central Reserve RBank with a
ra-discount line for lending to
phase I and phase III land reform
beneficiaries through selected



CILAUSULA V

intermediarios selectos. La.USAID
hard disponible, sujeto a la
disponibilidad de fondos, la
cantidad de $50 millones durante la
vigencia del Proyecto.

La USAID acuerda permitir al BFA el
acceso a la linea especial de
crédito, a los componentes de
asistencia técnica y capacitacién
bajo las estipulaciones establecidas
en el Convenio del Proyecto
519-0307, enmiendas subsiguientes y
correspondencia del proyecto, y
sujeto a las siguientes condiciones:

(a) La participacién del BFA en la
linea de redescuento serd
inicialmente por una cantidad que no
exceda de los $ 5.0 millones.

(b) Posteriores incrementos seran
autorizados por USAID en base a la
necesidad demostrada de fondos
adicionales y cumplimiento
satisfactorio con las acciones
descritas en los Anexos I y II.

REVISION DE PROGRESO
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Se solicita al BFA presentar tanto a
la USAID camo al Banco Central de
Reserva un reporte de progreso
trimestral a partir de la fecha de
firma de este Memorandum de
Entendimiento. El incumplimiento en
la presentacién de los reportes de
progreso a mas tardar cinco dias
hdbiles posteriores a la fecha de
entrega dard camo resultado la
terminacién de desembolsocs bajo la
linea de redescuento. El reporte de
proagreso deberd detallar las
acciones tomadas para cumplir con
los calendarios especificados en los
Anexos I y II y los resultados
obtenidos durante el periodo
cubierto en el reporte, y presentard
perspectivas de acciones y
resultados esperados durante el
siyg)uie;ute periodo trimestral.

/ /o
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CLAUSE V

financial intermediaries. The USAID
will, subject to the availability of
funds, make $50 million available
during the life of the project.

The USAID agrees to permit the BFA
to access the line of credit,
technical assistance and training
components under provisions
established in the 519-0307 project
agreement, subsequent amendments and
project correspondence and subject
to the following conditions:

(a) BFA draw-down of the rediscount
line will initially be limited to an
amount not to exceed $5.0 million.

(b) Subsequent draw-downs will be
authorized by USAID based upon
demonstrated need for additional
funds and satisfactory compliance
with the actions called for in
Annexes I and II.

PROGRESS REVIEW.

The BFA is required to present to
the USAID and the Central Reserve
Bank a progress report three months
from the date of signature of this
MOU and in successive three months
intervals thereafter. Failure to
submit progress reports no later
than five working days following the
due dates will result in the
termination of disbursements under
the re-disrount line. The progress
report must detail acticns taken to
comply with schedules shown in
Anmnexes I and II and results
obtained during the period covered
by the report, and will present
perspectives for actions and results
expected in the subsequent three
morith period.
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SCHEDULE OF EVENTS FOR THE TRANSFER OF
BFA's NCON-BANKING (OOMPLEMENTARY)* FACILITIES AND ACTTVITIES

AINEY I

ORJECTIVE I

Divestiture of all real
property assets used in
Mon-banking facilitiest

OBJECTIVE 11
Cease Sale of Agricultural
Inputs

OBJECTIVE 111
Cease Purchases and Sales
of Grain and Milk

Action Date- Action Date . Action Date
la. Estarlish separate 07/90 1. DrAC carries out 07/90 1. BFA in oonjuction 05/90
Aministrative and Audit of Input vi+h Ministry of
cost stucture for all Sales Program Agriculture prepares
activities. This Unit regulations for
will be called 2. Organizes and obtains 09/90 import qrains and
(UTCA) temporarily "Persona Juridica” provide credlit
for ALPROASAL, S. A. credit farilities for
the purchas«s
3. BFA stops purchase o1/91 of up to 20,000 MT
b. DTAC will carry-out  07/90 of agricultural The BFA (only for
aulits of all inputs. 1990) will irport
canplementary only 40,000 MT
activities and of white corn.
prepare legal/ 4a. Transfer purchase/ o1/91
adninistrative ins- or sales activities to
trumnts to effect ALPROASAL, S. A.
transfer of proper-
ties, administration b. Only can 09/90
activities and purchase and sell 2a. The Ministry of 05/90
responsibilities non-restricted Agriculture announces
pesticides in the price band
2. DIAC supervises 05/90 accordance with established based on
completicn of four EPA guidelines. international border
storage facilities prices.
S. Begin selling stock 11/90
3. DTAC will develop a 05/90 in ALPROASAL, S.A.
plan for transfering to business b. BFA/DTAC and the 10/90
the BFA and storege cammunity. Ministry of Agriculture
facilities. announces cessation
6. Sell residumal hold- 06/92 of domestic/foreign

* Authorized by Law created by BFA

ings in S.A. mot
later than June
1992,

grain purchases.

Ministry of 08/90
Agriculture will de-.

fine and inform about

the plan and strategy

for the sell of IRA's
assets,



PROGRAMACION DE EVENTOS, PARA LA TRANSFERENCIA DE ACTIVIDADES Y FACILIDADES

NO BANCARIAS (COMPLEMENTARIAS) *

ANEXO

I

OBJETIVO 1 OBJETIVO 11 OBJETIVO III
Eliminacion del BFA de los Suspender la Venta de Suspender la compra/venta de Granos
Activos en Propicdades, usadas en insumos agricolas. bisicos y leche.
actividades no bancarias.
Accion Fecha Accidn Fecha Accion Fecha
L}
la. Establecer en forma se- 07/90 1. 9TAC efectuard una 07/90 1. El BFA en forma conjunta 05/92
parada, wma estructura Auditoria al programa con el Ministerio de
administrativa y de costos de importacidn y venta Agricultura preparan re-
para todas las actividades gulaciones para importa-
canplenentarias. Esta wnidad 2. Organizar y obtener la  09/90 cién de granos y provera
serd llamada temporalmente personeria juridica crédito para la compra
"Departamento de Transferen~ para ALPROASAL, S. A. de hasta 20.000 ™
cia de Actividades El BFA (Unicamente para
Canplementarias” (DTAC) 3. EL BFA suspendera la 01/91 1990) importara
compra de insumos 40,000 TH de wmaiz blance
b. DTAC llevard a cabo audi- 07/90 agricolas.
torias de todlas las acti-
vidades canplementarias (no
bancarias) y preparard todos 4a. Transferir la 01/91
los instrumentos legales/ actividad de compras
administrativos que pongan y de ventas a 2a, El1 Ministerio de 05/90
en efecto la transferencia de ALPROASAL, S.A. Agricultura anunciara la
propiedades, administracidén bhanda de precios esta-
de actividades y responsabi- **b, SOlo se podra 09/90 blecida en base a los
lidades. canprar y vender limites en precios
pesticidas no internacionales.
2. DrAC swervisara la 05/90 restringidos por
terminacién de las cuatro la EPA (Agencia de
plantas almacenadoras. Proteccidn de Medio b. BFA y el Ministerio 10/90
aAmbiente de los E.U. ce Agricultura anuncia
3. El Depto.de Transferencia de 09/90 la finalizacidén de compras
actividades canplementarias 5. Inicio de venta de 11/90 domésticas v externas para
(DTAC) desarrollard wn plan acciones de ALPROASAL, granocs bisicos.
y estrategia para transferir S.A.
del BFA Ja compra de granos c. El Ministerio de Agricul- 08/90
y de facilidades de almacena- 6. Campletar la venta 06/92 tura definird e informara

je.

* Autorizadns en ley de creacién del BFA.

del saldo de
acciones a mis
tardar en Junio de

193z,

el plan y la estrategia
para la venta de los
activos del IRA.
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SCHEDULE OF EVENTS TO STRENGTHEN BFA'S BANKING ACTIVITIES

ANNEX II

OBJECTIVE 1

Reduce Administrative cost of
tanking operations to 5% of
total portfolio valve by Dec. 1990*
(7% as of Dec. 31, 1982).

OBRJECTIVE II

Reduce delinquency rate of
of portfolio as of 12/31/89.

ORJECTIVE III

Maintain a collecticn rate of
ot less 85% on pew loans
made after March 30, 1990.

OBJECTIVE IV

Sale of acquired assets.

ACTION DATE
1. Establish a separate admin 07/90 1.
and cost structure for all and
every banking activities.
2. Reduce persornnel in banking 12/90
operations from 1520 tc 1370
by the end of 1990. - 2.
3. Expand use of camputer network 12/90
in bank branches to eliminate
the system of paralel records 3a.
4. Prepare a plan of cost reduction 05/90

and present to b.
AID and BCR.

5. Initiate the implementation
of the transaction cost reduction
plan.

* In real terms, by inflation effects the
reduction will be higher.

ACTION

Increase tollection rate on
loan payments coming due
during 1990, to at least
80% of amount coming due.
(69% collected during 1989)

Increase collection

rate of past due loans to
208 of amounts due.

(6% oollected in 1989).

Camplet2 the write—off
procedure for 5,284 loans
which are currently in
process.

Prepare and implement
a plan for disposition
of additional non-
performing loans during
July to Dec. 1990.

D'Ts ACTION DATE

1990 1. Improve the evaluation 03/90
criterias for authori-
zation of new loans.

2. Insure that loan ~
officers are adequately
trained to carry out
financial analysis and
borrower evaluation.

03/90

3. Loans made to high
risk clientele as a
result of GOES policy
directives should be
guaranteed or other-
wise underwritten by

06/90 the GOSS. The BFA
& will prepare a propo—

12/90 sal to the Econamic

Ccmmittee recommend-
ing a mechanism
through which the
GOES will assume
fiscal responsibility
for such lending.

05/90
06/90

ACTIWN

1. Evaluate properties
acguired through
foreclosure and
prepare marketing
plan.

2. Camplete legal
requirements, for
foreclosure &
disposal of C5.0
million per year of
ron-p2rforming loans.

3. Sel) annually
during next 4 years
at least €5.0 million
of foreclosed proper-
ties.

DATE

05/90

11/90,
91,92
& 93

11/97,
ap,n



PROGRAMACION DE EVENTOS, PARA REFORZAR LAS ACTIVIDADES BANCARIAS A0 IX
’ DEL BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO
O3JETIVO I O3JETTVO II OBJETIVO III OBJETIVO IV
Reducir a un 5% para Diciersore Reducir el porcentaje de morosidad Recuperar camo minimo el 85% Venta de los actiwvos.
dz 1990 los costos administrativos de la cartera existente al 12/31/89. en los nuevos préstamos
de las operaciones en rela- otorgados después del 30 de
cién al valor total de cartera* marzo de 1990,
(7% a Dic. 31, 1989).
Accidn Fecha Accidn Fecha Azcidn Fecha Accidn Fecha
t
1. Establecar wma estnrctura 07/90 1. Incrementar el 1990 1. Mejorar los criterios de 03/90 1. Evalinr las propie- 06 /90
adninistrativa y de costos, porcentaje de recupe- evalu-=idn para la dades adquiridas
en forma separada, para raciones de cuotas de autorizacidn de mevos por m~iio de ejecu-
tadas y cada una de las préstamos a vencer préstamos. cidn y preparar
actividades bancarias. durante 1990, por o su plan d= mercadeo.
m2nos a un 80% del 2. Asegurar gque los oficiales 03/90
2. Peducir el personal en las 12/90 nonto cobrable en el de préstamo estis
opareciones bancarias, de afo. (69% fue cobrado entrenados adecuadamente
1520 a 1370 para fines a» . durante 1939). para llevar a cabo el 2. Completar reqorimicon- 11790
1920, andlisis financiero y-la ton 1eaales, pars in- 01/92
2. Incrementar el porcen- 1990 evaluzcidn del sujeto tervencién julicial, L 93
3. Ampliar el uso del sisten: 12/20 taje de recuneraciones de crédito. en propicdades que
de redes en camputadoras en de los préstamos total- carantizan préstanos
las agencias, a fin déo rante vencidos a w 20% 3. Los préstames hechos a 06/90 vencidos irrecupara-
elinminar 21 sistera d» niniro. (63 fue cobrado clientela de alto riesqgn, bles por valosr anuasl
registros paralelos. mn 1989}, cano rasultado de minitd de cinco
directrices o politicas millones de colones
3a. Canpletar el procedi- g /20 de gobierno, deberan ser
miento de saneamiento garantizados o de otra
de cartera en 5,284 forma avalados por el 3. Vendor anunlmente 12/29
préstamos, los cuales GOES. Para tal fin, el durante los 91/92
4. Preparar un plan de 05/920 €3tdn en proceso. BFA prepard tma propuzsta proximes 4 ahos & 93
reduccidn de costos da a ser presentada, en por 1o nonos
transacciones en el BFA v b. Preparar e implementar  06/90 Comité Econdmico, C5.0 millones en biencs

presentarlo a A.I.D. y al BCR

5. 1Iniciar la implementacién
del plan de accidn para
la reduccidn de los costos
de transacciér.

07/90

cl plan para saneca- &
mieato de cartera 12/90
en casos adicionmiles

a aplicarse durante

el periodo de julio a
dicienbre de 1990.

* En términos reales, la disminuzidn serd mayor

por efecto inflacionario.

recancndando un mecanismo
a través del cual el GOES
asumird la responsabilidad
fiscal para dichos
préstamos.

adguiridas por medio de
propiedades embvargadas.



